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7 الفصل 1:  السياسة الاجتماعية وتوجهات تطوّر التأمين الوطني

1. مدخل1

تحدّدت ال�سيا�سة الاجتماعية في �سنة 2011 في ظلّ الاحتجاجات الاجتماعيّة التي اندلعت بقوّة �سديدة في �سيف ال�سنة 

نف�سها، وامتدّت ب�سرعة من �سدروت روت�سيلد في تل اأبيب اإلى اأنحاء الدولة كلّها، �سواء اإلى البلدات الكبيرة اأو ال�سغيرة. 

الخا�سة  الفقر  تقارير  في  طويلة  �سنوات  منذ  عنها  التبليغ  يتمّ  التي  اإ�سرائيل،  في  المتوا�سلة  الاجتماعية  ال�سائقة  رغم 

موؤلف، في  واإنّا هو  الفقر،  يعي�ش في  الذي  يقت�سر فقط على الجمهور  الاحتجاجات لم  فاإنّ جمهور  الوطنيّ،  بالتاأمين 

معظمه، من اأبناء الطبقة الاجتماعية-الاقت�سادية التي تحظى بالت�سمية العامّة الطبقة الو�سطى.  

موجة الاحتجاج في اإ�سرائيل هي جزء من ظاهرة وا�سعة ظهرت في اأماكن كثيرة في العالم، ومن �سمنها الولايات المتحدة، 

العدالة الاجتماعية، في  بتعزيز  الدول جميعًا كانت هناك مطالبة  وت�سيلي. في هذه  اإ�سبانيا  اليونان،  اإيطاليا،  اإنجلترا، 

حين ات�سمت المطالب بطابع مختلف من مكانٍ اإلى اآخر. لغر�ش فهم العوامل المركزية التي اأدّت اإلى اندلاع الاحتجاجات 

الاجتماعيّة ثمّة حاجة اإلى روؤيتها من منظور زمنيّ ما. مع ذلك، يبدو اأنّ في الاإمكان الاإ�سارة من الاآن اإلى حقائق معيّنة 

حرفت توزيع المدخولات، ما اأدّى اإلى عدم توزيع مردود النموّ على قدم الم�ساواة.2

كثرت في ال�سنوات الاأخيرة الدلائل على اأنّ �سوق المال العالميّة معرّ�سة لمخاطر نظاميّة )systemic risk(تهدّد جمهورًا 

ا للغاية اإلى حدّ اعتباره  وا�سعًا، من خلال تقوي�ش �سمان التقاعد واأمان الت�سغيل الخا�شّ به. كان هذا الخطر اأحيانًا جديًّ

نظاميًّا. بخلاف الخطر العينيّ المحدّد، الذي ي�ستطيع فيه ال�سخ�ش تاأمين نف�سه في وجه الاأ�سرار التي قد تلحق به، فاإن 

الخطر النظاميّ ينطوي على تخوّف من انهيار النظام كلّه، كما تّم التوقّع وكما حدث خلال اأزمة العام 9/2008 وما تلا 

ذلك، ومن �سمن ذلك في �سياق التخوّف من انهيار الاتحاد النقديّ الخا�ش بالاتحاد الاأوروبيّ. خلال اأزمة العام 2008 

ن�ساأ تخوّف كبير في اأو�ساط حكومات دول مركزية من حدوث اأزمة ب�سيغة م�سابهة لما حدث في اأواخر �سنوات الع�سرين من 

القرن الما�سي. وفي ظلّ هذا التخوّف ال�سديد، ن�سر �سندوق النقد الدولّي )IMF( تو�سية ب�ساأن الحاجة في و�سع �سيا�سة 

دّدي ال�سيا�سة باأنّ النظام الاقت�سادي الدولي يقف  مالية تو�سّعية على الم�ستوى العالمي.3 نبعت هذه الحاجة من �سعور مُح

اأمام اأزمة تنطوي على خطر نظاميّ. كان التخوّف كبيًرا اإلى درجة اأنّ قادة الاقت�ساد العالمي كانوا على ا�ستعداد لتقبّل 

اأن ي�سكّل التو�سّع المالّي، لاحقًا، م�سكلة م�سداقيّة �سريطة اإبعاد هذا الخطر الفوريّ المتمثّل بالركود والانهيار. وبالفعل، 

فقد تّم تجنّب وقوع هذا الخطر وكما هو متوقع ن�ساأ عن ذلك، لاحقًا، عجز كبير في الميزانيات، األحق الم�سا�ش بال�سمعة 

الم�ساكل  ازدادت  وهكذا  ماليًّا.  �سبطًا  لاحقًا،  ا�ستدعى،  ما  وايرلندا،  اإيطاليا  فرن�سا،  مثل  مركزيّة  لاقت�سادات  المالية 

مثل  دول  البطالة في  ازدياد  المالّي في ظلّ  ال�سبط  اإن طلب  كثيرة.  دول  العامّ في  الدين  وازداد عبء  الاقت�سادية حدّةً 

بالدفع مرّتين على  باأنه طولب  �سعر الجمهور  لقد  بال�سيا�سات.  بثقة الجمهور  اأ�سرّ  ايرلندا وفرن�سا،  اإيطاليا،  اإ�سبانيا، 

اأخطاء ارتكبها اآخرون، مّمن ت�سببوا بال�سائقة الاقت�سادية، اأولًا عن طريق غياب الاأمان الاقت�سادي والت�سغيلي، وثانيًا 

عن طريق “�سدّ الحزام” في فترة الاأزمة. وهكذا ن�ساأت حالة من الاغتراب وم�ساعر بانعدام النزاهة لدى الجمهور تجاه 

النظام الاقت�سادي. من الاأمثلة على اأزمات مالية كهذه في الاإمكان الاإ�سارة اإلى الاأزمة التي حلّت بجنوب �سرق اآ�سيا خلال 

ا. اأطلق على هذه  عامي 1997-1996 واأزمة الاإع�سار المالّي التي حلّت برو�سيا عام 1998، والتي اأثّرت على اإ�سرائيل، اأي�سً

................................................................................................

1. ترتكز اأجزاء كثيرة من هذا الف�سل )البنود 1 حتى 3( على م�ستند لمديرية البحث والتخطيط تّم اإعداده في اآب 2011: خطوط عري�سة لتعزيز الطبقة الو�سطى ولتقلي�ش الفقر وعدم الم�ساواة. 

 .http://www.btl.gov.il/Publications/more_publications/Documents/hizuk.pdf
 ،2011 ،DCEO وهي ملخ�ش لعمل اأ�سمل في موقع ،)pdf.49499779/12/40/OECD )http://www.oecd.org/dataoecd 2. انظر وثيقة �سادرة عن الـ

.390-1  ،  Divided we stand: Why inequality keeps rising
 Fiscal Policy for the Crisis، IMF Staff Position )2008( .Spilimbergo، A.، Symansky S.، Blanchard O.، & Cottarelli، C  3. انظر

.38-1  ،29th  Note، December
 The Law and Economics of Self-Dealing/ .)2005( .Djankov S.، La Porta، R.، Lopez-de-Silanes، F. & Shleifer، A 4. انظر

67-1  ،December  ،11883  NBER، WP
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الظاهرة ت�سمية “العدوى المالية” )financial contagion( على نحو �سبيه بعدوى المر�ش. خلال فترة ق�سيرة اندلعت 

اأزمة �سناديق التحوّط الاأمريكيّة )LTCM( في الولايات المتحدة. في جميع هذه الاأزمات قامت هيئات مالية بمخاطرة 

اأخلاقيّة )moral hazard(، ما يعني مخاطر كبيرة وغير تنا�سبية مع تجاهل الاإخفاق المُححتمل، وذلك، من �سمن جملة 

من الاأمور، من منطلق التقدير باأن هناك مَن �سيخلّ�سهم من الاأزمة في حال الاإخفاق، في حين اأن الربح في حال تحققه 

توقع اأن الاأزمة المالية العالمية في 9/2008 ن�ساأت من جرّاء اأزمة القرو�ش العقارية  �سيكون كله من ن�سيبهم.4 وهكذا، يُح

البطالة في دول كثيرة، ومن  ن�سب  الارتفاع الحادّ في  انعك�ست من خلال  اأزمة عالمية  اإلى  وات�سعت  على م�ستوى ملي، 

اأنّ الدولة الاأولى التي اندلعت فيها  اأ�سلًا. ولا يبعث على المفاجاأة  �سمنها في تلك الدول التي كانت البطالة عالية فيها 

الاحتجاجات الاجتماعية في اأعقاب الاأزمة العالمية كانت اإ�سبانيا، وذلك لاأنّها كانت تعاني اأ�سلًا من ن�سبة بطالة مرتفعة. 

اإن �سدّ الحزام الماكرو-اقت�سادي انعك�ش، في معظم الحالات، في التقلي�سات التي لحقت باأجهزة الرفاه، تحديدًا.5 

�سبب اآخر لاإ�سعاف الاأمان الت�سغيلي لدى ال�سباب هو عملية الخ�سخ�سة المت�سارعة التي اأدّت اإلى ازدياد ظروف ت�سغيل 

ا الن�ساء، ال�سباب، العمّال من ذوي الدرا�سة المتدنيّة والعمال في الفروع المك�سوفة للمناف�سة من  العاملين �سوءًا – خ�سو�سً

قبل العمال المهاجرين. اإن حقيقة انتقال الاحتجاجات الاجتماعية ب�سرعة من دولة اإلى اأخرى تدلّ على وجود نوع جديد 

.)social contagion( من العدوى – هي العدوى الاجتماعية

تطرّقت الاحتجاجات في اإ�سرائيل في البداية اإلى غلاء المعي�سة في مجالات ال�سكن، الغذاء والطاقة، لكن في مرحلة معيّنة 

ات�سع النقا�ش لي�سمل ق�سايا التعليم، ال�سحة والعناية باأولاد الاأمّهات العاملات، اإلى جانب ما يجري في �سوق العمل 

في مجالي الاأجر والت�سغيل. مع تبلور الاحتجاجات تعمّق النقا�ش الجماهيري العامّ من خلال اإ�سراك خبراء في هذه 

�سات مختلفة.6 كان ردّ فعل الحكومة على الاحتجاجات �سريعًا وحازمًا، مقارنةً  المجالات والت�ساور مع باحثين من تخ�سّ

بق�سايا اجتماعية اأخرى. فقد اأقامت على الفور لجنة برئا�سة البروفي�سور مانويل طرخطنبرغ، وقد اأعدّت هذه اللجنة 

تقريرًا كبيًرا. في المقابل، تاأ�س�ست لجان الخبراء من قبل المتظاهرين. كلا الطرفين طرح اقتراحات لتح�سين الو�سع 

الاجتماعي في اإ�سرائيل – كلّ طرف من منظوره. 

التي تعمل بطبيعة الاأمور في ظلّ قيود تفر�سها  اإلى تحديد هدف متّ�سق ومقبول، يمكّن الحكومة،  افتقر كلا الاإطارين 

الميزانية، من اختيار الاقتراحات التي من �ساأنها اأن تدفع نحو تحقيق الهدف الاأمثل، على اأف�سل وجه. 

في البند التالي، البند 2، �سنناق�ش بالتف�سيل العوامل التي اأدّت اإلى الاحتجاجات الاجتماعية و�سنقترح نظامًا مت�سقًا من 

الاأهداف والاأدوات من خلال التطرّق اإلى مقيا�ش يُحدرّج النتائج بح�سب فعالية الاأداة. وهكذا، يُحقترح تدريج خطط �سيا�سيّة 

مختلفة وفق مقيا�ش موحّد. و�سنعر�ش، لاحقًا، بع�ش الاقتراحات من خلال فح�ش فعالية تحقيق الهدف. في البنود 3 

�سات والجباية الخا�سة بالتاأمين الوطني في ال�سنة التي  يُحعرَ�ش ملخّ�ش للتطوّرات الحا�سلة في اأجهزة المخ�سّ حتى 8، 

يتمّ م�سحها. يعر�ش “الاإطار” في هذا الف�سل ا�ستنتاجات من بحث حول الحركة داخل الاأجيال وعدم م�ساواة الاأجور في 

اإ�سرائيل في ال�سنوات 2005-1990. يت�سح من الاإطار اأنه في هذه الفترة كانت هناك �سيرورة انخفا�ش في حركة الاأجر، 

ا بدورٍ في اندلاع الاحتجاجات. ومن الممكن بالتالي اأنها �ساهمت هي اأي�سً

................................................................................................

 Fiscal Adjustments In OECD Countries: Composition And Macroeconomic .)1997( .Alesina، A. & Perotti R  5. انظر

.248-210  ،1997  ،Effects، International Monetary Fund Staff Papers
.org.il/spivak.http://j14 6. انظر

7. بَمن في ذلك عرب القد�ش.

8. تقرّر في اإطار تو�سيات لجنة طرخطنبرغ وقف المرحلة الاأخيرة من خف�ش ال�سرائب المبا�سرة )من 2012 حتى 2016(. كما تقرّر في الميزانيّة الاأخيرة تو�سيع خطة �سريبة الدخل الهام�سية، 

التي تعود بالفائدة على ذوي المدخولات المنخف�سة، من خطة تجريبية اإلى خطّة وطنية �ساملة. لم يكن القرار بخ�سو�ش تو�سية لجنة طرخطنبرغ في مو�سوع ال�سريبة الاإ�سافية وا�سحًا في اأثناء 

كتابة هذا الف�سل. 
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السياسيّة  للأدوات  الاجتماعيّة وإنشاء معايير وتدريج  الاحتجاجات  2. عوامل 
للمعالجة

في �سوء �سيطرة ال�سباب في الاحتجاجات الاجتماعية، �سنعاين في ما يلي غلاء المعي�سة كما يظهر في التغيّرات الحا�سلة 

في تركيبة م�ساريف الطبقات المختلفة ح�سب فئات عمريّة.

أ. مصاريف السكن والتعليم
كانت ال�سائقة ال�سكنية هي اأحد الموا�سيع المركزية التي اأدّت اإلى ن�سب خيم الاحتجاج في اأرجاء الدولة. تنعك�ش هذه ال�سائقة جيّدًا 

ا في الخم�ش الاأخير.  في انخفا�ش ن�سب ملكيّة ال�سقة ب�سكل حادّ في اأو�ساط ال�سباب في جميع الاأخما�ش وخ�سو�سً

ا في العقد الاأخير في اأو�ساط ال�سباب حتى �سنّ  ا حادًّ يظهر من الر�سم البياني 1 اأنّ ن�سبة ملكية ال�سقة انخف�ست انخفا�سً

اأنّ احتمال اأن يمتلك ال�سباب والعائلات في منت�سف  35 عامًا، ولي�ش في الاأخما�ش المنخف�سة فقط. معنى هذا التطوّر 

العائلات،  اأقلّ كثافةً(. هذه الظاهرة موجودة في جميع  العقد الاأخير )واإن كان ب�سكل  اآخذٌ في التراجع في  العمر �سقة 

ا في الاأخما�ش المنخف�سة. وخ�سو�سً

ا على امتداد ال�سنوات، لاأن ح�سة م�سروف ال�سكن  اإن و�سع العائلات التي ت�سطرّ اإلى ا�ستئجار �سقة ازداد حدةً هو اأي�سً

ا. يظهر الر�سم البياني 2 اأن مَن ي�ستاأجر �سقة  لدى العائلات ال�سابة وفي جيل منت�سف العمر، ارتفعت هي الاأخرى، اأي�سً

في الفئات العمرية المنخف�سة، ازدادت ن�سبة الم�سروف لديه على اأجرة ال�سقة بنحو ن�سبة مئوية واحدة من اإجمالي دخل 

ا في الع�سرين المنخف�سين. عائلته ال�سافي، خ�سو�سً

يُحظهر الر�سم البياني 3 الارتفاع الملحوظ في م�ساريف التعليم ن�سبةً اإلى الدّخل ال�سافي للعائلة. تبرز في اأو�ساط ال�سباب 

الزيادة في التكاليف في الخم�سين المنخف�سين.

الرسم البياني 1
نسبة التغيير في نسبة ذوي الشقة حسب الفئات المرية، 0102 مقارنة بـ9991
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الرسم البياني 2
التغيير في مصروف أجرة الشقة حسب الفئات العمرية، 2010 مقارنة بـ1999

الرسم البياني 3
التغيير في مصروف التعليم حسب الفئات العمرية، 2010 مقارنة بمعدل 1999-2001
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لغر�ش تمويل الزيادة في م�ساريف ال�سكن والتعليم، على خلفية الجمود في المدخولات، ا�سطرّ ال�سباب في العقد الاأخير 

والفواكه،  الغذاء، الخ�سار  الم�ساريف مثل  بنود  يُحف�سّر جزئيًّا كون  يبدو،  كما  الاأمر  اأخرى: هذا  تقلي�ش م�ساريف  اإلى 

ال�سحة، �سيانة ال�سقة، الموا�سلات والات�سالات – انخف�ست في هذه الفترة.

ب. السياسة الضريبية والمخصّصات في العقد الأخير
بخلاف الراأي ال�سائد باأن تخفي�ش �سريبة الدخل �سيوؤدي اإلى ارتفاع في م�ستوى الرفاه العام، فاإن اأحد العوامل المركزية 

الطبقات  الاأ�سا�ش،  �ساعدت، في  التي  ال�سرائب،  الحكومة في مجال  �سيا�سة  هو  الو�سطى  الطبقة  ت�سرّر  اإلى  اأدّت  التي 

المقتدرة وعمّقت الفجوات في المدخولات من العمل. قبل عدّة �سنوات اأقرّت الحكومة خطوطًا عري�سة لتخفي�ش ال�سريبة 

ططت لل�سنوات 2008-2003 والمرحلة  المبا�سرة الهام�سيّة )تخفي�ش التدرّج الت�ساعديّ(على مرحلتين: المرحلة الاأولى خُح

ا في ال�سنوات 2004-2002(اأقرّ اإجراء تخفي�ش كبير  �سات )خ�سو�سً الثانية لل�سنوات 82016-2009. بخ�سو�ش المخ�سّ

ا تاأثير تراجعيّ )اأ�سرّ  ا مخ�س�سات الاأولاد، �سمان الدخل والبطالة(، وقد كان لهذه التغيّرات اأي�سً في عددها )خ�سو�سً

ال�سريبية ك�سرائب  الاإ�سلاحات  ر�ست في  عُح ال�سحّي  التاأمين  ور�سوم  الوطني  التاأمين  ر�سوم  المنخف�ش(.  الدخل  بذوي 

ا، وهذا على الرّغم من وجود  خال�سة، ولذلك فقد عر�ش هذا المفهوم مجمل جهاز الدفعات الاإلزامية كت�ساعدية جدًّ

التي يكون مقابلها توفير الخدمات الاجتماعية والخدمات ال�سحية مدّدًا  الاإلزاميّ،  التاأمين  فرق جوهريّ بين ر�سوم 

ووا�سحًا، وبين ال�سرائب، التي تموّل مجمل ن�ساطات الحكومة. لذلك، بادرت الحكومة خلال العقد الاأول من �سنوات الـ 

�سات وتقليل في ن�سب �سريبة الدخل الهام�سية، وكانت النتائج العامة لذلك زيادة ملحوظة في  2000 اإلى تقلي�ش المخ�سّ

عدم الم�ساواة في المدخولات ال�سافية.9

الرسم البياني 4
الأجر على امتداد دورة الحياة – الرجال والنساء: 2010 مقارنة بـ1999 )أسعار 2010(
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اأفاد الاإ�سلاح في �سريبة الدخل، اأ�سا�سًا، الجمهور الذي يتمتّع بمدخولات عالية. اإن احتمال الا�ستفادة من الاإ�سلاح في 

ال�سريبة زاد مع التقدّم في العمر، في �سوء نزعة المدخولات اإلى الازدياد في دورة الحياة مع التقدّم في العمر )حتى مرحلة 

معيّنة(. في المقابل، اأ�سرّت التغيّرات في جهاز الرفاه بو�سع ذوي الدخل المتو�سّط والمنخف�ش. النتيجة التي األحقت ال�سرر 

والاأ�سخا�ش  ال�سباب  نحو  الاأ�سا�ش  كانت موجهة في  الرفاه  ب�سيا�سة  التي م�سّت  ال�سربات  اإنّ  اإذ  بال�سباب غير مفاجئة، 

الذين هم في �سنّ العمل. انعك�ش هذا الاأمر في مجالات مختلفة، مثل الت�سدّد في ال�سروط الخا�سة بمجال البطالة و�سمان 

الدخل في �سنّ العمل و�سطب نقطة ا�ستحقاق في �سريبة الدخل وتخفي�ش التدرّج الت�ساعديّ في �سريبة الدخل الهام�سيّة، 

التي �سبّت في الاأ�سا�ش في �سالح ذوي الدخل المُحرتفع، والتي تميّز عادةً الاأ�سخا�ش الذين هم في مرحلة متقدمة للغاية من 

ناحية دورة الحياة )الر�سم البياني 4(. تنعك�ش هذه الاإجراءات في التردّي الذي طراأ على تفاقم عدم الم�ساواة، كما يظهر 

في التردّي المتوا�سل في مقيا�ش جيني وفي توزّع المدخولات ح�سب الفئة العمرية )الر�سمان البيانيان 5 و6(.

اأو�ساط  الفئات العمرية المتقدمة مع ميل في  اأن الاأجر الاأعلى كان في العقد الاأخير من ن�سيب  البياني 4  يظهر الر�سم 

الرجال ل�سالح من هم اأكثر تقدّمًا في ال�سنّ. في الاإمكان اأن نرى من خلال الر�سم البياني اأنّ الفجوات تقل�ست ل�سالح 

الرسم البياني 5
تأثير الضرائب والمخصّصات في عدم المساواة )حسب مقياس جيني(

................................................................................................

ا. حتى لو كانت ن�سبة �سريبة القيمة الم�سافة في  ا، والتي توؤثر على عدم الم�ساواة عبر الا�ستهلاك، فاإنّ التاأثير �سيكون اأكبر، اأي�سً 9. لو كنا ندمج في هذا الح�ساب ن�سبة �سريبة القيمة الم�سافة، اأي�سً

اإ�سرائيل اأدنى من ن�سب �سريبة القيمة الم�سافة في دول الـOECD كثيرة، فاإنّ ن�سبتها المتو�سطة اأعلى في اإ�سرائيل مما هو في دول الـOECD الاأخرى، لكونها مفرو�سة على قاعدة اأو�سع مّما هو 

في الدول الاأخرى.
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الن�ساء في معظم الاأعمار في العقد الاأخير. كما يمكن اأن نرى من هذا الر�سم البياني اأن الانخفا�ش في عمر البالغ اأكثر 

حدّة في اأو�ساط الن�ساء مّما هو لدى الرّجال.10

�سات، واأن جزءًا ملحوظًا اإ�سافيًّا في زيادة عدم الم�ساواة  اأن الم�سا�ش الاأ�سا�سي كان في المخ�سّ يظهر الر�سم البياني  5 

اأنّ ال�سيا�سة التي انتهجتها الحكومات في العقد  اإذًا،  نبع من الاإ�سلاح ال�سريبي في ال�سريبة المبا�سرة. يت�سح من هنا، 

الاأخير كانت تتناق�ش مع التقلي�ش المبارك الذي طراأ في ال�سنوات الاأخيرة في عدم الم�ساواة في المدخولات الاقت�سادية 

الذي م�سدره �سوق العمل، اأي اأنه بدلًا من تعزيز الاتجاه ال�ساعي اإلى تقلي�ش عدم الم�ساواة الذي نبع من قوى ال�سوق، فقد 

�ساهمت الحكومة في زيادة الفجوات الاقت�سادية في الدخل المتاح للعائلات. 

يت�سح اإذًا اأن احتمال الا�ستفادة من الزيادة في المدخولات في اأعقاب الاإ�سلاح زاد مع التقدّم في العمر. يمكن اأن نجد 

ا، في التغيّر الذي طراأ على توزّع الفئات العمرية ح�سب الاأع�سار. يظهر الر�سم البياني 6 اأنّ الفئات  الدليل على ذلك، اأي�سً

ا  فعت في العقد الاأخير اإلى الخم�ش الاأ�سفل على ح�ساب مَن هم اأكبر �سنًّ العمرية من ال�سباب ومن جيل منت�سف العمر دُح

منهم )56+(الذين ازداد تمثيلهم، في المقابل، في الع�سر الثالث. في الاأع�سار 8-4 طراأت تغيّرات طفيفة – جميعها ل�سالح 

البالغين، واأمّا التغيّرات الاأكبر في الاتجاه نف�سه فقط طراأت في الخم�ش الاأعلى. يمكن، اإذًا، اأن نلخّ�ش باأن مجمل التغيّرات 

�سات، اأثرت بقوّة  التي اأثرت في العقد الاأخير على توزّع المدخولات، ومن �سمنها التغيّرات في ال�سيا�سة ال�سريبية والمخ�سّ

ا منهم. على تردّي و�سع ال�سباب واأبناء جيل منت�سف العمر وفي �سالح من هم اأكبر �سنًّ

الرسم البياني 6
التغيرات في التوزيع حسب الفئات العمرية للأعشار: 2010 مقارنة بـ1999

................................................................................................

10. �سبب متمل لذلك هو التح�سّن الذي طراأ في ال�سنوات الاأخيرة على تعلم الن�ساء، فجزء من الانخفا�ش في الاأجر ح�سب ال�سنّ في الاأعمار الكبيرة بين الن�ساء يُحف�سّر من خلال التح�سّن الذي 

ا لدى الاأجيال الاأ�سغر. طراأ على المال الب�سريّ، وهو اأمر كان بارزًا، خ�سو�سً
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�سات وال�سرائب التي انتهجتها    تّمت موازنة عملية التردّي في توزيع المدخولات، اإذًا، ب�سكلٍ ملحوظ عبر �سيا�سة المخ�سّ

�سات ل�سنّ العمل، وفي الن�سف  الحكومات: في الن�سف الاأول من العقد الاأول كان العامل في الاأ�سا�ش تردّي �سروط المخ�سّ

ا. �سات ال�سيخوخة الذي عزّز ن�سبيًّا مَن هم اأكبر �سنًّ الثاني – التح�سين في مخ�سّ

اإذًا، مطلب المتظاهرين بتح�سين و�سعهم  الاأهداف، الاأدوات ومقايي�ش النتائج لر�سد ال�سيا�سة )monitoring( تعزّز، 

ا ال�سباب وبمقدار اأقل اأبناء جيل منت�سف العمر، في �سوء تردّي و�سعهم الاقت�سادي مقارنة بالفئات  الاجتماعي، خ�سو�سً

العمرية الاأخرى في العقد الاأخير. مع ذلك، لم يقدّم كلا الطرفين – الحكومة والمتظاهرين مع م�ست�ساريهم – التف�سيرات 

ر�ست على الجمهور يجب اأن تحظى بالاأف�سلية.  ب�ساأن اأيّ من الخطط الكثيرة التي عُح

تدريج الخطط المختلفة مهمّ لكي يكون في الاإمكان اختيار الخطط التي تتيح تحقيق الغايات والاأهداف المنا�سبة، على 

�ستقّ  مُح يلي �سيتمّ عر�ش هدف ب�سيط،  اأن تعلن الحكومة عن هدف منا�سب. في ما  المهمّ طبعًا  اأف�سل وجه. لذلك، من 

مبا�سرة من التحليل اأعلاه، وهو ت�سحيح التردّي المتوا�سل في عدم الم�ساواة في الدخل ال�سافي للفرد المعياريّ. يعك�ش هذا 

اإعادة الو�سع اإلى ما كان عليه من ناحية التردي المتوا�سل في الفجوات الاجتماعية-الاقت�سادية في  الهدف الرغبة في 

المجتمع الاإ�سرائيليّ ككلّ. هذا الهدف ي�سمل في طيّاته تقلي�ش الفجوات بين جميع الطبقات ولي�ش في طبقة واحدة معينة 

فقط )مثلا: الطبقة الو�سطى اأو الطبقة الفقيرة(،اإذ اإنّ مقيا�ش عدم الم�ساواة المقبول لجيني يتطرّق لمجمل العائلات، 

يّز وفقًا لاأيّ اعتبارات ديموغرافيّة. في كلّ عمر، من دون اأن يميّز اإلى الاأ�سواأ هذه الفئة ال�سكانيّة اأو تلك، ومن دون اأن يمُح

يتم فح�ش الاأدوات البديلة هنا بح�سب نجاعة الاأداة في تحقيق الهدف، اأي تقلي�ش عدم الم�ساواة في ا�ستثمار ميزانية 

معطى – فعالية التكلفة )cost effectiveness(. بهذا ال�سكل يمكن و�سع تدريج عقلاني ومن�سف لخطط عمل ترتكز 

على هدف �سفاف ومقبول على الجمهور كافة. 

ج.  هدف للدخل المالي أم للدخل من جميع المصادر؟
جمع  في  ال�سعوبة  ب�سبب  الاأمور  من  جملة  �سمن  وذلك  فقط،  المالية  المدخولات  وفق  جيني  مقيا�ش  تحديد  المتبع  من 

ا لاأن الدخل المالي يتيح مرونة اأكبر ل�ساحب الدخل  معلومات كاملة وموثوقة عن المدخولات من جميع الم�سادر، لكن اأي�سً

المتاح  الدخل  تغيرات  ح�ساب  لغر�ش  ما.  منتج  اأو  خدمة  با�ستهلاك  الم�سروطة  المدخولات  اأو  المالية  غير  المدخولات  من 

الم�ستقة من خطط مختلفة، تّمت ترجمة التغير في المدخولات غير المالية اأو تحويل م�ساريف خا�سة اإلى ميزانيات عامّة، 

اإلى تغير في الدخل المالّي.11 

هناك دخل م�ستقّ من تمويل جهاز التعليم بوا�سطة ميزانية لدولة )في هذه الحالة – ميزانية التعليم(. هذا الدخل لا يوؤثر 

على الدخل المالي ال�سافي بعد ال�سرائب والدفعات الاإلزامية، لكن الدخل الذي تّم توفيره في اأعقاب وقف دفعات الوالدين 

للمدر�سة يمكن توجيهه اإلى ا�ستهلاك اآخر اأو اإلى التوفير )بالطبع، على فر�ش اأن لا تقلّ خدمات التعليم( كنوع من الدخل 

المالي. وذلك لكون الدخل المالي يتاأثر فقط من التغيرات في المدخولات الاقت�سادية المالية، من ال�سرائب المبا�سرة، من 

الدفعات الاإلزامية الاأخرى )ر�سوم التاأمين الوطني والتاأمين ال�سحي( اأو من المخ�س�سات المالية، ولي�ش من التغيّرات في 

الامتيازات غير المالية، في الخدمات العامة اأو من التغيرات في �سريبة القيمة الم�سافة وما �سابه. لغر�ش فح�ش اأدوات 

اإذًا، لتحديد الدخل ذا ال�سلة لح�ساب الهدف )مقيا�ش جيني قبل وبعد تفعيل  مختلفة تتعلق بالميزانية، هناك حاجة، 

وّل اليوم من قبل العائلات، اإلى التمويل عن طريق  ال�سيا�سة(. بكلمات اأخرى – لغر�ش التفكير بتحويل دفعة معيّنة، تمُح

تغيّر معيّن في  ال�سكل يمكن تقدير م�ساهمة  لهذه الخطوة. بهذا  المالية  القيمة  الدولة، هناك حاجة في ح�ساب  ميزانية 

زيادة الدخل المتاح لا�ستهلاك اآخر اأو لتوفير كنتيجة لتزويد الخدمة من ميزانية الدولة بدلًا من الم�سروف الخا�ش، كما 

................................................................................................

11. تّم حتى الاآن ح�ساب التغيّرات كنتيجة لل�سيا�سة وفقًا لتعريف الدخل الوا�سع. تعمل مديرية البحث على تو�سيع تعريف الدخل في �سنوات �سابقة. يجدر بالذكر اأن هناك بحثًا من هذا النوع: 

./http://www.btl.gov.il/Publications/research :التمويل الحكومي لخدمات التعليم وال�سحة وتوزّع المدخولات، 2005-2001 )اإيندبلد 2005(.  رقم 88، �سل�سلة اأبحاث التاأمين الوطني
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الم�ساواة،  اأدوات كثيرة ومتنوّعة في تقليل عدم  التغيّر.12 تمكّن الطريقة المقترحة من مقارنة نجاعة  كان حتى حدوث 

مثل ا�ستعادة جزء من عمليات خ�سخ�سة الم�ساريف التي كانت ذات مرة من الميزانية وهي اليوم خا�سة )مثل دفعات 

التغيّر في �سريبة الدخل. تحتاج الخطة المعرو�سة  القيمة الم�سافة مقابل  التغيّر في �سريبة  اأو  للمدر�سة(،  الوالدين 

هنا ميزانية كبيرة، اإلى جانب ا�ستخدام اأدوات توؤثر مبا�سرة على الدخل المالي ال�سافّي، مثل �سيا�سة مخ�س�سات: 

– ربما منذ  الاإ�سرائيلي  الاقت�ساد  �سنوات كثيرة في  المقترح هنا منذ  المقدار  بهذا  الميزانية  تغيير في  اإعداد  يتمّ  لم 

الاجتماعية  للاحتجاجات  الهامة  الم�ساهمات  اإحدى  اإنّ  الدولة.  قيام  بعد  الاجتماعيّ  لل�سمان  التحتية  البنية  اإقامة 

�سعت على جدول الاأعمال مجدّدًا خطوات �سيا�سة كبيرة واأ�سا�سيّة في المجال الاجتماعيّ.  في �سيف 2011، هي اأنه وُح

كر هو الم�ساعدة في اإعداد اإطار عقلانّي لتحديد الاأهداف، الاأدوات والتاأثيرات الاجتماعية –الاقت�سادية  اإن هدفنا كما ذُح

المتوقعة القابلة للقيا�ش في اأعقاب اإجراءات ال�سيا�سة التي �سيتم اختيارها في نهاية المطاف. لكي نتيح اإمكانية الاختيار 

العقلانّي من بين عدّة بدائل، فاإنّ الخطّة المقترحة هنا هي وحداتية )مودولارية(. اإنّ المقدار الكبير من المبالغ والاقتراحات 

ي�ستوجب التفكير باإطار عديد ال�سنوات وباأهداف مرحلية وا�سحة، لكي تتمكن الحكومة والجمهور من الوقوف على مدى 

التقدّم الحا�سل في الخطوات التي �سيتمّ اختيارها. كلما كانت الخطة اأ�سمل كان من المهمّ ب�سطها على فترة اأطول مع 

متابعة وثيقة لتنفيذ المراحل.  لغر�ش اإقناع الجمهور بجدية نوايا الحكومة، من المهمّ اأن تكون المرحلة الاأول من الخطة 

ل اأن ت�سمل المرحلة الاأولى هذه،  جوهرية، م�سو�سةً ووا�سعة بما يكفي، وت�سكّل جزءًا جديًّا من الخطة ال�ساملة. من المف�سّ

منذ البداية، جزءًا حا�سمًا من عدّة مركبات من الخطة، حتى لو كان تنفيذها التامّ �سيمتدّ على فترة طويلة.

الم�ساواة  عدم  مقيا�ش  لتقلي�ش  المطلوبة  الميزانية  تكلفة  بم�ساعدة  خطة  اأي  فعالية  قيا�ش  ملمو�ش،  ب�سكل  هنا،  يُحقترح 

)بتحديد وا�سع( بـ1% )العمود الاأول في الجدول 1(. يتمّ ح�ساب التاأثير ال�سامل بالن�سبة المئوية على عدم الم�ساواة من 

خلال توزيع تغير الميزانية الكامل في التكلفة المتعلقة بالميزانية المطلوبة لتقلي�ش عدم الم�ساواة بـ1% )العمود 3(. 

ا في حال تّم اختيار خطة طموحة  اإطار الميزانية لفترة طويلة القدرة على تنفيذ الخطة، خ�سو�سً ي�سمن الحفاظ على 

من ناحية حجمها حيث تكون ملزمة اأكثر، ولذلك من الممكن اأن تمتدّ على فترة طويلة حتى ا�ستكمالها. كلما كانت زيادة 

الميزانية المطلوبة لتنفيذ الخطة اأكبر، تكون هناك حاجة في تمويل الخطّة بوا�سطة �سرائب اإ�سافية اأو تقلي�ش امتيازات 

اأنّ  اإلا  ا،  اأي�سً الميزانية،  اأخرى من  بنود  تقلي�ش موازٍ في  بوا�سطة  الميزانية  اأنه يمكن تمويل زيادة  المفهوم  �سريبية. من 

التمويل وفقًا لهذه الطريقة لا يدوم طويلًا.

د. اقتراحات سياسة وتدريجها وفق مقياس تقليص عدم المساواة
الخطط التي يتمّ فح�سها هنا تتطرّق اإلى مجالات متنوّعة: ال�سرائب، اإعادة عمليّة الخ�سخ�سة في مجال الم�ساريف 

الخا�سة بالتعليم وال�سحة اإلى الميزانيات العامة المنا�سبة، زيادة الدعم الحكوميّ في اأجرة ال�سقّة، تح�سين مخ�س�سات 

�سمان الدخل في �سنّ العمل وتح�سين تطبيق قوانين العمل. 

1. السياسة في المجال الضريبيّ 
تُحعر�ش اإعادة التدريج الت�ساعديّ في ال�سيا�سة ال�سريبية من خلال اإعادة الو�سع من ناحية ن�سب ال�سريبة الهام�سيّة اإلى 

ما كان عليه عام 2004. الق�سد هو عر�ش الاإمكانية الكامنة في اإعادة التدريج اإلى الجهاز ال�سريبي المبا�سر. يُحظهر هذا 

الاقتراح اإلى اأي مدى يمكن ل�سيا�سة زيادة التدريج الت�ساعدي من جديد اأن تكون قويّة في اإطار ال�سيا�سة الاجتماعية، 

ب�سبب التاأثير الم�ساعف الذي ينطوي عليه اإجراء كهذا: يح�سّن مقيا�ش جيني لعدم الم�ساواة وكذلك يتيح م�سادر لتفعيل 

................................................................................................

ا، ح�ساب مقيا�ش عدم الم�ساواة وفق هذا التعريف قبل تغيّر ال�سيا�سة. لغر�ش الت�سهيل، ارتاأينا اأن ن�ستخدم هنا مقيا�ش جيني للمدخولات المالية  12. ي�ستدعي اإجراء ح�ساب اأدقّ اأن يتمّ، اأي�سً

ال�سافية كنقطة انطلاق.
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�سيا�سة عامة في مجالات �سرف مبّذة مثل التعليم، ال�سحة وال�سكن. في الاإمكان تطبيق �سيا�سة كهذه بوا�سطة اإ�سافة 

�سرائب، اإلغاء امتيازات )يُحنظر في ما يلي( اأو بوا�سطة تغيير �سلّم الاأولويات في مجال ال�سرف الحكوميّ، فقط. تُحعرَ�ش 

اأن نعر�ش في الجدل 1  اإمكانيات واخترنا  النتائج بخ�سو�ش ال�سيا�سة ال�سريبية في الجدول 1. لقد قمنا بفح�ش عدّة 

اإن  الت�ساعديّ.  التدريج  التي كانت في 2004، كتج�سيد لخطّة تعزيز  الهام�سية  ال�سريبة  ن�سب  باإعادة  المتعلقة  النتيجة 

خطوة كهذه هي التي �ستتيح عمومًا و�سع خطة جدية للتغيير الاجتماعيّ، فلغر�ش تفعيل خطة وا�سعة تكون قادرة على 

ال�سمود في وجه قيود الميزانية، من ال�سروريّ زيادة الم�سادر، اأولًا وقبل كل �سيء من منطلق احترام المبداأ القائل باأنه لا 

يجوز تاأ�سي�ش خطة اجتماعية اإ�ستراتيجية على م�سار من العجز، واإنا يجب الحفاظ التوازن في الميزانية لفترة طويلة. 

اإنّها ميزة مهمّة للخطة المقترحة هنا تجعلها مف�سلة على الخطة المرتكزة على �سريبة اإ�سافية اأو �سريبة على الاأغنياء،  

اأن  الاأرجح، بمثابة م�سدر تمويل موؤقّت، في حين  �ستكون، على  ولذلك  الميزانية،  �سملها في �سلب  يتمّ  لن  وهي �سرائب 

التغيير في درجات ال�سريبة هو جزء من جهاز ال�سريبة العاديّ.

حياة  م�ستوى  وفي  المدخولات  في  الم�ساواة  عدم  ملحوظ  ب�سكل  تقلّل  اأن  كهذه  خطة  من  توقع  يُح لاحقًا،  نرى  اأن  يمكن  كما 

درّجة ح�سب فعاليّتها في تقليل عدم الم�ساواة، بحيث اأنّ الاأولى هي  العائلات في اإ�سرائيل. الاقتراحات الواردة في ما يلي مُح

الاأكثر فعالية وما يليها اأقلّ فعالية.  لا ي�سمل هذا التدريج جميع الاقتراحات المعرو�سة في وثيقة ال�سيا�سة حول الخطوط 

فر�ش  بخ�سو�ش  مثلًا  الن�ساط،  اإمكانية  من  كثيًرا  تزيد  اأنها  رغم  اأعلاه،  المقتب�ش  الو�سطى  الطبقة  لتعزيز  العري�سة 

�سرائب عقارية اأو اإحداث تغييرات في تركيبة وحجم الامتيازات ال�سريبية. وذلك ب�سبب ال�سعوبة في قيا�ش التاأثيرات، 

في �سوء النق�ش في المعلومات.13 

لتقليل  متاحة  موارد  وا�ستخدام  المقتدرة  ال�سكانية  للفئات  �سريبية  امتيازات  تقلي�ش  خلال  من  اجتماعية  �سيا�سة 

الفجوات14 هناك جانب مهمّ اإ�سافي ل�سيا�سة ال�سرائب، مخفيّ عن اأعين الجمهور وبالتالي عن النقا�سات حول ميزانية 

الدولة، يكمن في الامتيازات ال�سريبية. كما يمكن اأن نعرف من تقرير دائرة مدخولات الدولة لعام 200951/2010، فاإنّ 

هذه الامتيازات و�سلت عام 2011 اإلى مبلغ �سخم مقداره نحو 38.4 مليار �ش.ج.، وقد �سكّل نحو 18% من مدخولات 

الدولة ونحو 4.4% من الناتج. هذه الامتيازات م�ستقة في الاأ�سا�ش من الفجوات في ن�سب ال�سريبة. وهكذا، مثلًا، ن�ساأت 

امتيازات ل�سالح ذوي المدخولات من المال كنتيجة لاتخاذ قرار ب�ساأنها مفاده اأن ن�سبة ال�سريبة عليها يكون اأدنى مما 

يُحجبى من دخل العمل. بكلمات اأخرى، ينبع الامتياز من قرار اإداريّ تكون بموجبه ال�سريبة عن المردود من راأ�ش المال المالي 

اأو الماديّ، مثل الفائدة البنكية اأو اأرباح الاأ�سهم، اأدنى من ال�سريبة المفرو�سة على الدخل من راأ�ش المال الب�سريّ.  لذلك، 

اإن مجرّد تحديد ن�سب �سريبة منخف�سة على راأ�ش المال المالي من قبل الحكومة عاد بالفائدة، في الاأ�سا�ش، على الع�سر 

ا ن�سبة الع�سرة بالمائة اأو بالاألف العليا.�سيا�سة الامتيازات ال�سريبية هي على الاأغلب تراجعية للغاية، اأي  الاأعلى وخ�سو�سً

تعمل على زيادة الفجوات الاقت�سادية، با�ستثناء بع�ش الامتيازات التي تقع من ح�سة فئات �سكانية في الاأع�سار المنخف�سة 

مثل نقاط ا�ستحقاق للاأمهات العاملات. اإن التمعّن في الر�سم البياني 7 يبيّن اأن جوهر الامتيازات في اإ�سرائيل هي “غير 

في  الاأداة،  هذه  ت�ستخدم،  تزال  ولا  ا�ستخدمت،  المختلفة  الحكومات  اإن  بالقول  التلخي�ش  يمكن  بحيث  اجتماعية”، 

الاأ�سا�ش ب�سكل يُحفاقم عدم الم�ساواة في المجتمع.

ا للن�ساء  اإن ق�سمًا من الامتيازات يقلّ�ش عدم الم�ساواة، مثل نقاط الا�ستحقاق في �سريبة الدخل المعطاة لكثيرين، وخ�سو�سً

العاملات بح�سب عدد الاأولاد، لكن هناك امتيازات اأخرى، مثل تلك الواردة في قانون ت�سجيع الا�ستثمار الاقت�سادي اأو 

راقب. 16 من المهمّ الانتباه  امتيازات �سناديق الادخار، تزيد كما يبدو من عدم الم�ساواة في المدخولات ب�سكل حادّ وغير مُح

 ................................................................................................

ا، على الهدف – مرة عبر تقلي�ش عدم الم�ساواة ومرة اأخرى عبر اإن�ساء موارد لتفعيل �سيا�سة اإلى جانب  13. على نحو �سبيه باقتراح تعزيز التدرّج، هناك تاأثير م�ساعف، في هذه الحالة اأي�سً

الم�سروفات. لهذا ال�سبب، اإن خطوة من هذا النوع هي جذابة ب�سكل خا�شّ من ناحية التاأثير الاجتماعيّ.

14. يرتكز الجزء الخا�ش بالامتيازات ال�سريبية، بقدر كبير، على الف�سل د في تقرير مديرية مدخولات الدولة لعام 2011 حتى 2012.
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اإلى اأنّ كلا هذين الامتيازين ي�سكلان نحو 43% من مجمل قيمة الامتيازات في 2011، وفي الاأ�سا�ش الامتيازات الم�ستمدة 

من قانون ت�سجيع الا�ستثمار الاقت�سادي فهي تعطى لعدد قليل فقط.17

 ي�ستند الر�سم البياني 7 على امتيازات �سريبية مختلفة ماأخوذة من ن�سرة �سادرة عن مديرية مدخولات الدولة.18

كر، من ال�سعب تقدير تاأثير التغييرات في الجدول 1، لاحقًا، لاأنّ اأ�سا�ش الم�سكلة في هذا المجال هو المعلومات ال�سئيلة  كما ذُح

المتوافرة في اأيدي الجمهور اأو في اأيدي الحكومة عند النقا�ش عن الميزانية. 

2. تحسين المعلومات عن الامتيازات الضريبيّة
هناك بالتاأكيد اإمكانية لتح�سين الو�سع، اإذ اإن المعطيات الخامّ متوافرة في اأيدي الاأق�سام ذات ال�سلة في وزارة المالية. لقد 

تقلّ�ش هذا المبلغ منذ عام 2002 بنحو الثلث )نحو 2.2% من الناتج(، في اأعقاب الاإ�سلاح في �سريبة الدخل الذي قلّ�ش 

الفجوة بين ن�سب �سريبة الدخل )على العمل( وبين ن�سب �سريبة الدخل على راأ�ش المال المالّي. اإن زيادة ال�سرائب على 

ا عدم الم�ساواة النابع من امتيازات �سريبية. في المقابل، تقلي�ش الامتيازات لاأولاد الوالدين المحدودي القدرات  المال قلّ�ست هي اأي�سً

عدما القدرة”(، للمعاقين الموؤقتين وللعائلات التي لا يعمل اأحد المعيلين فيها، اأثّر في الاتجاه المعاك�ش.   )“مُح

من المتوقّع اأن ترتفع الامتيازات ال�سريبية في 2012 اإلى نحو 39.6 مليار �ش.ج. )وفقًا لتقرير مديرية مدخولات الدولة”( واأن 

الرسم البياني 7
امتيازات ضريبية مختلفة )مليارات الشواقل(، 2011

מקור: דוח מינהל הכנסות המדינה, 2010-2009, משרד האוצר.

 ................................................................................................

ا من  16. كما �سبق الذكر اأعلاه، لا تتوافر معلومات موثوقة حول ذلك، لكن من خلال المعلومات التي ن�سرت اأحيانًا في ال�سحف، فاإن ح�سة الاأ�سد من هذه الميزانية موزّعة على �سركات قوية جدًّ

ناحية اقت�سادية. وبالطبع، من الممكن ادعاء عدم وجود علاقة بين الهبات الماليّة في اإطار قانون ت�سجيع الا�ستثمارات وبين توزيع المدخولات ال�سخ�سية، اإذ اإن جزءًا من ال�سركات متداول في 

البور�سة وقد تكون اأ�سهمها موزّعة على جمهور وا�سع. رغم ذلك، من الممكن الافترا�ش باأنّ تاأثير التوزيع �سبيه بتوزيع الاأرباح، وبالتالي يكون من الممكن تقدير تاأثير التوزيع. 
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افترا�سيّ، كان من  ب�سكلٍ  وا�سحة:  ال�سيا�سة  ناحية  الاأمر من  اأهميّة هذا  اإنّ  الناتج.  اإلى  بالن�سبة  للغاية  تبقى م�ستقرة 

الممكن زيادة  تزويد الخدمات العامّة اأو بدلًا من ذك تقليل ن�سب ال�سريبة بمقدار يعادل مبلغ الامتيازات. 

اإن  منها.  اأو جزءٍ  الامتيازات  تقلي�ش  الاجتماعية من خلال  الم�ساريف  لتو�سيع  للغاية  اأ�سا�ش كبير  – هناك  للتلخي�ش 

تاأثير توزيعها  تُحعرَ�ش عادة في نقا�سات الميزانية ولا يتمّ تحليلها من قبل طواقم مهنية بح�سب  اأن الامتيازات لا  حقيقة 

)مثلًا، بح�سب اأع�سار( توؤدّي اإلى بقاء �سيا�سة الامتيازات على الاأغلب مجهولة وخفيّة. نذكر اأن من واجب الاإبلاغ حول 

الامتيازات وتاأثير توزيعها قائم في عدة دول.19 فمثلًا األزم الكونجر�ش الاأمريكي عام  1974 ب�سرورة اإرفاق تقرير عن 

الامتيازات في ميزانية الحكومة الفيدرالية. �سحيح اأنّ اإرفاق ف�سل حول الامتيازات ال�سريبية هو اإلزاميّ في اإ�سرائيل منذ 

1986، اإلا اأنه لي�ش من الملزم الت�سديق على الامتيازات مرة اأخرى مع الت�سديق على نفقات الميزانية، فهذا الاأمر كان 

�سيعمق النقا�ش حول هذه الاأداة مقارنةً باأدوات اأخرى تتعلق بالميزانيّة. ولكي يكون مثل هذا النقا�ش جوهريًّا، من المهمّ 

اأن لا تكتفي الحكومة بطلب تقرير عن حجم الامتيازات، بل اأن تطلب في الاأ�سا�ش تقريرًا حول تاأثير توزيع كل امتياز على 

انفراد وجميعها معًا. في حال كان من ال�سعب تقديم تقرير ب�سكلٍ دقيق عن الظاهرة، يجب عندها اإلزام وزارة المالية 

بكونها الجهة التي تملك المعطيات بتوفير تقديرات معقولة لتاأثير التوزيع. وفي �سوء حقيقة اأن معظم الامتيازات مركزة 

ل التقرير و�سع الامتيازات وفقًا لن�سبة الع�سرة بالمائة العليا.  في الع�سر الاأعلى، من المهمّ اأن يف�سّ

هناك تو�سية م�سابهة تظهر في تقرير مديرية مدخولات الدولة لعام 2009/2010، ووفقًا لها يجب تعزيز الرقابة على 

لغى بعد مرور فترة زمنية معيّنة، اإلا اإذا  الامتيازات ال�سريبية وتحديد تاريخ لانتهاء �سريان مفعول كل امتياز، بحيث تُح

الممكن  فمن  وغنية،  قوية  �سغط  لمجموعات  امتيازات  عن  هو  الحديث  اأن  وبما  تمديدها.  وقرّر  مجدّدًا  الم�سرّع  ناق�سها 

الرسم البياني 8
تأثير الامتيازات في صناديق الادخار حسب الأعشار

................................................................................................

ة لم تخ�سع للفح�ش. 17. لانعدام ال�سفافية بخ�سو�ش الم�ستفيدين وفقًا لقانون ت�سجيع الا�ستثمار، فاإنّ هذه الجملة ترتكز على معلومات خا�سّ

18. انظر الملاحظة 16 اأعلاه.
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الافترا�ش باأنه �ستُحمار�ش �سغوط كبيرة لمنع مثل هذه الخطوة. 

ي�سير الر�سم البياني 8 اإلى عدم الم�ساواة الكبير الكامن في الامتيازات ال�سريبية الخا�سة ب�سوق المال، والتي ت�سكّل كما 

كِر نحو 4.4 مليارات �ش.ج. مدخولات من ال�سرائب التي تتنازل عنها الدولة: وفقًا للتقرير ال�سادر عن وزارة المالية،  ذُح

ال�ساد�ش لي�ش هناك عمليًّا  الع�سر  العلويين. تحت  ¾ للع�سرين  للع�سر الاأعلى ونحو  فاإن ن�سف الامتيازات تقريبًا توزّع 

توزيع للامتيازات في مجال �سوق المال. اإن خلا�سة الاأمر هي اأنّ الامتيازات في مجال �سناديق الادخار )لا ي�سمل ذلك 

�سناديق الا�ستكمال( تعمّق ب�سكل كبير عدم الم�ساواة في المدخولات. 

3. اقتراح لتوزيع الامتيازات بصورة أكثر عدلاً في سوق المال
اقترح التاأمين الوطني في نقا�سات مختلفة خطّة ب�سيطة يتمّ بموجبها تحويل مدخولات ال�سرائب الناتجة على اأثر تقلي�ش 

اأو اإلغاء الامتياز في �سناديق الادخار اإلى ال�سكان بوا�سطة موؤ�س�سة التاأمين الوطني، وفقًا لجهد العمل لكل مَن عمل في 

اإ�سرائيل  في  فرد  بكل  الخا�سة  الت�سغيل  تاريخ  حول  معلومات  تتوافر  اإذ  التطبيق،  ممكنة  هي  كهذه  خطة  اإن  اإ�سرائيل. 

مَن  اإلغاء الامتيازات( لكل  الوطني )وبتمويل  التاأمين  ت�سغيليّ عبر  توزيع تقاعد  الوطني، ولذلك من الممكن  التاأمين  في 

عمل ووفقًا لجهد العمل الذي قام به، وبناء على ذلك يتمّ منح اإ�سافة تقاعد كهذه. هكذا يكون من الممكن توزيع مردود 

، مع اإيلاء الاعتبار الملائم لجهد العمل لكلّ الجمهور خلال فترة العمل.20  الامتيازات ب�سكل مت�ساوٍٍ

لامتيازات  م�ستحقين  يكونوا  اأن  من  المنخف�ش  اأجرهم  يمكّنهم  لم  اأ�سخا�ش  ا،  اأي�سً بالامتياز،  �سيحظى  الطريقة  بهذه 

�سريبية اأبدًا.

هـ. تدريج الخطط
لة في ما يلي تتعلق بعدة مجالات اأ�سا�سيّة: فر�ش ال�سرائب )اإعادة التدريج الت�ساعديّ في فر�ش ال�سرائب  الخطط المف�سّ

للميزانية  ال�سحة  وفي  التعليم  في  خا�سة  م�ساريف  اإعادة  الغذائية(،  المنتجات  على  الم�سافة  القيمة  �سريبة  وتقليل 

المنا�سبة، الدعم الحكومي لاأجرة ال�سقة، تح�سين مخ�س�سات المعي�سة )�سمان الدخل في �سنّ العمل(، وتح�سين ظروف 

الاأجر والعمل وفي تطبيق قوانين العمل.21 

اإن تقلي�ش الاإعفاءات في جهاز فر�ش ال�سرائب، رغم اأنه مبّذ وت�ساعديّ، �سعب التقدير كميًّا في �سوء �سحّ المعلومات حول 

تاأثير توزّعه على مجموعات ال�سكان. لذلك، من المهمّ تمهيد الطريق لاإدارة فعالة لمنظومة الامتيازات من خلال طلب وا�سح 

ا المعلومات حول توزيع الامتيازات وفقًا لاأع�سار وحتى لاأجزاء اأ�سغر. بتح�سين المعلومات حول الامتيازات، وخ�سو�سً

اإن تبني الاقتراحات الواردة في الجدول �سيوؤدي اإلى تقلي�ش كبير في عدم الم�ساواة في المدخولات وفي م�ستوى الحياة. وكما 

رِح اأعلاه، هناك حاجة اإلى تعريف اأ�سمل لم�سطلح الدخل لغر�ش عر�ش التح�سين في توزيع المدخولات ب�سكل كامل، اإذ  �سُح

لا مجال لتوقع اأن تنعك�ش خطوات ال�سيا�سة ب�سكلٍ فوريّ وكامل في مقايي�ش عدم الم�ساواة والفقر الر�سمية، المح�سوبة وفقًا 

للمدخولات الماليّة، فقط. 

تاأثيرات مختلفة على مقايي�ش الفقر وعدم الم�ساواة، قمنا في هذا الف�سل بتو�سيع تعريف  اأعلاه، للتعبير عن  وكما ورد 

مقيا�ش الفقر الر�سميّ واأدرجنا فيه، اإ�سافة اإلى الدخل المالّي، مدخولات غير مالية ناتجة عن تحويل دفعات من الم�سروف 

اأعلاه في مجالي التعليم وال�سحة(. معنى هذا  نظَر النماذج  اإلى دفعات �ستتم تغطيتها من ميزانية الدولة )يُح الخا�شّ 

الم�ساواة المقبولين،  الفقر وعدم  اإلى جانب مقيا�سي  اأن الحكومة �ستكون ملزمة باتخاذ قرار ت�سيف بموجبه،  الاأمر هو 

................................................................................................

19. انظر ال�سفحة 67 في التقرير الوارد ذكره في الهام�ش 15 اأعلاه.

20. انظر الاقتراح العينيّ في الملحق 3 )اإ�سافة اأقدمية للعاملين الذين بلغوا �سنّ التقاعد بدلًا من امتيازات �سريبية مقابل الاقتطاع ل�سناديق التقاعد(من ورقة المواقف: خطوط عري�سة لتعزيز 

.http://www.btl.gov.il/Publications/more_publications/Pages/hizuk.aspx .الطبقة الو�سطى ولتقلي�ش الفقر وعدم الم�ساواة

21. كان من المفتر�ش تطبيق هذه الخطوة بعد مفاو�سات اأجريت في اإطار اإ�سراب عاملي المقاول.
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الجدول 1 
مقارنة الاقتراحات حسب فعالية الميزانية في تقليص عدم المساواة 

تدريج الخطط حسب تأُثيرها في الفجوات الاقتصادية 

تكلفة 
الميزانية 

لتخفيض %1 
في مقياس 

جيني
تكلفة 

الميزانية

التأثير بالنسب 
المئوية في مقياس 

جيني 
)تعريف واسع للتغيير 

في الدخل( 

3.0-13,258 -4,478 إعادة نسب ضريبة الدخل لمستوى 12004

330.9 37 تطبيق الحدّ الأدنى من الأجور2

6750.5 1,350 زيادة ضمان الدخل في سن العمل بـ3%30

1,3970.8 1,681 التعليم المجانيّ – المدرسة الابتدائية فقط4

9120.5 1,713 التعليم المجاني – الحضانة الظهرية فقط5

2,9401.6 1,820 التعليم المجاني – الروضات فقط6

المتوسط 7 حتى  السكن  مصاريف  في  المساعدة 
1,8651.0 1,828 )800 ش.ج. شهريّاً(

4,7932.6 1,841 التعليم المجاني – حتى جيل المدرسة )يشمل(8

المساعدة في مصروف السكن حتى المتوسط 9
1,4110.8 1,844 )600 ش.ج. شهريّاً(

4380.2 1,888 التعليم المجاني – المدرسة الثانوية فقط10

1,8541.0 1,909 التعليم المجاني - مساكن الطلبة فقط11

3,1951.0 3,291 إعادة تأمين مكمل حسب طريقة “ضريبة الرأس” 11

4,3291.0 4,329 ض.ق.م. -  تخفيض تفاضليّ )الغذاء لـ%7.5(12

7,5401.3 5,658 إعادة مصروف في مجال التعليم13

1,0080.1 7,201 ض.ق.م. – تخفيض ض.ق.م. عام14

3,1950.4 7,988 إعادة مصروف في سلّة الصحة15

 إطار: الحركة )التنقل( داخل الجيل وعدم المساواة في الأجر: 
إسرائيل 2005-1990

يعر�ش هذا الاإطار جزءًا من الا�ستنتاجات الاأ�سا�سية لبحث قام بفح�ش م�ستوى الحركة في اأجر الاأجيرين في 

�سعت معطيات  اإ�سرائيل وتغيّره في ثلاث فترات زمنية 1995-1990، 2000-1995 و2005-2000.1 في الاأ�سل، وُح

الاأجر الاإدارية في خدمة �سلطات ال�سريبة، وهي ت�سمّ معلومات كاملة عن اأجر الاأجيرين في اإ�سرائيل. 

تّم فح�ش م�ستوى الحركة في الاأجر وفقًا لمقايي�ش متنوّعة: الارتباطات، مقايي�ش القوالب الانتقالية ومقايي�ش 

تقدير الحركة في المدخولات بمفاهيم عدم الم�ساواة في الاأجر. على الرغم من ا�ستخدام مقايي�ش مختلفة، غير 

قابلة للمقارنة دائمًا، اإلا اأن الا�ستنتاجات التي تّم الح�سول عليها هي موحّدة وثابتة: م�ستوى الحركة في مدخولات 

الاأجيرين في اإ�سرائيل انخف�ش في العقد ون�سف العقد الخا�سع للبحث. حدث الانخفا�ش في الاتجاهين، �سواء نحو 

الاأعلى اأو الاأ�سفل. الانخفا�ش في الحركة نحو الاأعلى للعاملين القابعين في اأ�سفل �سلّم الاأجور من �ساأنه اأن يدلّ على 

وجود توجّه نحو ارتفاع م�ستوى الفقر الدائم في اإ�سرائيل، وهي م�ساألة تت�سم ب�سعوبة فح�سها وفق فح�ش اإمبيري 
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)تجريبي( ب�سبب نق�ش وجود م�سح را�سد للعائلات.  

يركّز الجدول التالي مقايي�ش الحركة في الاأجر وفقًا لمقيا�سين معتمدين في الاأدبيات البحثية في مو�سوع الحركة في 

المدخولات، وهما يرتكزان على ح�سابات وفق المقيا�سين: Bartholomew و Shorrocks. يظهر كلا المقيا�سين اأن 

م�ستوى الحركة في الاأجر انخف�ش في الفترات الثلاث، من نحو 0.55 في الفترة الاأولى )1995-1990( اإلى نحو 

0.47 في الفترة الثالثة )2000-2005(. عند فح�ش الفوارق بين الرجال والن�ساء يت�سح اأن انخفا�ش الحركة في 

الاأجر كان اأعلى لدى الن�ساء مما هو لدى الرجال. 

كر اأن م�ستوى الحركة في الاأجر لدى الن�ساء اأدنى مما هو لدى الرجال،  عند التوزيع ح�سب الجن�ش يت�سح كما ذُح

وهو اأكثر حدّة مع مرور الوقت. عند التوزيع وفقًا للطبقة الاجتماعية )م�ستوى الاأجور( تبيّن اأنّه في مجمل فئة 

الاأجيرين وكذلك لدى الن�ساء، كان م�ستوى الحركة في الاأجر اأدنى بكثير في الاأخما�ش الطرفية واأعلى في الاأخما�ش 

الو�سطى، في مقابل الرجال الذين ظهر لديهم اأنه مع الارتفاع في �سلّم المدخولات ازدادت احتمالات التثبّت �سمن 

نطاق التدرّج. تبيّن اأن الحركة نحو الاأ�سفل لدى الن�ساء انخف�ست في الفترات قيد البحث، كما يبدو في �سوء ازدياد 

قدراتهنّ، م�ساركتهنّ وثباتهنّ في �سوق العمل. مع ذلك، اإنّ احتمالات الن�ساء في التخلّ�ش من م�ستويات الاأجور 

المنخف�سة هي اأقل ب�سكل كبير من احتمالات الرجال وبذلك هناك موؤ�سّر للفقر الدائم لدى الن�ساء ب�سكل اأعلى.

يُحذكر اأن قيا�ش الحركة بمفاهيم عدم الم�ساواة يبيّن اأن ازدياد عدم الم�ساواة في الاأجور حدث بموازاة الانخفا�ش في 

حركة الاأجر، ومن هنا لم يتمّ العثور على ما يوؤيّد النظرية التي مفادها اأن التغيّرات البنيوية والموؤ�س�سية المرتبطة 

عادة مع ازدياد عدم الم�ساواة )مثل انخفا�ش تنظّم وتوحّد العاملين( توؤدّي اإلى ارتفاع موازٍ في حركة الاأجور. هناك 

ا�ستنتاج اآخر ينبع من ذلك وهو اأنّ النزعة نحو الاأعلى النابعة من قيا�ش عدم

الم�ساواة في الاأجر ال�سنوي، اأخذت بالانخفا�ش طوال هذه الفترة.   

يكمن جزء من تف�سير هذه الا�ستنتاجات في التباطوؤ الكبير بوتيرة ازدياد القادمين من ذوي راأ�ش المال الب�سري 

المرتفع كثيًرا والذين ي�ساهمون في حركة الاأجر، في مقابل ارتفاع عدد العاملين الاأجانب الذين يقبعون في اأ�سفل �سلّم 

المدخولات ويوؤثرون ب�سكل غير مبا�سر على فر�ش العاملين ذوي المهارات المتدنية في �سوق العمل.

1 من بحث م. اإيندبلد )2012(، الذي �سي�سدر قريبًا �سمن �سل�سلة اأبحاث موؤ�س�سة التاأمين الوطني.

مقياسا )Bartholomew (BI و)Shorrocks (SI لقياس الحركة في قالب الانتقال، المجموع الكلي، 
الرجال والنساء، ثلاث فترات البحث

النساءالرجالالمجموع الكلي 

SIBISIBISIBIفترة البحث

1995-19900.5470.5470.5780.5940.5820.607

2000-19950.5060.5060.5400.5550.5250.528

2005-20000.4710.4690.5070.5140.4810.485
النسبة المئوية للتغيير في مستوى حركة المدخولات من الأجر في الفترة الثالثة مقارنةً بالفترة الأولى:

2000-2005
1990-199513.9-14.3-12.4-13.4-17.4-20.1-
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ا من النوع الوارد في هذا الم�ستند.22 مقايي�ش جديدة اأي�سً

3. حجم الدفعات
�سات الجباية وغير القابلة للجباية –  �سات بالمال، وفي نظر موؤ�س�سة التاأمين الوطني – مخ�سّ بلغ اإجمالي دفعات المخ�سّ

ا، دفعات اأخرى تدفعها الموؤ�سّ�سة،  62.7 مليار �ش.ج. في 2011، مقارنةً بـ59.1 مليار في 2010. ت�سمل هذه المبالغ، اأي�سً

في الاأ�سا�ش، لوزارات حكومية، مقابل م�ساريف تطوير خدمات في المجتمع، اإلى جانب م�ساريف اإدارة وتفعيل برنامج 

جهاز التاأمين الوطني بمختلف مجالاته )في المجموع، نحو 1.3 مليار �ش.ج.(. بلغ الت�سخّم الواقعيّ في اإجمالي دفعات 

الواقعي  والارتفاع  �سات  المخ�سّ متلقّي  عدد  زيادة  من  الاأ�سا�ش،  في  نابع،  ت�سخّم  وهو   ،%2.4 الوطني  التاأمين  موؤ�س�سة 

ة من المخ�س�سات في اأعقاب تغيّر ن�سبة مخ�س�سات مختلفة في قانون التنظيم الاقت�سادي 2010-2009 وفي  في ح�سّ

الاتفاقيات المختلفة بموجب القانون. اقتطع هذا الارتفاع جزئيًّا عن طريق الفارق ال�سلبيّ بين ن�سبة تحديث المخ�س�سات 

في 2011 )2.3%( مقارنة بارتفاع الموؤ�سر في هذه ال�سنة )بن�سبة 3.45%(. مع ذلك، وبالمفاهيم المتعلقة بن�سب المنتَج، 

�سات بـ0.07 نقطة مئوية )الجدول 2(. انخف�ست ن�سبة المخ�س�سات من الناتج المحلّي الاإجمالي،  فقد انخف�ست المخ�سّ

التي بلغ اأوجها 8.7% في 2002-2001، ب�سورة ثابتة حتى و�سلت اإلى 6.7% في 2008، لترتفع بعد ذلك ب�سنتين اإلى 7.12 

الجدول 2
دفعات المخصصات والجباية من الجمهور )بدون مصاريف إدارية(، 

كنسبة مئوية من الناتج المحلي الخامّ، 2011-1980 

السنة

الجبايةدفعات المخصصات

المجموع الكلي

مخصصات قابلة 

المجموع الكلي*للجباية

رسوم التأمين 

الوطني**

19806.094.986.775.15
19857.145.516.574.45
19908.367.047.215.28

19957.235.667.544.21
20007.656.096.004.08
20018.636.786.344.30

20028.656.716.354.32
20038.126.416.234.22
20047.355.886.044.05
20057.025.636.004.03
20066.875.535.803.87
20076.675.425.763.81
20086.735.495.843.83
20097.065.805.633.67
20107.125.925.853.85
20117.055.925.903.88

* بما في ذلك الجباية لصالح صناديق المرضى.
** بما في ذلك تعويض المالية عن تخفيض رسوم التأمين الوطني للمشغّلين.

 ................................................................................................

22. يجدر بالذكر اأنه في الاأ�سهر الاأخيرة التاأمت لجنة برئا�سة دائرة الاإح�ساء المركزية، و�سارك فيها التاأمين الوطني، وزارة الرفاه والخدمات الاجتماعية، وزارة المالية وبنك اإ�سرائيل، وبلورت 

ا�ستنتاجات بخ�سو�ش هذه الق�سايا. لم تكن هذه الا�ستنتاجات قد �سدرت عند اإعداد هذه الم�سح.

23. “المبلغ الاأ�سا�سي”هو المبلغ الذي يتم وفقًا له ح�ساب معظم المخ�س�سات منذ كانون الثاني 2006. يتمّ تحديث هذا المبلغ في 1 كانون الثاني من كل �سنة بن�سبة ارتفاع جدول غلاء الاأ�سعار 

للم�ستهلك التي كانت �سارية المفعول في ال�سنة التي �سبقتها. للمبلغ الاأ�سا�سي اأ�سعار مختلفة لغر�ش تحديث المخ�س�سات المختلفة. في 2011 كان المبلغ الاأ�سا�سيّ لمعظم المخ�س�سات 8،158 �ش.ج..
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من ن�سبة المنتج، ثم انخف�ست في 2011 اإلى 7.05 من ن�سبة المنتج. ارتفعت ن�سبة الجباية لفروع التاأمين الوطني من حيث 

المنتج قليلًا، من 3.85% في 2010 اإلى 3.88% في 2011، وذلك، �سمن اأ�سياء اأخرى، نتيجة للارتفاع الواقعي المعتدل في 

الاأجور. في المجموع، ارتفعت دفعات مخ�س�سات الجباية في 2011 بموجب قانون التاأمين الوطنيّ بن�سبة 3.1% بمفاهيم 

واقعية. اأمّا دفعات المخ�س�سات غير القابلة للجباية – التي يتمّ دفعها بحكم قوانين الدولة اأو بحكم الاتفاقيات القائمة 

مع وزارة المالية والتي تموّل بالكامل من قبل خزانة الدولة )مثل �سمان الدخل، الحركة، النفقات، ال�سيخوخة والورثة 

ا للقادمين الجدد( - فقد انخف�ست بن�سبة 2%. بلغ مجموع المخ�س�سات غير القابلة للجباية في  لغير الموؤمنين )خ�سو�سً

�سات.  2011، بما في ذلك م�ساريف الاإدارة، نحو 10 مليارات �ش.ج.، وهو ما ي�سكّل نحو 16% من مجمل دفعات المخ�سّ

زادت  الفروع.  ح�سب  المخ�س�سات  دفع  توجّهات  عليها  ترتكز  التي  الاأ�س�ش  اإلى   3 الجدول  في  الواردة  المعطيات  ت�سير 

لزيادة  تغيّرات  الاأخيرة عدة  ال�سنوات  بن�سبة 3.3% في 2011. طراأت في  والورثة  ال�سيخوخة  الدفعات في مخ�س�سات 

 %16.2 من  الاأ�سا�سية  والورثة  ال�سيخوخة  مخ�س�سات  زيادة  تمت   2008 ني�سان  في  المخ�س�سات:  تلك  في  الدفعات 

اأبناء �سنّ 80 وما فوق على اإ�سافة خا�سة بن�سبة نقطة مئوية من المبلغ  اإلى 16.5% من المبلغ الاأ�سا�سي23، كما ح�سل 

الاأ�سا�سي. في اآب 2009، و�سمن اإطار قانون التنظيم الاقت�سادي، تّمت زيادة مخ�س�سات ال�سيخوخة والورثة ب�سكل اأكبر 

، من 16.5% اإلى 17%، وفي كانون الثاني 2010 اإلى 17.35%، في اإطار عملية تمت في نهايتها، في كانون الثاني 2011، 

زيادة المخ�س�سات الاأ�سا�سية لت�سبح 17.7% من المبلغ الاأ�سا�سي. ترافق الازدياد التدريجيّ والمتوا�سل في مخ�س�سات 

ال�سيخوخة من  16.2% اإلى 17.7% من المبلغ الاأ�سا�سي مع عملية موازية تّمت فيها زيادة مخ�س�سات ا�ستكمال الدخل 

بح�سب �سنّ الم�ستحقين. يُحف�سّر الازدياد بن�سبة 3.3% في مجموع هذه الدفعات بين 2010 و 2011، في الاأ�سا�ش، بزيادة 

قدرها نحو 2% اإ�سافيين )اإلى المخ�س�سات الاأ�سا�سية( بين 2010 و 2011 اإ�سافة اإلى الازدياد في عدد الحا�سلين على 

مخ�س�سات ال�سيخوخة والورثة.

زادت الدفعات في مخ�س�سات الاأولاد بن�سبة 7.4% بين 2010 و2011. تنبع هذه الزيادة، �سمن اأ�سياء اأخرى، من الارتفاع 

التدريجي في مخ�س�سات الاأولاد الذي بداأ في �سهر تموز 2009، في اأعقاب �سنّ قانون التنظيم الاقت�سادي 2009-2010. 

في هذا الاإطار، زادت مخ�س�سات الاأولاد الذين ياأتي ترتيبهم في العائلة الثاني والثالث والرابع، ب�سورة تدريجية، حتى 

بلغت الاإ�سافة في الدفع، عام 2012 مبلغ 100 �ش.ج. مقابل كل ولد في الترتيب المذكور.تجدر الاإ�سارة اإلى اأنه، وفي اإطار 

الاتفاقية، تكون الاإ�سافات �سكلية لا غير، ولن يتم تحديث المخ�س�سات بح�سب التغيرات التي تطراأ على الاأ�سعار في هذه 

الفترة، بحيث �سيتاآكل الارتفاع المتوقع ب�سورة واقعية. يجدر التاأكيد على اقتطاع الزيادة في دفعات مخ�س�سات الاأولاد 

“جدد”  “القدامى” )الذين ولدوا قبل 2003( من البرنامج، وا�ستبدالهم باأولاد  ب�سورة جزئية، ب�سبب خروج الاأولاد 

تدفع لهم مخ�س�سات موحدة ومنخف�سة اأكثر من تلك الخا�سة بالقدامى )هذه العملية بداأت عام 2002(، �سيوؤدي اإلى 

تقلي�ش الدفعات الخا�سة بمخ�س�سات الاأولاد. 

يتمّ تف�سير الازدياد في الدفعات المخ�س�سة للاأمهات بن�سبة 2.9% بتوا�سل زيادة عدد الم�ستحقات لر�سوم الولادة وارتفاع 

معدّل الدفعات المخ�س�ش لر�سوم الولادة، في �سوء زيادة ن�سب ت�سغيل واأجر الن�ساء مع مرور الوقت.

ا ب�سبب الانخفا�ش في المخ�س�سات المدفوعة لمعدمي العمل في �سنّ العمل: يُحف�سّر الانخفا�ش  تّم اقتطاع هذه الزيادات جزئيًّ

بن�سبة 4.9% و 4.2% في فروع �سمان الدخل والبطالة على التوالي، في الاأ�سا�ش، بانخفا�ش معدّل ن�سبة البطالة من %6.6 

في 2010 اإلى 5.6% في 2011 مع انتعا�ش ال�سوق ال�سريع وخروجه من الاأزمة الاقت�سادية. 

ا اأنّ فرع ال�سيخوخة والورثة، وهو الاأوّل من حيث الحجم، ي�سكّل 37.6% من اإجمالي المخ�س�سات  يبيّن الجدول 3 اأي�سً

التي دفعت في 2011، ومقارنة بال�سنة ال�سابقة، 2010، ازدادت ح�سة هذا الفرع بـ 0.4 نقطة مئوية بعد ازدياد م�ساعف 

عن هذا قبل �سنة من ذلك. وياأتي هذا التطوّر نتيجة للتغيرات التي طراأت على الت�سريع التي من المفتر�ش بها اأن تزيد 

ن�سبة المخ�س�سات مقارنة بالمبلغ الاأ�سا�سيّ. وانخف�ش فرع الاإعاقة قليلًا من 18.8% في 2010 اإلى 18.6% في 2011 وبذلك 
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ته من  10.6% في  2010 اإلى 11.1% في  عاد اإلى م�ستواه الذي كان في 2009. اأمّا فرع الاأولاد، الثالث حجمًا، فقد زاد ح�سّ

2011، وبقي فرع الاأمومة على الم�ستوى الذي كان عليه في ال�سنة ال�سابقة فهو ي�سكّل 8.5% من مجمل دفعات المخ�س�سات 

في 2011. ووا�سل فرع البطالة تخفي�ش ح�سته من 5.6% في 2009 اإلى 4.4% في 2010 واإلى 4.1% في 2011. كما وا�سل 

ا، تقلي�ش ح�سته في ال�سنوات الاأخيرة وبلغ 4.2% من مجمل الدفعات، اأي ما يعادل نحو ن�سف  فرع �سمان الدخل، هو اأي�سً

تي الفرعين الاأخيرين يعبّر عن التاآكل المتوا�سل في  ح�سته في 2002 حيث �سكّل نحو 8% من مجمل الدفعات. اإن انخفا�ش ح�سّ

المخ�س�سات المدفوعة للعائلات في �سنّ العمل مقارنةً بتلك المدفوعة للم�سنّين.

4. مستوى المخصّصات
بين  الواقعة  الفترة  في  للم�ستهلك،  الاأ�سعار  غلاء  جدول  ارتفاع  بن�سبة  المخ�س�سات  تحديث   2011 الثاني  كانون  في  تّم 

الذي  الاأ�سا�سي”24،  “المبلغ  الن�سبة تحدّث  اإن هذه  بن�سبة قدرها %2.3.  الثاني 2010،  وت�سرين  الثاني 2009  ت�سرين 

بح�سبه يتم تحديث معظم المخ�س�سات منذ كانون الثاني 2006 بموجب قانون خطة اإ�سفاء الاقت�ساد في حزيران 2003. 

في الفترة نف�سها، ارتفع متو�سط الاأجور، الذي بح�سبه تم تحديث المخ�س�سات في الما�سي بن�سبة 3.6%، اأي اأنه، وفي ما 

�سات نتيجة للانتقال اإلى التحديث بح�سب تغيّرات الاأ�سعار بدلًا  يت�سل بال�سنة التي يتمّ م�سحها، فقد خ�سر متلقّو المخ�سّ

من اأن يكون بح�سب تغيّرات الاأجر. مع ذلك، ارتفع، ب�سكلٍ تراكميّ، متو�سط الاأجور بن�سبة تبلغ نحو 17% من 2002 حتى 

اأدنى بنحو نقطتين مئويتين من الارتفاع الذي طراأ على جدول غلاء الاأ�سعار للم�ستهلك في الفترة  – وهي ن�سبة   2011

الموازية. وبذلك ينقلب التوجّه الذي كان قائمًا عادةً، والذي كان يزداد بموجبه معدّل الاأجر، في نطاقات زمنية طويلة، 

اإذا توا�سل هذا التوجّه المذكور وا�ستمرّ المردود من العمل في الانخفا�ش كما حدث في العقد  بما يفوق ارتفاع الاأ�سعار. 

الاأخير، ف�سيتلا�سى التاآكل في المخ�س�سات على اأثر تحديثها وفقًا لجدول غلاء الاأ�سعار للم�ستهلك بدلًا من تحديثها وفقًا 

للتغيّرات في الاأجور. 

في 2011، ا�ستكملت مخ�س�سات ال�سيخوخة الاأ�سا�سية للفرد ارتفاعها وفقًا للمخطط الذي تّم اإقراره في قانون التنظيم 

الاقت�سادي لعام 2009، وارتفعت بن�سبة مئوية واحدة من المبلغ الاأ�سا�سي من 17.35% في 2010 اإلى 17.7% للم�سنين 

ا، المخ�س�سات قليلًا لَمن بلغوا 80 عامًا، ب�سكل حافظ على  فعت، اأي�سً الاأفراد حتى �سنّ 80 عامًا )ارتفاع بنحو 2%(. كما رُح

فعت  الفرق الذي قدره 1% من المبلغ الاأ�سا�سيّ ل�سالح هوؤلاء الم�سنين مقارنةً بالم�سنين الذين لم يبلغوا بعد 80 عامًا. كما رُح

�سات ال�سيخوخة والورثة التي ت�سمل ا�ستكمال  اأفراد العائلة، بما في ذلك مخ�سّ ا، مخ�س�سات بقية  اأي�سً على التوالي، 

الدخل. ولكون المبلغ الاأ�سا�سي المحدّث وفقًا لتغيّرات الاأ�سعار قد ارتفع بن�سبة اأدنى من متو�سط الاأجور في 2011 )%2.3 

مقابل 3.8% على التوالي(، فاإنّ ن�سب المخ�س�سات، كن�سبة مئوية من متو�سط الاأجور، كما يتمّ عر�سها في الجدول 3 في 

ما يلي، هي اأدنى من ن�سبتها كن�سبة مئوية من المبلغ الاأ�سا�سيّ. وهكذا، مثلًا، فاإنّ المخ�س�سات الاأ�سا�سية للفرد كن�سبة من 

متو�سط الاأجور، بلغت في 2011 ن�سبة 16.9% )مقابل 17.7% من المبلغ الاأ�سا�سي(. اأمّا متو�سط مخ�س�سات التمري�ش 

نحت للم�سنين )تتمّ ترجمة مبلغها اإلى �ساعات عناية( فقد انخف�ش واقعيًّا في 2011 بنحو 0.6% مقارنة بـ 2010. التي مُح

انخف�ش الحد الاأدنى من الدخل الم�سمون لل�سكان في �سنّ العمل، قليلًا، ب�سكل عام، اأو بقي على م�ستواه كما كان في 2010. 

مع   55 �سنّ  الوحيد/ة حتى  الوالد/ة  تبلغ مخ�س�سات   .5 تعريفاتها في الجدول  المخ�س�سات بمختلف  م�ستوى  يُحعرَ�ش 

ولدين، مثلا، ن�سبة 42% من متو�سط الاأجور في ال�سنتين. مع ذلك فهي اأقلّ كثيًرا مقارنة بم�ستواها في 2000، وذلك ع�سية 

التقلي�ش العميق في مخ�س�سات �سمان الدخل في اإطار الخطة الاقت�سادية للعام 2003-2002، حيث �سكلت فيه %51.6 

من متو�سط الاأجور. انخف�ست المخ�س�سات للفرد في �سنّ 55 عامًا، قليلًا، من 24.2% من متو�سط الاأجور في 2010 اإلى 

23.9% منه في 2011 وهي اأعلى بنحو ن�سف ن�سبة مئوية واحدة عما كانت عليه في 2000.

................................................................................................

24.  انظر الملاحظة 23 في هذا الف�سل.
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اأما متو�سط مخ�س�سات الاإعاقة فقد انخف�ش بمفاهيم واقعية من 32.2% من متو�سط الاأجور لوظيفة اأجير في 2010 اإلى 

ا،  31.7% منه في 2011. اأما متو�سط مخ�س�سات الخدمات الخا�سة ومخ�س�سات الولد المعاق فقد انخف�ش، هو اأي�سً

قليلا بين ال�سنتين: مخ�س�سات الخدمات الخا�سة انخف�ست من 28.2% اإلى 27.9% من متو�سط الاأجور ومخ�س�سات 

الولد المعاق من  26.8% اإلى 26.5% من متو�سط الاأجور. في المقابل من ذلك، ارتفع متو�سط مخ�س�سات الحركة ال�سهرية 

قليلا، بمفاهيم واقعية، بين 2010 و2011، من 22.2% اإلى 22.7% من متو�سط الاأجور.

5. متلقو المخصّصات
األف  لـ780.1  الموؤ�س�سة مخ�س�سات  دفعت  بن�سبة %2.8.  والورثة في 2011  ال�سيخوخة  متلقي مخ�س�سات  ارتفع عدد 

ا معتدلًا في فرع  م�سنّ ووريث في المعدّل كلّ �سهر )الجدول 3(. تعك�ش هذه الن�سبة زيادة اأعلى في فرع ال�سيخوخة وانخفا�سً

الورثة. في فرع الاأولاد، ارتفع عدد العائلات التي تتلقى مخ�س�سات الاأولاد بن�سبة  1.8%، نتيجة للزيادة الطبيعية في هذه 

فعت مخ�س�سات اأولاد لنحو 2.5 مليون ولد يعي�سون في اأكثر من مليون عائلة.  الفئة ال�سكانيّة. في 2011، دُح

انخف�ش عدد متلقي ر�سوم البطالة بنحو ن�سف ن�سبة مئوية واحدة بين 2010 و2011. يعك�ش هذا الانخفا�ش، جزئيًّا، 

انخفا�ش متو�سط ن�سبة البطالة بين العامين بمقدار ن�سبة مئوية واحدة. في الاأعوام 2009-2003، انخف�ش عدد متلقي 

ر�سوم البطالة على نحو ثابت، كنتيجة مدمجة للو�سع الاقت�سادي في ال�سوق والتغيّرات في �سروط الا�ستحقاق الخا�سة 

الجدول 5
مخصصات الشيخوخة والورثة والحد الأدنى من الدخل المضمون للمسنين والورثة )أسعار ثابتة 

ونسبة مئوية من متوسّط الأجور في السوق*(، بمعدل شهريّ
 2005-2011 ،2000 

السنة

مخصصات الشيخوخة والورثة الأساسية
الحد الأدنى من الدخل المضمون
)بما في ذلك مخصصات الأولاد(

مسنّ/ة وحيد/ة
مسنّ/ة وحيد/ة

أرمل/ة مع ولدينمسنّ/ة وحيد/ةأرمل/ة مع ولدين

أسعار
2011

)ش.ج.(

النسبة 
المئوية 

من 
متوسط 

الأجور

أسعار
2011

)ش.ج.(

النسبة 
المئوية 

من 
متوسط 

الأجور

أسعار
2011

)ش.ج.(

النسبة 
المئوية 

من 
متوسط 

الأجور

أسعار
2011

)ش.ج.(

النسبة 
المئوية 

من 
متوسط 

الأجور
20001,30015.02,51729.02,17225.04,77955.0

20051,29315.22,56630.22,35227.64,91657.8
20061,31915.32,57529.92,46428.65,15659.8
20071,33115.22,58029.52,50428.65,20459.4
20081,32515.22,56429.52,48028.55,15259.2

+80 20081,40716.2 30.42,60930.0  
**20091,36416.12,63531.12,53730.05,25062.0

***20091,36416.1 31.12,57030.3  
****20091,44617.1 32.12,72332.1  

**20101,43216.82,76832.42,64030.95,43063.6
***20101,43216.8 32.42,70931.8  

****20101,51417.7 33.42,83433.2  
**20111,44416.92,79832.72,64530.95,48464.1

***20111,44416.9 32.72,72331.8  
****20111,52617.8 33.72,84633.3  

*  حسب قياس دائرة الإحصاء المركزية.
**  حتى سنّ 70.

***  أبناء 79-70 وما فوق.
****  أبناء 80 وما فوق.
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نين. في اأعقاب الاأزمة الاقت�سادية وارتفاع ن�سبة البطالة في اأواخر عام 2008، تّم ت�سريع اأمر �ساعة في بداية 2009،  بالموؤمَّ

ودفع مخ�س�سات  الوطنيّ  التاأمين  لقانون  وفقًا  بطالة  لر�سوم  الم�ستحقين  من غير  العمل  عن  العاطلين  م�ساعدة  هدفه 

خا�سة لهم. في اأعقاب ذلك اأ�سيف ب�سكلٍ موؤقت كثيرون اإلى دائرة متلقّي المخ�س�سات وارتفعت ن�سبتهم باأكثر من %50. 

تّم في 2010 اإجراء اقتطاع جزئيّ لهذا الارتفاع الحادّ ما اأدّى اإلى انخفا�ش بن�سبة 21% في عدد المتلقين، وذلك مع انتهاء 

�سريان مفعول اأمر ال�ساعة المذكور.  

في فرع الاإعاقة العامة، وهو الثاني من حيث الحجم، تم ت�سجيل ارتفاع بن�سبة 2.8% مقارنة مع ال�سنة المن�سرمة – وهي 

ن�سبة تقل عن متو�سط زيادة متلقي هذه المخ�س�سات خلال العقدين الاأخيرين، اإذ من بداية �سنوات الـ90، ارتفع متو�سط 

ا. ا�ستمرت الارتفاعات في المخ�س�سات الم�ستقة من مخ�س�سات  عدد المتلقين في ال�سنة بن�سب تراوح بين 3% و 8% �سنويًّ

بن�سبة  الخا�سة  الخدمات  مخ�س�سات  متلقي  عدد  ارتفع  ال�سابقة:  ال�سنوات  في  كان  لما  م�سابه  بمقدار  العامة  الاإعاقة 

6.4%، وارتفع عدد متلقي مخ�س�سات الحركة بن�سبة 5.7%، وارتفع عدد متلقي مخ�س�سات الولد المعاق بن�سبة %4.3. 

اأما في فرع م�سابي العمل، المتاأثر عادة بن�سب الت�سغيل في ال�سوق، فقد بقي عدد المتلقين من دون اأي تغيير بين العامين 

المذكورين، في حين ارتفع عدد متلقي مخ�س�سات الاإعاقة الدائمة في هذا الفرع بن�سبة 5.0%. اأما فرع الاأمومة، بق�سميه، 

منح الولادة ور�سوم الولادة، فقد بقي عدد المتلقيات دون تغيير تقريبًا، وفي فرع التمري�ش ارتفع عدد المتلقين بن�سبة %3.  

في 2011 توا�سل انخفا�ش عدد متلقي مخ�س�سات �سمان الدخل – انخفا�ش بن�سبة 3.7% مقارنةً بعام 2010 يُح�ساف اإلى 

الجدول 6
نقطة المخصصات ومخصصات الأولاد )أسعار ثابتة ونسبة مئوية من متوسط الأجور في السوق(، 

بمعدل شهريّ، 2011-1990  

السنة

قيمة نقطة 

مخصات لأربعة أولادمخصصات لولدينالمخصصات

مخصصات لخمسة 

أولاد

أسعار2011

النسبة 

المئوية 

من 

متوسط 

أسعار2011الأجور

النسبة 

المئوية 

من 

متوسط 

أسعار2011الأجور

النسبة 

المئوية 

من 

متوسط 

أسعار2011الأجور

النسبة 

المئوية 

من 

متوسط 

الأجور

19902223.24446.31,71624.42,43434.7
19952142.94295.81,72323.02,45132.7

20002192.54375.01,76120.32,50628.8
20012162.44334.81,74419.52,82731.6

20021822.23654.31,46017.22,36727.9
20031732.13454.21,27415.62,03424.9
20041461.72913.599411.81,56818.6
20051411.72833.389110.51,36316.0
20061712.03424.092710.81,30615.2
20071701.93403.992210.51,30014.8
20081671.93343.890310.41,27314.6
20091692.03384.099711.81,37216.2

1712.03574.21,09512.81,47417.3قدامى 2010

1712.03574.286110.11,03012.1جدد 2010
1692.04074.81,13713.31,51217.7قدامى 2011

1692.04074.891110.61,08012.6جدد
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جّل فيه ا�ستقرار في عدد المتلقين بعد حدوث انخفا�سات  انخفا�ش بن�سبة 2.1% في 2010 مقارنة بـ2009 – وهو عام �سُح

ا في ال�سنوات الاأربع التي �سبقتها. انخف�ش عدد متلقي �سمان الدخل، ب�سكل تراكميّ، في �سنّ العمل بن�سبة  اأي�سً كبيرة 

ربع المتلقين منذ بداية العقد المن�سرم. يجدر بالذكر اأنه في ني�سان 2010 انتهت خطة دمج متلقي المخ�س�سات في العمل 

ا بن�سب الت�سغيل والبطالة في  “اأوروت تع�سوكا”، اإلا اأن عدد العائلات التي تتلقى مخ�س�سات �سمان الدخل، المتاأثرة اأي�سً
ال�سوق، ي�ستمرّ في الانخفا�ش حتى بعد انتهاء الخطّة.

6. جباية رسوم التأمين من الجمهور ومصادر تمويل المخصصات
الوطنيّ  التاأمين  ر�سوم  اأربعة م�سادر: جباية  الوطنيّ من  التاأمين  ة بموؤ�س�سة  �سات الخا�سّ المخ�سّ يتم تمويل مدفوعات 

نين الم�ستقلّين(،  لين وللموؤمَّ �سغِّ )جباية مبا�سرة من الجمهور وتعوي�ش وزارة المالية عن خف�ش ر�سوم التاأمين الوطنيّ للمُح

�سات غير القابلة للجباية والمقبو�سات  �سات القابلة للجباية، تمويل الحكومة للمخ�سّ م�ساركة الحكومة في تمويل المخ�سّ

من الفائدة المفرو�سة على ا�ستثمار الاأر�سدة المالية، في الاأ�سا�ش ب�سندات دَيْن حكومية. بالاإ�سافة اإلى جباية ر�سوم التاأمين 

الوطنيّ، تقوم الموؤ�س�سة بجباية ر�سوم التاأمين ال�سحيّ وتحويلها اإلى �سناديق المر�سى.

طراأ تغيران اثنان، في اأعقاب قانون التنظيم الاقت�سادي للعامين 2010-2009، كان لهما تاأثير على الجباية من �سهر 

اأيلول 2009 حتى اآذار 2011: رفع الن�سبة المخف�سة لر�سوم تاأمين الم�سغّل من 3.45% اإلى 3.85% )وعمليًّا، العودة اإلى 

التاأمين  ور�سوم  الوطني  التاأمين  ر�سوم  دفع  �سقف  وم�ساعفة  �سباط 2011،  نهاية  الو�سع في 2008( حتى  عليه  كان  ما 

ال�سقف  في  موازٍ  رفع  دون  من   ،2010 نهاية  حتى  الاأ�سا�سيّ  المبلغ  مرات   10 اإلى  الاأ�سا�سي  المبلغ  مرات   5 من  ال�سحي 

الاأ�سا�ش لاحت�ساب المخ�س�سات التي ت�ستبدل الاأجر. رغم اأن كلا هذين الاإجراءين كان من المفتر�ش بهما العمل على 

زيادة اإجمالي جباية ر�سوم التاأمين الوطني، اإلا اأنّ هذه النتيجة لم تتحقق فعليًّا، لاأن تّم تحويل اإ�سافة الجباية واإ�سافة 

المخ�س�سات بموجب البند 32 اإلى وزارة المالية ب�سكلٍ كامل، من خلال تخفي�ش م�ساركة المالية في الجباية لفرع الاأولاد 

من 210% اإلى 207.5% في 2009، اإلى 169% في 2010 واإلى 208% في 2011. 

جرى اإدخال تعديلين اإ�سافيين على قانون الت�سويات للعامين 2012-2011: )1( رفع �سقف دفع ر�سوم التاأمين الوطني 

ور�سوم التاأمين ال�سحيّ لـ 9 مرات المبلغ الاأ�سا�سي منذ بداية 2011 )ولـ8 مرات المبلغ الاأ�سا�سيّ منذ 1.1.2012(. رفع 

هذا التغيير الجباية قليلًا، اإلا اأن ح�سة وزارة المالية لم تكبر في المقابل، ولذلك فاإن الم�ساركة في فرع الاأولاد بلغت %200.5 

منذ 1.4.2011 )و204.5% في 2012(. )2( رفع ر�سوم التاأمين العاديّة للم�سغّل بـ0.47% )من 5.43% اإلى %5.9(، 

منذ 1.4.2011. لقد رفع هذا التعديل )الذي كان �ساري المفعول على 9 اأ�سهر من اأ�سل الاأ�سهر الـ 12 من عام 2011( 

جباية الموؤ�سّ�سة بنحو ن�سف مليار �ش.ج.. 

أ. جباية رسوم تأمين من الجمهور
ارتفعت مقبو�سات الموؤ�س�سة من جباية ر�سوم التاأمين الوطنيّ ور�سوم التاأمين ال�سحّي، واقعيًّا، بن�سبة 3.7% في 2011 وبلغ 

مجموعها 51.1، مليار �ش.ج.: 31.2 مليار لفروع التاأمين الوطنيّ و17.4 مليار لجهاز ال�سحّة )الجدول 8(. ارتفعت 

اإلى  يُح�ساف  التوالي.  على    ،%3.3 وبن�سبة   %3.9 بن�سبة  واقعيًّا،  ال�سحيّ،  وللجهاز  الوطني  التاأمين  لفروع  المقبو�سات 

لين  �سغِّ للمُح التاأمين الوطنيّ  الجباية من الجمهور نحو 2.4 مليار �ش.ج. حوّلتها وزارة المالية كتعوي�ش عن خف�ش ر�سوم 

�ستقلِّين )ح�سَب البند 32ج 1 من القانون(.  وللمُح

بمفاهيم ن�سبة الناتج المحلي الخام، بقيت الجباية من الجمهور على م�ستواها مقارنة بال�سنة ال�سابقة - 5.6% من الناتج 

المحلي الخامّ. في جميع ال�سنوات من 2007 حتى 2011 با�ستثناء �سنة واحدة، 2009، كانت الجباية، كن�سبة من الناتج 

اأنه في 2003، بلغت الجباية من الجمهور ن�سبة 6.3% من الناتج المحلي  يُحذكر  لـ %5.6.  المحلي الخام، بن�سبة مطابقة 

الخام. كما بقيت اأموال الجهاز ال�سحي بمفاهيم الناتج المحلي الخام بم�ستوى ثابت هو 2% من الناتج المحلي الخامّ منذ 
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2007 وحتى ال�سنة التي يتمّ م�سحها. ا�ستمرّت ح�سة الجباية من الجمهور في مجمل ال�سرائب المبا�سرة للاأفراد بالارتفاع 

التدريجيّ، من 40.2% في 2003 اإلى 47.6% في 2011، كنتيجة مدمجة لتخفي�ش ال�سريبة في اإطار الاإ�سلاح في �سريبة 

الدخل الذي تّم تطبيقه منذ 2003، من جهة، وللتعديلات في الت�سريع لزيادة الجباية من التاأمين الوطني )رفع �سقف 

ون�سبة ر�سوم التاأمين الوطني على الم�سغّل(، من جهة اأخرى.

 تختلف التغيّرات في ن�سَب ارتفاع الجباية بين الاأجيرين وغير الاأجيرين. اإنّ الجباية من الاأجيرين ارتفعت بن�سبة 4.7% في 2011 )بعد 

ارتفاع بن�سبة 7.7% في ال�سنة ال�سابقة(، في حين اأنّ ن�سبة الجباية المقابلة من غير الاأجيرين انخف�ست بنحو 1%، بعد ارتفاع بن�سبة %5.1 

في ال�سنة ال�سابقة. تتاأثر هذه الارتفاعات بالتغيّرات الاإيجابيّة الحا�سلة في مجال العمل والاأجر في �سوق العمل، وبالتغيرات التي اأحدثت على 

ا،  الت�سريع في 2011، كما �سبق الذكر، والتي اأثرت على زيادة الجباية من الجمهور. اإن تكثيف الجباية من غير الاأجيرين �ساهم، هو اأي�سً

في ارتفاع حجم الجباية في ال�سنوات الاأخيرة.

الجدول 8
الجباية لجهاز التأمين الوطني ولجهاز الصحة، 2011-2007 

20072008200920102011
أسعار جارية )ملايين الـ ش.ج.(

39,74042,40243,22447,62651,139مجموع كل مقبوضات رسوم التأمين
37,91040,45241,22845,39248,708المجموع الكلي للجباية من الجمهور

24,45425,87726,23329,10231,294لفروع التأمين الوطني
13,45614,57514,99516,29017,414لجهاز الصحة

1,8301,9501,9962,2342,431تعويض المالية
مؤشرات لتطور الجباية من الجمهور

النسبة المئوية للتغيير الواقعي
1.47.23.7-4.42.0المجموع الكلي للجباية من الجمهور

1.98.03.9-3.31.2لفروع التأمين الوطني
0.45.83.3-6.63.6لجهاز الصحة

   كنسبة مئوية من الناتج المحلي الخامّ
5.65.65.45.65.6المجموع الكلي للجباية من الجمهور

3.63.63.43.63.6لفروع التأمين الوطني
2.02.02.02.02.0لجهاز الصحة

كنسبة مئوية من الضرائب المباشرة على الأفراد
40.543.045.847.347.6المجموع الكلي للجباية من الجمهور

26.127.529.130.430.6لفروع التأمين الوطني
لجهاز الصحة

14.415.516.717.017.0
كنسبة مئوية من الضرائب المباشرة

28.732.535.435.935.8المجموع الكلي للجباية من الجمهور
18.520.822.523.023.0لفروع التأمين الوطني

10.211.712.912.912.8لجهاز الصحة
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ب. مصادر تمويل المخصصات

مل مقبو�سات الموؤ�س�سة لتمويل فروع التاأمين الوطنيّ ارتفع في 2011 بـ 4.5% بمفاهيم واقعية وبلغ  يبيّن الجدول 9 اأنّ مجُح

ما مجموعه 69 مليار �ش.ج. باأ�سعار جارية. يكمن م�سدر ارتفاع مقبو�سات الموؤ�س�سة، في الاأ�سا�ش، في مركّب ر�سوم التاأمين 

الذي ي�سكّل نحو ن�سف اإجمالي المقبو�سات، والذي ارتفع واقعيًّا بن�سبة 4.2%، وفي تمويل الحكومة بموجب البند 32 )اأ( 

من القانون،25 الذي ارتفع بن�سبة حادّة تبلغ %11.4 في 2011 في اأعقاب م�ساركة المالية في فرع الاأولاد. تّم اقتطاع هذا 

الارتفاع، جزئيًّا، بانخفا�ش ن�سبته %1.7 في التمويل الحكومي للمخ�س�سات من قبل المالية. 

ارتفاع  ب�سبب  الاأ�سا�ش  واقعية، في  بنحو 14% بمفاهيم  الاأخيرة، منذ 2006،  ال�سنوات الخم�ش  المقبو�سات، في  ارتفعت 

مقبو�سات جباية ر�سوم التاأمين الوطني بنحو 16%. لقد كان الارتفاع التراكميّ، اإلى جانب مركبات م�ساركة الحكومة، 

معتدلًا اأكثر – نحو 10%. اأدّى هذا التوجّه اإلى ارتفاع معيّن في ح�سة ر�سوم التاأمين الوطني في اإجمالي المقبو�سات، من 

47.8% في 2006 اإلى 48.9% في 2011، لكن، مقارنة ببداية العقد المن�سرم، قلّت ح�ستها عن 50.4% وعن 51.6% في 

1995. هذا التوجّه هو بمثابة موؤ�سّر على ا�سمحلال ا�ستقلالية موؤ�س�سة التاأمين الوطني. ازدادت المقبو�سات من الفائدة، 

ا، واقعيًّا، في تلك الفترة بن�سبة تبلغ نحو %20.  التي يعتبر وزنها من مجمل المقبو�سات قليلًا جدًّ

ج. الفوائض/العجز والاحتياطات المالية
 3 نحو  من  الموؤ�س�سة  ميزانية  فائ�ش  انخف�ش  الموؤ�س�سة،  ا�ستثمارات  عن  الناتجة  الفائدة  مدخولات  عن  النظر  ب�سرف 

مليارات �ش.ج. في 2010 اإلى نحو مليار �ش.ج.، في 2011. وياأتي هذا الانخفا�ش بعد ارتفاع على مدى �سنتين متوا�سلتين، 

بما في ذلك انقلاب الاتجاه من فائ�ش اإلى عجز في ال�سنتين اللتين �سبقتا 2011. �ساهم في هذا الانخفا�ش، في الاأ�سا�ش، 

ازدياد الفائ�ش في فرع الاأولاد بنحو 2.5 مليار �ش.ج.، والانخفا�ش المعتدل في فروع تعاني العجز لمخ�س�سات ت�ستبدل 

الاأجر في البطالة وفي م�سابي العمل. في المقابل من ذلك، ازداد العجز في فرع ال�سيخوخة والورثة بنحو 600 مليار �ش.ج. 

وفي فرع الاإعاقة بنحو 150 مليون �ش.ج..

يبيّن الجدول 10 اأنّ �سمّ المقبو�سات من الفائدة اإلى فوائ�ش الما�سي يح�سّن الو�سع المالّي لفروع التاأمين الوطنيّ: ينقلب 

العجز اإلى فائ�ش قدره 6.3 مليار �ش.ج.، مقارنةً بنحو 4 مليارات �ش.ج. في ال�سنة ال�سابقة. رغم ذلك، وبا�ستثناء فرع 

ال�سيخوخة والورثة، فاإن �سائر الفروع التي كانت تعاني العجز من دون �سمّ الفائدة اإلى الا�ستثمارات بقيت على هذه الحال 

ا.  بعد �سمّها، اأي�سً

 ................................................................................................

ل التاأمين الوطني اإلى اتفاق مع المالية بعدم الم�سا�ش بمخ�س�سات المالية وفق البند 32 من القانون في اأعقاب تقلي�ش ر�سوم التاأمين ووفقًا لذلك تّم اإجراء التعديلات المطلوبة في القانون. 25. تو�سّ
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الجدول 9
مصادر تمويل فروع التأمين الوطني، 2011-1995 

السنة

مجموع كل 

المقبوضات*

جباية رسوم 

التأمين الوطني**

مشاركة 

الحكومة***

التمويل الحكومي 

مقبوضات الفائدةللمخصصات
ملايين الـ ش.ج.، أسعار جارية

199523,58112,1714,2224,6502,504
200041,20720,7518,3368,1483,907

200447,51323,02110,9968,5484,617
200549,70524,29911,7008,6164,850
200652,34425,23412,6008,9825,290
200754,97426,28413,8888,9065,600
200858,52527,82714,9389,2456,150
200960,93428,22915,6579,9396,666
201063,82131,28915,01410,0327,000
201168,97633,73617,30410,2037,304

الزيادة السنوية الواقعية )بالنسب المئوية(

20007.69.81.610.83.6
2004-0.61.32.2-8.94.1
20053.24.25.0-0.53.7
20063.11.75.52.16.8
20074.53.69.6-1.45.3
20081.81.22.8-0.75.0
20090.8-1.81.54.14.9
20102.07.9-6.6-1.72.3
20114.54.211.4-1.70.9

التوزيع )بالنسب المئوية(

1995100.051.617.919.710.6
2000100.050.420.219.89.5

2004100.048.523.118.09.7
2005100.048.923.517.39.8
2006100.048.224.117.210.1
2007100.047.825.316.210.2
2008100.047.525.515.810.5
2009100.046.325.716.310.9
2010100.049.023.515.711.0
2011100.048.925.114.810.6

* بما في ذلك تعويضات طرف ثالث.
** بما في ذلك تعويض المالية.

** * حسب البند 32 )أ( من القانون.
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الجدول 10
الفوائض/العجز في فروع مؤسّسة التأمين الوطني

)ملايين الـ ش.ج.، أسعار جارية(، 2011-2008

الفائض/العجز مع فائدة على الاستثماراتالفائض/العجز بدون فائدة على الاستثماراتفرع التأمين

20082009201020112008200920102011
6,310 3,999 5,412 8,604 994.2-3006.1-1,253.5-2,454 المجموع الكلي

692 1,243 941 1,964 2004.8-1,365.4-1,571.4-406-الشيخوخة والورثة
3,407-3,118.5-2846.4-2,394-3,606.4-3,445.4-3,294.3-2,934-الإعاقة العامة

1,140-1,304.4-1,364.2-902-1,252.2-1,460.7-1,568-1,142-مصابو العمل
2,226.3-2,296.7-2,023.5-1,558-2,226-2,181.7-2006.7-1,608-الأمومة

16,752 14,059 15,315 14,660 12,641 10,075 11,970 11,960 الأولاد
1,881.7-1,981.9-2,468.5-1,356-1,881.7-1944-2,468.5-1,357-البطالة

2,786.2-2,813.3-2,373.8-2,064-2,786.2-2,719.5-2,382.3-2,164-التمريض
307 212 233 257 123 37 68 107 آخر
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1. تمهيد
   يرتكزُ قيا�سُ الفقر في اإ�سرائيل، على نحو �سبيه بمعظم الدول الغربيّة والمنظمّات الدوليّة، على التوجّه الن�سبيّ الذي 

يعتبُر الفقرَ ظاهرةً تعك�سُ �سائقةً ن�سبيّة ينبغي تقييمُها من خلال ربطها بم�ستوى المعي�سة الخا�سّ بالمجتمع. على نحوٍ 

ن�سف  من  اأقلّ  المعياريّ،  للفرد  المتُاح  بالدخل  عنه  المعبرَّر  معي�ستها  م�ستوى  كان  اإذا  فقيرة  باأنها  العائلة  ف  تُعرَّر خا�سّ، 

متو�سّط هذا الدخل. اإنّ الا�ستنتاجات الواردة في التقارير وفي هذا الف�سل الخا�سّ بالم�سح – التي تُعتبر ثمارَ الجهود التي 

اأجراها مدير البحث والتخطيط في موؤ�سّ�سة التاأمين الوطني – ترتكزُ على اأبحاث م�سح للدخل والم�سروفات ال�سنويّة التي 

تُريها دائرة الاإح�ساء المركزيّة ب�سورةٍ جارية1. 

بال�سنوات  ة  الخا�سّ ال�سنويّة  الفقر  مقايي�س  ا�ستنتاجات  ن�سرُ  �سدر في 2008(، تم  )الذي   2007 العام  تقرير  من  بدءًا 

ع مقايي�سُ  المو�سَّر التقرير  اإلى  اأ�سيفَت  الاجتماعيّة2.  والفجوات  الفقر  تقرير  عة في  ومو�سَّر الميلادية �سمنَ هيكليّة جديدة 

جديدة ومجموعات �سكّانيّة جديدة لم تُ�سمَل في تقارير �سابقة. 

والتي  بالعام 2009،  للعام 2010 مقارنةً  الاجتماعيّة  والفجوات  الفقر  تتعلّق بمقايي�س  ا�ستنتاجات  الف�سل  تردُ في هذا 

الراهنة  المعلومات  تو�سيع  الاأوّل،   : اثنينْن بيَن هدفينْن  التوازن  ال�سنوات، مع الحفاظ على  بالتالي، مقارنةً متعدّدة  تُعتبر، 

ا في  والاإ�سافة اإليها في تقرير الفقر والفجوات الاجتماعيّة، وتغطية مجالات جديدة لم يكن قد تّم �سملُها �سابقًا، خ�سو�سً

مجال المقارنات الدوليّة المتعلّقة بموا�سيع الفقر، عدم الم�ساواة والرفاه الاقت�سادي: والثاني – الحفاظُ على تتابُع ن�سرِ 

الم�سوح ال�سنويّة ال�سابقة. يتمّ التاأكيدُ في اإطار هذا الم�سح على م�ساهمة �سيا�سة الدولة في �سبيل التخلّ�س من الفقر، �سواء 

�سات والمقايي�س المختلفة في المجتمع الاإ�سرائيلي. على م�ستوى المقارنة الدوليّة اأو على م�ستوى المقارنة بين المخ�سّ

يبداأ الف�سلُ بعر�سِ موقفِ اإ�سرائيل من م�ساألة م�سروف الرفاه الاجتماعي، حيث يت�سمّن الف�سلُ ا�ستنتاجات وتحليلات 

اإ�سرائيل، مقارنةً بدوَل منظّمة التعاون والتنمية الاقت�ساديّة )البند 2  مُتارة تتعلّق بمقايي�س الفقر وعدم الم�ساواة3 في 

ة بمقايي�س الفقر وم�ستوى المعي�سة للمجموعة ال�سكانيّة كلّها، وذلك  اأدناه(. تردُ، بعد ذلك، الا�ستنتاجات المركزيّة الخا�سّ

ال�سكانيّة  بالمجموعات  ة  التوجّهات الخا�سّ يتناول  اإلى م�سحٍ  اإ�سافةً  اإ�سرائيل )البند 3(  المتّبَعة في  القيا�س  ح�سبَ طريقة 

المختلفة. اأمّا الق�سم الاأخير من الف�سل، فيعر�سُ ا�ستنتاجات تتعلّق، ب�سكلٍ اأ�سا�سيّ، بعدم الم�ساواة في توزيع الدخل )البند 4(. 

ي�سم هذا الف�سلُ ثلاثة اأطُر: في الاإطار 1 تردُ معطياتٌ مكثّفة ب�ساأن تاأثير دفعات التحويل على التخلّ�س من الفقر في 

اإ�سرائيل؛ في الاإطار 2 تردُ نتائج مقيا�س الفقر )MBM( الذي تم تطويره في موؤ�سّ�سة التاأمين الوطني، التي تتمحورُ حول 

قيا�س الفقر بح�سب �سلّة الا�ستهلاك »الاأ�سا�سيّة« اأو »المنا�سبة« – ومقارنة نتائجها في مقابل الدخل المتُاح للعائلة من اأجل 

ثة والقائمة عند كتابة هذا الف�سل، وهي تتناول فترة  ا�ستهلاكها؛ الاإطار 3 يُجري م�سحًا لُخلا�سة معطيات الفقر المحدَّر

لًا لطريقة قيا�س الفقر  ة بهذا الف�سل و�سفًا مف�سّ 2010/11: من تموز 2010 حتى حزيران 2011. ت�سمل الَملاحق الخا�سّ

وم�سادر المعطيات، اإلى جانب جداول )مُلحَق جداول الفقر وعدم الم�ساواة( تو�سّع المعلومات المتعلّقة بالا�ستنتاجات حول 

الفقر وعدم الم�ساواة.

صورة الوضع الاجتماعية في إسرائيل في مقارنةٍ دوليّة

يعر�سُ الجدول 1 اأدناه، والر�سم البيانّي الذي يليه، معطياتٍ حول تطوّر الم�سروفات العامة للرفاه الاجتماعي في اإ�سرائيل 

ة بمنظّمة التعاون والتنمية  خلال العَقد المن�سرِم بمفاهيم الناتج المحلي الاإجمالي، وذلك ح�سبَ قواعد الت�سنيف الخا�سّ

......................................

1. لمزيدٍ من التف�سيل والتو�سّع حول طريقة القيا�س وم�سادر المعطيات، يُنظر مُلحَق قيا�س الفقر وم�سادر المعطيات في هذا الاإ�سدار.
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الاقت�ساديّة. عام 2011، �سكّلت م�سروفات الرفاه الاجتماعي نحو 16 نقطة مئويّة من الناتج المحلي الاإجمالي، في حين اأنّ 

�سَ للدعم »غير المالي«، اأي للدعم  ت للدعم المالّي، اأمّا ما تبقى فخُ�سِّ �سَ اأكثر من ن�سف الم�سروفات – نحو %55 – خُ�سِّ

ا، بمجال ال�سحّة. تحافظ هذه الن�سبة تقريبًا على  رة للمواطنين، متعلّقة، في هذه الحالة خ�سو�سً على �سكل خدمات مُوفَّر

الم�ستوى الذي كانت عليه عام 2010 )مع انخفا�س طفيف( كا�ستمراريّة لتوجّه الا�ستقرار الذي بداأ عام 2009.

اأنّ هذا الا�ستقرارَ م�ستَركٌ للم�سروف المالي وغير  يُبيّن  اإنّ توزيع الم�سروف اإلى مركبّاته المختلفة )الر�سم البيانّي 1( 

المالي، عِلمًا اأنّ في الاإمكان ملاحظة اأنّ الم�سروف في �سنّ العمل قد انخف�س، في حين ارتفع الم�سروف الخا�س بالم�سنّين، 

مع اأن ن�سبة الزيادة في م�سروف الم�سنّين كانت اأعلى من ن�سبة الانخفا�س المتعلّقة بالمجموعة ال�سكانيّة التي هي في �سنّ 

�سات ال�سيخوخة والوَرثة التي ت�سكّل  العمل – يُعتبر هذا التطوّر اأمرًا متوقّعًا في �سوء الزيادة الن�سبيّة المرتفعة في م�سّ

نحو ثلث اإجمالي الدعم المالي.

الرسم البياني 1 

نفقات الرفاه الاجتماعي بالنسَب المئوية للناتج المحلي الإجمالي، إسرائيل، سنوات مُختارة

يعرِ�س الر�سم البيانّي 2 اأدناه، التغيّرات في انت�سار الفقر لدى الاأفراد في اأعقاب دفعات التحويل وال�سرائب المبا�سرة في 

اإ�سرائيل وفي �سيا�سة منظّمة التعاون والتنمية الاقت�ساديّة مع نهاية العَقد الاأول ل�سنوات الـ2000 4. يُظهر الر�سم البيانّي 

اأنّ دفعات التحويل وال�سرائب المبا�سرة تُ�ساعد نحو %28 من الفقراء في التخلّ�س من فقرهم، مقارنةً بن�سبة م�ساعفة 

– نحو %58- في المعدّل، في دول منظّمة التعاون والتنمية الاقت�ساديّة. يُظهر الر�سم البيانّي اأنّ الدوَل تختلف فيما بينها 
بدرجة كبيرة من هذه الناحية، كما اأنّ نطاق التخلّ�س من الفقر في اأعقاب �سيا�سة الحكومة ي�سكّل نحو %15-%20 في دوَل 

مثل ت�سيلي، كوريا، المك�سيك وتركيا، وحتى %70-%80 في دول مثل الدنمارك، النم�سا، األمانيا، فنلندا، هنغاريا، فرن�سا 

وت�سيكيا. يظهر الر�سم البيانّي 2 العلاقة ال�سلبيّة المتبادَلة بين مقايي�س الفقر في الدولة، وبين ن�سَب التخلّ�س من الفقر في 
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اأعقاب �سيا�سات الحكومة، اأي اأنّه كلما كانت ن�سبة الفقر اأعلى، كانت ن�سبة التخلّ�س منه اأدنى.

يُظهر الر�سم البيانّي 3 التغيّرات في تاأثير �سيا�سة الحكومة على مدار العَقد الواقع بين 2000 و2010 )تقريبًا(. في الاإمكان 

الم�ساعدة  ثابتٍ من  وبريطانيا- قد حافظت على م�ستوًى  بلجيكا، فرن�سا، هولندا  – مثل  الدوَل  اأنّ عددًا من  ملاحظة 

ة بالمجوعة ال�سكانيّة الفقيرة، حيث ينعك�سُ ذلك في ن�سبة التخلّ�س من الفقر في اأعقاب دفعات التحويل وال�سرائب  الخا�سّ

ب�سكلٍ ملحوظ )بـ25%  الم�ساعدة  والبرتغال، م�ستوى  اإ�سبانيا  ا  الدول، خ�سو�سً قليلٌ من  رفع عددٌ  المقابل،  المبا�سرة. في 

و%15 على التوالي(، وهناك دولٌ اأخرى –في مقدّمتها اإ�سرائيلُ - خفّ�ست ن�سبة الم�ساعدة للعائلات الفقيرة، وحدّت من 

م�ساهمة الدوَلة في الم�ساعدة على التخلّ�س من الفقر. في اإ�سرائيل انخف�ست ن�سبة العائلات المنت�سلة من الفقر في اأعقاب 

�سيا�سات الدولة بنحو %15 – ن�سبة الانخفا�س الاأعلى بين الدوَل المقارَنة. حتى في اأ�ستراليا، نيوزلندا وال�سويد، تم ت�سجيل 

ن�سبة عاليةً ت�سل اإلى نحو 12%.

يُظهر الر�سم البيانّي 4 مقيا�س »جيني« لعدم الم�ساواة في توزيع الدخل قبل تدخّل الحكومة وبعده. في الاإمكان الملاحظة 

باأنّ ق�سمًا من الدوَل التي يُ�سير فيها مقيا�س »جيني« اإلى م�ستوى دخلٍ اقت�ساديّ مرتفع، يكون فيها الدخل المتاح مُرتفعًا 

اأنّ تدخّل الحكومة لتقلي�س عدم الم�ساواة في الدخل يُعتبر  اأي  )ت�سيلي، المك�سيك، تركيا، الولايات المتّحدة والبرتغال(. 

الدخل  ح�سبَ  المقيا�س  يُعتبر  وبولندا،  لوك�سمبورغ  فرن�سا،  األمانيا،  مثل  الدوَل،  من  اآخر  ق�سمٍ  ولدى  ذلك،  مع  محدودًا. 

الاقت�ساديّ مرتفعًا، عِلمًا اأنّ الحكومة تمكنّت من تقلي�س عدم الم�ساواة، ب�سكلٍ ملحوظ، في الدخل المتُاح. تبرزُ اإ�سرائيلُ 

الحكومة  تدخّل  �سُ  يُخفِّ عندما  الدخل،  تعريفي  كلا  مرتفع، ح�سب  م�ساواة  عدمُ  تتميز بم�ستوى  التي  الدوَل  �سمن  من 

الرسم البياني 2 

تأثير نهج السياسة المُعتمَد )دفعات التحويل والضرائب المباشرة( على مقاييس الفقر في نهاية العَقد 
الأوّل من سنوات الـ2000، دوَل منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية.
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الرسم البياني 3

التغيير في تأثير نهج السياسة المُعتمَد بين بداية العَقد الأول لسنوات الـ2000 حتّى نهايته، دوَل مختارة 
من منظّمة التعاون والتنمية الاقتصادية

الإطار 1
صات في مقاييس الفقر تأثير المخصَّ

�سات  �سات، كما هو معروف، و�سيلةً بالغة الاأهميّة للحدِّ من الفقر. في عام 2010، �سكّلت المخ�سّ تُ�سكّل دفعات المخ�سَّر

�سة للعائلات من  نحو %77 من اإجمالي الم�ساهمة لتقلي�س من الفقر، اأي من اإجمالي دفعات التحويل والدعم المخ�سَّر

�سات ب�سكلٍ ثابتٍ وتدريجيّ من  قبَل الحكومة ومن الاأفراد. زادَت ن�سبة التدنّي في انت�سار فقر العائلات نتيجةَ المخ�سّ

�سات  %36.3 عام 2008، اإلى %36.7 عام 2009، واإلى %37.6 عام 2010. يعر�س الر�سم البيانّي 1 م�ساهمة المخ�سّ

�سات ال�سيخوخة والوَرَثة ي�ساهم في  المختلفة في انخفا�س انت�سار فقر العائلات. في الاإمكان ملاحظة اأنّ دفع م�سّ

اأمّا   .40% بن�سبة  ت�ساهم  البطالة  ر�سوم  اأنّ  كما  تقريبًا،   57% بن�سبة  �سات  المخ�سَّر متلقي  لدى  الفقر  انت�سار  تراجع 

ا.   ا وي�سل اإلى نحو %6، وذلك في �سوء م�ستوى المخ�س�سات المتدنّي جدًّ �سات الاأولاد، فالتاأثير ب�سيطٌ جدًّ بالن�سبة لمخ�سّ

من  �س.ج.   100 كلّ  تاأثير  هو  ما  موحّدة”:  “دائرة  في  التاأثير  فح�س  على  للاهتمام  مثيٌر  اإ�سافيٌّ  تحليلٌ  ينطوي 

�سات على الحدّ من مقايي�س الفقر. يعر�س الر�سم البيانّي 2 ن�سبةَ الانخفا�س في انت�سار الفقر لدى العائلات  المخ�سًّ

في  مئويّة.  بنقاط  بينهما  والفارق  �سات،  المخ�سّ من  �س.ج.   100 اإ�سافة  وبعد  قبل  معيّنة،  �سات  م�سّ تتلقّى  التي 

�سات الاأولاد هو  ح اأنّ تاأثير اإ�سافة الـ100 �س.ج. اإلى م�سّ الاإمكان ملاحظة اأنّ ترتيب المخ�س�سات يتغيّر، كما يت�سّ

�سات ال�سيخوخة والوَرَثة، التي ت�سكّل اإ�سافةً  ذو تاأثير كبير في الحدّ من الفقر. في المقابل، اإنّ اإ�سافةً مماثلة لمخ�سّ

ن�سبة مئوية اأقلّ بكثير، تُعتبر اأقلّ تاأثيًرا في تقلي�س الفقر.

عندما يتم اإجراء تحليلٍ ب�ساأن تاأثير الاإ�سافة في حِدّة الفقر )FGT(، فاإنّ النتائج تتغيّر ب�سكلٍ ملحوظ، بل اإنها تنقلبُ 

�سات الاأولاد و�سمان الدخل تعتبر الاأعلى في تخفيف و�سع معي�سة  ب�سكلٍ فعليّ: اإنّ فعالية 100 �س.ج. اإ�سافيّة في م�سّ

�سات، فاإنها ذات درجة اأقل فعالية في التخلّ�س  مَن هم في حالة فقر، عِلمًا اأنّه في �سوء الم�ستوى المنخف�س لهذه المخ�سّ
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الرسم البياني 1 

نسبة الانخفاض في انتشار فقر العائلات التي تتلقى مخصّصات بعد دفع المخصّصات، 2010

الرسم البياني 2

نسبة الانخفاض في انتشار فقر العائلات التي تتلقى مخصّصات مقابل كلّ 100 ش.ج.  من المخصّصات، 2010
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�سات  �سات ال�سيخوخة والوَرَثة والمعاقين، الذين يُعتبر م�ستوى المخ�سَّر من الفقر. في المقابل، وبالن�سبة لمتلقّي م�سّ

لديهم اأقرب اإلى خطّ الفقر، فاإنّ درجة فعالية اإ�سافة الـ100 �س.ج. لغر�س تخفيف تفاقم الفقر، هي منخف�سةً اإلى 

حدٍّ كبير.

ا، اأن توؤخذ بالاعتبار تكلفة  ق اأف�سل النتائج في تقلي�س الفقر، ينبغي، اأي�سً عند اختيار ال�سيا�سة التي من �ساأنها اأن تحقٌّ

الميزانية التي تنطوي على اإ�سافة 100 �س.ج.، واإدراجها �سمن ح�ساب الانخفا�س في مقايي�س الفقر لدى المجموعات 

�سات فقط3.  ال�سكانيّة كلّها، ولي�س لدى متلقّي المخ�سّ

يعر�س الجدول 1 التكلفة مقابل نقطة مئويّة واحدة للفارق بين ن�سبة الانخفا�س في مقايي�س الفقر قبل وبعد اإ�سافة 

 )FGT( ها هي انت�سار فقر العائلات، حِدّة الفقر �سات. المقايي�س الثلاثة التي تّم فح�سُ 250 �س.ج.1 لمتلقّي المخ�سًّ

ومقيا�س “جيني” لعدم الم�ساواة في توزيع المدخولات.   

في الاإمكان الملاحظة باأنّه عند فح�س المقايي�س الثلاثة، اأدّت عمليّة اإ�سافة 250 �س.ج. اإلى م�س�سات �سمان الدخل 

اإلى تقلي�سِ ن�سبة الانخفا�س في المقايي�س الثلاثة، بمقدار نقطةٍ مئويّة واحدة في اأدنى تكلفةٍ ممكنة. يُعزّزُ هذا المعطى 

اأهميّة م�س�سات الحدّ الاأدنى للحياة الكريمة القائمة في اإ�سرائيل، والحاجة اإلى الا�ستثمار لزيادتها. مع ذلك، ومع 

والوَرَثة،  ال�سيخوخة  �سات  اإلى م�سّ اإ�سافة 250 �س.ج.  اأنّه مع  اإلى  العائلات، تدر الملاحظة  انت�سار فقر  فح�س 

فاإنّ التاأثير الاأكبر �سيطال التكلفة الاأدنى، ومع فح�س مقيا�س “جيني” لعدم الم�ساواة و FGT لِحدّة الفقر، يتبيّن اأنّ 

الرسم البياني 3

الفارق بين نسبة الانخفاض في حدّة الفقر )FGT( لدى العائلات التي تتلقى مخصّصات قبل وبعد إضافة 
100 ش.ج. من المخصّصات، 2010

الأولاد، ضمان الدخل، البطالة، الإعاقة، الشيخوخة والوَرَثة

اإنّ �سببَ عر�سِ النتائج المتعلّقة باإ�سافة 250 �س.ج. )ولي�س 100 �س.ج.( في الجدول، يعودُ اإلى اأنّ اإ�سافة 100 �س.ج. في مجال البطالة لا يوؤدّي اإلى تغيّرٍ في مقيا�س “جيني”، بحيث تكون التكلفة 

ا، بينما تتيح اإ�سافة 250 �س.ج. اإمكانية عر�س النتائج العدديّة. تدر الاإ�سارة اإلى اأنّ النتائج الواردة في الجدول مت�سابهة حتى عندما كان مبلغ الاإ�سافة هو 100 �س.ج. لا نهائية، افترا�سً

اإنّ �سببَ عر�سِ النتائج المتعلّقة باإ�سافة 250 �س.ج. )ولي�س 100 �س.ج.( في الجدول، يعودُ اإلى اأنّ اإ�سافة 100 �س.ج. في مجال البطالة لا يوؤدّي اإلى تغيّرٍ في مقيا�س “جيني”، بحيث تكون التكلفة 

ا، بينما تتيح اإ�سافة 250 �س.ج. اإمكانية عر�س النتائج العدديّة. تدر الاإ�سارة اإلى اأنّ النتائج الواردة في الجدول مت�سابهة حتى عندما كان مبلغ الاإ�سافة هو 100 �س.ج. لا نهائية، افترا�سً

اإنّ �سببَ عر�سِ النتائج المتعلّقة باإ�سافة 250 �س.ج. )ولي�س 100 �س.ج.( في الجدول، يعودُ اإلى اأنّ اإ�سافة 100 �س.ج. في مجال البطالة لا يوؤدّي اإلى تغيّرٍ في مقيا�س “جيني”، بحيث تكون التكلفة 

ا، بينما تتيح اإ�سافة 250 �س.ج. اإمكانية عر�س النتائج العدديّة. تدر الاإ�سارة اإلى اأنّ النتائج الواردة في الجدول مت�سابهة حتى عندما كان مبلغ الاإ�سافة هو 100 �س.ج. لا نهائية، افترا�سً
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�سات الاأولاد.   ا، باإ�سافة 250 �س.ج. لمخ�سّ التاأثير الاأكبر يتحقّق، اأي�سً

الم�سح  هذا  في  تحقيقها.  المرجوّ  وبالاأهداف  المخُتار  المقيا�س  بنوع  متعلّقةً  الفقر  من  للتخلّ�س  المخ�س�سات  فعالية  م�ساألة  اإن  للخلا�سة، 

�سات المعي�سة الطويلة الاأمد والق�سيرة الاأمد، تترك اأثرها الكبير على انت�سار الفقر، حِدّة  الق�سير، راأينا اأنّ اإ�سافة 052 �س.ج. اإلى م�سّ

الفقر ومقيا�س عدم الم�ساواة، كما ينعك�سُ الاأمر في تغيّر ن�سبة الانخفا�س في هذه المقايي�س، وذلك مع دفع الثمن الاأقلّ المعُبرَّر عنه بتكلفة 

�سات التي تّم م�سحها.    �سات التي تعتمد اإ�سافة 052 �س.ج. اإلى المخ�سًّ المخ�سًّ

تكلفة الميزانيّات لتخفيض نسبة مئويّة واحدة من انتشار فقر العائلات، FGT ومقياس “جيني” 
لدى مجمل المجموعة السكانيّة، بملايين الشواقل، 2010

تدريج المقاييس

المخصّصات

التكلفة لتخفيض نسبة مئوية واحدة

التكلفة لتخفيض 
نسبة مئوية 

واحدة من انتشار 
الفقر العائلي

 التكلفة 
لتخفيض 

نسبة مئويّة 
واحدة من 

FGT

التكلفة 
لتخفيض 

نسبة 
مئوية 

واحدة من 
“جيني”

التكلفة 
لتخفيض نسبة 

مئوية واحدة 
من انتشار الفقر 

العائلي

التكلفة 
لتخفيض 

نسبة 
مئوية 

واحدة من 
FGT

التكلفة 
لتخفيض 

نسبة 
مئوية 

واحدة من 
“جيني”

140.690.6281.5الأولاد522

49.1152.8372.5الإعاقة343

93.693.6616.2البطالة435

48.141.0173.2ضمان الدخل211

154
 الشيخوخة 

35.6340.6565.7والوَرَثة

الرسم البياني 4 

مقياس “جيني” قبل دفعات التحويل والضرائب المباشرة وبعدها في نهاية العَقد الأول لسنوات الـ2000، 
دوَل منظّمة التعاون والتنمية الاقتصاديّة
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مقيا�س عدم الم�ساواة اإلى نحو %75 من م�ستواه.

ي�سفُ الر�سم البيانّي 5 التغيّر في مقيا�س “جيني” في اأعقاب تدخّل الحكومة في نهاية العقد الاأول من �سنوات الـ2000 

وال�سرائب  التحويل  دفعات  تاأثيُر  فيها  يُعتبر  التي  الدوَل  مجموعة  تبرزُ  الاقت�ساديّة.  والتنمية  التعاون  منظّمة  دوَل  في 

المبا�سرة �سئيلا للغاية. ت�سمّ هذه المجموعة كلاًّ من تركيا، ت�سيلي، كوريا والمك�سيك مع ن�سبة اأدنى من %20. في المقابل من 

ا ناتج عن تدخّل الحكومة )اأكثر من %40( على راأ�سها بلجيكا، النم�سا، فنلندا  ذلك، هناك دولٌ تتميّز بتاأثيٍر مرتفعٍ جدًّ

“جيني” لعدم الم�ساواة في توزيع المدخولات،  الرّبع ح�سب مقيا�س  اإلى  اإ�سرائيل مع ن�سبة تقلي�س ت�سل  اأمّا  و�سلوفينيا. 

اأدنى، من هذا  م�ستوياتُها  تُعتبر  التي  وكندا،  �سوي�سرا  الاأمريكيّة،  المتّحدة  الولايات  بريطانيا،  فنجدُها �سمن مجموعة 

الجانب، من المعدّل العامّ للدوَل الاأع�ساء في المنظّمة )31.3%(. 

 استنتاجات أساسيّة عن الفقر
يعر�س الجدول 2 بع�س الموؤ�سرات الاقت�سادية التي ت�ساعد على فهم توجهات مقايي�س الفقر والفجوات الاجتماعية. اإنّ 

دخول ال�سوق في حالة الركود الاقت�ساديّ وما اأعقبه من ارتفاع في ن�سبة البطالة منذ نهاية 2008 حتى منت�سف 2009، 

ترافق مع زيادة انت�سار الفقر. في المقابل، فاإنّ تدد النمو خلال العام 2009 ومطلَع 2010 )%4.8(، الذي انعك�سَ، �سمن 

فين وانخفا�سٍ في ن�سبة البطالة من %7.6 عام 2009 اإلى %6.6 في  اأمور اأخرى، في ارتفاع بن�سبة %3.7 في عدد الموظَّر

ا، في الارتفاع في م�ستوى المعي�سة:  2010 )الجدول 2( –اأدّى اإلى تقلي�سٍ في ن�سَب الفقر عام 2010. انعك�س ذلك، اأي�سً

الرسم البياني 5

 الانخفاض في مقياس “جيني” في أعقاب دفعات التحويل والضرائب المباشرة في نهاية العَقد الأول 
من سنوات الـ2000، دوَل منظّمة التعاون والتنمية الاقتصاديّة
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الجدول 2

رة في مقاييس الفقر )بالنسَب المئوية( ، 2001-2005  المؤشّرات الاقتصاديّة المؤثِّ

ر 2005200620072008200920102011المؤشِّ

4.95.65.54.00.84.84.8نسبة نموّ الناتج المحلي

نسبة التغيّر في مستوى الأسعار في كلّ فترة مسح 
1.32.10.54.63.32.72.0مقابل سابقتها

2.50.81.6-0.4-1.81.31.8نسبة التغيّر الواقعي في متوسّط الأجور في السوق

9.08.47.36.17.66.65.7نسبة البطالة

23.923.723.526.731.828.131.5نسبة متلقّي رسوم البطالة لدى غير العاملين

45.546.247.546.847.345.845.7الحدّ الأدنى من الأجور كنسبة من متوسّط الأجور

الجدول 3 
معدل ومتوسط الدخل للفرد المعياري بعد دفعات التحويل والضرائب المباشرة وخط الفقر )ش.ج.(، 

2008-2012

نسبة الزيادة الواقعيةالدخل للفرد المعياري

م 2009- ل 2010-م 2008- ل 200820092010-2009

4,2614,4044,6650.03.1المعدّل

3,4833,6293,8610.83.6المتوسّط

1,7421,8151,9310.83.6خطّ الفقر 

الجدول 4
عدد الأفراد المعياريّين وخطّ الفقر للعائلة* حسب عدد الأفراد في العائلة، 2010-2009

عدد الأفراد في 
العائلة

عدد الأفراد 
المعياريّين في 

العائلة

خطّ الفقر للعائلة في 2010خطّ الفقر للعائلة في 2009

ش.ج. في الشهر
النسبة المئوية 

ش.ج. في الشهرمن متوسط الأجر
النسبة المئوية 

من متوسط الأجر

11.252,26828.02,41328.9

223,62944.83,86146.2

32.654,80959.45,11661.2

43.25,80771.76,17873.9

53.756,80584.07,24086.6

64.257,71295.28,20598.1

74.758,619106.49,170109.7

85.29,436116.510,039120.1

**95.610,162125.510,811129.3
ل المشترَك لمتوسّط الأجر لوظيفة أجير )عاملون    * متوسط الأجر المحسوب لعامي 2009 و2010، هو المُعدَّ

    إسرائيليون( في الفترة الملائمة لفترة كلّ مسح.
** وزن كلّ فرد إضافي هو 0.40. على سبيل المثال، العائلة التي تضم 10 أفراد فيها 6 أفراد معياريّين.
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عام 2010، تم ت�سجيل ارتفاعٍ بن�سبة %3.6 )الجدول 3( اإ�سافةً اإلى الزيادة عام 2009، في متو�سط الدخل المتُاح للفرد 

المعياري )الجدول 3(، الاأمر الذي يُ�سير اإلى ارتفاعٍ في م�ستوى معي�سة العائلات.2.

مع ذلك، خلال العام 2010، تاآكل الحدّ الاأدنى من الاأجور – من %47.3 من معدّل الاأجر عام 2008 اإلى %45.8 منه، 

العائلات  و�سع  فائدة  في  ي�سبّ  لم  الذي  الاأمر  واحدة،  مئوية  ن�سبة  عن  تقل  معتدلة  بن�سبةٍ  الواقعيّ  الاأجر  ارتفع  فيما 

الجدول 5

مقاييس الفقر في مجمل المجموعة السكانيّة حسب مقاييس فقرٍ مختارة، 2008-2010

مقياس الفقر
قبل دفعات التحويل 
والضرائب المباشرة

بعد دفعات 
التحويل فقط

بعد دفعات التحويل 
والضرائب المباشرة

2008   
   انتشار الفقر )%(

32.317.219.9العائلات
32.721.323.7الأفراد
40.431.434.0الأولاد

59.633.534.2نسبة فارق مدخولات الفقراء )%(*
*FGT 0.15610.03650.0417مقياس
*SEN 0.2600.1000.113مقياس

مقياس “جيني” لعدم المساواة في توزيع مدخولات 
0.48820.20270.2051الفقراء

2009   
   انتشار الفقر )%(

33.217.920.5العائلات
33.922.425.0الأفراد
41.933.336.3الأولاد

60.335.235.5نسبة فارق الدخل الفعليّ )%(*
*FGT 0.16360.04100.0467مقياس
*SEN 0.2700.1090.123مقياس

مقياس “جيني” لعدم المساواة في توزيع مدخولات 
0.49220.20890.2134الفقراء*

2010   
   انتشار الفقر )%(

32.617.519.8العائلات
32.822.024.4الأفراد
40.432.835.3الأولاد

60.035.335.8نسبة فارق مدخولات الفقراء )%(*
*FGT 0.15610.03990.0456مقياس
*SEN 0.2600.1070.120مقياس

مقياس “جيني” لعدم المساواة في توزيع مدخولات 
0.48380.20590.2111الفقراء*

* القيمة الممنوحة لكلّ عائلة في حساب المقياس، معادلة لعدد أفرادها

............................................................................

.)www.btl.gov.il( 2. يُنظر تقارير الفقر والفجوات الاجتماعيّة في موقع موؤ�سّ�سة التاأمين الوطني، ق�سم الاإ�سدارات
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العاملة، كما �سيردُ ذلك لاحقًا.5

يعر�س الجدول 4 خطّ الفقر للعامينْن 2009 و2010، اإ�سافةً اإلى خطّ الفقر كن�سبةٍ مئويّة من متو�سط الاأجور لفترة الم�سح 

المنا�سبة. اإنّ خطّ الفقر للعائلة التي ت�سمّ اأربعة اأفرادٍ، مثلًا، ي�سل اإلى نحو %73 من متو�سط الاأجور، بينما العائلة التي 

ت�سمّ �سبعة اأفراد لا يكفيه الاأجر الذي بم�ستوى متو�سط الاأجور الخا�سّ بُمعيلٍ واحدٍ للعائلة لغر�س التخل�س من الفقر.6

في  الا�ستقرار  نحو  توجّه  منها  يبرزُ  مُتارة،  مقايي�س  ح�سب   5 الجدول  في   2010-2008 لل�سنوات  الفقر  مقايي�س  تردُ 

اإ�سرائيل بم�ستوًى عالٍ، وعودة اإلى الن�سَب التي كانت �سائدة في 2007-2008 )%19.9( بعد ارتفاعٍ  مقايي�س الفقر في 

موؤقّت عام 2009 في اأعقاب الركود الاقت�سادي. اإنّ ن�سبة العائلات ذوات الدخل المتُاح دون خطّ الفقر انخف�ست من 20%

5. في 2009 اإلى %19.9 في 2010، وبالتالي، انخف�ست ن�سبة الاأفراد والاأولاد الذين يعي�سون في العائلات الفقيرة )من 

%25 اإلى %24.4، ومن %36.3 اإلى %35.3، على التوالي(.

ح« الدخل  يُعتبر انت�سار الفقر الذي يتم قيا�سُه ح�سب الدخل المتُاح نتاج دفعات التحويل وال�سرائب المبا�سرة، التي »تُ�سحِّ

ف كدخلٍ من العمل ومن راأ�س المال قبل ال�سرائب. اإنّ دفعات التحويل، التي هي اأ�سا�سًا م�س�سات  الاقت�سادي، والتي تُعرَّر

التاأمين الوطني، تزيدُ من الدخل العائليّ، في حين اأنّ ال�سرائب المبا�سِرة تقلّل منه. كلما كان اإجمالي ال�سرائب المبا�سرة 

التي تدفعها العائلة اأقلّ، كان الدخلُ المتُاح اأكثر واحتمال التخلّ�س من الفقر اأكبر. يعر�سُ الجدول الانخفا�س الذي تم 

تحقيقه في كلّ �سنةٍ من ال�سنوات الواردة في الجدول، عندما ناأخذ بعين الاعتبار دفعات التحويل فقط، وعندما ن�سيف 

ل اإلى تح�سّن ملحوظ في اأعقاب  ال�سرائب المبا�سرة للنهج المعتمَد في �سيا�سة الحكومة. في عددٍ قليلٍ من المقايي�س تم التو�سّ

نهج ال�سيا�سة المعُتمَد )مقايي�س FGT، مقيا�س SEN ومقيا�س »جيني« لتوزيع دخل الفقراء، تنخف�سُ جميعُها اإلى ن�سف 

انت�سار الفقر بين الاأولاد، فيُعتبر التح�سّن الذي تّم  ا في  انت�سار الفقر، وخ�سو�سً قيمتها واأكثر من ذلك(، وفي مقايي�س 

تحقيقه اأكثر اعتدالا.

يمكن الملاحظة باأنّ التح�سّن الناتج، من دون اعتبار ال�سرائب المبا�سرة، اأكبر من التح�سّن الناتج مع اأخذها بالاعتبار، 

بمختلف  الدخل  اأ�سحاب  بين  الدخل  في  الم�ساواة  عدم  من  الحدّ  على  تعمل  اأنها  – رغمَ  المبا�سرة  ال�سرائب  اأنّ  ذلك 

الإطار 2

MBM/NRC قياس الفقر حسب سلّة الاستهلاك اللائقة – توجّه الـ

اإنّ خطّ الفقر الخا�سّ بمقيا�س الا�ستهلاك اللائق ح�سب NRC/MBM يرتبط بمفهوم الحدّ الاأدنى للمعي�سة اللائق، 

�سات المعي�سة لبنيات العائلة المختلفة. وفي الاإمكان الا�ستعانة به لغر�س تحديد مبلغ م�سّ

اأنّه اأثناء  في اأواخر �سنوات الـ90، �سكّل خطّ الفقر الر�سميّ نحو ن�سفِ خطّ الحدّ الاأدنى للا�ستهلاك اللائق، عِلمًا 

الفترة الم�ستعر�سة تقاربت خطوط الفقر قليلًا، حتّى �سكّل خطّ الفقر، عام 2010، اأقل من %50 من خطّ الا�ستهلاك 

اللائق )الر�سم البيانّي 2(. يعني ذلك اأنّ نقطة بداية خطّ الفقر عام 1997 كانت اأعلى، ب�سكلٍ ملحوظ، من الخطّ 

الر�سميّ، ولكنّ تطوّره كان اأبطاأ. لي�س في الاإمكان التطرّق اإلى الفجوة بين خطوط الفقر بمعزلٍ عن م�سادر الدخل 

التي �سنناق�سها في الف�سل التالي، عِلمًا اأنّ هناك معنًى كبيًرا لحقيقةِ اأنّ تطوّر خطّ الفقر ح�سب الا�ستهلاك اللائق 

يُعتبر اأبطاأ على بمرور الوقت من تطوّر الخطّ الر�سميّ. ينتجُ عن ذلك اأنّ الا�ستهلاك يتقلّ�س ب�سكلٍ اأبطاأ من الدخل، 

............................................................................

OECD ،2008 ،Growing unequal? Income distribution and poverty in OECD countries 3. يُنظَر

4. يرتكز قيا�س الفقر في دوَل منظّمة التعاون والتنمية الاقت�ساديّة، مثل اإ�سرائيل، على خطّ الفقر الذي يُ�سكّل ن�سف متو�سّط الدخل المتُاح للفرد المعياري، رغم اأنّ هناك اختلافات معيّنة بين طريقتي الح�ساب. فعلى �سبيل 

المثال، تختلف اآليّة ح�ساب الدخل للفرد المعياريّ –�سلّم التكافوؤ- بين كلتا الطريقتين. اإنّ الاأف�سلية الممنوحة للحجم في �سلّم التكافوؤ الذي ت�ستخدمه منظّمة التعاون والتنمية الاقت�ساديّة تُعتبر اأكبر.

: بن�سبة واحدٍ في المائة في �سهر ني�سان، وبن�سبة %5.4 اإ�سافيّة في �سهر تّموز. 5. عام 2011، تم رفع متو�سط الحد الاأدنى من الاأجور مرّتينْن
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حيثُ لا تميل العائلة اإلى تغيير ا�ستهلاكها )اأي م�ستوى معي�ستها الجاري( في اأعقاب اأيّ تغيّر في الدخل. اإ�سافةً اإلى 

ذلك، يظهرُ من النظريّة الاقت�ساديّة اأنّ العائلة تميل اإلى زيادة توفيراتها مع الزيادة الواقعيّة في مدخولاتها. 

اإنّ نتائج المقارَنة الظاهرة في الجدول 1 بين الدخل المالي ال�سافي وبين الدخل ال�سافي من كلّ الم�سادر تُظهر اأنّ �سمل 

المدخولات غير المالية )في الاأ�سا�س لحاجة ال�سكن( يوؤثّر، في الاأ�سا�س، على الطبقات ال�سعيفة، اأي اأنها تزيدُ الدخل 

المالي المتُاح للن�سف ال�سفليّ في توزيع المدخولات باأكثر من الن�سف. اإنّ مدخولات الع�سر ال�سفليّ تت�ساعَف، اأمّا لدى 

الع�سر الثاني فتكبر بنحو %80. اإنّ التاأثير اآخذُ بالتقلّ�س، وما بعد متو�سط الدخل فاإن الدخل يكبر باأقل من الن�سف. 

ذلك يعني اأنّ هذا الدخل يُعتبر بالغ الاأهميّة من ناحية تقييم و�سع الرفاه لدى العائلات.

الجدول 1

مصادر الدخل المالي بما في ذلك الدخل الخدماتيّ وخصم مصروفات أساسية

الأعشار
الدخل المالي المُتاح 

للفرد المعياري
الدخل من كلّ المصادر 

))MBM/NRC( الفارق بالنسَب المئويةالمُتاحة

5,1057,64750المجموع الكلي

1,0282,207115الأدنى

21,7473,17982

32,2793,81567

3.52,7544,33057

42,9184,63559

53,6335,58054

64,3916,49448

75,1857,70449

86,1759,09447

97,85011,56647

14,74520,70440الأعلى
* تم تدريج العائلات حسب مستوى الدخل المُتاح للفرد المعياريّ في كلّ عشر 10% من الأفراد في المجموعة السكانيّة.

نتائج القياس

مقاييس الفقر بمرور الوقت

 كان انت�سار الفقر وحدته، ح�سب مقيا�س الا�ستهلاك اللائق، وعلى امتداد �سنوات الت�سعينيّات وبداية �سنوات الـ2000، 

مرتفعًا ب�سكلٍ ملحوظ من ناحية الانت�سار والِحدّة ح�سب المقيا�س الر�سميّ. منذ عام 2005، تقريبًا، طراأ تحوّل اإيجابيّ 

اأن  الفقر وحِدّته. �سحيح  انت�سار  الفقر ح�سب توجّه الا�ستهلاك اللائق، كما طراأ هبوط حادّ على  حادّ في مقايي�س 

انت�سار الفقر بقي طوال الفترة فوق المعدّل ح�سبَ القيا�س الر�سميّ، اإلا اأنّه هبط اإلى م�ستوًى اأقل من القيا�س الر�سمي، 

ب�سكلٍ ملحوظ. تدرُ الاإ�سارة اإلى اأنّ انت�سار الفقر ح�سب مقيا�س MBM بلغ اأوجَه عام 2003، وهي نتيجةٌ تتما�سى 

مع ن�ساطات �سيا�سيّة في مجال الرفاه في العامينْن 2002 و2003، والتي األحقَت اأ�سرارًا كبيرة بالطبقات ال�سعيفة في 

تلك الفترة.
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الرسم البياني 1 

 انتشار الفقر وحِدّته )FGT( للفرد حسب مقياس الاستهلاك اللائق )MBM( ومقياس التأمين الوطني 
)نصف المتوسّط(
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تركيبة المجموعة السكانيّة الفقيرة

من اأ�سل 1.8 مليون فرد فقير تقريبًا، ح�سب معطيات التاأمين الوطني، لي�س هنالك خلافٌ بين التوجّهات بخ�سو�س نحو 1.6 

مليون منهم )%87(. اإنّ 240،000 منهم، تقريبًا، لي�سوا فقراء ح�سب مقيا�س الا�ستهلاك. في المقابل من ذلك، هناك عدد اأكبر 

من الاأفراد )نحو 400،000( يحدّدهم مقيا�س الا�ستهلاك باأنهم فقراء، بخلاف ما يظهر في مقيا�س التاأمين الوطني. ولذلك، 

هناك اختلاف في الراأي ب�ساأن 640،000 فرد تقريبًا، وهم يُ�سكّلون نحو %8.8 من اإجمالي ال�سكّان. وعليه، من المحبّذ بذل 

�سة لمكافحة الفقر. جهد اأف�سل في تحديد الفقراء لغر�س الو�سول اإلى توظيف ر�سيد للموارد المخُ�سّ

الجدول 2

تركيبة المجموعة السكانيّة الفقيرة حسب التوجّهات المختلفة

 
غير فقير نصف 

المتوسّط
فقير نصف 
المجموع الكليّالمتوسّط

MBM 5,295,700 242,300 5,053,400 عدد الأفرادغير فقر
النسبة المئوية من مُجمل 

69.53.372.8المجموعة السكانيّة
MBM عدد الأفرادفقير

 398,900 1,575,700 1,974,600
النسبة المئوية من مُجمل 

5.521.727.2المجموعة السكانيّة

المجموع الكلي

7,270,300 1,818,000 5,452,300 عدد الأفراد
النسبة المئوية من مُجمل 

75.025.0100.0المجموعة السكانيّة

الرسم البياني 2أ 

تطوّر خطوط فقر العائلات بمرور الوقت، ش.ج. بأسعار جارية
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اأنّ معظم  اإلى  الملاحظة  للفقراء. تدرُ  المتُاح  الدخل  تُقلّ�س  اإنّها  فعّالةً حيث  تُعتبر  لا  الفقر،  وللحدّ من  م�ستوياتهم - 

الفقراء لا ي�سلون اإلى �سقف �سريبة الدخل، وبالتالي، لا يدفعون �سريبة دخل، ولذلك في حالة الفقراء، يكون تاأثير فر�س 

ال�سرائب على الدخل المتُاح ملحوظًا في ما يتعلق بر�سوم التاأمين ال�سحي ور�سوم التاأمين الوطني، فقط.

�سكّلت  التي  الفقر(،  الفقراء عن خطّ  بُعد متو�سّط دخل  )اأي  العائلات  عُمق فقر  تعبّر عن  التي  الفقر  ن�سبة فجوة  اإنّ 

انت�سار  تاأثير  بين  ويدمجُ  الفقر  حِدّة  يعك�س  الذي   ،FGT مقيا�س  اإنّ   .35.8% اإلى  قليلا  ارتفعت   ،2009 عام   35.5%

 .SEN الفقر وعمقه مع منح الاأكثر فقرًا وزنًا اأكبر، قد انخف�س قليلا بين العامينْن المذكوريْنن، وكذلك كان حال مقيا�س

الجدول 6
تأثير دفعات التحويل والضرائب المباشرة على مقاييس الفقر 

لدى مجمل السكان حسب مقاييس الفقر المختارة، 2008-2010

مقاييس الفقر

نسبة الانخفاض المئوية النابعة عن 
دفعات التحويل فقط

نسبة الانخفاض المئوية النابعة عن 
دفعات التحويل والضرائب المباشرة

200820092010200820092010

      انتشار الفقر )%(
46.746.146.338.338.439.2عائلات

34.933.932.827.726.225.6أفراد
22.320.418.915.913.412.6أطفال

43.741.541.242.641.140.2الفجوةبمدخولات الفقراء)%(*

*FGT 76.674.974.473.371.470.8مقياس
*  الوزن الذي يُعطى لكل عائلة في حساب المقياس يساوي عدد الأفراد الذين تشملهم.

الرسم البياني 2ب
 انتشار فقر العائلات بمرور الوقت ضمن مجموعات سكانيّة مُختارة

1990

1990
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يعك�سُ مقيا�س SEN التاأثير الم�ستَرك لمقيا�س انت�سار الفقر، مقيا�س فجوة الفقر وموقع الفرد الفقير في �سلّم الفقراء، اأي 

عدم الم�ساواة في توزيع دخل الفقراء. اإنّ مقيا�س SEN، ح�سبَ الدخل المتُاح، والذي ارتفع بن�سبة %9 بين 2008 و2009، 

ا، بن�سبة %2 عام 2010. كلّ المقايي�س المعرو�سة اأعلاه – انت�سار الفقر، عُمقه وحِدّته – تُ�سير، بالتالي،  انخف�س، هو اأي�سً

اأو ا�ستقرارٍ على م�ستوًى عالٍ بين 2009 و2010. انخف�سَ مقيا�س »جيني« لعدم الم�ساواة في توزيع  اإلى انخفا�سٍ طفيف 

الدخل المتُاح للفقراء )الجدول 5( بن�سبة %1.0 بين 2009 و2010، بعد ارتفاعٍ بن�سبة %4 عام 2009، كما وا�سل مقيا�س 

ا، انخفا�سه عام 2010 )بن�سبة 1.7%.( »جيني« للدخل الاقت�ساديّ، هو اأي�سً

الفقر %39 من  دائرة  انت�سلت من  قد  الم�سح 2010،  المبا�سرة في فترة  وال�سرائب  التحويل  دفعات  اأنّ   6 يُظهر الجدول 

العائلات  انت�سال ن�سف  المقارنة، عام 2002 تم  لغر�س  لها.  ال�سابقينْن  العامينْن  الفقيرة، على نحو ما كان في  العائلات 

الفقيرة، تقريبًا، من الفقر في اأعقاب تدخّل الحكومة. اإنّ م�ساهمة اأنظمة ال�سرائب المبا�سرة ودفعات التحويل لانت�سال 

 .2010 وعام   2009 عام   26% ونحو   2008 عام  فقط،  الاأفراد،  من   28% نحو  اأكثر،  محدودةً  تُعتبر  الفقر  من  الاأفراد 

ا: تّم انت�سال نحو %13 من الاأولاد الفقراء من الفقر  انخف�ست هذه الم�ساهمة بين الاأعوام الثلاثة على م�ستوى الاأولاد، اأي�سً

نتيجةً لتدخّل الحكومة عام 2009 وعام 2010، في مقابل نحو %16 عام 2008. عام 2002، و�سلت ن�سبة الاأولاد الذين تّم 

انت�سالهم من الفقر، في اأعقاب تدخّل الحكومة، اإلى نحو 25%. 

المجموعة  وتركيبة  الســــكانيّة  المجموعة  حسب  الفقر  مقاييــــــس 
الســــكانيّة الفقيرة

خلال  بها  ة  الخا�سّ الفقر  مقايي�س  في  والتغيّرات  التوجّهات  حيث  من  بينها  فيما  المتنوّعة  ال�سكانيّة  المجوعات  تختلفُ 

ال�سنوات الم�ستعر�سة. تردُ في الجداول 7-11 تفا�سيلُ مقايي�س الفقر ح�سب مجموعات �سكانيّة متلفة. يعر�سُ الجدول 

7 انت�سار الفقر ح�سب الدخل الاقت�سادي والدخل المتُاح في المجموعات ال�سكانيّة المختلفة، ويعر�س الجدوَلان 8 و9 ح�سة 

على  و2010،   2009 في  خا�سّ  ب�سكلٍ  الفقيرة  ال�سكانيّة  والمجموعة  عامّ،  ب�سكلٍ  ال�سكانيّة  المجموعة  في  المجموعات  هذه 

ن�سَب   11 الجدول  يعر�س  بينما  ال�سكانيّة،  المجموعة  ح�سب  الدخل  فجوة  ن�سبة  قيَم  فيعر�س   10 الجدول  اأمّا  التوالي. 

ة بمقايي�س الفقر نتيجةَ دفعات التحويل وال�سرائب المبا�سرة. التقلي�س الخا�سّ

لم يكن التوجّه نحو الانخفا�س، مقارنة بـ2008، م�ستركًا لكلّ المجموعات ال�سكانيّة – �سحيح اأنّ معظم المجموعات قد 

قل�ست مقايي�س الفقر لديها، اإلا اأنّه ازداد و�سع الفقر �سوءًا لدى ق�سم �سغير من العائلات. 

بعد الارتفاع الحادّ في انت�سار الفقر على م�ستوى العائلات العربيّة عام 2009، ا�ستقرّ الو�سع عام 2010 من خلال تح�سيٍن 

طفيف في ن�سبة الارتفاع )%53.2(، وقد نبعَت، اأ�سا�سًا، من الارتفاع في دخل العمل: بين العامينْن 2009 و2010، ارتفع 

دخلهم من العمل بن�سبة %5.8. في المقابل من ذلك، ارتفعت ن�سبة العائلات العربيّة في المجموعة ال�سكانيّة الفقيرة من 

اأعلى  الفقيرة  ال�سكانيّة  العرب في المجموعة  ن�سبة  اأنّ  اإلى  اإلى %37.8 عام 2010. تدر الملاحظة  %35.9 عام 2009 

بمرّتينْن واأكثر من ن�سبتها في المجموعة ال�سكانيّة كلّها. اإنّ م�ساهمة النهج ال�سيا�سي لتقلي�س الفقر ارتفعت قيلا لدى العرب 

عام 2010، من %11.4 عام 2009 اإلى %12.3 عام 2010، اإلا اأنها لا تزال محدودة اأكثر مقارنةً بم�ستواها لدى اليهود 

اأ�سا�سيّ، بتركيبة المجموعة  ب�سكلٍ  واليهود في هذا المجال يرتبط،  العرب  الكبيرة بين  الفجوات  اإنّ تف�سير  - نحو 49%. 

�سات ال�سيخوخة والوَرَثة تُعتبر عاليةً، بينما  �سات في م�سّ �سات: مبالغ المخ�سّ ال�سكانيّة العربيّة في مقابل هيكليّة المخ�سّ

�سات  تُعتبر المجموعة ال�سكانيّة العربيّة �سابة ن�سبيًّا، وتتميّز بعدد اأولادٍ كبير، وبالتالي، تح�سل، في الاأ�سا�س، على م�سّ

�سات اأخرى ل�سنّ العمل، والتي تُعتبر م�ساهمتها الن�سبيّة في تقلي�س الفقر متدنّية للغاية. الاأولاد وم�سّ

ال�سيخوخة  �سات  م�سّ في  للامتياز  اأ�سا�سيّةً  نتيجةً  يُعتبر  ما  ال�سنّ،  كبار  و�سع  في  التح�سين  توجّه  ا�ستمرّ   2010 عام 
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�سات ال�سيخوخة  د في قانون التنظيم الاقت�سادي لعام 2009، والذي بموجبه يتم رفع م�سّ والوَرَثة ح�سب المخطط المحُدَّر

والوَرَثة الاأ�سا�سيّة ب�سكلٍ تدريجيّ وبن�سبة %7.63 تقريبًا حتى عام 2011. عام 2010، �سكّل انت�سار الفقر عند كبار ال�سنّ 

ن�سبة %19.6، اإذ انخف�س بن�سبة ن�سف نقطة مئويّة مقارنةً بعام 2009. تُعتبر ن�سَب الفقر عند كبار ال�سنّ اأدنى من تلك 

ة بكبار ال�سنّ، فقد �ساهم  ة بالمجموعة ال�سكانيّة ككلّ. اأمّا بالن�سبة اإلى التوجّه الاإيجابيّ في مقايي�س الفقر الخا�سّ الخا�سّ

بدوره،  �سكّل،  التقاعد  �سنّ  الارتفاع في  اأنّ  اإلا  الاإ�سارة،  �سبقت  كما  والوَرَثة،  ال�سيخوخة  �سات  الارتفاع بمخ�سّ ذلك  في 

عاملًا �سمن مجموعة �سكّانيّة معيّنة لرفع الدخل من العمل لدى المجموعة ال�سكّانيّة تلك. ووفقًا لذلك، ارتفعت م�ساهمة 

ال�سيا�سة المبا�سرة للحدّ من الفقر لدى عائلات كبار ال�سنّ، من %59.4 عام 2008 اإلى %63.1 عام 2009، واإلى 64.63% 

عام 2010، وعليه، ارتفعت م�ساهمة هذه العائلات في تقلي�س الفجوة بين كبار ال�سنّ. مع ذلك، ازداد و�سعُ كبار ال�سنّ 

الذين بقوا تحت خطّ الفقر �سوءًا: حيث ازداد عمق الفقر من %24.8 عام 2009 اإلى %26.7 عام 2010، الاأمر الذي 

ا )ح�سب  يُ�سير اإلى اأنّ الذين تخلّ�سوا من الفقر كانوا قريبين اإلى خطّ الفقر. حتى اأنّ حدة الفقر ارتفعت لديهم، اأي�سً

 .)FGT مقيا�س

اأولاد، تقريبًا، مقارنةً بالعام 2009 )%26.6 مقابل 26.8%(،  انت�سار الفقر لدى العائلات مع  اأيّ تغييٍر على  لم يطراأ 

من   ، التاليينْن العامينْن  بين  اأولاد  اأربعة  مع  العائلات  لدى  الفقر  ن�سبة  في  الانخفا�س  ا�ستمرار  ب�سبب  الاأ�سا�س  في  وذلك 

�سات الاأولاد.  %59.9 عام 2009 اإلى %57.2 عام 2010، وذلك، كما يبدو، ب�سبب الانتعا�س في �سوق العمل وزيادة م�سّ

ا، في انخفا�س فقر »الحريديم« الذين يتميّزون بعائلات كبيرة. ينعك�س الانخفا�س في انت�سار فقر العائلات الكبيرة، اأي�سً

عام 2010، طراأ تح�سّنٌ يُعتبُر ت�سحيحًا جزئيًّا في انت�سار الفقر لدى العائلات اأحاديّة الوالدية: فبعد اأن ارتفع انت�سار 

الفقر عام 2009، في اأعقاب الركود كما يبدو، بن�سبة 3.5 نقطة مئويّة، لم يلبث اأن انخف�س عام 2010 من %32.3 عام 

�سات التي تمت زيادتها. انخف�س  يُعتبر هذا التح�سّن نتيجةً م�ستَركة لقوى ال�سوق ودفعات المخ�سَّر اإلى 30.5%.   2009

انت�سار الفقر على م�ستوى الدخل الاقت�ساديّ بن�سبةٍ ملحوظة بين العائلات اأحاديّة الوالدية، من %49.3 اإلى 46.9%، 

وذلك، كما يبدو، نتيجة دخول الاأمّهات �سمن العائلات اأحاديّة الوالدية، اإلى �سوق العمل من جديد، ونتيجة ارتفاع الدعم 

تقريبًا،   7% بن�سبة   2010 عام  الوالدية  اأحاديّة  العائلات  في  للاأمهات  المالّي  الدعم  ارتفع  متلفة.  م�سادر  من  المالّي 

اأنّ ن�سبة فجوة الفقر  ا، في ارتفاعٍ معيّن بم�ساهمة دفعات التحويل لتقلي�س الفقر. رغم  اأي�سً حيث ينعك�س هذا التطوّر، 

قد ارتفعت من %35.3 اإلى %37.41، فاإنّ حِدّة الفقر )ح�سب مقيا�س FGT( انخف�ست ب�سكلٍ محدود بين العامينْن في 

اأو�ساط هذه المجموعة ال�سكانيّة. 

اإنّ انت�سار الفقر لدى العائلات العاملة الذي ارتفع تدريجيًّا خلال العَقديْنن الاأخيريْنن، حافظ على م�ستواه )%13.2( وهو 

اأعلى بمرّتينْن واأكثر من انت�سار الفقر في �سنوات الـ80، حيث اعتُبِرَ الخروج اإلى العمل �سمانًا لعدم الفقر. في المقابل من 

ذلك، ا�ستمرّ توجّه الزيادة الملحوظة في ن�سبة العائلات العاملة في المجموعة ال�سكانيّة الفقيرة ككلّ. حيث ا�ستمرّت ن�سبة 

العائلات في الارتفاع من %49.0 عام 2009 اإلى %50.6 عام 2010. في حين تو�سّعت فجوة الدخل لدى تلك العائلات من 

%28.4 عام 2009، اإلى %29.5 عام 2010، كما ارتفع مقيا�س حِدّة الفقر FGT بنحو 6%. 

ا  ا�ستمرّ انت�سار الفقر لدى القادمين بالانخفا�س، من %17.4 عام 2009 اإلى %16.7 عام 2010، ويُعتبر م�ستواه منخف�سً

اليومَ ب�سكلٍ ملحوظ مقارنةً بالمجموعة ال�سكّانيّة ككلّ. القادم هو كلّ من قدمَ اإلى البلاد منذ عام 1990. رغم اأنّ هناك 

اختلافًا بارزًا بين و�سع القادمين في �سنوات الـ90 وبين و�سع القادمين منذ عام 2000 وما تلا ذلك، وي�سملون، كما يبدو، 

كثيًرا من العمال الاأجانب غير المحُددين ب�سكلٍ دقيقٍ في الم�سح. تعودُ اأ�سبابُ ذلك اإلى التاأثير الاإيجابي للتقادم الزمنيّ 

في البلاد والاختلافات في تركيبة القادمين من ناحية المن�ساأ الجغرافي وتركيبة الاأعمار. �سمّت المجموعة الاأولى قادمين 

بالغين، عمومًا، من الاتّحاد ال�سوفييتيّ ال�سابق. بينما �سمّت المجموعة الثانية جزءًا كبيًرا من العمّال الاأجانب. �سكّل هوؤلاء 
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الجدول 7
 انتشار الفقر ضمن مجموعات سكانيّة خاصّة- 2009 و2010

المجموعة السكانيّة )عائلات(

20092010

المقياسالدخلالدخلالمقياسالدخلالدخ

المركّز*المُتاحالاقتصاديالمركّز*المُتاحالاقتصادي

33.220.51.0032.619.81.00إجمالي المجموعة السكانيّة

28.915.20.7428.014.30.72يهود

60.353.52.6160.753.22.69عرب

54.520.10.9854.819.60.99كِبار سِنّ

40.317.40.8539.516.70.84قادمون

?? 70.456.92.7867.255.0حريديم

32.626.81.3132.026.61.34عائلات مع أولاد – المجموع الكلي

326.020.20.9925.620.11.01-1 أولاد

465.559.92.9362.457.22.89 أولاد وأكثر

575.969.43.3975.769.53.51 أولاد وأكثر

49.332.31.5846.930.51.54عائلات أحاديّة الوالدية

    وضع التشغيل لمُعيل العائلة

19.513.40.6519.413.20.67عامل

20.213.50.6620.013.30.67موظّف

15.212.50.6115.513.10.66مستقلّ

89.868.93.3790.670.13.54غير عامل في سنّ العمل

36.424.91.2237.825.61.29مُعيل واحد

5.63.70.184.93.50.17مُعيلان وأكثر

    الفئات العمريّة الخاصّة بمُعيل العائلة

37.726.11.2837.726.81.35حتى 30

45-3128.322.71.1126.921.01.06

4622.314.50.7121.614.80.75 حتى سنّ التقاعد

57.620.71.0157.819.91.00في سنّ التقاعد حسب القانون

    المستوى الدراسي لمُعيل البيت

68.142.02.0569.742.62.15حتى 8 سنوات تعليم

1236.924.21.1836.323.91.21-9 سنة تعليم

1322.913.00.6421.711.80.59 سنة تعليم وأكثر

* مقياس التركيز يعبّر عن العلاقة بين انتشار الفقر الخاصّ بمجموعة سكانيّة معينة وانتشار الفقر الخاصّ بالمجموعة السكانيّة ككلّ )حسب    
   الدخل المُتاح(، حيث يعكس مدى “قرب” مجموعة سكانيّة معيّنة من مجمل المجموعة السكانيّة من حيث انتشار الفقر.

** جداول تعرض معطيات عن يهود: تضمّ المجموعة السكانيّة اليهوديّة غير اليهود ممن هم ليسوا من العرب.
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الإطار 3
مقاييس الفقر في الفترة الواقعة بين تموز 2010 - حزيران 2011

ا،  اإنّ خروج الاقت�ساد من الركود الذي اأ�سابه والانتعا�س في مجالات الت�سغيل والاأجر بداأت عام 2010 وا�ستمرّت، اأي�سً

حتّى الن�سف الاأول من عام 2011، ح�سب ما عبّرت عن ذلك النتائج في م�سح العام 2000 ونتائج الم�سح الذي امتدّ 

على �سنةٍ، بداأت في تموز 2010 وانتهت في حزيران 11/20 )فيما يلي 2010/11(.   

تمت مقارنة الم�سح لعام 2010 كلّه وللفترة الموازية في 2009/10. هذه هي النتائج الاأ�سا�سيّة التي تظهر من تحليل 

مقايي�س الفقرة لهذه الفترة: 

ا، انخف�س مقارنة  ح، الذي ا�ستقّ منه خطّ الفقر اأي�سً اإنّ م�ستوى المعي�سة، ح�سبما يظهر في متو�سّط الدخل المتُاح المُ�سحَّر

الفقر  ارتفع خطّ  الم�سح 2009/10،  الموازية، فترة  بالفترة  بن�سبة %0.5(. مقارنةً  واقعيّ  بـالعام 2010 )انخفا�س 

بن�سبة %3.1 بمفاهيم واقعية.  

انخف�س م�ستوى انت�سار فقر العائلات من %19.8 اإلى %19.4 مقارنة بالعام 2010. بقي مقيا�س عمق الفقر )ن�سبة 

الفجوة بين المدخولات( كما هو: %35.9 عام 2010 و%36.0 في 2010/11.

بقيَ م�ستوى انت�سار الفقر لدى الاأفراد والاأولاد كما هو في العام 2010 )%24.3 و%35.3، على التوالي(، اإلا اأنه مقارنة بالعام 

ال )من %24.7 ومن %35.8 في 2009/10، على التوالي(. يُ�سير مقيا�س FGT لحدّة الفقر، الذي  2009/10 �سجّل انخفا�سً

يمنحُ الاأكثر فقرًا وزنًا اأكبر، اإلى حالة من الا�ستقرار، مقارنةً بالعام 2010 وبالفترة الموازية من ال�سنة ال�سابقة. 

في فترة الم�سح 2010/11، كان في اإ�سرائيل 429،300 عائلة فقيرة، عا�س فيها 1،786،700 فرد، منهم 847،000 من الاأولاد.

تُظهر معطيات الفقر في المقيا�س ح�سب الدخل الاقت�سادي اأنّه رغم حدوث انخفا�س بين 2010 و2010/11 في م�ستوى 

انت�سار فقر العائلات من %32.6 اإلى %32.3، فاإنّ م�ستوى انت�سار فقر الاأفراد ارتفع من %32.8 اإلى %33.0، والاأولاد 

من %40.4 اإلى %4.9. مقارنةً بفترة الم�سح الموازية من ال�سنة ال�سابقة، 2009/10. اإنّ الانخفا�س لدى العائلات كان 

اأعلى في حين لم يطراأ اأي تغيير تقريبًا في اأو�ساط الاأفراد والاأولاد.

 .2010/11 في   18.3% اإلى   2010 عام   19.6% من  واحدة،  مئويّةٍ  بنقطةٍ  ال�سنّ  كبار  فقر  انت�سار  م�ستوى  انخف�س 

�سات ال�سيخوخة والوَرَثة وارتفاع �سنّ  ر هذا الانخفا�س بامتياز في و�سع عائلات كبار ال�سنّ: اإن الزيادة في م�سّ يُف�سَّر

التقاعد، الذي �ساهم في زيادة الدخل من العمل لدى هذه المجموعة ال�سكانيّة، اأدّيا اإلى تح�سّن في و�سعهم الن�سبيّ 

مقارنةً بمجمل المجموعة ال�سكانيّة.

انخف�س م�ستوى انت�سار الفقر لدى العائلات التي فيها اأولاد من %26.6 عام 2010 اإلى %26.2 في 2010/11. تظهر 

ا. ينبع هذا التح�سّن من الانخفا�س في ن�سَب فقر العائلات  �سورة م�سابهةٌ لذلك عند المقارنة بعام 2009/10، اأي�سً

اأولاد، والتي انخف�س فيها م�ستوى انت�سار الفقر من %20.1 عام 2010 اإلى %19.5 في 2010/11،  التي فيها 3-1 

اأمّا في   . الفترتينْن اإلى %29.6 بين  الوالدية من 30.5%  اأحاديّة  العائلات  انت�سار فقر  انخفا�س م�ستوى  وكذلك من 

. العائلات الاأكبر، فقد ت�سجّل ارتفاعٌ طفيفٌ في مقايي�س الفقر بين الفترتينْن

ا في فترة الم�سح، %13.3. في المقابل من ذلك، ا�ستمرّ توجّه ارتفاع  بقيَ م�ستوى انت�سار فقر العائلات العاملة م�ستقرًّ

ن�سبة العائلات العاملة في المجموعة ال�سكّانية الفقيرة ككلّ، من %50.6 عام 2010 اإلى %52.2 في 2010/11. تنبع 

الزيادة من العائلات التي فيها معيلان واأكثر، وكذلك من العائلات التي فيها مُعيلٌ واحد، والتي ارتفعت ن�سبتها بين 

الفترتينْن في مجمل المجموعة ال�سكّانيّة الفقيرة.

اإنّ م�ساهمة دفعات التحويل وال�سرائب المبا�سرة في الحدّ من الفقر لدى عائلات كِبار ال�سنّ ارتفعت من %3.46 عام 

0102 اإلى %6.56 في 0102/11، وعادت اإلى م�ستواها في 9002/01. 

تم انت�سال %2.62 من الاأفراد و%6.31 من الاأولاد، من الفقر، في اأعقاب تدخّل الحكومة في مجال دفعات التحويل 

ا، طراأ ارتفاعٌ مقارنة بعام 0102 و9002/01. وال�سرائب المبا�سرة. هنا، اأي�سً
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مجموعةً �سكّانيّةً جديدة مع اأولادٍ اأكثر، تعمل مقابل اأجرٍ منخف�س. اأمّا في المجموعة الاأقدم عهدًا فقد انخف�س م�ستوى 

انت�سار الفقر لديها على مدار �سنتينْن من %16.4 اإلى %15.1، بينما في المجموعة الاأقل قدمًا فقد ارتفع م�ستوى انت�سار 

الفقر لديها ب�سكل اأقلّ، من %21.1 اإلى %22.5. مع ذلك، زاد عُمق الفقر وحِدّته في كِلتا المجموعتينْن الفرعيّتينْن ب�سكلٍ 

ملحوظ بين العامينْن اللذيْنن يغطّيهما هذا الم�سح.

عام 2010، انخف�ست ن�سبتهم في المجموعة ال�سكانيّة للعائلات غير العاملات في �سنّ العمل، وذلك على خلفيّة الانتعا�س 

في الت�سغيل. يُعتبر ذلك توجّهًا عديد ال�سنوات اختلّ لمرّة واحدةٍ فقط عام 2009. مع ذلك، ا�ستمرّ م�ستوى انت�سار الفقر 

ا، عام 2010، من %68.9 عام 2009 اإلى  بين هذه العائلات )التي ت�سمل عائلات العاطلين عن العمل( في الارتفاع، اأي�سً

%70.1 عام 2010. تدرُ الاإ�سارة اإلى اأنّه في العَقد الاأخير، وتحديدًا عام 1999، ارتفع م�ستوى انت�سار الفقر بين هذه 

العائلات، المرتفع اأ�سلَا، ب�سكلٍ حادّ من ن�سبة %64.5 اإلى ن�سبة %70 كما �سبقت الاإ�سارة. في المقابل من ذلك، وا�سلت 

الجدول 8 

مقدار مجموعات خاصّة ضمن المجموعة السكانيّة ككلّ والمجموعة السكانيّة الفقيرة )بالنسَب 
المئويّة(، 2009

المجموعة السكانيّة )عائلات(

المجموعة السكانيّة 
ككلّ

المجموعة السكانيّة الفقيرة

قبل دفعات التحويل 
والضرائب المباشرة

بعد دفعات التحويل 
والضرائب المباشرة:

أفرادعائلات أفرادعائلاتأفرادعائلات

86.280.175.063.164.154.2يهود
13.819.925.036.935.945.8عرب

19.710.032.415.019.48.1كِبار سِنّ
19.116.323.216.916.311.7قادمون 

46.066.545.172.160.282.9عائلات مع أولاد – المجموع الكلي

338.349.630.038.337.841.0-1 أولاد
47.716.815.133.922.441.9 أولاد وأكثر
53.79.48.421.612.526.7 أولاد وأكثر

5.76.28.49.28.98.6عائلات أحاديّة الوالدية
     وضع التشغيل لمُعيل العائلة

75.083.144.159.549.061.2عامل
65.672.339.853.643.254.0موظّف

9.410.84.35.95.87.2مستقلّ
9.69.725.926.832.231.0غير عامل في سنّ العمل

34.032.837.348.141.550.8مُعيل واحد
41.050.46.811.47.510.4مُعيلان وأكثر

      الفئات العمريّة الخاصّة بمُعيل العائلة
17.217.119.522.122.021.7حتى 30

31-4535.143.429.944.039.051.0
4630.231.020.320.121.420.2 حتى سنّ التقاعد

17.58.430.313.817.67.2في سنّ التقاعد حسب القانون
      المستوى الدراسي لمُعيل البيت

11.19.622.719.122.719.9حتى 8 سنوات تعليم
1237.941.042.147.344.849.3-9 سنة تعليم

1351.049.435.233.632.530.8 سنة تعليم وأكثر
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م�ساهمة دفعات التحويل للحدّ من الفقر في هذه المجموعة الانخفا�س، من %23.3 عام 2009 اإلى %22.6 عام 2010.  

اإنّ م�ستوى تمركز العائلات حول خطّ الفقر، مرتبط بم�سادر دخلها. يُظهر الجدول 10 الانت�سار لدى المجموعات ال�سكّانية 

المختلفة حول خطّ الفقر. اإنّ الانت�سار الاأكبر حول خطّ الفقر للعائلات التي على راأ�سها �سخ�س كِبيُر ال�سنّ، ينبعُ من اأنّ 

الحدّ الاأدنى للمعي�سة، الذي ي�سمنه قانون �سمان الدخل لكبار ال�سنّ والوَرَثة الذين لي�س لهم، تقريبًا، اأيّ دخلٍ من م�سدرٍ 

اآخر، يتوافق، ب�سكلٍ اأو باآخر، مع خطّ الفقر. لذا، فاإنّ اإ�سافةً معيّنة، مهما كانت ب�سيطة، على م�ستوى الحدّ الاأدنى من 

الاأجور، من �ساأنها اأن تقلّ�س ب�سكلٍ ملحوظ عدد العائلات الفقيرة من كبار ال�سنّ، التي يبقى دخلُها قريبًا من خطّ الفقر، 

لكن مع ذلك فوقه. في المقابل من ذلك، اإنّ من �ساأن التاآكل – ولو كان طفيفًا – في م�ستوى الحدّ الاأدنى من الاأجور اأن 

الجدول 9

مقدار مجموعات خاصّة ضمن المجموعة السكانيّة ككلّ والمجموعة السكانيّة الفقيرة )بالنسَب 
المئويّة(، 2010

المجموعة السكانيّة )عائلات(

المجموعة 
السكانيّة ككلّ

المجموعة السكانيّة ككلّ

قبل دفعات التحويل 
والضرائب المباشرة

بعد دفعات التحويل 
والضرائب المباشرة

أفرادعائلاتأفرادعائلاتأفرادعائلات

85.979.873.861.962.253.2يهود
14.120.226.238.137.846.8عرب

20.410.434.316.620.19.2كِبار سِنّ
18.215.522.116.115.311.5قادمون

45.265.744.471.360.682.1عائلات مع أولاد – المجموع الكلي
337.348.529.337.637.840.7-1 أولاد

47.917.215.133.722.841.4 أولاد وأكثر
53.79.28.521.312.926.2 أولاد وأكثر

5.76.28.39.18.88.4عائلات أحاديّة الوالدية

     وضع التشغيل لمُعيل العائلة
75.884.245.261.250.663.3عامل

65.872.940.454.644.055.8موظّف
10.011.44.86.66.67.5مستقلّ

8.58.323.623.930.027.9غير عامل في سنّ العمل
33.432.038.750.243.252.5مُعيل واحد

مُعيلان وأكثر
42.452.36.411.07.410.8

     الفئات العمريّة الخاصّة بمُعيل العائلة
16.116.018.621.121.721.4حتى 30

31-4534.943.228.842.637.048.2
4630.931.920.421.123.022.3 حتى سنّ التقاعد

في سنّ التقاعد حسب القانون
18.18.932.215.218.28.1

      المستوى الدراسي لمُعيل البيت
11.29.523.920.024.020.6حتى 8 سنوات تعليم

1238.041.042.347.845.850.3-9 سنة تعليم

1350.949.433.832.230.229.1 سنة تعليم وأكثر
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يو�سّع ب�سورةٍ ملحوظةٍ دائرة الفقراء من كِبار ال�سنّ.

– في انت�سار الفقر  – دفعات التحويل وال�سرائب المبا�سرة  يعر�س الجدول 11 تاأثير نهجَ ال�سيا�سة الذي اعتمدته الحكومة 

وعمقه. يتبيّن من الجدول اأنّه بين العامين 2008 و 2010، ارتفعت، ب�سكلٍ طفيف، م�ساهمة نهج ال�سيا�سة في تقلي�س م�ستوى 

انت�سار الفقر، بينما، في المقابل انخف�ست ن�سبة م�ساهمته في تقلي�س عمق الفقر. يرى اأحد التف�سيرات المحُتمَلة اأنّ الحكومة 

ح�سّنَت، في ال�سنوات الاأخيرة، ب�سكلٍ خا�سّ، و�سع المجموعة ال�سكانيّة من كِبار ال�سنّ، التي يوجد جزءٌ كبيٌر منها على مقربة 

من خطّ الفقر. لذلك، اإنّ من �ساأن امتياز �سغير للغاية اأن يرفعهم فوق خطّ الفقر، اإلا اأنها لا ت�ساعد على تقلي�س عمق الفقر 

لدى هذه العائلات. وبالفعل، يبرزُ هذا التطوّر لدى كبار ال�سنّ، اإذ ارتفعت م�ساهمة النهج ال�سيا�سي لديهم بنحو 5 نقاط مئويّة 

بين العامينْن 2008 و2012، وفي المقابل، انخف�ست م�ساهمتهم في تقلي�س عمق الفقر بنحو 4 نقاط مئويّة في الفترة نف�سها.

اإحدى الو�سائل لتعريف الفقر الحادّ هي فح�س العائلات التي يقع دخلها في اأ�سفل خطّ الفقر الر�سميّ بن�سبة %50 من متو�سط 

الجدول 10

نسبة الفجوة في دخل الفقراء* في مجموعات سكانيّة عينية، 2009 و2010

المجموعة السكانيّة )عائلات(

20092010

الدخلالدخلالدخلالدخلالدخلالدخل

 المركّز*المُتاحالاقتصاديالمركّز*المُتاحالاقتصادي

60.335.51.0060.035.81.00إجمالي المجموعة السكانيّة 
62.733.10.9362.234.60.97يهود
56.038.31.0856.337.21.04عرب

80.424.80.7080.026.70.74كِبار سِنّ
65.126.40.7467.129.00.81قادمون 

56.436.51.0355.636.71.02عائلات مع أولاد – المجموع الكلي
353.334.70.9853.335.50.99-1 أولاد

459.838.11.0758.337.91.06 أولاد وأكثر
562.839.01.1060.438.91.09 أولاد وأكثر

63.535.31.0065.937.11.04عائلات أحاديّة الوالدية
      وضع التشغيل لمُعيل العائلة

39.428.40.8040.229.50.82عامل
39.528.00.7940.028.80.80موظّف

39.131.30.8842.034.80.97مستقلّ
94.652.31.4795.553.11.48غير عامل في سنّ العمل

42.729.70.8443.130.80.86مُعيل واحد
25.721.70.6127.423.10.64مُعيلان وأكثر

      الفئات العمريّة الخاصّة بمُعيل العائلة
54.635.81.0155.137.01.03حتى 30

45-3155.836.11.0254.135.91.00
4662.438.31.0861.838.51.07 حتى سنّ التقاعد

80.623.00.6580.525.30.70في سنّ التقاعد حسب القانون
      المستوى الدراسي لمُعيل البيت

68.938.41.0871.040.11.12حتى 8 سنوات تعليم
1255.435.20.9955.235.10.98-9 سنة تعليم

1362.134.20.9660.234.10.95 سنة تعليم وأكثر
*القيمة الممنوحة لكلّ عائلة من خلال حساب المقياس، معدلة لعدد أفرادها.

**مقياس التركيز هو علاقة الفجوات،
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الدخل للدخل المالّي المتُاح للفرد المعياريّ. هكذا، على �سبيل المثال، من المتعارَف عليه التطرّق اإلى العائلات التي تعي�س 

في م�ستوى دخلٍ اأقلّ من %40 من متو�سط الدخل، باعتبارها عائلات تعي�س في فقرٍ �سديد،7 وبح�سب المنطق نف�سه، يمكن 

التطرّق اإلى العائلات التي يزيد دخلها فعلًا عن خطّ الفقر الر�سميّ، اإلا اأنه يبقى تحت �سقف الـ%60 من متو�سط الدخل، 

باعتبارها عائلات تعي�س في »خطر الفقر«8. يعر�س الجدول 12 �سورة الفقر لدى مجموعات �سكانيّة متلفة ح�سب هذا التوجّه. 

ا، وذلك وفق طريقة تحديد معيّنة تم تطويرها في م�سحٍ اأجراه جوطليب  تردُ في هذا الجدول معطيات حول الحريديم، اأي�سً

وكو�سنير )2009(، اإذ لي�س في الاإمكان تحديدهم ب�سكلٍ مبا�سر من خلال معطيات م�سوح مدخولات وم�سروفات العائلة.  

اإلى نحو %17 من الاأفراد في  ال�سكانيّة، ت�سل  اأنّ ن�سبة المعي�سة في الفقر الحادّ، �سمن مجمل المجموعة  يُظهر الجدول 

المعدّل، اإلا اأنّ هذه الن�سبة في العائلات الكبيرة، عائلات الحريديم والعرب، والتي تتقارب ب�سكلٍ كبير بع�سها من بع�س، 

الجدول 11

تأثير دفعات التحويل والضرائب المباشرة على مقاييس 
الفقر لدى مجموعات سكانية عينية، 2008-2010

إجمالي المجموعة السكانيّة )عائلات(

نسبة الانخفاض النابعة من دفعات التحويل والضرائب المباشرة

نسبة الفجوة بين دخل الفقراءانتشار الفقر

200820092010200820092010

38.338.439.242.641.140.2إجمالي المجموعة السكانيّة
46.247.448.748.047.244.4يهود
13.511.412.332.831.633.8عرب

59.463.164.371.569.266.7كِبار سِنّ
55.756.757.856.659.556.8قادمون

20.617.917.035.235.334.0عائلات مع أولاد – المجموع الكلي
325.822.521.534.734.933.4-1 أولاد

411.18.68.336.036.234.9 أولاد وأكثر
511.48.58.237.437.835.5 أولاد وأكثر

38.634.535.145.344.443.7عائلات أحاديّة الوالدية
     وضع التشغيل لمُعيل العائلة

34.831.631.929.528.126.7عامل
36.833.233.830.029.228.2موظّف

17.317.315.526.319.917.1مستقلّ
20.223.322.646.044.744.4غير عامل في سنّ العمل

34.731.432.231.730.428.5مُعيل واحد
35.932.730.015.615.515.6مُعيلان وأكثر

     الفئات العمريّة الخاصّة بمُعيل العائلة
32.930.728.835.034.532.9حتى 30

31-4522.519.621.836.135.333.7
4631.935.031.539.438.737.7 حتى سنّ التقاعد

60.364.165.673.771.568.6في سنّ التقاعد حسب القانون
     المستوى الدراسي لمُعيل البيت

35.138.338.946.844.343.5حتى 8 سنوات تعليم
1234.234.534.138.736.636.3-9 سنة تعليم

1344.943.145.744.545.043.4 سنة تعليم وأكثر
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الجدول 12

 انتشار الفقر، الفقر الحادّ وخطر الفقر لدى الأفراد في مجموعات سكانيّة مختلفة، 2010

المجموعة السكانيّة

يعيشون في فقر 
حادّ – جون 40% من 

متوسط الدخل

يعيشون في فقرٍ 
معتدل - 50%-40% من 

متوسط الدخل

يعيشون تحت 
خطّ الفقر 

الرسمي لـ%50

يعيشون فوق 
خطّ الفقر 

الرسمي، لكن 
معرّضون لخطر 

الفقر

16.87.624.46.7المجموع الكلي

10.45.816.25.8يهود

42.014.656.610.4عرب

11.410.121.59.2كِبار سِنّ

10.18.018.28.3قادمون

44.613.558.111.2حريديم*

21.78.730.57.4عائلات مع أولاد – المجموع الكلي

313.57.020.56.1-1 أولاد

444.913.858.611.3 أولاد وأكثر

554.215.469.611.4 أولاد وأكثر

24.29.133.28.9عائلات أحاديّة الوالدية

 وضع التشغيل لمُعيل العائلة

11.46.918.36.5عامل

11.67.018.76.4موظّف

10.16.116.17.2مستقلّ

73.19.082.14.6غير عامل في سنّ العمل

26.413.640.09.4مُعيل واحد

2.22.85.04.8مُعيلان

  الفئات العمريّة الخاصّة بمُعيل العائلة

22.510.032.57.8حتى 30

31-4519.37.927.26.9

4612.05.017.15.2 حتى سنّ التقاعد

في سنّ التقاعد حسب القانون
11.410.822.29.7

  المستوى الدراسي لمُعيل البيت

40.212.552.711.5حتى 8 سنوات تعليم

1220.89.129.97.7-9 سنة تعليم

139.05.314.45.0 سنة تعليم وأكثر
*تعريف الحريديم حسب التوجّه المعتمَد في بحث جوطليب-كوشنير من عام 2009.
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ارتفعت بحدّة اإلى اأكثر من 40%.  

ح�سب الانطباع الذي يمكن الح�سول عليه من الجدول، فاإنّ الن�سبة المئوية لمن يعي�س فوق خطّ الفقر بقليل، في المجُمل، 

اأقلّ من الن�سبةِ المئوية لمن يعي�س في فقرٍ �سديد في مجمل المجموعة ال�سكانيّة. اإنّ لظاهرة العي�س في خطر التدهور اإلى 

الفقر اأهميّة بالغة من ناحية الا�ستقرار الاجتماعيّ، وهي تنطوي على احتمال زعزعة هذا الا�ستقرار. ذلك اأنّها تُدلّل على 

م�سا�س من �ساأن اأي حدث اقت�ساديّ �سلبيّ جدي اأو تراكم بطيء لاأحداثٍ كهذه اأن توؤدّي اإلى تدهور مجموعة �سكانيّة معيّنة 

اإلى الفقر، في حين اأن هذه المجوعة ال�سكانيّة غير معتادة على ذلك. 

متاأثرًا  يكون  اأن  المعقول  الا�ستقرار، ومن  انعدام  الكامن في  ال�سعوبة بمكان تحديد م�ستوى الخطر  اأنّ من  المفهوم  من 

بعوامل اإ�سافيّة لو�سع الفقر. مع ذلك، يُ�سكّل الاقتراب من خطّ الفقر من الاأعلى خطرًا. فعلى �سبيل المثال، اإن نحو 5% 

من الاأفراد في العائلات التي فيها مُعيلان اثنان يجدون اأنف�سهم على م�سافةٍ فوق خطّ الفقر لكنهم لا يزالون قريبين منه، 

ولذا فاإنّ الم�سا�س الفُجائيّ بدخلهم من �ساأنه اأن ينحدر بهذه العائلة، دفعة واحدة، اإلى ما دونَ خطّ الفقر. مع ذلك، اإن 

الفقرُ ال�سديد هو ظاهرة هام�سيّة لديهم: خطر ال�سقوط في الفقر ال�سديد ب�سكل خا�سّ هو %2.2 فقط. 

ا، اأنّ نحو %80 من الاأفراد في العائلات الفقيرة التي فيها اأربعة اأولاد واأكثر، واأنّ نحو  ن�ستطيع اأن نفهم من الجدول، اأي�سً

%70 من الاأفراد في العائلات اأحاديّة الوالدية، واأنّ نحو %60 من الاأفراد في العائلات العاملة الفقيرة، يعي�سون في فقرٍ 

�سديد. في المقابل من ذلك، اإنّ الن�سَب في مجموعاتٍ معيّنة تُعتبر اأدنى بكثير – نحو ن�سف كبار ال�سن الفقراء والعائلات 

، يعي�سون في فقرٍ �سديد. التي و�سل فيها المعُيل اإلى �سنّ التقاعد، ونحو %40 من العائلات مع مُعيلينْن

عدم المساواة في توزيع الدخل وتأثير النهج السياسي

اإنّ المبنى الت�ساعدي لدفعات التحويل وال�سرائب المبا�سرة، يقلّ�س فجوات الدخل في المجموعة ال�سكانيّة. اإنّ ن�سبة دفعات 

التحويل مقارنةً بالدخل الاقت�سادي تت�ساءل مع ارتفاع الدخل الاقت�ساديّ، في حين اأنّ ن�سبة ال�سرائب المبا�سرة ترتفع مع 

الدخل الاقت�سادي. كلما ازداد ت�ساعد دفعات التحويل وال�سرائب المبا�سرة، كذلك ترتفع ن�سبة دخل الاأع�سار المنخف�سة 

بعد دفعات التحويل وال�سرائب المبا�سرة، وتنخف�س ن�سبة دخل الاأع�سار العليا.  

�سات وال�سرائب، في المعدّل، للعائلة في فترات الم�سح. في الفترة الواقعة بين  يعر�س الجدول 13 التغيّر في الدخل، المخ�سّ

يُعتبر  قدرُها 20.0%.  اأعلى  بن�سبة  المتُاح  الدخل  ارتفع  بينما  بن�سبة 16.1%،  الاقت�ساديّ  الدخل  ارتفع  و2010،   2003

الارتفاع في الدخل الاقت�ساديّ نتيجة اتّ�ساع دائرة الت�سغيل والارتفاع الواقعي في الاأجور في ال�سنوات 2003-2007، الذي 

تم كبحه عام 2008. اإنّ الارتفاع الاأكبر في الدخل المتُاح، مقارنةً بالدخل الاقت�ساديّ، ناتٌج عن تاأثيريْنن متناق�سين تغلّب 

اأحدُهما على الاآخر: من جهة، انخف�ست دفعات التحويل بن�سبةٍ واقعية قدرُها نحو %0.5، ومن جهةٍ اأخرى، انخف�ست، 

ا، ال�سرائب المبا�سرة في اأعقاب الاإ�سلاح ال�سريبي، بن�سبة %11 تقريبًا. بما اأنّ تقلي�س ال�سرائب، بالمعدّل، يوؤثّر على  اأي�سً

الدخل المتُاح ب�سكلٍ اأكبر مما توؤثّر عليه دفعات التحويل، فقد ارتفع الدخل المتُاح بن�سبة اأعلى بقليلٍ من الدخل الاقت�سادي 

في ال�سنوات 2003 و2010.  

الاقت�سادي  الدخل  معدّل  من  كن�سبةٍ  المبا�سرة  وال�سرائب  التحويل  بدفعات  ة  الخا�سّ المبالغ  معدّل   14 الجدول  يعر�س 

للعائلة في كلّ ع�سر، كما يعر�س الجدول 15 ح�سة كلّ ع�سر )تدريجيًّا ح�سب الدخل الاقت�سادي( لمجُمل دفعات التحويل 

ولمجُمل ال�سرائب المبا�سرة في ال�سنوات 2008، 2009 و2010.

ا، عام 2010، في دفعات التحويل مقارنةً بالدخل الاقت�سادي من %15.5 عام 2009 اإلى 14.9%  يعر�س الجدول انخفا�سً

عام 2010، مع اأنّ ن�سبة دفعات التحويل عام 2010 مقارنةً بالدخل الاقت�سادي لا تزال اأعلى من م�ستواها عام 2008. 

مع ذلك، لم يطراأ اأيّ تغييٍر، تقريبًا، على ال�سرائب المبا�سرة في ال�سنوات الثلاث، فهي لا تزال ت�سكّل نحو %20 من مجمل 
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الجدول 13

 الدخل، المخصّصات، والضرائب في المعدّل للعائلة )ش.ج. في الشهر، أسعار 2010(، 2010-2003

 200320042005200620072008
 

2009
 

2010

2010
مقارنة

2003

12,53016.1 12,090 12,390 12,540 11,940 11,490 11,130 10,790 الدخل الاقتصادي
0.5-1,870 1,870 1,770 1,810 1,830 1,820 1,820 1,880 إجمالي دفعات التحويل

مخصّصات التأمين 
2.1-1,410 1,380 1,310 1,320 1,340 1,330 1,360 1,440 الوطني

10.9-2,370 2,280 2,520 2,740 2,530 2,550 2,610 2,660 الضرائب المباشرة

12,02020.0 11,680 11,640 11,610 11,240 10,750 10,340 10,020 الدخل المُتاح

الدخل الاقت�سادي. يُظهر الع�سران المتدنّيان الانخفا�س الاأكبر في دفعات التحويل كجزءٍ من مُجمَل دخلهم الاقت�ساديّ. 

في المقابل، انخف�س عبء ال�سرائب كجزءٍ من الدخل الاقت�ساديّ، بين 2008 و2010، من %16 اإلى %14.5 في الع�سر 

ال�سنوات من 2003  كلّ  يُميّز هذا الانخفا�سُ  وبقيَ �سمن م�ستوى 9%.  الثالث  الع�سر  تقريبًا، في  يتغيّر،  الثاني، وهو لم 

)با�ستثناء 2007(، وينبعُ من تقلي�سِ ن�سَب ال�سريبة في اإطار الاإ�سلاح المتعدّد ال�سنوات في �سريبة الدخل.

يبيّن الجدول 15 اأنّه في تدرّج الاأع�سار ح�سب الدخل الاقت�ساديّ، يح�سل الع�سر ال�سُفليّ حتى ال�ساد�س على دفعات تحويل 

تنقلب  الثامن  الع�سر  من  وبدءًا  تعادل،  هناك  يكون  ال�سابع،  الع�سر  في  المبا�سرة.  لل�سرائب  دفعاتهم  مُجمل  من  اأعلى 

الن�سبة: الع�سر الاأعلى يدفع اأكثر من ن�سف ال�سرائب ويح�سل على نحو %5 من مُجمل دفعات التحويل. يعر�سُ الجدول 

16 متلف اأنماط توزيع الدخل في المجموعة ال�سكانيّة كلّها، بين ال�سنوات 2008-2010 9. ن�ستنتج من معطيات الجدول 

الجدول 14
 نسَب دفعات التحويل والضرائب المباشرة مقارنة بمتوسط الدخل الاقتصادي في كلّ عشر*، 

المجموعة السكانيّة ككلّ )بالنسَب المئويّة(، 2010-2008

العشر*

النسبة مقارنة بمتوسّط الدخل الاقتصادي

الضرائب المباشرةدفعات التحويل

200820092010200820092010

--**--**--**--**--**--**الأسفل
2183.3204.2157.115.216.114.5
347.755.852.38.78.88.8
432.534.434.69.29.09.3
520.622.923.410.29.79.6
614.215.314.910.910.810.3
79.89.89.512.612.212.3
86.16.66.715.714.514.6
94.44.84.720.318.918.6

1.72.62.129.927.428.0الأعلى
المجموع 

14.315.514.920.318.918.9الكلي
* لغرض تحديد الأعشار، تم تدريج العائلات حسب الدخل الاقتصادي للفرد المعياري. يشكل كلّ عشر 10% من كلّ فرد في  

   المجموعة السكانيّة
** لا يمكن حساب هذه النسبة، لأنّ العائلات المُشار إليها في العشر السفلي تكاد لا تملك دخلاً اقتصاديّاً، ومصدر دخلها الوحيد 

    هو دفعات التحويل.
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الجدول 15
حصة كلّ عشر* في المجموعة السكانيّة ككلّ من إجمالي كلّ دفعات التحويل والضرائب المباشرة 

)بالنسَب المئويّة(، 2010-2008

 العشر*

إجمالي الحصة )بالنسَب المئويّة(

الضرائب المباشرةدفعات التحويل

200820092010200820092010

الأسفل
25.924.825.20.91.01.0

215.914.813.50.91.01.0
39.310.010.01.21.31.3
49.89.510.32.02.02.2
58.79.09.83.03.13.2
67.88.08.14.24.64.4
77.06.66.66.46.86.7
85.75.75.910.210.310.2
95.65.65.518.118.317.4

4.26.05.153.151.652.6الأعلى
المجموع 

100.0100.0100.0100.0100.0100.0الكلي
* لغرض تحديد الأعشار، تم تدريج العائلات حسب الدخل الاقتصادي للفرد المعياري. يشكّل كلّ عشر 10% من كلّ فرد في المجموعة السكانيّة

الجدول 16
 تأثير دفعات التحويل والضرائب المباشرة على عدم المساواة في توزيع الدخل في المجموعة 

السكانيّة ككلّ )بالنسب المئويّة(، 2010-2008

العشر*

حصة كل عشر في المجموعة السكانيّة ككلّ )%(**

قبل دفعات التحويل 
بعد دفعات التحويل والضرائب

بعد دفعات التحويل 
والضرائب

200820092010200820092010200820092010

0.00.00.01.71.61.61.91.81.8الأسفل
21.41.31.43.13.03.03.53.43.4
33.13.03.14.14.14.14.64.54.6
44.64.54.75.35.35.46.05.96.0
56.36.36.46.76.86.97.47.47.6
68.18.38.48.38.48.59.09.19.2
710.410.710.610.110.410.310.811.011.0
813.313.613.412.712.812.713.113.213.1
918.118.217.816.816.816.516.516.416.3

34.834.134.131.430.830.827.327.427.1الأعلى

38.941.636.410.210.410.28.18.58.3المجموع الكلي
* لغرض تحديد الأعشار، تم تدريج العائلات حسب الدخل الاقتصادي للفرد المعياري. يشكّل كلّ عشر 10% من كلّ فرد في المجموعة السكانيّة

** من ناحية دخل الفرد المعياري.
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اأنّه بين العامينْن المقارنين، 2009 و2010، لم يطراأ اأيّ تغييٍر فعليّ على توزيع الدخل المتُاح بين الاأع�سار، وعلى الن�سبة القائمة 

بين دخل ال�سنوات الخم�س ال�سفلى وال�سنوات الخم�س العليا )ب�سرف النظر عن وجود انخفا�سٍ طفيف من %8.5 اإلى 

(. مع ذلك، يُ�سير مقيا�س “جيني” لعدم الم�ساواة اإلى وجود انخفا�سٍ في توزيع الدخل المتُاح بين تلك  %8.3 بين العامينْن

ال�سنوات.

اإنّ مُ�ساهمة دفعات التحويل وال�سرائب المبا�سرة في تقلي�س عدم الم�ساواة النابع من توزيع الدخل الاقت�ساديّ لم ترتفع اإلا 

قليلًا، من %23.7 عام 2009 اإلى %23.9 عام 2010، وهي مُ�ساهمةٌ �سئيلة قدرها 8 نقاط مئويّة، تقريبًا، مقارنةً بالعام 

2002، اإذ بلغت الن�سبة اآنذاك %31.5 )الجدول 17(.

 

الجدول 17 
مقياس “جيني” لعدم المساواة في توزيع الدخل في المجموعة السكانيّة ، 2010-1999

السنة
قبل دفعات التحويل 
والضرائب المباشرة

بعد دفعات التحويل 
فقط

بعد دفعات التحويل 
والضرائب المباشرة

نسبة الانخفاض النابعة 
من دفعات التحويل 

والضرائب

20100.50450.42600.384123.9
20090.50990.42930.389223.7
20080.51180.43180.385324.7
20070.51340.43230.383125.4
20060.52370.43790.392325.1
20050.52250.43430.387825.8
20040.52340.43000.379927.4
20030.52650.42410.368530.0
20020.53720.43120.367931.5

19990.51670.42140.359330.5
    التغيّر في المقياس )%(

 1.3-0.8-1.0-2010 مقارنة بـ 2009
 1.24.4-6.1-2010 مقارنة بـ 2002

 2.41.16.9-2010 مقارنة بـ 1999

..................................................................

�سات على زيادة الدخل المتُاح، بينما تعمل ال�سريبة المبا�سرة على تقلي�سه. �سات وفر�س ال�سريبة المبا�سرة بعين الاعتبار؛ حيث تعمل المخ�سّ 6. هذا الح�ساب لا ياأخذ المخ�سّ

7. هناك توجّه اأكر قبولًا لدى الباحثين في مجال الفقر ب�ساأن تعريف الفقر ال�سديد بم�ساعدة مقيا�س الـFGT الذي يُعبّر، ب�سكلٍ عامّ، عن المبلغ التربيعيّ لفجوات الدخل كما يردُ و�سفُ ذلك في اأماكن اأخرى من هذا الف�سل. 

التوجّه في هذا الجدول اأ�سهل للفهم.

/http://ec.europa.eu/social :في موقع Poverty and Social Exclusion :8. تم تحديد قيا�س الـ%60 من قبَل الاتّحاد الاأوروبيّ ليكون خطّ الفقر الر�سميّ لخطر العي�س في الفقر. يُنظر

9. تظهر المعطيات حول عدم الم�ساواة في توزيع الدخل لدى المجموعة ال�سكّانيّة العاملة في الجدولين 18-19 في مُلحق جداول الفقر وعدم الم�ساواة.
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�س�ت المدفوعة ح�سَب ق�نون الت�أمين  موؤ�سّ�سة الت�أمين الوطنيّ م�سوؤولة عن جب�ية ر�سوم الت�أمين الوطنيّ لتمويل المخُ�سّ

الت�أمين  ر�سوم  ال�سحّة.  جه�ز  لتمويل  �سة  المخُ�سّ ال�سحيّ  الت�أمين  ر�سوم  جب�ية  عن   ،� اأي�سً م�سوؤولة،  وهي  الوطنيّ، 

– بن�سَب  والمُ�ستقلين( ومّمن لا يعملون  الع�ملين )الاأجيرين  الدولة  الت�أمين ال�سحيّ تُبى من �سك�ن  الوطنيّ ور�سوم 

مختلفة ت�سري على الدخل الملُزَم بر�سوم ت�أمين.

من  المداخيل  فقدان  عن  الوطنيّ  الت�أمين  موؤ�س�سة  بتعوي�ض   1986 �سنة  منذ  الحكومة  تقوم  ذلك،  اإلى  وب�لاإ�س�فة 

الم�ليّة«، وهو جزء من  يُ�سمّى »تعوي�ض  التعوي�ض  والمُ�ستقلّين. هذا  لين  للمُ�سغِّ الت�أمين  الن�تج عن خف�ض ر�سوم  الجب�ية، 

مداخيل الموؤ�س�سة من ر�سوم الت�أمين الوطنيّ.

التطوّرات  عن  ن�تة  ب�هتزازات  ال�سك�ن  من  الجب�ية  ت�أثّرت   ،� اأي�سً  ،2008 �سنة  في  �س�بقة،  ب�سنين  �سبيه  نحو  على 

لين وكذلك ب�إجراء الت�سريع الذي بداأ ع�م 2005 و�سي�ستمرّ  الاقت�س�دية في �سوق العمل، بمتو�سّط الاأجور، بعدد المُ�سغَّ

اأعق�ب الاإ�سلاح ال�سريبيّ الذي فُر�ض ع�م 2005 وعمل على خف�ض تدريجيّ في ر�سوم  – في  حتى نه�ية ع�م 2009 

ل. للمُ�سغِّ الت�أمين 

دة في جميع  ل من �سنة 2006 ن�سبت� ر�سوم ت�أمين - مُخف�سة وع�دية - بدلًا من ن�سبة موحَّ وفي المق�بل، فُر�ست للمُ�سغِّ

غير  والع�ملين  الاأجير  الع�مل  ح�سة  وَفق  المتُبع  الن�سَب  بمبنى  �سبيه  نحو  على  ت�أمين،  بر�سوم  الملُزَم  الدخل  مُ�ستوي�ت 

ل يدفع 5.93% من دخل الع�مل حتى �سقف الدخل الملُزَم بر�سوم ت�أمين. بعد  الاأجيرين. قبل اأن يُغيرَّ الق�نون ك�ن المُ�سغِّ

�سة )حتى 60% من  ل في الفترة الواقعة بين ك�نون الث�ني واآب 2009 3.45% ب�لن�سبة المخُفَّ تطبيق التعديل، دفع المُ�سغِّ

�، جب�ية الت�أمين الوطنيّ، وقد تّم  متو�سّط الاأجور( و5.43% ب�لن�سبة الع�دية. اإلّا اأنّ الاإ�سلاح ال�سريبيّ لم يُغفل، اأي�سً

�سة من ر�سوم الت�أمين المفرو�سة على الع�مل قُلِّ�ست من 1.4% للدخل  في اإط�ره اتخ�ذ الخطوات الت�لية: الن�سبة المخُفَّ

�سة من 50% لمتو�سّط الاأجور  اإلى 0.4%؛ وقد تّم رفع الن�سبة الع�دية من 5.58% اإلى 7%؛ كم� تّم رفع درجة الن�سبة المخُفَّ

اإلى 60% منه. اأجريت هذه التغييرات بميزانية �سفر، اأي من دون تغيير في حجم مداخيل الموؤ�س�سة. رفع درجة الن�سبة 

يُت�سبَّب بخ�س�رة جب�ية. ل، لئلّا  �، على ح�سة المُ�سغِّ اأي�سً �سة ي�سري،  المخُفَّ

في تموز 2009 �سن ق�نون الت�سوي�ت لل�سنتين 2009  و 2010،  وبموجبه ارتفعت، اعتب�رًا من 2009. 8.1 ن�سبة ر�سوم 

الت�أمين المخف�سة اإلى  3.85%، كم� ك�ن في �سنة 2008، ك�أمر موؤقت حتى 2011.3.31. كذلك جرت م�س�عفة الحد 

ك�أمر  الاأ�س��سي،  المبلغ  اأ�سع�ف   10 اإلى  الاأ�س��سي  المبلغ  اأ�سع�ف   5 وت�أمين �سحة من  ت�أمين وطني  ر�سوم  لدفع  الاأعلى 

موؤقت حتى 31.12.2010.

اإ�س�فة  تّم تحويل  فعليًّ�،  لكن،  الوطني،  الت�أمين  ر�سم  تزيدا من مجمل جب�ية  اأن  بكلت� ه�تين الخطوتين  يفتر�ض  ك�ن 

الجب�ية واإ�س�فة المخ�س�س�ت ح�سب البند 32 اإلى الم�لية ب�سكلٍ ك�مل، وفي المق�بل تّم خف�ض م�س�ركة الم�لية في الجب�ية 

عن فرع الاأولاد من %210 اإلى %207.5 في ع�م 2009، اإلى %169 في ع�م 2010 واإلى %208 في ع�م 2011.

الوطني  الت�أمين  ر�سوم  دفع  �سقف  رفع  اإ�س�فيين:  تعديلين  اإدخ�ل  تم   ،2012-2011 للع�مين  الت�سوي�ت  ق�نون  في 

من  الاأ�س��سي  المبلغ  اأ�سع�ف   8 )واإلى   1.1.2011 يوم  من  الاأ�س��سي  المبلغ  اأ�سع�ف  بـ9  ال�سحي  الت�أمين  ور�سوم 

يوم  من   ،)5.9% اإلى   5.43% من   0.47% بن�سبة  للم�سغّل  الع�دية  الت�أمين  ر�سوم  رفع   � اأي�سً وتّم  1.1.2012(؛  يوم 

ف�إن  ولذلك  الدولة؛  م�لية  ة  ح�سّ تزد  لم  لكن  الوطني  الت�أمين  جب�ية  حجم  من  زادت  الخطوات  هذه   .1.4.2011

الم�س�ركة في فرع الاأولاد ك�نت %200.5 من يوم 1.4.2011 )%204.5 في 2012(.
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ن، أسعار جارية )ملايين الشواقل الجديدة(، 2011 جباية رسوم التأمين حسَب نوع المؤمَّ

تعويض الماليّة
رسوم التأمين 

الصحيّ
رسوم التأمين 

الوطنيّ المجموع الكليّ ن نوع المؤمَّ

2,431 17,414 31,294 51,139 إجماليّ الجباية

2,260 14,105 28,267 44,632 لون الأجيرون والمُشغِّ

171 3,309 3,027 6,507 غير الأجيرين

ع�م 2011 و�سل مجموع المداخيل من ر�سوم الت�أمين الوطنيّ اإلى نحو 33.7 ملي�رد �ض.ج.: نحو 31.3 ملي�رد �ض.ج. تّمت 

لين  جب�يته� مب��سرة من ال�سك�ن، ونحو 2.4 ملي�رد �ض.ج. حوّلته� الم�ليّة كتعوي�ض عن خف�ض ر�سوم الت�أمين الوطنيّ للمُ�سغِّ

والمُ�ستقلّين. وقد ارتفعت هذا الع�م الجب�ية المب��سرة من ال�سك�ن بنحو 4.1% بُم�سطلح�ت واقعية، مق�رنة ب�رتف�ع ن�سبته 

7.4% في ع�م 2010. لولا التغييرات الت�سريعية التي فُر�ست بدءًا من ع�م 2011، لك�نت ارتفعت الجب�ية المب��سرة من 

ال�سك�ن، وَفق تقدير تخمينيّ، بـ 3.8% بُم�سطلح�ت واقعية.

في ك�نون الث�ني 1995 بداأ �سري�ن ق�نون الت�أمين ال�سحيّ الر�سميّ. يُر�سي الق�نون حقّ كلّ مُقيم في اإ�سرائيل في ت�أمين �سحيّ 

الت�أمين  الدولة. ر�سوم  مُلق�ة على  اإنّ م�سوؤولية تمويل تكلفته�  دة للجميع، حيث  فة وموَحَّ مُعرَّ ويُحدّد �سلّة خدم�ت �سحيّة 

�سة من 3.1% على جزء الدخل الذي لا يزيد عن 60% من متو�سّط  : ن�سبة مُخفَّ ال�سحيّ مفرو�سة على الع�ملين بُم�ستويينْن

الاأجور، ون�سبة ع�ديّة من 5.0% على بقية الدخل التي تتج�وز الـ 60% من متو�سّط الاأجور، وحتى �سقف الدخل الملُزَم بر�سوم 

بع�مل  اأو  ب�أجير  لي�ض  الاأ�سع�ر. كلّ مَن هو  ارتف�ع  ن�سبة  ث ح�سَب  الاأ�س��سيّ” الذي يتحدَّ “المبلغ  الذي هو 5 مرّات  ت�أمين 

�س�ت، يدفع ر�سوم ت�أمين �سحيّ دُني� )100 �ض.ج. لل�سهر بدءًا من ك�نون الث�ني 2011(. مُ�ستقلّ، ولا يتلقى مُخ�سّ

جبَت الموؤ�س�سة ع�م 2011 نحو 17.4 ملي�رد �ض.ج. ر�سوم ت�أمين �سحيّ. وهو ارتف�ع ن�سبته نحو 3.3% بُم�سطلح�ت واقعية، 

في مق�بل ارتف�ع بلغت ن�سبته الـ 5.8% والذي بداأ ع�م 2010، لولا التعديل الت�سريعي في 2011 ك�نت جب�ية ر�سوم ت�أمين 

يتمّ نقله�  �سة لتمويل �سلّة ال�سحّة  اأنّ الاأموال المخُ�سَّ يُحدّد  الر�سميّ  الت�أمين ال�سحيّ  بـ 3.6%. ق�نون  ال�سحة �سترتفع 

اإلى �سن�ديق المر�سى مب��سرة من قبل موؤ�س�سة الت�أمين الوطنيّ. واإنّ مبداأ توزيع الاأموال مبنيّ على اأ�س��ض “�سيغة �سريبة 

ن. بدءًا من 1 ت�سرين  نين في كلّ واحد من ال�سن�ديق من خلال موازنة عُمر كلّ موؤمَّ الراأ�ض”، التي تراعي، اأ�س��سً�، عدد الموؤمَّ

ن وبُعد مك�ن �سكن�ه عن مراكز ال�سك�ن.  الث�ني 2010، اأ�سيف اإلى “�سيغة �سريبة الراأ�ض”، متغيّران جديدان: جن�ض الموؤمَّ
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المخصصات ضمان الدخل 

في �ضنة 2011 توا�ضل انخفا�ض عدد العائلات التي تتلقى مخ�ض�ضات �ضمان الدخل وبلغ 105.3 األف عائلة في المعدل 

�ضهريًّا، مقابل 109.4 اآلاف في �ضنة 2010، وهو انخفا�ض بن�ضبة %3.8. ابتداء من الربع الثاني في 2003، حينما بلغ عدد 

المتلقين ذروة عددها 159 األفا، طراأ انخفا�ض متوا�ضل حتى �ضنة 2009 التي �ضهدت ا�ضتقرارًا مقارنة بعام 2008، وبعد 

ذلك تجدد الانخفا�ض. كما يبدو، تاأثر انخفا�ض عدد متلقي المخ�ض�ضات في عام 2011 بالو�ضع الاقت�ضادي في ال�ضوق 

الاإ�ضرائيلية الذي اأظهر علامات الانتعا�ض من الاأزمة التي حلت في عام 2008/2009.

فترة حزيران 2003 - كانون الاأول 2008 يميزها اتجاه الانخفا�ض الم�ضتمر في عدد متلقي مخ�ض�ضات �ضمان الدخل. 

بداأ هذا الاتجاه في تطبيق الت�ضريع المت�ضدد في حزيران 2003 - حينما حرمت حوالي 5000 عائلة من المخ�ض�ضات وو�ضع 

واجب اجتياز فح�ض العمالة ك�ضرط لا�ضتحقاق عائلات اخرى للمخ�ض�ضات، - ونبع ا�ضتمرار هذا الاتجاه من الـتاأثير 

العمالة في  و�ضع  الدخل ومن تح�ضن  المك�ضب لا�ضتحقاق مخ�ض�ضات �ضمان  الدخل  الاأعلى من  المتوا�ضل لخف�ض الحد 

ال�ضوق خلال ال�ضنوات 2004 –2007 ون�ضف �ضنة 2008. تن�ضيط مراكز العمالة في نطاق خطة “مهلف” )“من �ضمان 

الدخل الى العمالة الم�ضمونة”( في اآب 2005 و”اأ�ضواء للعمالة” في اآب 2007 اأدى اإلى تكثيف الاتجاه. في �ضنة 2009 طراأ 

تحول وازداد عدد العائلات المتلقية المخ�ض�ضات في بداية ال�ضنة وا�ضتقر على م�ضتوى اأعلى في الن�ضف الثاني من ال�ضنة. 

هذا هو، على ما يبدو، تاأثير الاأو�ضاع في ال�ضوق الاقت�ضادية في تلك ال�ضنة. في مقابل ذلك، طراأ خلال عامي 2010 و 2011 

انخفا�ض في عدد متلقي المخ�ض�ضات، وهو اتجاه يعك�ض كما يبدو الانتعا�ض في ال�ضوق الاإ�ضرائيلية. 

اما ن�ضبة المخ�ض�ضات ففي اأعقاب الت�ضريع الذي اأدخل في �ضنتي 2002 – 2003 بخ�ضو�ض المخ�ض�ضات على اختلاف 

م�ضتوياتها، ارتفعت ن�ضبة العائلات المتلقية المخ�ض�ضات بموجب الن�ضبة العادية من 36% في 2004 الى نحو 40% في 2008 

حتى 201، وانخف�ضت ن�ضبة العائلات المتلقية المخ�ض�ضات بن�ضبة مكبرة لمن لم يكمل بعد 55 �ضنة من عمره )“م�ضتحقون 

�ضابقون”( من 22% الى 6.3% في 2011، ون�ضبة المتلقيات بمقدار مكبر لبنات +55 ارتفعت من 21% الى 30.3% على 

التوالي. يظهر تحليل ن�ضبة المخ�ض�ضات ح�ضب تركيب العائلة اأن ن�ضبة الاأفراد المتلقين بموجب الن�ضبة العادية ارتفعت 

المتلقية  العائلات  ن�ضبة   .%21.1 اإلى  انخف�ضت  �ضنة(   55 �ضنّ  )حتى  الوالدية  الوحيدة  العائلات  ون�ضبة   %26.7 اإلى 

المخ�ض�ضات بن�ضبة مكبرة لاأبناء 55 �ضنة واأكثر، ارتفعت منذ 2005 حتى 2011. 

رافق الانخفا�ض الذي ميز عدد متلقي المخ�ض�ضات منذ 2004 ارتفاع طفيف في ن�ضبة العائلات العاملة حتى �ضنة 2008. 

اإلى  وارتفعت مجددًا في 2010  ال�ضابقة  ال�ضنة  اإلى 27.9% من 28.6% في  العاملة  العائلات  ن�ضبة  انخف�ضت  في 2009 

%28.4 وفي 2011 اإلى %28.8. وحدثت غالبية الارتفاع بين �ضنتي 2006 و 2007 )مع اأن عدد العائلات العاملة انخف�ض(. 

ا ثابتة مقارنة بعام  تظهر المعطيات الخا�ضة بم�ضتوى الاأجر اأنه في 2006 ظلت ح�ضة العائلات التي تتلقى اأجرًا منخف�ضً

العمل لا يزيد عن  العائلات دخل من  لـ 61.0% من  2005، ومنذ 2007 كان هناك اتجاه نحو الارتفاع. في 2011 كان 

لديع في 2008  كانت  ما  يفوق  العاملة في 2009 بما  العائلات  ن�ضبة  ارتفعت  مقابل 65.3%  في 2006.  �ض.ج.،   2،000

اأنه لعدد اأكبر من العائلات التي تتلقى  اأجرًا حتى 2،000 �ض.ج.. معنى ذلك  وانخف�ضت ن�ضبة العائلات التي تتقا�ضى 

لدى 9.1%  فقط من  ا.  يزال منخف�ضً اأنه لا  اإلا  قليلا،  الاأجر تح�ضن  وم�ضتوى  العمل  مخ�ض�ضات كان هناك دخل من 

العائلات كان هناك اأجر يزيد عن 3،500 �ض.ج. في ال�ضهر.
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تأمين الشيخوخة والوَرَثة
ا للمُ�سنّ بعد  �سات �ل�سيخوخة و�لورثة �لمركّب �لأوّل في جهاز �لتقاعد في �إ�سر�ئيل، وهي ت�سمن دخلًا �أ�سا�سيًّ تُعتبر مُ�سّ

ن ب�سكل عامّ ومن دون فح�ص  �سات �ل�سيخوخة لكلّ موؤمَّ ن بعد وفاته. يتمّ دفع مُ�سّ �عتز�له �لعمل �لن�سِط، ولورثة �لموؤمَّ

مدخولت )من عمل ور�أ�ص مال( في جيل �ل�ستحقاق )�لجيل �لمطلق( وفي جيل �عتز�ل �لعمل )�لجيل �لم�سروط(، في حال 

�أنه تجاوز فح�ص �لمدخولت، فقط. في �لعام 2009 ��ستكملت عملية �لزيادة �لتدريجية ل�سنّ �عتز�ل �لعمل )�لم�سروطة( 

للرجال ببلوغ �سن 67 عامًا و�لزيادة �لتدريجية ل�سنّ �عتز�ل �لعمل )�لم�سروطة( للن�ساء ببلوغ �سنّ 62 عامًا و�سن �ل�ستحقاق 

)�لمطلقة( ببلوغ �سن 67 عامًا. في �سنة 2011 قررت �لكني�ست تاأجيل مو��سلة رفع �سن �لتقاعد للن�ساء بخم�ص �سنو�ت. 

�لعملية �لتدريجية لرفع �سن �لتقاعد للن�ساء من �سن 62 حتى 64 �ستتجدد مرة �أخرى في �سنة 2017. �سن �ل�ستحقاق 

)�لمطلقة( �ست�ستمر في �لرتفاع تدريجيًّا في 2012 بعد توقف ��ستمر 3 �سنو�ت كما تقرر بموجب قانون �سن �لتقاعد.

ل  �لذين  وللورثة،  للمُ�سنّين  تُدفع  ذلك،  �إلى  بالإ�سافة  وفاتهما.  بعد  نة  �لموؤمَّ �أو  ن  �لموؤمَّ لورثة  �لورثة  �سات  مُ�سّ تُدفَع   

على  تُدفَع  كامل.  ب�سكل  �لحكومة  تموّلها  ة  خا�سّ �سات  مُ�سّ �لوطنيّ،  �لتاأمين  قانون  ح�سَب  �سات  مُ�سّ ي�ستحقّون 

�سات. وتُدفَع  �سات �ل�سيخوخة �لأ�سا�سية �إ�سافات للزوج/ة وللاأولد، وكذلك �إ�سافة �أقدمية و�إ�سافة تاأجيل مُ�سّ مُ�سّ

�سات �لورثة �لأ�سا�سية �إ�سافة عن �لأولد و�إ�سافة �أقدمية.  على مُ�سّ

ة للمُ�ستحقّ �لذي �أتّم 80 عامًا. ويدفع  �سات �ل�سيخوخة و�لورثة �إ�سافة خا�سّ بدءً� من ني�سان 2008، تُدفع لم�ستحقّ م�سّ

�سات �سيخوخة �أو للورثة من ذوي �لدخل �لمنخف�ص، حتى مبلغ �لدخل  �إكمال دخل للم�سنّين وللورثة للحا�سلين على مُ�سّ

في �لحد �لأدنى من �لعي�ص �لمعرّف في قانون تاأمين �لدخل لهذه �لفئة �ل�سكانية. 

�سات �سيخوخة  �لوطنيّ ومُ�سّ �لتاأمين  �سات �سيخوخة ح�سَب قانون  �لوطنيّ مُ�سّ �لتاأمين  عام 2011 دفعت موؤ�سّ�سة 

على  �لحا�سلين  تعد�د  ي�سمل  �سهريّ.  كمعدّل  �آلف   102 لنحو  ورثة  �سات  مُ�سّ وكذلك  مُ�سنّ،  �ألف   678 لنحو  ة  خا�سّ

كاملة  �سيخوخة  �سات  مُ�سّ على   يح�سلون   )2009 �لأول  كانون  )في  مُ�سنّ  �ألف   93.4 نحو  �ل�سيخوخة  �سات  مُ�سّ

ة بالورثة، وكذلك نحو 40 �ألف مُ�سنّ عاجز يح�سلون على ��ستكمال للعجز. عدد �لحا�سلين  �سات �لخا�سّ ون�سف �لمخُ�سّ

�سات  �سات �سيخوخة ح�سَب قانون �لتاأمين �لوطنيّ �رتفع عام 2011 بنحو 4.3% وعدد �لحا�سلين على مُ�سّ على مُ�سّ

ة و��سل �نخفا�سه عام 2011 بن�سبة 3.6%،  �سات خا�سّ ورثة، فقط، �نخف�ص بن�سبة %0.3. عدد �لحا�سلين على مُ�سّ

�إن  بن�سبة 4.8%.  �نخفا�ص  �سنة 2010 كان هناك  – في  �لنخفا�ص  �عتد�ل ما في وتيرة  �إلى  ت�سير  �لن�سبة  �أن هذه  �إل 

�سات �سيخوخة ح�سَب قانون �لتاأمين �لوطنيّ ولي�ص ح�سَبه �رتفع عام 2011 بـ 3.4%،  �لمجموع �لكلّيّ للحا�سلين على مُ�سّ

�سات �سيخوخة وورثة �رتفع بن�سبة %2.9. عدد �لحا�سلين على �إكمال دخل عام 2011  وعدد جميع �لحا�سلين على مُ�سّ

�نخف�ص بن�سبة %0.4 وو�سل �إلى نحو 187.3 �ألف �سخ�ص.

بن�سبة  دخل(  ��ستكمال  دون  من   80 �سن  حتى  )للفرد   2011 عام  �لأ�سا�سيّة  و�لورثة  �ل�سيخوخة  �سات  مُ�سّ �زد�دت 

%0.8، و�قعيًّا، بعد �أن كانت قد �رتفعت في �ل�سنة �لما�سية بن�سبة %5. تنبع �لزيادة �لو�قعية في �لمخ�س�سات من تحديث 

�لمخ�س�سات وفقًا لرتفاع �لأ�سعار بن�سبة %2.3  في كانون �لثاني 2011 وزيادة �أخرى قدرها نحو %2  في ن�سب �لمخ�س�سات 

�سات �ل�سيخوخة و�لورثة مع �إكمال  �لأ�سا�سية، و�لتي وتوؤثر ن�سبيًّا على �لزيادة �ل�سنوية في �لمخ�س�سات. كذلك، فاإن مُ�سّ

�لدخل �رتفعت و�قعيًّا في �سنة 2011 بن�سبة %0.2 للفرد �لذي لم يكمل بعد 70 �سنة من عمره، %0.5 لأبناء �سن 70 حتى 

ا بنحو ن�سبة مئوية و�حدة من متو�سط �لأجور.  79 و %0.4 لأبناء 80 فما فوق. �لمخ�س�سات �رتفعت �أي�سً

�رتفع مبلغ �لدفعات لفرع �ل�سيخوخة و�لورثة عام 2011 )من دون م�ساريف �لإد�رة( باأ�سعار ثابتة بن�سبة قدرها 3.4% 

�سات �لتاأمين �لوطنيّ عام 2011 )من دون م�ساريف  وو�سل �إلى نحو 23.3 مليار �ص.ج.. وقد �رتفع مُمل �لدفعات لمخُ�سّ

�لإد�رة(، و�قعيًّا، بن�سبة %2.3، وقد كان �أدنى من ن�سبة �لزيادة في دفعات فرع �ل�سيخوخة و�لورثة. ولذلك، فاإن ح�سة 

دفعات فرع �ل�سيخوخة و�لورثة من دفعات �لموؤ�سّ�سة عام 2011 �رتفعت �إلى 37.9%.
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تأمين التمريض 
كنة، وذلك من خلال تقديم العناية  قانون تاأمين التمري�ض جاء لإبقاء المُم�سنين في الإطار الجتماعيّ لأطول فترة مُم

ال�سخ�سية للمحتاجين منهم اإلى م�ساعدة في الن�ساط اليوميّ، وم�ساعدة العائلات التي تقوم بالعتناء بهم. ي�ستحق هذه 

في  الآخر  بم�ساعدة  التعلق  واختبار  المداخيل  باختبار  ويفي  الن�ساط،  محدود  اإ�سرائيل  في  مقيم  �سنّ  مُم كلّ  �سات  المُمخ�سّ

�سنين،  الن�ساطات اليومية، ب�سرط اأنّه يعي�ض داخل المجتمع. فمَن يمكث في موؤ�سّ�سة تمري�سية اأو في ق�سم تمري�سيّ في دار مُم

�سات التمري�ض ل تُمدفع كاأموال، بل تُمعطى لَمن ي�ستحقونها كخدمات من قبل منظمات تدفع  �سّ �سات. مُم ل ي�ستحقّ المُمخ�سّ

اآذار 2008 بتفعيل برنامج  التاأمين الوطنيّ من �سهر  لها الموؤ�س�سة مقابل هذه الخدمات. ومع ذلك، فقد بداأت موؤ�س�سة 

المُم�سنّون  باأمر موؤقت حتى كانون الأول 2012، وي�ستطيع خلاله  �سات مالية. تم تمديد البرنامج  �سّ تجريبيّ لإعطاء مُم

�سات تمري�ض مالية، ب�سرط اأن يكونوا قد جمّعوا 6 نقاط  �سّ الذين ي�سكنون في واحدة من ت�سع مناطق التجربة اختيار مُم

على الأقلّ في اختبار التعلق، ويح�سلون على خدمات تمري�ض فعليّة من معالِج لي�ض قريب اأ�سرة في اأغلب �ساعات اليوم، 

وطوال �ستة اأيام في الأ�سبوع. الم�سنون من اأبناء 90 عامًا اأو اأكثر في كل البلاد ي�ستحقون اختيار طبيب/ة مت�ض/ة في 

طب اأمرا�ض ال�سيخوخة لإجراء تقييم تعلق بالآخرين ك�سرط لتلقي م�س�سات التمري�ض بدل من اأن يتم تقييم التعلق 

بالآخرين من قبل ممن/ة  من جانب موؤ�س�سة التاأمين الوطني.

التعلق:  من  م�ستويات  لثلاثة  لاءَمة  مُم التمري�ض،  �سات  لمُمخ�سّ م�ستويات  ثلاثة  تحديد  تم   ،2007 الثاني  كانون  منذ 

بن�سبة  �سات  �سّ منها، ومُم بن�سبة %150  �سات  �سّ للفرد، مُم الكامل  العَجز  �سات  �سّ بن�سبة 91% من مُم �سات  �سّ مُم

168% منها.

اإ�سرائيليًّا فقط، ول  منذ اآذار 2009 من يتقا�سى م�س�سات تمري�ض باأعلى م�ستويي المخ�س�سات وي�سغل عاملا 

اأو خارج هذا الإطار(، ي�ستحق زيادة �ساعات علاجية  التمري�ض  اإطار م�س�سات  ي�سغل مهاجر عمل قط، )�سواء في 

اأ�سبوعية. من ي�ستحق المخ�س�سات بن�سبة %150 من م�س�سات العجز الكامل، ي�ستحق زيادة ثلاث �ساعات علاجية، 

اأربع �ساعات علاجية اأ�سبوعية.  ومن ي�ستحق المخ�س�سات بن�سبة %168 من م�س�سات العجز الكامل، ي�ستحق زيادة 

اأعقاب  �سات التمري�ض بن�سبة %2.3 ح�سَب ارتفاع المبلغ الأ�سا�سي )في  �سّ بدءًا من كانون الثاني 2011 تّم تحديث مُم

ارتفاع الأ�سعار خلال �سنة 2010(، الذي ا�ستقت المخ�س�سات منه.

�سات التمري�ض عام 2011 ارتفع بن�سبة 2.1% وو�سل اإلى نحو 79.5 األفًا. في �سنة 2011 ارتفعت  عدد الطلبات لمُمخ�سّ

�سات تمري�ض وا�سلَ ارتفاعه عام 2011 بنحو %3.9  ن�سبة الطلبات التي تّم ت�سديقها اإلى 44.9%. عدد المُم�ستحقين لمُمخ�سّ

�سات من بين المُم�سنين ارتفعت ارتفاعًا ملحوظًا من نحو %6  �ستحقي المُمخ�سّ وو�سل اإلى 145.5 األفًا بمعدّل �سهريّ. ن�سبة مُم

في ال�سنوات الأولى لتفعيل القانون، اإلى ذروة 17.7% في �سنة 2011. تم احت�ساب ن�سبة الم�ستحقين هذه من خلال تقدير 

عدد الم�سنين في اأعمار ا�ستحقاق المخ�س�سات )62 عامًا للن�ساء و 67 عامًا للرجال(.

اأكبر من عدد الرجال بنحو  الن�ساء  اأن عدد  �ستحقين في عام 2011،  للمُم يت�سح من اختبار المميّزات الديموغرافية 

ثلثيهم )65.3%( من  اأبناء 85 فما فوق، ونحو  المُم�ستحقين هم  ثُملث  مرتين ون�سف. وبالتوزيعة ح�سَب الجيل، فاإنّه نحو 

اأبناء 80 فما فوق. الرتفاع الأ�سا�سي في عدد الم�ستحقين هو في فئة 85 عاما وما فوق، حيث ارتفعت ح�ستهم من مجموع 

المتلقين من 36.9% اإلى 38.6% في حين اأن ح�سة اأبناء 80 اأو اأقل تنخف�ض ب�سكل م�ستمرّ. 4.6%، فقط، من المُم�ستحقين 

يعي�سون  المُم�ستحقين  من   )%39.8( خم�سة  كلّ  من  فقط،  اثنين،  فاإنّ  الأ�سريّة،  التركيبة  مجال  وفي   .69-65 اأبناء  هم 

مع الزوج. واإن واحدًا، تقريبًا، من كلّ اثنين )46.3%( يعي�سون وحدهم، وواحدًا من كلّ �سبعة )13.9%( يعي�سون مع 

�سخ�ض اآخر – الزوج اأو الزوجة عادة. لـ 5.5% من المُم�ستحقين تّم الت�سديق على ا�ستحقاق بالم�ستوى المتدنّي – 91% من 

�ساتهم حتى الن�سف في اأعقاب اختبار الدخل(، وتّم  �سّ �سات العَجز الكامل للفرد )ي�سمل ذلك مَن تّم خف�ض مُم �سّ مُم
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الت�سديق لنحو 24.9% على ا�ستحقاق بالمُم�ستوى الأعلى منها – 150% منها. اأمّا لبقيّة الحا�سلين، نحو 19.5%، فقد تّم 

ا – 168% منها. ح�سة الم�ستحقين لمخ�س�سات بالم�ستوى الأعلى ترتفع ب�سكل  الت�سديق على ا�ستحقاق بم�ستوًى عالٍ جدًّ

م�ستمرّ – من 13.7% في عام 2007 حتى 20% في 2011. ن�سبة الرتفاع لدى هذه الفئة هي الأعلى. اإن نحو ربع )24.9%( 

 ،1999 �سنة  بعد  قدموا   3.1% منهم   ،1989 �سنة  بعد  اإ�سرائيل  اإلى  قدموا  الذين  الجدد  القادمين  من  هم  الم�ستحقين 

والباقون من القدامى.

في اآذار 2009 اأ�سيفت �ساعات علاجية لمن ي�سغل عاملا اإ�سرائيليا فقط كالمذكور اأعلاه. حظي باإ�سافة ثلاث �ساعات 

ا ي�سكلون نحو% 54.6 من الذين يح�سلون على م�س�سات بالم�ستوى العالي، وحظي  علاجية اأ�سبوعية 19،890 �سخ�سً

ا ي�سكلون %41.2 من متلقي المخ�س�سات بالم�ستوى العالي جدًا. في اأواخر  باأربع �ساعات علاجية اإ�سافية 11،981 �سخ�سً

2011 كان هناك 1،177  م�ستحقا يقيمون في مناطق التجرية اختاروا قب�ض م�س�سات مالية، وفقا للتف�سيل التالي: 

فرع حولون - 81 حالة، فرع طبريا -  38 حالة، فرع القد�ض-  225 حالة، فرع نهريا – 34 حالة، فرع نتانيا – 54 حالة 

وفرع رمات غان – 450.

الخدمات التي تُمقدّم بنفاذ قانون تاأمين التمري�ض، يتمّ توفيرها بو�ساطة منظمات ر�سمية معروفة لدى وزارة الرفاه 

اأبرِم بينهم وبين موؤ�س�سة التاأمين الوطنيّ. قام موفّروا الخدمات في كانون الأول  رخّ�سين وَفق عَقد  كمزوّدي خدمات مُم

�سات التمري�ض. نحو 5.6 ملايين  �سّ �ستحقي مُم مله 7.75 ملايين �ساعة رعاية �سخ�سية في بيوت مُم 2011 بتوفير ما مجُم

ة )72.2%(؛ نحو 2.15 مليون �ساعة قامت بتوفيرها منظمات “متاف” )%27.8(.  �ساعة قامت بتوفيرها منظمات خا�سّ

لزم بالدفع مقابل بنود اإ�سافية متعلقة بتاأمين  �سات المبا�سرة، فاإنّ قانون تاأمين التمري�ض، يُم بموازاة دفعات المُمخ�سّ

الخا�سعين  عدد  زيادة  لتمويل  الرفاه،  ولوزارة  ال�سحة  لوزارة  تخ�سي�سها  يتمّ  ال�سنوية  المداخيل  من   %15 التمري�ض. 

للرعاية في الموؤ�س�سات. عمليًا، ت�ستغل وزارة ال�سحة عادة كامل المخ�س�سات ووزارة الرفاه ت�ستغل جزءًا منها فقط. كما 

�سنّين. يتمّ تخ�سي�ض اأموال ل�سندوق لتطوير الخدمات الجماهيرية والموؤ�س�سية للمُم

عام 2011 بلغت المدفوعات التي تّم تحويلها لتمويل قانون تاأمين التمري�ض نحو 4.2 مليار �ض.ج. )باأ�سعار 2011(: 

�ستحقين، والباقي لتطوير خدمات لموؤ�سّ�سات وخدمات في المجتمع ولإجراء  نحو 4.0 مليارات �ض.ج. لتقديم الخدمات للمُم

اختبارات التعلق. كذلك تم تحويل مبلغ قدره 94.1 مليون �ض.ج. اإلى وزارة الرفاه وال�سحة لغر�ض زيادة عدد المعالجين 

في الموؤ�س�سات التمري�سية. كذلك، تم تحويل مبلغ 90.1 مليون �ض.ج. لوزارة الرفاه، ل�سندوق المر�سى “كلاليت” واإلى 

خبراء التقدير، لإعداد برامج علاجية للم�ستحقين ولإجراء اختبارات التعلق.
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التأهيل

�لغاية من ق�سم �لتاأهيل في موؤ�سّ�سة �لتاأمين �لوطني هي م�ساعدة مجموعة �لم�ستحقّين، �لذين ت�سربو� عن �سوق �لعمل �أو �لذين يفتقرون �إلى 

تجربةٍ عمليّة، ليتم ��ستيعابهم في عملٍ يُنا�سب مهار�تهم �لمهنيّة وقدر�تهم �لوظيفيّة �لحاليّة، من خلال �لتدريب �لمهنيّ وتخ�سي�ص �لوظائف. 

ل على �متد�د عمليّه �لتاأهيل.    يُقدّمُ هذه �لخدمةَ موظّفو �لتاأهيل �لذين يقومون بخدمات ت�سخي�ص و��ست�سارة تاأهيليّة تُر�فق �لمتاأهِّ

قبل  وظيفة،  �ختيار  و�لا�ست�سارة في  �لتوجيه  �لت�سخي�ص،  يلي:  ما  وت�سملُ  فعليّة،  تُعتبر خدمات  �لتاأهيل  نطاق  مة في  �لمقُدَّ �إنّ �لخدمات 

ين �لذين يرغبون في �لالتحاق  �لعُليا، و�لمُ�ساعدة في تخ�سي�ص وظائف للم�ستحقِّ �لتدريب و�لتدريب �لمهنيّ، ��ستكمال �لتعليم و�لدر��سة 

لين �لح�سول على تمويل للنفقات �لتي تنطوي عليها عمليّة �لتاأهيل. كما �أنهم ي�ستحقّون،  ب�سوق �لعمل. بالاإ�سافة �إلى ذلك، يحقُّ للمتاأهِّ

�سمن �أ�سياء �أخرى، تمويل عمليّة �لت�سخي�ص، �لتعليم، ر�سوم �لتاأهيل وتغطية تكاليف �ل�سفريّات �لمرتبطة بعمليّة �لتاأهيل. 

هناك �أربع مجموعات م�ستحقّة للتاأهيل �لمهنيّ:  

ن �لذي تعرّ�ص لعجزٍ ج�سديّ، عقليّ و/�أو نف�سيّ، ب�سفته مو�طنًا �إ�سر�ئيليًّا، تم تحديد ن�سبة �إعاقته بـ%20  �لمعاقون ب�سكل عامّ – �لموؤمَّ

�إعاقة طبيّة على �لاأقل، وح�سبَ فحو�سات �إعاقة.

مُ�ساب �لعمل – مُ�ساب �لعمل �لذي تم تحديد ن�سبة �إعاقته بـ10% �إعاقة طبيّة على �لاأقل؛

م�ساب �لنز�ع – �لمُ�ساب في عمليّة نز�ع و�لذي تّم تحديد ن�سبة �إعاقته بـ20% �إعاقة طبيّة على �لاأقل؛

�لاأرمل/ة – �أرمل/ة، ح�سب تعريفه/� في �لقانون؛

وح�سب �ل�سروط �لتالية: )�أ( �أن يكون عاجزً� عن ممار�سة عمله �ل�سابق �أو �أي عمل منا�سب �آخر في �سوء و�سعه �لجديد. )ب( �أن يكون 

محتاجًا ومنا�سبًا لتلقي تدريبٍ مهنيّ خا�صّ ولِخدمات تاأهيليّة �إ�سافيّة من �ساأنها �أن تُتيح له �لعودة �إلى عمله �ل�سابق �أو ممار�سة عمل 

منا�سب �آخر. )ج( لم ي�سل بعدُ �إلى �سنّ �لتقاعد.

ا مختلفًا. هذ� هو �لعام �لثاني  عام 2011، عالجَ ق�سم �لتاأهيل في �لتاأمين �لوطني حو�لي 27،301 توجّه مختلف ��ستقبلَه 24،542 �سخ�سً

�لذي يُجرى فيه تخطيطٌ �أولّي للذين يتوجّهون لاإجر�ء تاأهيل من �أجل �لف�سل بين �أولئك �لذين ي�سلون �إلى ق�سم ��ستقبال �لجمهور من 

�أجل �لح�سول على معلومات دون �سيء �آخر، و�أولئك �لذين يتوجّهون لاإجر�ء تاأهيلٍ مهنيّ. نتيجةً لذلك، ��ستمرّ عدد �لمتوجّهين لاإجر�ء 

تاأهيلٍ مهنيّ في �لانخفا�ص )كما يبدو(، حيث لوحظَ �نخفا�صٌ، هذ� �لعام، بن�سبة %25 في عدد �لمتوجّهين مقارنةً بالعام �لما�سي، �إذ قَدِمَ 

ا لا�ستكمال عمليّة �لتاأهيل �لمهنيّ، بينما قَدِمَ �لباقون لتلقي وجهة نظر، ��ست�سارة مهنيّة �أو لتح�سيل �لحقوق. 7،829 �سخ�سً

ا، م�سدرَ �لعدد �لاأكبر من �لمتوجّهين لاإجر�ء تاأهيل، �سو�ء �أكان تاأهيلًا مهنيًّا  ومثلَ كلّ عامّ، يُعتَبر ق�سمُ �لاإعاقّة �لعامّة، هذ� �لعام �أي�سً

�أو غير مهنيّ )حو�لي 90% من مُجمَل �لتوجّهات، وحو�لي 80% من �إجمالي �لمتوجّهين لاإجر�ء تاأهيلٍ مهنيّ(. بيّنَ �أحدُ �لفحو�ص �أنّ %63 

�سات �سهريّة من فروع �لمخ�س�سات �لمختلفة في موؤ�سّ�سة �لتاأمين �لوطني. تُثبتُ �أبحاثٌ  من �لمتوجّهين لاإجر�ء تاأهيل، ي�ستحقون نيل مخ�سّ

�قت�ساديّةٌ كثيرةً وجود علاقة �إيجابيّة بين عدد �سنو�ت �لتعليم لدى �ل�سخ�ص وبين دخلِه. يُعتبر �لتعليم �لاأكاديميّ، عمليًّا، �لو�سيلةَ �لتي 

تحمل �أكبر فائدةٍ لل�سخ�ص �لذي ينوي �لانخر�ط في �سوق �لعمل، كما �أنه يدعم ك�سبَ لقمة �لعي�ص على نطاقٍ �أو�سع. وبالتالي، لي�ص من 

لين �لذين �أنهو� تدريبًا مهنيًّا هذ� �لعام - ح�سبَ ما يظهر في �لمعطيات �لو�ردة في �لر�سم  �لم�ستغرب �أن نكت�سف �أنّ نحوَ 46% من �لمتاأهِّ

�لتو�سيحي 2- تم تحويلهم �إلى �لتعليم �لاأكاديمي )�لذي ي�سمل �لح�سول على �سهادة تدري�ص(. مقابل ذلك، تّم تدريبُ عددٍ قليلٍ على 

حرفةٍ يدويّة )زر�عة، عمل يدوي(، وذلك ب�سبب �لُجهد �لج�سدي �لمطلوب في �لعمل، وب�سبب �لانخفا�ص �لذي �سهدهُ طلبُ �لمهنيّين �سمن 

هذ� �لمجال في �سوق �لعمل �ليوم. كذلك، ت�ساعفت ن�سبة بر�مج �لتعليم �لعالي منذ بد�ية �لقَرن.

ا �أ�سا�سيًّا، ويكون باإمكانه �لا�ستمر�ر بما يتجاوز 3  ت�ستغرق عمليّة �لتاأهيل �سنة تقريبًا في �لحالات �لتي يجري فيها �لمتاأهّلُ تدريبًا مهنيًّ

�سنو�ت في حال كان يتعلّمُ �سمن برنامجِ تح�سير للدر��سة �لاأكاديميّة �أو في �إطار لقبٍ �أكاديميّ، وكانت حالته �ل�سحيّة لا ت�سمح ببرنامجٍ 

در��سيٍّ كامل. �أمّا �لذين �أنهو� برنامج �لتاأهيل عام 2011، فا�ستغرق �لاأمر لديهم، في �لمعدّل، �سنتينْن وثلاثة �سهور لاإنهاء برنامج �لتاأهيل. 

لين من فروع مختلفة، وبين ن�سَب �لاإعاقة �لطبيّة �لمختلفة. مع ذلك، هناك �ختلافٌ كبير بين �لمتاأهِّ

ل  يرتبطُ نجاح برنامج �لتاأهيل �لمهنيّ بحافزية ورغبة �لمتوجّهين للتاأهيل – لا يكونُ �لا�ستيعابُ في �سوق �لعمل �أمرً� مُمكِنًا �إذ� لم يكن �لمتاأهِّ

لين �لذين تّم �إيقافُ عِلاجهم(، نجحو� في  معنيًّا بذلك. مع ذلك، فاإنّ حو�لي %53 من �لذين �أنهو� برنامج �لتاأهيل )لا ي�سمل ذلك �لمتاأهِّ

�لانخر�ط في �سوق �لعمل �لحرّ، كما �أنّ حو�لي 9% �أنهو� عمليّة �لتدريب، ومن �لمتوقّع �أن ينخرطو� في د�ئرة �لعمل �لعامَ �لقادم.
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عمليّة �لتاأهيل �لمهنيّ منوطةً بدفعات مُر�فِقة، تهدفُ �إلى تمكين �إجر�ء �لن�ساط �لتاأهيلي. ت�سمل هذه �لدفعات م�ساهمة موؤ�سّ�سة �لتاأمين 

“�لاأكل، �ل�سرب، �لنوم”، و�أجرة �ل�سقّة(، �لتعليم )ق�سط �لتعليم، درو�ص �لم�ساعدة  �لوطني في نفقات �لمعي�سة )ر�سوم �لتاأهيل، نفقات 

ل. �سات �لتنقّل كمتلقي �أجر( للمتاأهِّ ة و��ستكمال مخ�سّ و�لمعد�ت( و�لتنقّل )�ل�سفر بالمو��سلات �لعامّة، �ل�سفريّات �لخا�سّ

 

كجزء من �لحر�ص على ت�سديقِ ��ستحقاق �لتاأهيل وعلى �ختيار برنامج تاأهيل منا�سب، لوحظَ، عام 2011، �نخفا�صٌ ملمو�ص في عدد 

متلقّي �لدفعات وفي نفقة �لتاأهيل – بلغت �لدفعات �لمرُ�فِقة للتاأهيل �لمهنيّ، في �لمجُمَل، 193.4 مليون �ص.ج.، تّم توزيعها على 13،796 

– وهو �نخفا�صٌ ن�سبتهُ 15.5% في مُجمَل �لنفقات مقارنةً بعام 2010، وتقلي�ص بن�سبة 36% في عدد �لم�ستفيدين من  ا مختلفًا  �سخ�سً

دفعات �لتاأهيل.
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التأهيل

�لغاية من ق�سم �لتاأهيل في موؤ�سّ�سة �لتاأمين �لوطني هي م�ساعدة مجموعة �لم�ستحقّين، �لذين ت�سربو� عن �سوق �لعمل �أو �لذين يفتقرون �إلى 

تجربةٍ عمليّة، ليتم ��ستيعابهم في عملٍ يُنا�سب مهار�تهم �لمهنيّة وقدر�تهم �لوظيفيّة �لحاليّة، من خلال �لتدريب �لمهنيّ وتخ�سي�ص �لوظائف. 

ل على �متد�د عمليّه �لتاأهيل.    يُقدّمُ هذه �لخدمةَ موظّفو �لتاأهيل �لذين يقومون بخدمات ت�سخي�ص و��ست�سارة تاأهيليّة تُر�فق �لمتاأهِّ

قبل  وظيفة،  �ختيار  و�لا�ست�سارة في  �لتوجيه  �لت�سخي�ص،  يلي:  ما  وت�سملُ  فعليّة،  تُعتبر خدمات  �لتاأهيل  نطاق  مة في  �لمقُدَّ �إنّ �لخدمات 

ين �لذين يرغبون في �لالتحاق  �لعُليا، و�لمُ�ساعدة في تخ�سي�ص وظائف للم�ستحقِّ �لتدريب و�لتدريب �لمهنيّ، ��ستكمال �لتعليم و�لدر��سة 

لين �لح�سول على تمويل للنفقات �لتي تنطوي عليها عمليّة �لتاأهيل. كما �أنهم ي�ستحقّون،  ب�سوق �لعمل. بالاإ�سافة �إلى ذلك، يحقُّ للمتاأهِّ

�سمن �أ�سياء �أخرى، تمويل عمليّة �لت�سخي�ص، �لتعليم، ر�سوم �لتاأهيل وتغطية تكاليف �ل�سفريّات �لمرتبطة بعمليّة �لتاأهيل. 

هناك �أربع مجموعات م�ستحقّة للتاأهيل �لمهنيّ:  

ن �لذي تعرّ�ص لعجزٍ ج�سديّ، عقليّ و/�أو نف�سيّ، ب�سفته مو�طنًا �إ�سر�ئيليًّا، تم تحديد ن�سبة �إعاقته بـ%20  �لمعاقون ب�سكل عامّ – �لموؤمَّ

�إعاقة طبيّة على �لاأقل، وح�سبَ فحو�سات �إعاقة.

مُ�ساب �لعمل – مُ�ساب �لعمل �لذي تم تحديد ن�سبة �إعاقته بـ10% �إعاقة طبيّة على �لاأقل؛

م�ساب �لنز�ع – �لمُ�ساب في عمليّة نز�ع و�لذي تّم تحديد ن�سبة �إعاقته بـ20% �إعاقة طبيّة على �لاأقل؛

�لاأرمل/ة – �أرمل/ة، ح�سب تعريفه/� في �لقانون؛

وح�سب �ل�سروط �لتالية: )�أ( �أن يكون عاجزً� عن ممار�سة عمله �ل�سابق �أو �أي عمل منا�سب �آخر في �سوء و�سعه �لجديد. )ب( �أن يكون 

محتاجًا ومنا�سبًا لتلقي تدريبٍ مهنيّ خا�صّ ولِخدمات تاأهيليّة �إ�سافيّة من �ساأنها �أن تُتيح له �لعودة �إلى عمله �ل�سابق �أو ممار�سة عمل 

منا�سب �آخر. )ج( لم ي�سل بعدُ �إلى �سنّ �لتقاعد.

ا مختلفًا. هذ� هو �لعام �لثاني  عام 2011، عالجَ ق�سم �لتاأهيل في �لتاأمين �لوطني حو�لي 27،301 توجّه مختلف ��ستقبلَه 24،542 �سخ�سً

�لذي يُجرى فيه تخطيطٌ �أولّي للذين يتوجّهون لاإجر�ء تاأهيل من �أجل �لف�سل بين �أولئك �لذين ي�سلون �إلى ق�سم ��ستقبال �لجمهور من 

�أجل �لح�سول على معلومات دون �سيء �آخر، و�أولئك �لذين يتوجّهون لاإجر�ء تاأهيلٍ مهنيّ. نتيجةً لذلك، ��ستمرّ عدد �لمتوجّهين لاإجر�ء 

تاأهيلٍ مهنيّ في �لانخفا�ص )كما يبدو(، حيث لوحظَ �نخفا�صٌ، هذ� �لعام، بن�سبة %25 في عدد �لمتوجّهين مقارنةً بالعام �لما�سي، �إذ قَدِمَ 

ا لا�ستكمال عمليّة �لتاأهيل �لمهنيّ، بينما قَدِمَ �لباقون لتلقي وجهة نظر، ��ست�سارة مهنيّة �أو لتح�سيل �لحقوق. 7،829 �سخ�سً

ا، م�سدرَ �لعدد �لاأكبر من �لمتوجّهين لاإجر�ء تاأهيل، �سو�ء �أكان تاأهيلًا مهنيًّا  ومثلَ كلّ عامّ، يُعتَبر ق�سمُ �لاإعاقّة �لعامّة، هذ� �لعام �أي�سً

�أو غير مهنيّ )حو�لي 90% من مُجمَل �لتوجّهات، وحو�لي 80% من �إجمالي �لمتوجّهين لاإجر�ء تاأهيلٍ مهنيّ(. بيّنَ �أحدُ �لفحو�ص �أنّ %63 

�سات �سهريّة من فروع �لمخ�س�سات �لمختلفة في موؤ�سّ�سة �لتاأمين �لوطني. تُثبتُ �أبحاثٌ  من �لمتوجّهين لاإجر�ء تاأهيل، ي�ستحقون نيل مخ�سّ

�قت�ساديّةٌ كثيرةً وجود علاقة �إيجابيّة بين عدد �سنو�ت �لتعليم لدى �ل�سخ�ص وبين دخلِه. يُعتبر �لتعليم �لاأكاديميّ، عمليًّا، �لو�سيلةَ �لتي 

تحمل �أكبر فائدةٍ لل�سخ�ص �لذي ينوي �لانخر�ط في �سوق �لعمل، كما �أنه يدعم ك�سبَ لقمة �لعي�ص على نطاقٍ �أو�سع. وبالتالي، لي�ص من 

لين �لذين �أنهو� تدريبًا مهنيًّا هذ� �لعام - ح�سبَ ما يظهر في �لمعطيات �لو�ردة في �لر�سم  �لم�ستغرب �أن نكت�سف �أنّ نحوَ 46% من �لمتاأهِّ

�لتو�سيحي 2- تم تحويلهم �إلى �لتعليم �لاأكاديمي )�لذي ي�سمل �لح�سول على �سهادة تدري�ص(. مقابل ذلك، تّم تدريبُ عددٍ قليلٍ على 

حرفةٍ يدويّة )زر�عة، عمل يدوي(، وذلك ب�سبب �لُجهد �لج�سدي �لمطلوب في �لعمل، وب�سبب �لانخفا�ص �لذي �سهدهُ طلبُ �لمهنيّين �سمن 

هذ� �لمجال في �سوق �لعمل �ليوم. كذلك، ت�ساعفت ن�سبة بر�مج �لتعليم �لعالي منذ بد�ية �لقَرن.

ا �أ�سا�سيًّا، ويكون باإمكانه �لا�ستمر�ر بما يتجاوز 3  ت�ستغرق عمليّة �لتاأهيل �سنة تقريبًا في �لحالات �لتي يجري فيها �لمتاأهّلُ تدريبًا مهنيًّ

�سنو�ت في حال كان يتعلّمُ �سمن برنامجِ تح�سير للدر��سة �لاأكاديميّة �أو في �إطار لقبٍ �أكاديميّ، وكانت حالته �ل�سحيّة لا ت�سمح ببرنامجٍ 

در��سيٍّ كامل. �أمّا �لذين �أنهو� برنامج �لتاأهيل عام 2011، فا�ستغرق �لاأمر لديهم، في �لمعدّل، �سنتينْن وثلاثة �سهور لاإنهاء برنامج �لتاأهيل. 

لين من فروع مختلفة، وبين ن�سَب �لاإعاقة �لطبيّة �لمختلفة. مع ذلك، هناك �ختلافٌ كبير بين �لمتاأهِّ

ل  يرتبطُ نجاح برنامج �لتاأهيل �لمهنيّ بحافزية ورغبة �لمتوجّهين للتاأهيل – لا يكونُ �لا�ستيعابُ في �سوق �لعمل �أمرً� مُمكِنًا �إذ� لم يكن �لمتاأهِّ

لين �لذين تّم �إيقافُ عِلاجهم(، نجحو� في  معنيًّا بذلك. مع ذلك، فاإنّ حو�لي %53 من �لذين �أنهو� برنامج �لتاأهيل )لا ي�سمل ذلك �لمتاأهِّ

�لانخر�ط في �سوق �لعمل �لحرّ، كما �أنّ حو�لي 9% �أنهو� عمليّة �لتدريب، ومن �لمتوقّع �أن ينخرطو� في د�ئرة �لعمل �لعامَ �لقادم.
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عمليّة �لتاأهيل �لمهنيّ منوطةً بدفعات مُر�فِقة، تهدفُ �إلى تمكين �إجر�ء �لن�ساط �لتاأهيلي. ت�سمل هذه �لدفعات م�ساهمة موؤ�سّ�سة �لتاأمين 

“�لاأكل، �ل�سرب، �لنوم”، و�أجرة �ل�سقّة(، �لتعليم )ق�سط �لتعليم، درو�ص �لم�ساعدة  �لوطني في نفقات �لمعي�سة )ر�سوم �لتاأهيل، نفقات 

ل. �سات �لتنقّل كمتلقي �أجر( للمتاأهِّ ة و��ستكمال مخ�سّ و�لمعد�ت( و�لتنقّل )�ل�سفر بالمو��سلات �لعامّة، �ل�سفريّات �لخا�سّ

 

كجزء من �لحر�ص على ت�سديقِ ��ستحقاق �لتاأهيل وعلى �ختيار برنامج تاأهيل منا�سب، لوحظَ، عام 2011، �نخفا�صٌ ملمو�ص في عدد 

متلقّي �لدفعات وفي نفقة �لتاأهيل – بلغت �لدفعات �لمرُ�فِقة للتاأهيل �لمهنيّ، في �لمجُمَل، 193.4 مليون �ص.ج.، تّم توزيعها على 13،796 

– وهو �نخفا�صٌ ن�سبتهُ 15.5% في مُجمَل �لنفقات مقارنةً بعام 2010، وتقلي�ص بن�سبة 36% في عدد �لم�ستفيدين من  ا مختلفًا  �سخ�سً

دفعات �لتاأهيل.
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تأمين الأمومة

صات التالية في إطار تأمين الأمومة: تُدفع للوالدة المخصَّ

منحة المكوث في المستشفى 

اأوّل الاأمر عام 1954. تم تخ�شي�صُ المنحة لتمويل نفقات الولادة والمكوث في الم�شت�شفى للوالدة  بداأ اعتمادُ هذه المنحة 

بن�شبةٍ  الم�شت�شفى  في  المكوث  منحةِ  دفع  بداأ   ،1993 الاأول  كانون  منذ  للم�شت�شفى.  مبا�شرةً  دفعها  ويتم  المولود،  وللطفل 

ج. في ال�شنتينْن الاأوليَينْن لتطبيق قانون التاأمين ال�شحي الر�شمي )في كانون الثاني 1995(، كان  مرتفعة في اإطار ولادة الخدَّ

ج - في الم�شت�شفى م�شمولًا �شمن �شلّة الخدمات ال�شحيّة التي  مكوث الوالِدات والاأطفال المولودين - ومعظمهم من الخدَّ

حدّدها القانون. قامت موؤ�ش�شة التاأمين الوطني بتمويل المكوث في الم�شت�شفى من مبالغ الجباية الخا�شة بفرع الاأمومة. منذ 

كانون الثاني 1997، عادت المنحة لتدفع من جديد مبا�شرةً للم�شت�شفى.  

ا، في نفقات ال�شفريات اإلى الم�شت�شفى للوالدة التي ت�شكن على م�شافةٍ بعيدةٍ منه. في  ت�شتركُ موؤ�شّ�شة التاأمين الوطني، اأي�شً

حال حدوث الولادة خارج البلاد، يتم دفع منحة المكوث في الم�شت�شفى مبا�شرةً للوالدة التي تقدّم دعوى.

منحة الولادة 
المنحة  ن�شبة  كانت   ،2002 تموز  �شهر  حتى  مبا�شرةً.  للوالدةِ  دفعها  ويتم  للمولود،  اأوليّة  لوازم  ل�شراء  المنحة  ت  �شَ خُ�شِّ

دة، وغير مرتبطة بعدد الولادات ال�شّابقة، وقد كانت ت�شكّل %20 من متو�شط الاأجور في ال�شوق. في  �شة للوالدة موحَّ المخ�شَّ

�شة للوالدات اللواتي يلدنَ طفلًا ثانيًا وما فوق، وقد بلغت تلك الن�شبة  �شهر اآب 2003، طراأ تغيّر على ن�شبة المنحة المخ�شّ

%6 من متو�شط الاأجور. في �شهر كانون الثاني 2004، تم رفع ن�شبة المنحة للطفل الثاني فقط، لت�شل اإلى %9 من متو�شط 

الاأجور. في حال ولادة تواأم اأو اأكثر في الوقت نف�شه، تكون منحة الولادة اأعلى: للتواأم - %100 من متو�شط الاأجور، ولكلّ ولد 

اإ�شافي - %50 اإ�شافيّة من متو�شط الاأجور. 

صات لحماية الحمل  مخصَّ
اأثناء الحمل، في  اإلى وقف عملها  التي ت�شطرّ  العاملة  اأجل تعوي�ص المراأة  �شات حماية الحمل من  تم تخ�شي�صُ مخ�شَّ

�شات مَن هي من  اأعقاب الخطر الطبيّ الذي يمكن اأن تتعرّ�ص له هي اأو جنينها، من جرّاء الحمل. ت�شتحقّ هذه المخ�شَّ

�شكان اإ�شرائيل، العاملة الاأجيرة اأو الم�شتقلّة، التي دُفعت لها ر�شوم التاأمين الوطنيّ على مدار 6 اأ�شهر، على الاأقل، من 

اأ�شل الـ14 �شهرًا التي �شبقت يوم توقّفها عن العمل، على اأثر الحاجة اإلى حماية الحمل )تجدرُ الاإ�شارة اإلى اأنّ �شروط 

�شات مَن كانت في فترة حماية  �شات حماية الحمل هي �شروطٌ مت�شابهة(. ت�شتحقّ المخ�شَّ ا�شتحقاق ر�شوم الولادة ومخ�شَّ

اأوقفَت فيها المراأة  اإ�شافيّة،  �شات، كذلك، مقابل كلّ فترة  تُدفع المخ�شَّ الاأقلّ.  يومًا متوا�شلًا، على  حمل على مدى 30 

عملها على اأثر الحاجة اإلى حماية الحمل، �شرطَ اأن تكون هذه الفترة قد ا�شتمرّت 14 يومًا متوا�شلة، على الاأقل. 

رسوم الولادة
الوالدة  تُعتبر  التي  الولادة  اإذن  الاأجر خلال فترة  العاملة عن فقدان  الوالدة  لتعوي�ص  �شات  المخ�شَّ تم تخ�شي�صُ هذه 

التي  اأو  – الاأجيرة، الم�شتقلّة  العاملة  الوالدة  الولادة هي من حق  المراأة. ر�شوم  اأخذها بموجب قانون عمل  مجبرةً على 

– والتي دُفعت لها في الفترة ال�شّابقة للولادةِ ر�شومُ تاأميٍن عن الفترات الزمنيّة التي حدّدها  تق�شي فترة تاأهيلٍ مهنيّ 

القانون. يتم دفع ر�شوم الولادة مقابل 7 اأو 14 اأ�شبوعًا، بما يتوافق مع فترة الا�شتحقاق التي جمعتها الوالدة حتى الموعد 
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الذي حدّده القانون. منذ ت�شرين الثاني 1994، باتت ر�شوم الولادة لليوم ت�شتبدلُ كامل الاأجر اأو معدّل الدخل لليوم، الذي 

كانت الوالدة تك�شبُه في الاأ�شهر الثلاثة الاأخيرة التي �شبقت توقّفها عن العمل )عند الولادة اأو قبلها(، ولكن لي�ص اأكثر 

م من ر�شوم الولادة، في الم�شدر، �شريبة الدخل، ر�شوم التاأمين الوطني  من المبلغ الاأق�شى الذي يحدّده القانون. تُخ�شَ

و�شريبة ال�شحة. في الاإمكان البدء بتلقي ر�شوم الولادة قبل موعد الولادة المتوقّع، ولكن لي�ص اأكثر مّما يُدفع مقابل ن�شف 

باأربعة  الولادة  اإذن  ة، تمديد فترة  لتلقي تلك الر�شوم. يمكن، في ظروف خا�شّ الوالدة م�شتحقّة  التي تكون فيها  الفترة 

اأ�شابيع، كحدّ اأق�شى.  

في اأيار 1998، تّمت الموافقة على تعديلٍ في القانون ي�شتطيع كلّ اأبٍ، بموجبه، اأن يحلّ مكان زوجته في ق�شمٍ من فترة اإذن 

الولادة، بعد مرور 7 اأ�شابيع على الولادة، وعلى مدار 3 اأ�شابيع متتالية، على الاأقلّ – وذلك �شريطة اأن يكون هو وزوجته 

قد جمعا “فترة تاأهيل”، وفق ما هو مطلوبٌ في �شروط ا�شتحقاق ر�شوم الولادة.

صات الولادة  مخصَّ
�شات للعائلة التي وُلد لديها، في ولادةٍ واحدة، ثلاثة اأطفال اأو اأكثر، وقد بقوا على قيد الحياة للفترة الزمنيّة  تُدفَع المخ�شَّ

�شات  ت لاإعانة العائلة في النفقات الاقت�شاديّة. تكون الوالدة م�شتحقة لتلقي مخ�شَّ �شَ دها القانون، وقد خُ�شِّ التي يُحدِّ

الولادة ال�شهريّة على مدار ت�شعة اأ�شهر. مقابل ثلاثة اأطفال، تكون ن�شبة المخ�ش�شات %50 من متو�شّط الاأجر في ال�شوق؛ 

مقابل اأربعة اأطفال - %75؛ ومقابل خم�شة اأطفال اأو اأكثر - 100%.

لمدّة  العائلات،  لهذه  الرفاه  وزارة  دفعتها  مخ�ش�شات  الولادة  �شات  مخ�شّ اإلى  مّت  �شُ  ،2000 الثاني  كانون  من  بدءًا 

�شات، وتم تحديدها وفق الن�شبة المئويّة من متو�شّط الاأجور، وهي اآخذة بالتقلّ�ص  ع�شرين �شهرًا. لقد تغيّرت ن�شبة المخ�شَّ

خلال فترة الا�شتحقاق، التي تبلغُ اليومَ حوالي 20 �شهرًا.  

صات وتعويضات خاصّة مُخصَّ

�شات  �شات في حال وفاة الوالدة خلال الولادة، اأو خلال �شنةٍ من يوم الولادة. يتمّ دفع مخ�شَّ  يتمّ �شرفُ هذه المخ�شَّ

حال  في  �شهرًا.   24 مدار  على  الاأجور  متو�شط  من   30% بقيمة  نف�شها،  الولادة  في  وُلدَ  مولود  كلّ  مقابل  ة  خا�شّ �شهريّة 

فتُدفع  ة  الخا�شّ التعوي�شات  اأمّا  فقط.  �شهرًا،   12 مدار  على  تُدفع  فاإنّها  المعالين،  اأو  الورثة  �شات  مخ�شَّ للطفل  دُفعت 

اأ�شبوعًا. يتمّ دفعُ هذه  لزوج المتوفّاة، في حال توقّف هو عن العمل للعناية بالولد، وذلك بن�شبةِ ر�شوم ال�شرر، حتى 14 

�شات في حالات قليلة معدودة.  المخ�شَّ

عام 2011، دُفعت منحة ولادة لنحو 163 األف امراأة، %65 منهنّ، تقريبًا، ح�شلْننَ على ر�شوم ولادة. �شهِدَت معظم حالات 

الولادة )%97.5( ولادة طفلٍ واحد، في حين �شهِدَ %2.4 منها ولادة تواأم، ونحو %0.1 منها ولادة 3 اأطفال اأو اأكثر.

�شات نحو 536 رجلًا، مقابل 106،000  دُفعت ر�شوم ولادةٍ للاأب، اأوّل مرّة، في اأيّار 1998. عام 2011، تلقّى هذه المخ�شّ

امراأة، تقريبًا.

�شات حماية حمل في عام 2010. نحو %20 منهنّ بداأنَ بالتغيّب عن عملهنّ منذ الربع  نحو 10،000 امراأة تلقّيَن مخ�شَّ

الاأوّل للحمل، بالاإ�شافة اإلى %40 كنّ قد بداأنَ بالتغيّب في الربع الثاني، في حين بداأ بالتغيّب مَن تبقّى منهنّ - نحو 40%- 

في الربع الثالث.
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6. تأمين العجز العامّ

في اإطار تاأمين العجز العامّ، تُدفع ح�صَب القانون المخ�ص�صات التالية:

�صات عجز، تُدفَع منذ 1974، ومُعدّة لت�صمن للعاجزين الذين اأ�صيبت قدرتهم على تح�صيل لقمة العي�ش     1. مخ�صّ

       من العمل اأو من ممار�صة مهنةٍ ما، دخلًا اأدنى للعي�ش؛

ة، مُعدّة كتعوي�ش عن نفقات العاجزين الذين يعتمدون على م�صاعدةِ الآخرين في  �صات للخدمات الخا�صّ 2. مخ�صّ

     اأداء الن�صاطات اليوميّة، اأو الذين يحتاجون لمراقبة متوا�صلة، تُدفَع منذ 1979؛

�صات للولد العاجز، تُ�صنَّف على اأنها تعوي�ش عن نفقات العائلات التي تعتني بولدها العاجز في اإطار  3. مخ�صّ

      المنزل، ابتداءً من 1981.

�صات غير المن�صو�ش عليها في قانون التاأمين الوطني:        بالإ�صافة اإلى ذلك، يعالج الق�صمُ المخ�صَّ

�صات التنقل الم�صتحقّة لمحدودي القدرة على التنقل، من اأجل الم�صاعدة في نفقات التنقل لديهم خارج  4. مخ�صّ

      البيت، منذ �صنة 1975 وما بعدها.

5. تعوي�ش م�صابي �صعفة الراأ�ش، يُدفَع منذ 1995، لمن تلقّى اإ�صعاعات لعلاج مر�ش �صعفة الراأ�ش بين 1946 

      و1960، واأ�صابَه المر�ش نتيجةً لذلك.

6. تعوي�ش م�صابي �صلل الأطفال، يُدفَع منذ 2007، لمن اأ�صابه مرَ�ش �صلل الأطفال في اإ�صرائيل، ون�صاأت لديه، 

       ب�صبب ذلك، اإعاقة طبيّة.

أ. مخصّصات العجز

�صات العجز مرحلتان. في المرحلة الأولى يقوم طبيب من قبل موؤ�ص�صة التاأمين الوطنيّ  في اإجراء تحديد ا�صتحقاق مخ�صّ

بتحديد ن�صبة العجز الطبيّ. �صقف العجز الطبيّ هو 60% عدا حالت العاهة الواحدة على الأقلّ، حيث اأنّ ن�صبة العجز 

الطبيّ فيها 25% على الأقلّ، عندها يكون ال�صقف الطبيّ 40%. وبعد تحديد ن�صبة العجز الطبيّ، يقوم ماأمور الدعاوى 

بتحديد درجة انعدام القدرة على ك�صب الأجر/الن�صاط، بعد اأن يكون قد ا�صت�صار طبيبًا موؤهّلًا وموظف اإعادة تاأهيل. 

�صات الإعاقة من التاأمين الوطني كلّ �صنة، بمعدّل �صئيل ن�صبته 4% تقريبًا، اأي اأكثر  يرتفع عدد الحا�صلين على مخ�صّ

على  الحا�صلين  عدد  بلغ  العام،  نهاية  في   .)%1.9( ال�صكانيّة  المجموعة  في  الطبيعي  التكاثر  ن�صبة  وتيرة  من  بمرّتينْن 

ا، اأي ما ي�صكل نحو 4.6% من المجموعة ال�صكانيّة في �صنّ ال�صتحقاق )ارتفاع بنحو %2  �صات 214،749 �صخ�صً المخ�صَّ

مقارنةً بعام 2010(. 

ب. مخصصات للخدمات الخاصّة

ن�صبة  عجز  مخ�ص�صات  على  للحا�صلين  خا�صة  مخ�ص�صات  دفع  يتمّ  للعاجزين،  الخا�صة  الخدمات  اأنظمة  ح�صَب 

عجزهم الطبيّ 60% على الأقلّ، والمتعلقين اإلى حدّ بعيد بم�صاعدة الآخرين من اأجل القيام بن�صاطاتهم اليومية. حُدّدت 

للمخ�ص�صات ثلاثة م�صتويات، ح�صَب مدى التعلق بم�صاعدة الآخرين: 50%، 105% و175% من مخ�ص�صات العجز الكامل 

للفرد، حيث هي 25% من المبلغ الأ�صا�صيّ. 

ة – اأكثر بـ6% من ال�صهر نف�صه في العام  �صات للخِدمات الخا�صّ ا على مخ�صّ في كانون الأوّل 2011، ح�صل 36،098 �صخ�صً

ة يح�صلون على  �صات الخدمات الخا�صّ الما�صي. من خلال مراجعة الجدولينْن 3 و7، نلاحظ اأنّ الكثير من متلقّي مخ�صّ
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�صات  �صات على مخ�صّ �ش واحد من التاأمين الوطني. بالإ�صافة اإلى ذلك، يح�صل 76% من متلقي المخ�صّ اأكثر من مخ�صّ

�صات ال�صيخوخة. اإعاقة، ويُعتبر %20 منهم م�صتحقّون لمخ�صّ

ج. مخصصات للابن العاجز

ر العلاج ال�صخ�صيّ والتمري�صيّ  وِزْن العائلة التي تقوم برعاية ابنها العاجز على تحمّل  مُعدّة لم�صاعدة  هذه المخ�ص�صات 

ال�صعب، اأو اأيّ علاج اآخر مُعدّ لتح�صين اأداء الولد. وكذلك لت�صجيع العائلة على رعاية الولد في اإطار البيت والمجتمع.

�صات للولد العاجز: خم�ش مجموعات اأولد ت�صتحقّ مخ�صّ

خُلُقي،  عيب  اأو  حادثة  متلازِمة،  لمر�ش،  ونتيجةً  �صنوات،   3 �صنّ  في  ولد  الآخرين:  م�صاعدة  على  يعتمد  الذي  • الولد 
يعتمد على م�صاعدة الآخرين، ب�صكلٍ �صاذّ عن المعروف بين اأبناء جيله، في ممار�صة الن�صاطات اليوميّة )ارتداء الملاب�ش، 

الأكل، ال�صتحمام، النظافة ال�صخ�صيّة والتنقل في البيت(.

ا�صطراب  �صعب،  مُزمنٍ  مر�شٍ  خطرة،  طبيّةٍ  لعاهةٍ  ونتيجةً  يومًا،   90 �صنّ  في  ولد  دائمة:  مرافقة  اإلى  يحتاج  • ولد 
�صلوكي حادّ اأو تخلّف عقلي، ل يجوز تركه بلا مراقبة، وهو محتاجٌ لمرافقة دائمة من قبَل اآخرين، حتّى ل يعرّ�ش نف�صه و/

اأو الآخرين لخطر يهدّد حياته و/اأو حياتهم؛

في  لم�صاعدة  يحتاج  ولد  النموّ؛  في  تاأخّر  من  يعاني  ولد  الأنظمة:  في  عليها  من�صو�ش  ة  خا�صّ عاهةٍ  من  يعاني  • لولدٍ 
ولد مع  ا�صطراب عقلي؛  اأو  توحّد  ولد مع  الروؤية؛  ولد مع عاهة في  ال�صمع؛  القدرة على  انخفا�ش في  ولد مع  التوا�صل؛ 

متلازِمَة داون؛

يرد  )كما  خا�شّ  طبيٍّ  لعلاجٍ  يحتاج  مُزمِن،  لمر�شٍ  ونتيجةً  يومًا،   90 �صنّ  في  ولد  خا�شّ:  طبيّ  لعلاجٍ  يحتاج  • ولد 
تف�صيلُ ذلك في القانون(.

�صات “الولد المعاق” – وهو ارتفاعٌ بن�صبة 8.5% مقابل الفترة  في كانون الأول 2011، ح�صل 30،396 ولدًا على مخ�صّ

�صات  نف�صها من العام ال�صابق – تُعتبر هذه الن�صبة اأعلى بـ60% من ن�صبة معدّل الرتفاع في عدد الحا�صلين على مخ�صّ

“الولد المعاق” في الُخم�ش الأخير، واأكثر من 4 مرّات من ن�صبة معدّل الرتفاع في مجموعة الأولد باإ�صرائيل )2.1%(. اإنّ 
ال�صبب الرئي�ش لهذا الرتفاع مَنوطٌ بتطبيق اأنظمة اأور-نوي، فهذه هي ال�صنة الكاملة الأولى التي يتم فيها العمل بموجب 

الأنظمة الجديدة.

د. مخصّصات لمحدودي القدرة على التنقّل

معهم  لَمن  تنقل  �صات  )اأ( مخ�صّ التالية:  الدفعات  تُ�صرف  التنقل  على  القدرة  المحدودي  العاجزين  م�صاعدة  اإطار  في 

�صيّارة ولمن لي�ش معهم �صيارة، تُعطى كم�صاركة في م�صاريف ال�صّفر؛ )ب( قر�ش قائم، لتمويل ال�صرائب ال�صّارية على 

اأو هِبة لتمويل جزئيّ ل�صراء  – قر�ش  اإ�صافيّة  التي ي�صتريها العاجز. ل�صراء �صيّارة لأوّل مرّة تُعطى م�صاعدة  الَمركَبات 

�صيّارة، بما يخ�صع لختبار المداخيل.

�صات التنقل يتمّ ح�صابها على اأ�صا�ش “�صلة �صيانة ال�صيّارات”، المكُوّنة من تكاليف التاأمين، الوقود، الت�صليحات  مخ�صّ

والخدمات الخا�صة بال�صيّارة. بدءًا من ت�صرين الأوّل 2000 اأدخلت اإلى �صلّة �صيانة ال�صيّارات مركبات اإ�صافية، مثل و�صائل 

اأن يتم تحديث المخ�ص�صات وفقًا للغلاء، كما ينعك�ش  حماية وت�صليحات للقطع الخا�صة. في كانون الثاني 2001 تقرّر 

ذلك في جدول غلاء الأ�صعار ذات ال�صلة )جدول غلاء اأ�صعار تاأمين ال�صيارة، جدول غلاء الوقود والزيوت، جدول غلاء 

الت�صليحات والخدمات، جدول الأ�صعار للم�صتهلك و�صعر الدولر(، ومواعيد التحديث �صتكون في كانون الثاني من كل �صنة 



86 الفصل 3: نشاط والاتجاهات في الفوائد - التأمين ضد العجز العام

وفي اأي وقت ت�صل فيه ن�صبة الغلاء اإلى 4% واأكثر.

ا بعلاواتٍ بموجب اتفاق التنقل – ما يمثّل ارتفاعًا بن�صبة 4.2% مقابل المعُطى  في كانون الأول 2011، تمتّع 33،656 �صخ�صً

�صات التنقل يح�صلون،  يُبيّنه الجدولن 2 و3 اأعلاه، فاإنّ 69% من متلقّي مخ�صّ الموازي له في العام الما�صي. ح�صب ما 

�صات اإ�صافيّة من ق�صم الإعاقة. اإ�صافةً اإلى ذلك، اإنّ 1،936 من محدودي التنقل، يُعتبرون  اإلى جانب ذلك، على مخ�صّ

�صات الإعاقة الدائمة من ق�صم م�صابي العمل. يمكن اأن نفتر�ش باأنّ باقي محدودي التنقل، الذين  م�صتحقّين لتلقي مخ�صّ

�صات اإعاقة اإ�صافيّة، اإمّا اأنهم يتمتّعون باأجرٍ عالٍ في العمل، اأو اأنهم ي�صطّرون اإلى التنازل عن  ل يح�صلون على مخ�صّ

�صات اأخرى تخلق حالة من ازدواجية المخ�ص�صات مع مخ�ص�صات التنقل. مخ�صّ

هـ. دفعات للمصابين بسَعْفَة الرأس

عام 1994، تّمت الموافقة في الكني�صت على قانون تعوي�صات لم�صابي �صعفة الراأ�ش، المعَُدّ لتعوي�ش الأ�صخا�ش الذين تلقّوا 

اإ�صعاعًا لعلاج مر�ش �صعفة الراأ�ش، في الفترة الواقعة بين كانون الثاني 1946 و31 كانون الأوّل 1960، من قبَل الدولة، الوكالة 

اليهوديّة، �صناديق المر�صى اأو الجمعيّة الطبيّة هدا�صا، والذين يعانون من اأحد الأمرا�ش الوارد تف�صيلُها في القانون.

قبَل  من  وتُدفَع  الدولة  لة من خزينة  )المموَّ �صات  للمخ�صَّ ا  م�صتحقًّ يكون  الراأ�ش،  �صعفة  تعوي�ش م�صابي  قانون  بموجب 

�صة التاأمين الوطني( كلّ من هو مواطن اإ�صرائيلي يعاني من مر�ش �صعفة الراأ�ش )Tinea Capitis(، والذي اأقرّت  موؤ�صَّ

لجنة الأخ�صائيّين باأنّه يعاني من الحالت التالية نتيجةَ عِلاجه بالإ�صعاع: )اأ( مر�ش ال�صرطان على اأنواعه في منطقة 

دَب في جلد فروة الراأ�ش،  الراأ�ش والعنق، اأو اأورام حميدة في الدماغ اأو �صرطان الدم. )ب( انح�صار ال�صعر في مناطق النَّ

ون�صبة اإعاقة الطبيّة تبلغ 5% وما فوق.

 3،997 الراأ�ش  �صعفة  لم�صابي  التعوي�صات  قانون  اإطار  ال�صهريّة في  �صات  المخ�صّ متلقّي  بلغ عدد  عام 2011،  اأواخر  في 

 خبيث من جرّائه. بلغ 
ٍ
ا، من المر�صى ذوي الحالت ال�صعبة الذين يعانون من المر�ش ومن نموّ ورم ا – وهُم، عمليًّ �صخ�صً

معدّل �صنّ الم�صتحقّين في �صهر كانون الأول 66.4، وذلك نتيجة فترة ال�صتحقاق المن�صو�ش عليها في القانون.

و. دفعات للمصابين بشلل الأطفال

عام 2007، تّمت الموافقة في الكني�صت على قانون التعوي�صات لم�صابي �صلل الأطفال. هذا القانون مُعَدّ لتعوي�ش الأ�صخا�ش 

�صيبوا بمر�ش �صلل الأطفال داخل دولة اإ�صرائيل، والذين، نتيجةً لذلك، ن�صاأت لديهم اإعاقة طبيّة و/اأو تقييدٌ في 
ُ
الذين اأ

اإهمالها في عدم قيامها بحماية المري�ش من  الدولة عن واجباتها تجاههم على �صوء  تعبّر  التنقل، وبذلك  القدرة على 

الإ�صابة بالمر�ش.

البوليو  بفيرو�ش  اأ�صيب  �صخ�ش  كلّ  الدولة(  خزينة  من  ل  )الممُوَّ للتعوي�ش  ا  مُ�صتحقًّ يُعتبر  القانون،  تعريف  ح�صب 

�صة التاأمين الوطني، اأنّه يعاني من اإعاقة طبيّة و/اأو من محدودية  )Poliomyelitis(، وحدّد طبيبٌ مخت�شّ، من قبَل موؤ�صَّ

القدرة على التنقل، نتجت ب�صبب المر�ش اأو من جراء تفاقم المر�ش في وقتٍ لحق )مُتلازِمة بو�صت-بوليو(. تعرّ�ش معظم 

مُ�صابي �صلل الأطفال للمر�ش في بدايات قيام الدولة، قبل البدء با�صتعمال التطعيم من خلال التوجيه الطبي، عِلمًا اأنّ 

ح اأنّ اأ�صحابها هم اأولد/بالغون لم يتمّ تطعيمهم. هناك حالتٌ معدودة ظهرت في �صنوات لحقة، من المرجَّ

ا – وهو ارتفاعٌ بن�صبة  في كانون الأول 2011 بلغ عدد الحا�صلين على مخ�ص�صات لم�صابي �صلل الأطفال 3،749 �صخ�صً

التاأمين  يتلقونها من  التي  الوحيدة  �صات هي  المخ�صَّ تُعتبر هذه  ل  – لمعُظمهم )نحو %75(  بعام 2010  مقارنةً   %2.3

�صات.  الوطني )يُنظر الجدول 3(، وهو مُعطى غير مُفاجئ في �صوء تعريف ا�صتحقاق المخ�صّ
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دفعات قسم الإعاقة

عام 2011، تّم دفع نحو 11 مليار �ش.ج. في ق�صم الإعاقة، وهو مبلغٌ اأكبر - بم�صطلحاتٍ واقعيّة - بنحو واحد في المائة 

في  ذلك  يظهر  كما  المو�صوع،  ح�صب  الق�صم  في  النفقات  بتوزيع  التمعّن  من  يتبيّن   .2010 عام  دفعه  تّم  الذي  المبلغ  من 

ا، مقابل  اأي�صً �صات الإعاقة والتاأهيل، ا�صتمرّ في النخفا�ش هذا العام،  باأنّ الوزن الن�صبي لدفعات مخ�صَّ الجدول 20، 

عام 2010، حيث بلغت نحو 69% من النفقات في الق�صم، وذلك في �صوء ن�صاط ق�صم التاأهيل المكثّف في تحديد المجموعة 

ال�صكانيّة الملائمة للتاأهيل، من بين الم�صتحقّين للتاأهيل. في المقابل، وعلى غرار �صنواتٍ �صابقة، ارتفع، ب�صكلٍ تدريجيّ، ق�صم 

�صات التنقل بقي ثابتًا. تجدر الإ�صارة اإلى اأنّ اإجمالي  ة والولد المعاق، عِلمًا اأنّ ق�صم مخ�صّ �صات الخدمات الخا�صّ مخ�صَّ

الدفعات لم�صابي �صعفة الراأ�ش بلغ، عام 2011، 120 مليون �ش.ج.، في حين بلغ اإجمالي الدفعات لم�صابي �صلل الأطفال 

177،370 مليون �ش.ج. – وهي مبالغ تُ�صبه تلك التي تم دفعُها العام الما�صي.
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تأمين مُصابي العمل
�صات اأو م�صاعدة، وَفق ماهية الإ�صابة.  �صّ ن الذي اأ�صيب في العمل الحقّ في الح�صول على مُخ �صابي العمل يُخك�صب الموؤمَّ    تاأمين مُخ

نون هم العاملون الم�صتقلّون، الأجيرون )عدا اأفراد ال�صرطة، ال�صجّانين، والعاملين في الخدمة الأمنية(، المُخقيمون خارج البلاد  الموؤمَّ

ل اإ�صرائيليّ في مناطق يهودا  �صغِّ لون لدى مُخ والمُخقيمون في المناطق الذين يعملون في اإ�صرائيل، �صكّان المناطق والعمّال الأجانب المُخ�صغَّ

وال�صامرة، ومَن يخ�صع لإعادة تاأهيل مهْنيّ اأو تدريب مهْنيّ وغيرها.

�صات عَجز دائم،  �صّ �صات عَجز موؤقت، مُخ �صّ �صات العَجز التي ت�صمل: مُخ �صّ �صات والم�صاعدة هي: ر�صوم الإ�صابة؛ مُخ المُخخ�صّ

عالين، نفقات علاج؛ اإعادة تاأهيل مهْنيّ. �صات مُخ �صّ ة وهِبة لترتيبات لمرّة واحدة؛ مُخ �صات خا�صّ �صّ هِبة عَجز، مُخ

عطيات المُخحا�صَبة القومية في دائرة الإح�صاء المركزية، وي�صملون العاملين  ل في �صوق العمل عام 2011 )ح�صَب مُخ �صغَّ من بين  3،321،600 مُخ

�صات الإ�صابة في هذا  ق لمُخخ�صّ دِّ الإ�صرائيليين، �صكّان يهودا وال�صامرة وغزة، والعاملين من خارج البلاد – المُخعلَنين وغير المُخعلَنين( �صُخ

�صاب 35.6.  العام لـ 67،556 متلقي ر�صوم اإ�صابة في هذه ال�صنة. وقد كان معدّل اأيام انعدام اللياقة للمُخ

توزيعة الحا�صلين على ر�صوم اإ�صابة من بين الأجيرين، ح�صَب الفروع القت�صادية م�صتقرّة على مرّ ال�صنين. في �صنة 2011، تّم ت�صغيل 

ر�ش العمل، 12% في الخدمات التجارية و10% في البناء. ومن ناحية خطورة الإ�صابة  نحو 20% منهم في ال�صناعة، 14.5% في التجارة ووُخ

)ح�صَب اأيام انعدام اللياقة للعمل( كان فرع البناء هو الأخطر، ويليه فرع الخدمات الجماهيرية، بما في ذلك الفعاليات الريا�صية المهنية، 

لون، حاصلون على رسوم إصابة وأيّام انعدام لياقة حسَب نوع الإقامة، 2011* مُشغَّ

الإجماليّ
سكان 

إسرائيل سكان المناطق عمّال أجانب

لون مُشغَّ 3,321,600 3,024,700 65,900 222,000

حاصلون على رسوم إصابة 67,556 66,971 484 101

نسبة الحاصلين على رسوم إصابة

لين من المُشغَّ 2.0 2.2 0.7 0.05

معدّل أيّام 

انعدام اللياقة 35.6 35.6 40.8 5.7
* ملاحظات للجدول 1 في بند رسوم الإصابة في فصل تأمين مُصابي العمل في الاستعراض السنويّ )صيغة كاملة( 2010.

الموا�صلات والخزن، التجارة والمركبات، العقارات والخدمات التجارية والزراعة.

بدءًا من الـ 1.4.2008 ت�صري قواعد م�صابهة في العلاج الطبيّ لمُخ�صابي العمل �صكّان المناطق والعمّال الأجانب، بطريقة ‘الدفع مقابل خدمة’.

مل الإ�صابات في العمل، حتى نحو %16.3  عدد حواث الطرق في الطريق اإلى العمل خلال ال�صنوات 1996 و2010 زاد من نحو 9% من مُخ

منها. وفي مقابل ذلك، فاإنّ عدد حوادث الطرق في اإطار العمل ظلّ ثابتًا )نحو 7%(. حوادث الطرق عمومًا توؤدّي اإلى فترة انعدام لياقة 

اأطول من باقي الحوادث.

�صات عَجز دائم يزيد ب�صورة دائمة كلّ �صنة باأكثر من 1،000 عاجز، وفي �صنة 2011 و�صل اإلى 33،925.  �صّ عدد الحا�صلين على مُخ

الن�صاء و57% بين الرجال. الحا�صلون على  العمل هم بدرجة عَجز حتى 39%: 64% بين  �صات عَجز من  �صّ غالبية الحا�صلين على مُخ

�صات �صيخوخة – اأن يختاروا بين  �صّ �صات عَجز من العمل في اإمكانهم – عندما ي�صلون اإلى �صنّ ا�صتحقاق الح�صول على مُخ �صّ مُخ

�صات �صيخوخة. عام 2011 ح�صلت 4،603 عائلة على  �صّ �صات عَجز من العمل وبين الح�صول على مُخ �صّ موا�صلة الح�صول على مُخ

عالين، بن�صبة معدّلها نحو 6،010.3 �ش.ج. للاأجيرين ونحو 6،296.1 �ش.ج. للم�صتقلين. �صات مُخ �صّ مُخ

�صتقلين  عام 2011 تّم دفع 8،927 هِبة عَجز، منها 88.5% تّم دفعها للاأجيرين )كان متو�صّط الهِبات نحو 34،945 �ش.ج.( و11.5% للمُخ

)كان متو�صّط الهِبات نحو 33،741 �ش.ج.(.

�صابي العمل عام 2011 كان نحو 3.45 مليارد �ش.ج.. مَل الدفعات في فرع مُخ مُخ
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تأمين مُصابي الأعمال العدائيّة

اإ�سرائيل، ك�نها الم�س�ؤولة عن �سلامة م�اطنيها، ملزمة تجاه مُ�سابي الأعمال العدائية، وتقدّم من خلال م�ؤ�س�سة  دولة 

التاأمين ال�طنيّ العلاج، التع�ي�ض عن �سرر حقيقيّ، واإعادة التاأهيل للعاجزين ولعائلات ال�سحايا. 

يستحق المُكافأة مَن هو واحد من هؤلاء:
خارجها؛ اأو  اإ�سرائيل  في  اأ�سيب  اإ�سرائيل،  في  مقيم  اأو  •  م�اطن 

قان�نية؛ ب�س�رة  اإ�سرائيل  دخل  •  مَن 
الأخ�سر؛ الخط  داخل  واأ�سيب  اإ�سرائيلية  هُ�يّة  بطاقة  يحمل  المناطق  �سكان  •  من 

الأخ�سر؛ الخط  داخل  واأ�سيب  المنطقة  في  الجي�ض  قّ�ات  قائد  من  بالدخ�ل  ت�سريحًا  يحمل  المناطق  �سكان  •  من 
عمله. اأعقاب  وفي  خلال  واأ�سيب  البلاد  خارج  ح  مُ�سرَّ اإ�سرائيليّ  مُ�سغّل  لدى  ويعمل  البلاد  خارج  �سكان  •  من 

الرعاية الأوليّة للمُصابين ولأبناء عوائل الضحايا تشمل:
الطلبات  تركيز  الطارئة،  الحتياجات  واكت�ساف  وع�ائلهم  المُ�سابين  مع  ات�سال  اإجراء  الم�ست�سفيات،  اإلى  •  الزيارات 

      لم�ؤ�س�سة التاأمين ال�طنيّ.

الطبّ     علاج  المداواة،  الفح��سات،  الجراحية،  العمليات  للعلاج،  الم�ست�سفى  في  المك�ث  ي�سمل  الذي  الطبيّ  •  العلاج 
      النف�سيّ والعلاج النف�سيّ ال�سيك�ل�جيّ، الأدوية، التعافي، اإعادة التاأهيل الطبيّ، الأجهزة والقِطع.

ال�سحايا. لعائلات  الأولية  •  الم�ساعدة 

المُكافآت تشمل:
�سهادة  )ح�سَب  طبيّ  علاج  على  الح�س�ل  اأعقاب  في  الن�ساط  من  اأو  العمل  من  حُرم  لَمن  الطبيّ  العلاج  •  مُكافاأة 
    طبية(. هذه المكافاأة هي تع�ي�ض ق�سير الأجل ممن�ح لفترة محدودة، اإلى اأن تق�م لجنة طبية بتحديد العجز. عام 

     2011 ح�سل 104 مُ�سابين على مكافاأة علاج طبيّ.

ة  خا�سّ اإ�سافات  وكذلك  الأقلّ،  على   %20 ن�سبتها  عجز  درجة  الطبية  اللجنة  له  اأقرّت  لَمن  �سهرية  عجز  •  مُكافاأة 
      لمجم�عات معيّنة. عام 2011 ح�سل 4،216 عاجزًا على مكافاأة �سهرية.

اإعادة  واحتمالت  الأجر  ك�سب  على  القدرة  العجز،  درجة  ح�سَب  ودرجتها  ا�ستحقاقها  تحديد  يتمّ  ة  خا�سّ •  مُكافاآت 
     تاأهيل العاجز. في كان�ن الأول 2011 كان هناك 163 عاجزًا في مكانة محتاج و 100 من معدمي م�سدر الرزق.

 2011 الأول  كان�ن  في   .%19  -  %10 بن�سبة  دائمًا  عجزًا  الطبية  اللجنة  له  اأقرّت  لَمن  واحدة  لمرّة  عجز  •  هِبة 
      كان هناك 1،358 متلقي هبة عجز لمرة واحدة.

•  العلاج الطبيّ الذي يُعطى ا�ستنادًا اإلى ت�سريح باأنّ الإ�سابة اعتُرف بها كاإ�سابة عمل عدائيّ، من خلال الخدمات 
     ذات ال�سلاحية التابعة للدولة، التي هي خدمات ال�سحة الحك�مية و�سناديق المر�سى.

مُعدّ لم�ساعدة العاجز الذي ل مهْنة له، والذي ه� بحاجة اإلى تح�يل مهْنيّ في  التاأهيل المهْنيّ والقت�ساديّ -  •  اإعادة 
      اأعقاب عجزه.

الثاكلان. وال�الدان  الأيتام  الأرملة،  عدائية:  عمليات  �سحية  ذهب  من  ورَثة   - للمُعالين  •  مكافاأة 
     في كان�ن الأول 2011 تّم دفع مكافاآت لـ 1،989 من الأ�سر، من بينها نح� 49% لل�الدين الثاكلين، ونح� %41 
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للاأرامل من الجن�سين مع ومن دون اأولد. 

ي نح� 1،730 �سحية ونح� 20،752 جريحًا. عام 2011 تّم الت�سديق على 76  منذ �سنة 1947 وحتى نهاية عام 2011 اأح�سِ

حادثًا عدائيًّا. حجم المدف�عات في فرع مُ�سابي الأعمال العدائيّة عام 2011 كان 476 ملي�ن �ساقل جديد.
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التأهيل

العمل  �سوق  ت�سربوا عن  الذين  الم�ستحقّين،  الوطني هي م�ساعدة مجموعة  التاأمين  موؤ�سّ�سة  التاأهيل في  ق�سم  الغاية من 

الحاليّة،  الوظيفيّة  وقدراتهم  المهنيّة  مهاراتهم  يُنا�سب  عملٍ  في  ا�ستيعابهم  ليتم  عمليّة،  تجربةٍ  اإلى  يفتقرون  الذين  اأو 

الذين يقومون بخدمات ت�سخي�ص  التاأهيل  يُقدّمُ هذه الخدمةَ موظّفو  الوظائف.  المهنيّ وتخ�سي�ص  التدريب  من خلال 

ل على امتداد عمليّه التاأهيل.    وا�ست�سارة تاأهيليّة تُرافق المتاأهِّ

مة في نطاق التاأهيل تُعتبر خدمات فعليّة، وت�سملُ ما يلي: الت�سخي�ص، التوجيه والا�ست�سارة في اختيار  اإنّ الخدمات المقُدَّ

ين  وظيفة، قبل التدريب والتدريب المهنيّ، ا�ستكمال التعليم والدرا�سة العُليا، والمُ�ساعدة في تخ�سي�ص وظائف للم�ستحقِّ

لين الح�سول على تمويل للنفقات التي تنطوي  الذين يرغبون في الالتحاق ب�سوق العمل. بالاإ�سافة اإلى ذلك، يحقُّ للمتاأهِّ

عليها عمليّة التاأهيل. كما اأنهم ي�ستحقّون، �سمن اأ�سياء اأخرى، تمويل عمليّة الت�سخي�ص، التعليم، ر�سوم التاأهيل وتغطية 

تكاليف ال�سفريّات المرتبطة بعمليّة التاأهيل. 

هناك اأربع مجموعات م�ستحقّة للتاأهيل المهنيّ:  

ن الذي تعرّ�ص لعجزٍ ج�سديّ، عقليّ و/اأو نف�سيّ، ب�سفته مواطنًا اإ�سرائيليًّا، تم تحديد ن�سبة  المعاقون ب�سكل عامّ – الموؤمَّ

اإعاقته بـ20% اإعاقة طبيّة على الاأقل، وح�سبَ فحو�سات اإعاقة.

مُ�ساب العمل – مُ�ساب العمل الذي تم تحديد ن�سبة اإعاقته بـ10% اإعاقة طبيّة على الاأقل؛

م�ساب النزاع – المُ�ساب في عمليّة نزاع والذي تّم تحديد ن�سبة اإعاقته بـ20% اإعاقة طبيّة على الاأقل؛

الاأرمل/ة – اأرمل/ة، ح�سب تعريفه/ا في القانون؛

وح�سب ال�سروط التالية: )اأ( اأن يكون عاجزًا عن ممار�سة عمله ال�سابق اأو اأي عمل منا�سب اآخر في �سوء و�سعه الجديد. 

)ب( اأن يكون محتاجًا ومنا�سبًا لتلقي تدريبٍ مهنيّ خا�صّ ولِخدمات تاأهيليّة اإ�سافيّة من �ساأنها اأن تُتيح له العودة اإلى 

عمله ال�سابق اأو ممار�سة عمل منا�سب اآخر. )ج( لم ي�سل بعدُ اإلى �سنّ التقاعد.

ا مختلفًا. هذا  عام 2011، عالجَ ق�سم التاأهيل في التاأمين الوطني حوالي 27،301 توجّه مختلف ا�ستقبلَه 24،542 �سخ�سً

هو العام الثاني الذي يُجرى فيه تخطيطٌ اأولّي للذين يتوجّهون لاإجراء تاأهيل من اأجل الف�سل بين اأولئك الذين ي�سلون 

اإلى ق�سم ا�ستقبال الجمهور من اأجل الح�سول على معلومات دون �سيء اآخر، واأولئك الذين يتوجّهون لاإجراء تاأهيلٍ مهنيّ. 

نتيجةً لذلك، ا�ستمرّ عدد المتوجّهين لاإجراء تاأهيلٍ مهنيّ في الانخفا�ص )كما يبدو(، حيث لوحظَ انخفا�صٌ، هذا العام، 

ا لا�ستكمال عمليّة التاأهيل المهنيّ، بينما قَدِمَ  بن�سبة %25 في عدد المتوجّهين مقارنةً بالعام الما�سي، اإذ قَدِمَ 7،829 �سخ�سً

الباقون لتلقي وجهة نظر، ا�ست�سارة مهنيّة اأو لتح�سيل الحقوق.

ا، م�سدرَ العدد الاأكبر من المتوجّهين لاإجراء تاأهيل، �سواء اأكان  ومثلَ كلّ عامّ، يُعتَبر ق�سمُ الاإعاقّة العامّة، هذا العام اأي�سً

ا اأو غير مهنيّ )حوالي 90% من مُجمَل التوجّهات، وحوالي 80% من اإجمالي المتوجّهين لاإجراء تاأهيلٍ مهنيّ(.  تاأهيلًا مهنيًّ

�سات �سهريّة من فروع المخ�س�سات المختلفة  بيّنَ اأحدُ الفحو�ص اأنّ 63% من المتوجّهين لاإجراء تاأهيل، ي�ستحقون نيل مخ�سّ

في موؤ�سّ�سة التاأمين الوطني. تُثبتُ اأبحاثٌ اقت�ساديّةٌ كثيرةً وجود علاقة اإيجابيّة بين عدد �سنوات التعليم لدى ال�سخ�ص 

وبين دخلِه. يُعتبر التعليم الاأكاديميّ، عمليًّا، الو�سيلةَ التي تحمل اأكبر فائدةٍ لل�سخ�ص الذي ينوي الانخراط في �سوق العمل، 

لين الذين  كما اأنه يدعم ك�سبَ لقمة العي�ص على نطاقٍ اأو�سع. وبالتالي، لي�ص من الم�ستغرب اأن نكت�سف اأنّ نحوَ 46% من المتاأهِّ

اأنهوا تدريبًا مهنيًّا هذا العام - ح�سبَ ما يظهر في المعطيات الواردة في الر�سم التو�سيحي 2- تم تحويلهم اإلى التعليم 

الاأكاديمي )الذي ي�سمل الح�سول على �سهادة تدري�ص(. مقابل ذلك، تّم تدريبُ عددٍ قليلٍ على حرفةٍ يدويّة )زراعة، عمل 

يدوي(، وذلك ب�سبب الُجهد الج�سدي المطلوب في العمل، وب�سبب الانخفا�ص الذي �سهدهُ طلبُ المهنيّين �سمن هذا المجال 
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في �سوق العمل اليوم. كذلك، ت�ساعفت ن�سبة برامج التعليم العالي منذ بداية القَرن.

ا اأ�سا�سيًّا، ويكون باإمكانه الا�ستمرار  ت�ستغرق عمليّة التاأهيل �سنة تقريبًا في الحالات التي يجري فيها المتاأهّلُ تدريبًا مهنيًّ

بما يتجاوز 3 �سنوات في حال كان يتعلّمُ �سمن برنامجِ تح�سير للدرا�سة الاأكاديميّة اأو في اإطار لقبٍ اأكاديميّ، وكانت حالته 

ال�سحيّة لا ت�سمح ببرنامجٍ درا�سيٍّ كامل. اأمّا الذين اأنهوا برنامج التاأهيل عام 2011، فا�ستغرق الاأمر لديهم، في المعدّل، 

لين من فروع مختلفة، وبين ن�سَب  التاأهيل. مع ذلك، هناك اختلافٌ كبير بين المتاأهِّ �سنتينْن وثلاثة �سهور لاإنهاء برنامج 

الاإعاقة الطبيّة المختلفة.

يرتبطُ نجاح برنامج التاأهيل المهنيّ بحافزية ورغبة المتوجّهين للتاأهيل – لا يكونُ الا�ستيعابُ في �سوق العمل اأمرًا مُمكِنًا 

لين الذين  ل معنيًّا بذلك. مع ذلك، فاإنّ حوالي %53 من الذين اأنهوا برنامج التاأهيل )لا ي�سمل ذلك المتاأهِّ اإذا لم يكن المتاأهِّ

تّم اإيقافُ عِلاجهم(، نجحوا في الانخراط في �سوق العمل الحرّ، كما اأنّ حوالي 9% اأنهوا عمليّة التدريب، ومن المتوقّع اأن 

ينخرطوا في دائرة العمل العامَ القادم.

عمليّة التاأهيل المهنيّ منوطةً بدفعات مُرافِقة، تهدفُ اإلى تمكين اإجراء الن�ساط التاأهيلي. ت�سمل هذه الدفعات م�ساهمة 

التعليم  ال�سقّة(،  واأجرة  النوم”،  ال�سرب،  “الاأكل،  نفقات  التاأهيل،  )ر�سوم  المعي�سة  نفقات  الوطني في  التاأمين  موؤ�سّ�سة 

وا�ستكمال  ة  الخا�سّ ال�سفريّات  العامّة،  بالموا�سلات  )ال�سفر  والتنقّل  والمعدات(  الم�ساعدة  درو�ص  التعليم،  )ق�سط 

ل. �سات التنقّل كمتلقي اأجر( للمتاأهِّ مخ�سّ

 

تاأهيل منا�سب، لوحظَ، عام 2011، انخفا�صٌ  التاأهيل وعلى اختيار برنامج  كجزء من الحر�ص على ت�سديقِ ا�ستحقاق 

ملمو�ص في عدد متلقّي الدفعات وفي نفقة التاأهيل – بلغت الدفعات المرُافِقة للتاأهيل المهنيّ، في المجُمَل، 193.4 مليون 

ا مختلفًا – وهو انخفا�صٌ ن�سبتهُ 15.5% في مُجمَل النفقات مقارنةً بعام 2010،  �ص.ج.، تّم توزيعها على 13،796 �سخ�سً

وتقلي�ص بن�سبة 36% في عدد الم�ستفيدين من دفعات التاأهيل.
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تأمين البطالة
�صَ ت�أمين البط�لة ل�شم�ن دخل الع�مل خلال فترة البط�لة لمنع حدوثِ هبوط ح�دّ في م�شتوى معي�شته. وككلّ برن�مج ت�أمين، تُ�شكّل    خُ�شِّ

ر�شوم البط�لة �شبكة ت�أميٍن اإلزاميّة، ومن �ش�أنه� اأن تعيَن الع�طلين عن العمل على ا�شتنف�د قدرة ك�شب عي�شهم عبر البحث عن العمل الذي 

ين��شب موؤهّلاتهم. بعد الت�شريع ال�ش�رم الذي اعتُمِدَ في ال�شنوات 2002-2007 �شمنَ برن�مج ت�أمين البط�لة، ب�تَ دفعُ ر�شوم البط�لة 

والهب�ت وفقً� لل�شروط التي �شيتم عر�شه� في م� يلي. 

تُدفع ر�شوم البط�لة للع�طلين عن العمل الذين ك�نوا قد عملوا قبل البط�لة الفترة الزمنيّة المطلوبة لاكت�ش�ب الفترة الت�أهيلية التي يحدّده� 

الق�نون – 12 �شهرَ عملٍ من اأ�شل الاأ�شهر الـ 18 الاأخيرة ال�ش�بقة لفترة البط�لة . تُدفع ا�شتحق�ق�ت ر�شوم البط�لة فورًا )بعد خم�شة 

اأي�م من الانتظ�ر( لل�شخ�ص الذي اأقيل من عمله واأظهرَ ا�شتعدادَه لقبول عملٍ بديلٍ من خلال دائرة الت�شغيل. اإنّ العمل المقُتَرح للع�طلين 

عن العمل مّمن هم فوق �شنّ 35 ع�مً�، يجب اأن يكون “عملًا ملائمً�” من ن�حية المهنة، الاأجر والبُعد عن المنزل. اأمّ� ب�لن�شبة للع�طلين 

عن العمل الاآخرين، ف�إنّ كلّ عملٍ تقترحه عليهم دائرة الت�شغيل يُعتبُر عملًا ملائمً� من ن�حية المهنة والاأجر. 

تُدفع ر�شوم البط�لة لفترة ق�شوى تمتدّ من 50-175 يومً�، وذلك بم� يتوافق مع �شنّ الع�طل عن العمل وح�لته ال�شخ�شية . اإنّ الع�طلين 

عن العمل الم�ش�ركين في الت�أهيل المهنيّ، والذين اأنهوا 12 �شنة تعليميّة على الاأقل، ي�شتحقون الح�شول على ر�شوم بط�لة لفترةٍ ق�شوى مثل 

�ش�ئر الع�طلين عن العمل. اأمّ� الع�طلون الذين لديهم اأقلّ من 12 �شنة تعليميّة، والذين ي�ش�ركون في ت�أهيلٍ مهنيّ، في�شتحقّون الح�شول 

على ر�شوم بط�لةٍ لفترة ق�شوى مدّته� 138 يومً�، حتى واإنْ ك�ن ا�شتحق�قهم من دون الت�أهيل المهنيّ هو لـ 50-100 يوم.

خلال الع�م 2010، وب��شتثن�ء الربع الث�ني منه، ك�نت ن�شبة البط�لة ث�بتة، نوعً� م� – بين %7 و%7.2. �شهِدَ الربع الث�ني من الع�م نف�شه 

هبوطً� لمرّةٍ واحدة في ن�شبة البط�لة و�شل اإلى %5.9 – وهي اأدنى ن�شبةِ بط�لةٍ �شهدَته� ال�شنوات الاأخيرة. في المجُمل، و�شلت ن�شبة البط�لة 

في ال�شوق الاقت�ش�دية ع�م 2010 اإلى %6.8 – هبوطٌ بنحو %11 مق�بل ع�م 2009، الذي �ش�دَه ركودٌ اقت�ش�ديّ )الجدول اأ(.

لكن حتى في عدد متلقّي ر�شوم البط�لة ك�نت هن�ك توجّه�ت مم�ثلة: �شهِدَ الع�م 2010 هبوطً� متوا�شلًا تزامَنَ مع الهبوط الح�دّ على نحوٍ 

خ��صّ الذي �شهده الربع الاأخير من الع�م نف�شه. انخف�ص عدد متلقّي ر�شوم البط�لة من معدّل قي��شيّ ك�ن قد بلغَ نحو 78 األفً� في الربع 

الث�لث من الع�م 2009، اإلى نحو 57 األفً� مع نه�ية الع�م 2010. في المجُمَل، وفي ع�م 2010، تلقّى نحو 59 األفَ ع�طلٍ عن العمل ر�شومَ 

البط�لة كلّ �شهر، في معدّل �شهريّ. وهذا يُعتبر بمث�بة هبوط بنحو %20 مق�رنةً ب�لع�م ال�شّ�بق. 

ك�نَ الهبوط في عدد متلقّي ر�شوم البط�لة في ع�م 2010 اأ�شدّ حدّةً من الهبوط في عدد غير الم�شغّلين، وب�لت�لي، ف�إنّ ن�شبة متلقّي ر�شوم 

البط�لة من مُمَل غير الم�شغّلين ك�نت قد انخف�شت من %31.8 ع�م 2009 اإلى %27.4 ع�م 2010. 

،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،،

 1. عند الحديث عن ع�ملٍ بنظ�م اليومية، ف�إنّ فترة الت�أهيل تت�ألّف من 300 يوم عملٍ من اأ�شل الـ540 يومً� التي �شبقت فترة البط�لة.

2. تُ�شَبُ فترة الا�شتنف�د الق�شوى بموجب ال�شروط الت�لية:

    • 50 يومً�: للمدّعي الذي يبلغ عمره 25 ع�مً� اأو اأقل، مع اأقلّ من 3 مع�لين.

    • 67 يومً�: للمدّعي الذي يبلغ عمره اأكثر من 25 ع�مً�، لكن لا يزيد عن 28 ع�مً�، مع اأقلّ من 3 مع�لين.

ح )وفق تعريفه في ال�شفحة الت�لية(.     • 70 يومً�: للجنديّ المُ�شرَّ

    • 100 يوم: للمدّعي الذي يبلغ عمره اأكثر من 28 ع�مً�، لكن لا يزيد عن 35 ع�مً�، مع اأقلّ من 3 مع�لين.

    • 138 يومً�: للمدّعي الذي لا يزيد عمره عن 35 ع�مً� مع اأقلّ من 3 مع�لين، اأو المدّعي الذي يبلغ عمره اأكثر من 35 ع�مً�، لكن لا يزيد عن 45 ع�مً�، مع اأقلّ من 3 مع�لين.

    • 175 يومً�: للمدّعي الذي يبلغ عمره اأكثر من 35 ع�مً�، لكن لا يزيد عن 45 ع�مً�، مع 3 مع�لين، اأوّ المدّعي الذي يبلغ عمره اأكثر من 45 ع�مً�.
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تأمين العجز العامّ

في اإطار تاأمين العجز العامّ، تُدفع ح�صَب القانون المخ�ص�صات التالية:

�صات عجز، تُدفَع منذ 1974، ومُعدّة لت�صمن للعاجزين الذين اأ�صيبت قدرتهم على تح�صيل لقمة العي�ش     1. مخ�صّ

      من العمل اأو من ممار�صة مهنةٍ ما، دخلًا اأدنى للعي�ش؛

ة، مُعدّة كتعوي�ش عن نفقات العاجزين الذين يعتمدون على م�صاعدةِ الآخرين في   �صات للخدمات الخا�صّ 2. مخ�صّ

      اأداء الن�صاطات اليوميّة، اأو الذين يحتاجون لمراقبة متوا�صلة، تُدفَع منذ 1979؛

�صات للولد العاجز، تُ�صنَّف على اأنها تعوي�ش عن نفقات العائلات التي تعتني بولدها العاجز في اإطار  3. مخ�صّ

      المنزل، ابتداءً من 1981.

�صات غير المن�صو�ش عليها في قانون التاأمين الوطني: بالإ�صافة اإلى ذلك، يعالج الق�صمُ المخ�صَّ

�صات التنقل الم�صتحقّة لمحدودي القدرة على التنقل، من اأجل الم�صاعدة في نفقات التنقل لديهم خارج   4. مخ�صّ

      البيت، منذ �صنة 1975 وما بعدها.

5. تعوي�ش م�صابي �صعفة الراأ�ش، يُدفَع منذ 1995، لمن تلقّى اإ�صعاعات لعلاج مر�ش �صعفة الراأ�ش بين 1946 

      و1960، واأ�صابَه المر�ش نتيجةً لذلك.

6. تعوي�ش م�صابي �صلل الأطفال، يُدفَع منذ 2007، لمن اأ�صابه مرَ�ش �صلل الأطفال في اإ�صرائيل، ون�صاأت لديه، 

      ب�صبب ذلك، اإعاقة طبيّة.

أ. مخصّصات العجز
�صات العجز مرحلتان. في المرحلة الأولى يقوم طبيب من قبل موؤ�ص�صة التاأمين الوطنيّ  في اإجراء تحديد ا�صتحقاق مخ�صّ

بتحديد ن�صبة العجز الطبيّ. �صقف العجز الطبيّ هو 60% عدا حالت العاهة الواحدة على الأقلّ، حيث اأنّ ن�صبة العجز 

الطبيّ فيها 25% على الأقلّ، عندها يكون ال�صقف الطبيّ 40%. وبعد تحديد ن�صبة العجز الطبيّ، يقوم ماأمور الدعاوى 

بتحديد درجة انعدام القدرة على ك�صب الأجر/الن�صاط، بعد اأن يكون قد ا�صت�صار طبيبًا موؤهّلًا وموظف اإعادة تاأهيل. 

�صات الإعاقة من التاأمين الوطني كلّ �صنة، بمعدّل �صئيل ن�صبته 4% تقريبًا، اأي اأكثر  يرتفع عدد الحا�صلين على مخ�صّ

على  الحا�صلين  عدد  بلغ  العام،  نهاية  في   .)%1.9( ال�صكانيّة  المجموعة  في  الطبيعي  التكاثر  ن�صبة  وتيرة  من  بمرّتينْن 

ا، اأي ما ي�صكل نحو 4.6% من المجموعة ال�صكانيّة في �صنّ ال�صتحقاق )ارتفاع بنحو %2  �صات 214،749 �صخ�صً المخ�صَّ

مقارنةً بعام 2010(. 

ب. مخصصات للخدمات الخاصّة
ن�صبة  عجز  مخ�ص�صات  على  للحا�صلين  خا�صة  مخ�ص�صات  دفع  يتمّ  للعاجزين،  الخا�صة  الخدمات  اأنظمة  ح�صَب 

عجزهم الطبيّ 60% على الأقلّ، والمتعلقين اإلى حدّ بعيد بم�صاعدة الآخرين من اأجل القيام بن�صاطاتهم اليومية. حُدّدت 

للمخ�ص�صات ثلاثة م�صتويات، ح�صَب مدى التعلق بم�صاعدة الآخرين: 50%، 105% و175% من مخ�ص�صات العجز الكامل 

للفرد، حيث هي 25% من المبلغ الأ�صا�صيّ. 

ة – اأكثر بـ6% من ال�صهر نف�صه في العام  �صات للخِدمات الخا�صّ ا على مخ�صّ في كانون الأوّل 2011، ح�صل 36،098 �صخ�صً

ة يح�صلون على  �صات الخدمات الخا�صّ الما�صي. من خلال مراجعة الجدولينْن 3 و7، نلاحظ اأنّ الكثير من متلقّي مخ�صّ

�صات  �صات على مخ�صّ �ش واحد من التاأمين الوطني. بالإ�صافة اإلى ذلك، يح�صل 76% من متلقي المخ�صّ اأكثر من مخ�صّ

�صات ال�صيخوخة. اإعاقة، ويُعتبر %20 منهم م�صتحقّون لمخ�صّ
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ج. مخصصات للابن العاجز

ر العلاج ال�صخ�صيّ والتمري�صيّ  وِزْن العائلة التي تقوم برعاية ابنها العاجز على تحمّل  مُعدّة لم�صاعدة  هذه المخ�ص�صات 

ال�صعب، اأو اأيّ علاج اآخر مُعدّ لتح�صين اأداء الولد. وكذلك لت�صجيع العائلة على رعاية الولد في اإطار البيت والمجتمع.

�صات للولد العاجز: خم�ش مجموعات اأولد ت�صتحقّ مخ�صّ

خُلُقي،      اأو عيب  متلازِمة، حادثة  لمر�ش،  ونتيجةً  �صنوات،   3 �صنّ  ولد في  الآخرين:  م�صاعدة  على  يعتمد  الذي  •   الولد 
يعتمد على م�صاعدة الآخرين، ب�صكلٍ �صاذّ عن المعروف بين اأبناء جيله، في ممار�صة الن�صاطات اليوميّة )ارتداء الملاب�ش، 

الأكل، ال�صتحمام، النظافة ال�صخ�صيّة والتنقل في البيت(.

ا�صطراب  �صعب،  مُزمنٍ  مر�شٍ  خطرة،  طبيّةٍ  لعاهةٍ  ونتيجةً  يومًا،   90 �صنّ  في  ولد  دائمة:  مرافقة  اإلى  يحتاج  •   ولد 
�صلوكي حادّ اأو تخلّف عقلي، ل يجوز تركه بلا مراقبة، وهو محتاجٌ لمرافقة دائمة من قبَل اآخرين، حتّى ل يعرّ�ش نف�صه و/

اأو الآخرين لخطر يهدّد حياته و/اأو حياتهم؛

لم�صاعدة  يحتاج  ولد  النموّ؛  في  تاأخّر  من  يعاني  ولد  الأنظمة:  في  عليها  من�صو�ش  ة  خا�صّ عاهةٍ  من  يعاني  •   لولدٍ 
في التوا�صل؛ ولد مع انخفا�ش في القدرة على ال�صمع؛ ولد مع عاهة في الروؤية؛ ولد مع توحّد اأو ا�صطراب عقلي؛ ولد مع 

متلازِمَة داون؛

يرد  )كما  خا�شّ  طبيٍّ  لعلاجٍ  يحتاج  مُزمِن،  لمر�شٍ  ونتيجةً  يومًا،   90 �صنّ  في  ولد  خا�شّ:  طبيّ  لعلاجٍ  يحتاج  •   ولد 
تف�صيلُ ذلك في القانون(.

�صات “الولد المعاق” – وهو ارتفاعٌ بن�صبة 8.5% مقابل الفترة  في كانون الأول 2011، ح�صل 30،396 ولدًا على مخ�صّ

�صات  نف�صها من العام ال�صابق – تُعتبر هذه الن�صبة اأعلى بـ60% من ن�صبة معدّل الرتفاع في عدد الحا�صلين على مخ�صّ

“الولد المعاق” في الُخم�ش الأخير، واأكثر من 4 مرّات من ن�صبة معدّل الرتفاع في مجموعة الأولد باإ�صرائيل )2.1%(. اإنّ 
ال�صبب الرئي�ش لهذا الرتفاع مَنوطٌ بتطبيق اأنظمة اأور-نوي، فهذه هي ال�صنة الكاملة الأولى التي يتم فيها العمل بموجب 

الأنظمة الجديدة.

د. مخصّصات لمحدودي القدرة على التنقّل

�صات تنقل لَمن معهم     في اإطار م�صاعدة العاجزين المحدودي القدرة على التنقل تُ�صرف الدفعات التالية: )اأ( مخ�صّ

�صيّارة ولمن لي�ش معهم �صيارة، تُعطى كم�صاركة في م�صاريف ال�صّفر؛ )ب( قر�ش قائم، لتمويل ال�صرائب ال�صّارية على 

اأو هِبة لتمويل جزئيّ ل�صراء  – قر�ش  اإ�صافيّة  التي ي�صتريها العاجز. ل�صراء �صيّارة لأوّل مرّة تُعطى م�صاعدة  الَمركَبات 

�صيّارة، بما يخ�صع لختبار المداخيل.

�صات التنقل يتمّ ح�صابها على اأ�صا�ش “�صلة �صيانة ال�صيّارات”، المكُوّنة من تكاليف التاأمين، الوقود، الت�صليحات  مخ�صّ

والخدمات الخا�صة بال�صيّارة. بدءًا من ت�صرين الأوّل 2000 اأدخلت اإلى �صلّة �صيانة ال�صيّارات مركبات اإ�صافية، مثل و�صائل 

اأن يتم تحديث المخ�ص�صات وفقًا للغلاء، كما ينعك�ش  حماية وت�صليحات للقطع الخا�صة. في كانون الثاني 2001 تقرّر 

ذلك في جدول غلاء الأ�صعار ذات ال�صلة )جدول غلاء اأ�صعار تاأمين ال�صيارة، جدول غلاء الوقود والزيوت، جدول غلاء 

الت�صليحات والخدمات، جدول الأ�صعار للم�صتهلك و�صعر الدولر(، ومواعيد التحديث �صتكون في كانون الثاني من كل �صنة 

وفي اأي وقت ت�صل فيه ن�صبة الغلاء اإلى 4% واأكثر.

ا بعلاواتٍ بموجب اتفاق التنقل – ما يمثّل ارتفاعًا بن�صبة 4.2% مقابل المعُطى  في كانون الأول 2011، تمتّع 33،656 �صخ�صً
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�صات التنقل يح�صلون،  الموازي له في العام الما�صي. ح�صب ما يُبيّنه الجدولن 2 و3 اأعلاه، فاإنّ 69% من متلقّي مخ�صّ

�صات اإ�صافيّة من ق�صم الإعاقة. اإ�صافةً اإلى ذلك، اإنّ 1،936 من محدودي التنقل، يُعتبرون  اإلى جانب ذلك، على مخ�صّ

�صات الإعاقة الدائمة من ق�صم م�صابي العمل. يمكن اأن نفتر�ش باأنّ باقي محدودي التنقل، الذين  م�صتحقّين لتلقي مخ�صّ

�صات اإعاقة اإ�صافيّة، اإمّا اأنهم يتمتّعون باأجرٍ عالٍ في العمل، اأو اأنهم ي�صطّرون اإلى التنازل عن  ل يح�صلون على مخ�صّ

�صات اأخرى تخلق حالة من ازدواجية المخ�ص�صات مع مخ�ص�صات التنقل. مخ�صّ

هـ. دفعات للمصابين بسَعْفَة الرأس

عام 1994، تّمت الموافقة في الكني�صت على قانون تعوي�صات لم�صابي �صعفة الراأ�ش، المعَُدّ لتعوي�ش الأ�صخا�ش الذين تلقّوا 

اإ�صعاعًا لعلاج مر�ش �صعفة الراأ�ش، في الفترة الواقعة بين كانون الثاني 1946 و31 كانون الأوّل 1960، من قبَل الدولة، 

في  تف�صيلُها  الوارد  الأمرا�ش  اأحد  من  يعانون  والذين  هدا�صا،  الطبيّة  الجمعيّة  اأو  المر�صى  �صناديق  اليهوديّة،  الوكالة 

القانون.

قبَل  وتُدفَع من  الدولة  لة من خزينة  )المموَّ �صات  للمخ�صَّ ا  م�صتحقًّ يكون  الراأ�ش،  �صعفة  تعوي�ش م�صابي  قانون  بموجب 

�صة التاأمين الوطني( كلّ من هو مواطن اإ�صرائيلي يعاني من مر�ش �صعفة الراأ�ش )Tinea Capitis(، والذي اأقرّت  موؤ�صَّ

لجنة الأخ�صائيّين باأنّه يعاني من الحالت التالية نتيجةَ عِلاجه بالإ�صعاع: )اأ( مر�ش ال�صرطان على اأنواعه في منطقة 

دَب في جلد فروة الراأ�ش،  الراأ�ش والعنق، اأو اأورام حميدة في الدماغ اأو �صرطان الدم. )ب( انح�صار ال�صعر في مناطق النَّ

ون�صبة اإعاقة الطبيّة تبلغ 5% وما فوق.

الراأ�ش 3،997  �صعفة  لم�صابي  التعوي�صات  قانون  اإطار  ال�صهريّة في  �صات  المخ�صّ متلقّي  بلغ عدد  عام 2011،  اأواخر  في 

 خبيث من جرّائه. بلغ 
ٍ
ا – وهُم، عمليًّا، من المر�صى ذوي الحالت ال�صعبة الذين يعانون من المر�ش ومن نموّ ورم �صخ�صً

معدّل �صنّ الم�صتحقّين في �صهر كانون الأول 66.4، وذلك نتيجة فترة ال�صتحقاق المن�صو�ش عليها في القانون.

و. دفعات للمصابين بشلل الأطفال

عام 2007، تّمت الموافقة في الكني�صت على قانون التعوي�صات لم�صابي �صلل الأطفال. هذا القانون مُعَدّ لتعوي�ش الأ�صخا�ش 

�صيبوا بمر�ش �صلل الأطفال داخل دولة اإ�صرائيل، والذين، نتيجةً لذلك، ن�صاأت لديهم اإعاقة طبيّة و/اأو تقييدٌ في 
ُ
الذين اأ

اإهمالها في عدم قيامها بحماية المري�ش من  الدولة عن واجباتها تجاههم على �صوء  التنقل، وبذلك تعبّر  القدرة على 

الإ�صابة بالمر�ش.

البوليو  بفيرو�ش  اأ�صيب  �صخ�ش  كلّ  الدولة(  خزينة  من  ل  )الممُوَّ للتعوي�ش  ا  مُ�صتحقًّ يُعتبر  القانون،  تعريف  ح�صب 

�صة التاأمين الوطني، اأنّه يعاني من اإعاقة طبيّة و/اأو من محدودية  )Poliomyelitis(، وحدّد طبيبٌ مخت�شّ، من قبَل موؤ�صَّ

القدرة على التنقل، نتجت ب�صبب المر�ش اأو من جراء تفاقم المر�ش في وقتٍ لحق )مُتلازِمة بو�صت-بوليو(. تعرّ�ش معظم 

مُ�صابي �صلل الأطفال للمر�ش في بدايات قيام الدولة، قبل البدء با�صتعمال التطعيم من خلال التوجيه الطبي، عِلمًا اأنّ 

ح اأنّ اأ�صحابها هم اأولد/بالغون لم يتمّ تطعيمهم. هناك حالتٌ معدودة ظهرت في �صنوات لحقة، من المرجَّ

ا – وهو ارتفاعٌ بن�صبة  في كانون الأول 2011 بلغ عدد الحا�صلين على مخ�ص�صات لم�صابي �صلل الأطفال 3،749 �صخ�صً

التاأمين  يتلقونها من  التي  الوحيدة  �صات هي  المخ�صَّ تُعتبر هذه  ل  – لمعُظمهم )نحو %75(  بعام 2010  2.3% مقارنةً 

�صات.  الوطني )يُنظر الجدول 3(، وهو مُعطى غير مُفاجئ في �صوء تعريف ا�صتحقاق المخ�صّ

دفعات قسم الإعاقة
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عام 2011، تّم دفع نحو 11 مليار �ش.ج. في ق�صم الإعاقة، وهو مبلغٌ اأكبر - بم�صطلحاتٍ واقعيّة - بنحو واحد في المائة 

في  ذلك  يظهر  كما  المو�صوع،  ح�صب  الق�صم  في  النفقات  بتوزيع  التمعّن  من  يتبيّن   .2010 عام  دفعه  تّم  الذي  المبلغ  من 

ا، مقابل  اأي�صً �صات الإعاقة والتاأهيل، ا�صتمرّ في النخفا�ش هذا العام،  باأنّ الوزن الن�صبي لدفعات مخ�صَّ الجدول 20، 

عام 2010، حيث بلغت نحو 69% من النفقات في الق�صم، وذلك في �صوء ن�صاط ق�صم التاأهيل المكثّف في تحديد المجموعة 

ال�صكانيّة الملائمة للتاأهيل، من بين الم�صتحقّين للتاأهيل. في المقابل، وعلى غرار �صنواتٍ �صابقة، ارتفع، ب�صكلٍ تدريجيّ، ق�صم 

�صات التنقل بقي ثابتًا. تجدر الإ�صارة اإلى اأنّ اإجمالي  ة والولد المعاق، عِلمًا اأنّ ق�صم مخ�صّ �صات الخدمات الخا�صّ مخ�صَّ

الدفعات لم�صابي �صعفة الراأ�ش بلغ، عام 2011، 120 مليون �ش.ج.، في حين بلغ اإجمالي الدفعات لم�صابي �صلل الأطفال 

177،370 مليون �ش.ج. – وهي مبالغ تُ�صبه تلك التي تم دفعُها العام الما�صي.




