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 המוסד לביטוח לאומי
 

 2021דצמבר  -תיאור פעילות המוסד לביטוח לאומי לתקופה ינואר דוח מינהלה, 
 
 
 

 המצב הכספי )המשך( ד.
 

 קרנות הביטוח:
 

קרנות הביטוח הן אומדני התחייבויות של ענפי הביטוח בסוף שנת הדיווח כלפי המבוטחים, שלגביהם נוצרה עד 
יום המאזן עילה לזכאות לגמלה. קרנות הביטוח מתייחסות לענפים: אזרח ותיק ושארים, נכות כללית, נפגעי 

הקרנות מבוססות על תחשיבים אקטואריים, על בסיס הנחות יסוד שנקבעו על ידי מנהלת  עבודה וסיעוד.
 הביטוח הלאומי. 

העומד לזכות המבוטח ביום המאזן, תוך התאמה לשינויים  חישוב ההתחייבות נערך על פי סכום הקצבה
 .הצפויים בסכום הקצבה לפי החוק במועד החישוב

 
השווי ההוגן. שיעורי הריבית בהם נעשה שימוש בחישוב הערך הנוכחי של קרנות הביטוח מוצגות לפי שיטת 

( "חסרות סיכון" Zero Couponההתחייבויות בגין קרנות הביטוח הינם וקטור ריביות של איגרות תלוש אפס )
 מדי שנה על ידי חברת "מרווח הוגן" בע"מ. שמסופקוצמודות למדד 

 
 58,654מיליוני ש"ח, לעומת גידול של  94,635-הסתכם ב 2021בשנת הגידול בהתחייבויות בגין קרנות הביטוח 

 מיליוני ש"ח בשנה קודמת. ראה סעיף "שינוי בקרנות הביטוח" לעיל.
 

 פרסום דין וחשבון אקטוארי מלא:
 

)ב( לחוק הביטוח הלאומי, פרסם הביטוח הלאומי דין וחשבון אקטוארי 24, בהתאם לדרישה בסעיף 2020ביוני 
. הדוח המלא מפורסם אחת לשלוש שנים ומטרתו העיקרית היא לבחון את 1ן: "הדוח המלא"(מלא )להל

הקיימות הפיננסית של הביטוח הלאומי. הדוח המלא מציג תחזית אקטוארית של התשלומים, התקבולים 
, ומבוסס על הנחות דמוגרפיות 31.12.2016( של הביטוח הלאומי החל מיום "מדינה אג"ח": להלווהקרן )

צפויה יתרת  2044. על פי הדוח המלא, בשנת 31.12.2019וכלכליות וכן על חוק הביטוח הלאומי נכון ליום 
ההשקעה באג"ח המדינה להתרוקן וללא מימון נוסף לא יוכל הביטוח הלאומי לשלם את מלוא התחייבויותיו 

 .2020ני כי לא נכללה השפעת נגיף הקורונה בדוח המלא שפורסם ביו ןייצוי על פי החוק.
 

 התייחסות המינהלה לדוח האקטוארי המלא:
 

הגרעון בהון המוצג בדוחות הכספיים כולל אומדנים להתחייבויות לתשלום רק , המלא בדוחחישובים הבשונה מ
של דמי ביטוח, אך הוא לא כולל התחייבות בגין תשלומי אותן  הדוח בשנתשל קצבאות מסוימות ותקבולים 

רה עד יום המאזן עילה לשלמן ולא תקבולי דמי ביטוח צפויים. הוא גם לא כולל הכנסות לא נוצ ןקצבאות שלגביה
 (, שיבוב וריבית הצפויות בעתיד. 32מהשתתפות הממשלה )סעיף 

מכאן שתמונת המצב המוצגת בדוח הכספי, שנעשה על פי כללי חשבונאות וההנחות כאמור שונה בהשוואה לדוח 
הביטוח שמוצגות בדוח הכספי מחושבות בגין ארבעה ענפים בלבד וזאת בשונה המלא. כמו כן, כאמור קרנות 

בכל  מהדוח המלא, המרחיב ומציג תמונה מלאה של מחויבות הביטוח הלאומי לטווח ארוך בגין הגמלאות
שעדיין אינה זכאית  הקיימת אוכלוסייהתחזית תשלומי גמלאות לגבי ה כולללזה, הדוח המלא  מעברו הענפים
אוכלוסייה שצפויה להיוולד בתקופת התחזית ותהיה זכאית לגמלאות ה לגב אףו תחילת התחזית במועדלגמלה 

עתידיות מתקבולי דמי ביטוח ממבוטחים שכבר הכנסות הה אתבעתיד. בנוסף, הדוח המלא כולל, בין היתר, 
 .לך תקופת התחזיתואף ממבוטחים פוטנציאליים שייוולדו במה ויגיעו בעתיד לגיל תשלום דמי ביטוח נולדו

 
במסגרת הדוח המלא מוצגת התפתחות בתזרים של התקבולים והתשלומים של הביטוח הלאומי על פני השנים. 

דמי ביטוח, השתתפות האוצר, הכנסות  -עודף או גרעון בתזרים זה מחושב כהפרש בין התקבולים השוטפים 
תשלומי  -לבין התשלומים השוטפים  בעיקר השקעה באג"ח מדינה ,משיבוב וריבית על נכסי הביטוח הלאומי

 קצבאות והוצאות מינהל )שכר עבודה, הנהלה וכלליות ועוד(.
 

הם שבהינתן מערכת הכללים לגבי התקבולים והתשלומים כפי  2020עיקרי מסקנות הדוח המלא שפורסם ביוני 
ינויים באוכלוסייה ובשכר, הביטוח הלאומי לא ובהתאם לתחזיות ש 31.12.2019נכון ליום  שמוגדרים בחוק,

 שנה מבלי לנקוט צעדים מתקנים. 25-יוכל לעמוד במלוא התחייבויותיו בעוד כ
התשלומים צפויים להיות לראשונה גבוהים מהתקבולים, ומשנה זו ואילך  2027על פי הדוח המלא, החל משנת 

צפויה יתרת  2044עונות אג"ח מדינה, עד שבשנת הביטוח הלאומי יצטרך להשלים את תשלומי ההתחייבות מפיר
ההשקעה באג"ח המדינה להתרוקן וללא מימון נוסף לא יוכל הביטוח הלאומי לשלם את מלוא התחייבויותיו 

 על פי החוק.
מציג את ההשפעה ההולכת וגדלה של הגרעון התזרימי שייווצר בתקציב המדינה, בהיעדר צעדים  גם הדוח המלא

 מתקנים.

                                                      
1 .pdf---_Triennial_Report_Final_Pagination2016http://www.btl.gov.il/Publications/aktuaria/Documents/ 
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