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2017ספטמבר27
'תשריתשע"חז



 לאורך זמן?ביטחון סוציאלי  להבטיחיכולת הביטוח הלאומי שמור על איך ל

מאת

1דניאלגוטליב



 לאחר ובעיקר הממשלה2016-להכספידוחהפרסוםבעתהאחרונה של בתקשורתועלתהצפה

היינויכולתולהבטיחבטחוןסוציאלילתושביד,הקיימותשלהביטוחהלאומימצבהשאלהלגבי

לאהיהצריךלהמתיןלפרסוםהדוחהכספי.ואףלאורךדורותשלמבוטחיםהמדינהלאורךזמן

 ריאקטואהדיןוחשבוןהשלהממשלהכדילהידרשלסוגייתהאיתנותשלהביטוחהלאומי,שכן

,שמתפרסםעלפיחוקפעםבשלוששנים,שלהביטוחהלאומי"(הדוחהאקטוארי)להלן"מלאה

 זה. את בדיוק עושה קבעו האחרונים הדוחות שקשני ועדה עם סבירותבל כלכליות בהנחות

 בנוגע הקיים החוקי המצב ובהינתן ולתקבולים הביטוחלתשלומים של הפיננסית היציבות

.בסכנההלאומי

-יתרתנכסיהביטוחהלאומיבצפוישלחיסולעל2016הצביעבדצמברהאחרוןהאקטואריחהדו

זאת2045 צעדיםאם, זאתלמרותשלאיינקטו היתרעדאז. מיליארד200-הגיעההשנהלכזו

התבססלכלהדעותסכוםגדול.שהוא,ש"ח היתרההערכהזו גילההדרגתיתשלעלהעלאבין

מ נשיםהחל 2017-הפרישהשל 64-ל62מגיל כידוע . זההכנסתלאהשלימה דוח2מהלך ולכן,

היהמצביעעלחיסוליתרותבתאריךמוקדםיותר הממשלהוהמחוקקיםלאישנואם:מעודכן

 אזי התשלומים ו/או לתקבולים בנוגע החקיקה המקרואת ההנחות פי הקיימות-על כלכליות

מוקדםיותרהיתרותיתאפסוהאחרוןיםהדמוגרפייםשפורסמובדוחהאקטואריולנוכחהתהליכ

 .2038בסביבות–

יתרתהנכסיםכאיפוס חקיקה–מותנהבכמהגורמיםזהשל שבכוחםכלכלייםוהיעדרשינויי

הדוחלהצביעעלבעיהשניתנתלפיתרוןמכאןשמטרת.להפוךאתהביטוחהלאומילאיתןפיננסית

 נאותה. חקיקה ידי שהעל יצויין ההנחות כלכליות הדוח בנוי לשעליהן מומחיהוצגו של צוות

 ובהם מנציגיכלכלה ם ישראל, בנק וממשרד שבמשרדמהאוצר לכלכלה הלאומית המועצה

הנחותהעיקריות:ואלההןה-ראה"מ

 3לאורךשנותהתחזית.כחציאחוזלשנהבשיעורשלבשכר ריאלי גידוליימשך -

לגדולכוהתעסוקהימשיישיעור - בפרטבקרבוגדלבקצבהמוגברשבו האחרון, בעשורוחצי

צעיריםחרדיםובקרבנשיםערביות,שתיאוכלוסיותשמאופיינותבשיעוריתעסוקהנמוכים

                                                           
סמנכ"למחקרותכנוןבביטוחהלאומיופרופסורחברבביתהספרע"שפאולבארוואלדלעבודהסוציאלית1

תודהרבהלאקטוארהביטוחהלאומי,מוטיפרנקלולסגנו,ורווחהחברתית,האוניברסיטההעבריתבירושלים.
 רמידניאל.

,2017/18לאכללאתהשינוייםבחוקההסדרים2013)מצבאקטוארינכוןלסוף2016בדוחהאקטוארישלסוף2
כמוכןלאאתהרחבתתוספתהותקשלעקרות64-ל62-ובפרטלאאתדחייתהעלאתגילהפרישהשלנשיםמ

ועוליםחדשיםבצבירהרציפה.בית
השניםהאחרונותובתהליךהזדקנותהרכבהאוכלוסיה,15-כהנחהזונבנתהסביבהתפתחותבשכרהריאליב3

אשרבעצמוגורםלעלייהמסוימתבשכרהריאלי.ניתוחרגישותהעלהגםשבמקרהשלעליהשנתיתריאליתשל
!(2054לשנת2045)משנתשנים10-בכנדחיתאחוזשלםהבעיההאקטוארית
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 ואך במנהלהולכים מחקריםבנושאשבוצעו הנחותאלהמבוססותעל מהיר. גדליםבקצב

 המנהלי הנתונים מסד על בהישענות הלאומי הביטוח של והתכנון והעמוקהמחקר הרחב

 4.ושברשות

קבלעלאגרותהחובהבלתיסחירותשלהממלשהירדמשהמוסדהמשוקללתשיעורהריבית -

 תנאי לנוכח זאת ובאיטיות, לביטוחבהדרגה הממשלתי החוב במצבת הקבועים הריבית

 הלאומי.

 

 היא אופציה לא רצויהקיצוץ בקצבאות הביטוח הלאומי השגת איתנות פיננסית באמצעות 

.הביטוחהלאומיתיקוןבעייתהקיימותשללהחקיקהההנחההמרכזיתהיאשלקיפאוןבמדיניות

החברתית:במיליםאחרות,הפיננסיתאלאגםהקיימותהקיימותלארקסוגייתהקיימותהיא

 שמשיגים ככל יציבות קצבאות קיצוץ באמצעות פיננסית אזי שליציבות במחיר מושגת זו

,זאתמאחרשרמתהקצבאותבישראלנמוכה,הןבהיבטההיסטוריהיציבותהחברתיתהידרדרות

לאומית)תרשים בהשוואהבין 1והן (. העוני ממדי כן גבוהיםיחסית-והאיכמו בישראל שוויון

ותרשימיםבדוחממדיהעוניוהפעריםהחברתיים4)תרשיםלעברויחסיתלאלהבמדינותאחרות

הלאומי( הביטוח פיננסיתבאמצעותקיצוץשל השגתאיתנות של לכנותאתהניסיון ניתן לכן .

."המיםעםהתינוקוךאתלשפ"קצבאותכנסיון

 

OECD* ,2014-15-תוצר; ישראל מול מדינות ה %-רווחה ציבוריות ב: הוצאות 1 תרשים
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זילנדהינם-טורקיהוניו,ילה'צנתונילסטטיסטיקההמוסדלביטוחלאומיוהלשכההמרכזית, OECD:מקורהנתוניםהבינלאומיים 
 2013לשנת

המקור:הלשכההמרכזיתלסטטיסטיקה,עיבודיםביטוחלאומי.

 לנוכח לעיל קהמסהאמור היא הראשונה נה אפוא אסטרטגיה היא קצבאות מוטעיתשקיצוץ

שהןתקצבאות,ולעההאתגרהואאיךל–להפך;הלאומילבבעייתהקיימותשלהביטוחופילט

במיוחד, נמוכה ברמה הכללית, הנכות קצבת למשל כמו בקיימות לפגוע שלמבלי הפיננסית

                                                           
לשםפשטותמונחגםכיהתפלגותההכנסותמעבודהאינהמשתנה,זאתעלאףשבשניםהאחרונותמסתמנת4

שוויוןבהכנסות.התחשבותבהמשךמגמהכזוהיהמקלבמעטעלהבעיה.-ירידהאיטיתבתחולתהעוניוהאי
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הלאומי הביטוח ב. גם שכן מפתיעה אינה זו תוצאה של השוואה הביטוח דמי הלאומישיעורי

.(2)תרשיםלאומית-ישראלמדורגתנמוךבהשוואהבין

 

*2015, לאומית-בהשוואה ביןבאחוזים מהתוצר )תמ"ג( : שיעורי דמי ביטוח לאומי 2תרשים 
 

 

 OECD-וMissoc,עלבסיספרסומיםשלהמקור:מנהלהמחקרוהתכנון,ביטוחלאומי
 
 

 האם הביטוח הלאומי הוא ביטוח )כשמו( או מס?

 ממשרדי אחד כעוד הלאומי הביטוח מוצג הממשלה של הכספי מתנהלבדוח שאינו הממשלה

כאל אליו להתייחס יותר ונכון ביטוח, חברת אינו הלאומי ש"הביטוח נטען קיימא. בר באופן

.עיקרהטענההיאכיהרכיבהביטוחישלוהוארקחלקקטןמהפעילותשלו.וכן5משרדממשלתי"

ש הסיכון ולאלפי רמתהכנסה פרמיותהביטוחשמשלמיםהאזרחיםמשולמותלפי האירועכי

מסעלבמקרהששמזכהבתשלום הואעוד לאומי ביטוח תשלוםדמי נטען, כך כן, על יתרחש.

איןקשרביןההכנסותשלביטוחלאומילהוצאותיו.נטעןשלכןהאזרחיםשנכנסלקופתהמדינה,ו

 אתמהותונאנו נכון מתארותאל ואינן המעטה, לשון מדויקות, טענותאלהאינן כי להלן טען

שפעילותוו סטטוטורי, מוסד הוא הלאומי שהביטוח זה בהקשר יצויין המוסד. של תפקידו

מוסדרתעלפיחוקמיוחדוכיגםמבחינהחוקיתהואאפואלאעודאחדממשרדיהממשלה.



חלק המדינה. תושבי של הסוציאלי הביטחון מדיניות לביצוע אחראי הלאומי לביטוח המוסד

(תקשורתלאחרונה,כנטעןב10%עד7מסךהקצבאות)ולא86.5%-הסוציאליהארישלהביטחון

                                                           
אביבןבסטםהמיוחסיםלדבריראהלדוגמא5 המצוטטבמאמרושלחגיהביןהיתרמנכ"להאוצר,שהיפרופ'

 (TheMarker,23.8.2017עמית)
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שיפורט כפי סוציאלי, אופי בעל הוא מהות מאותה כחלק זאת, עם ויחד במהותו ביטוחי הוא

 על שעומדות לידה, דמי כגון קצבאות כולל זה ביטוחי חלק )עד100%להלן. האחרון מהשכר

 נכות וקצבת הביטוח( דמי לתקרת מקבלים שבה החלק75%מעבודה, הפגיעה. לפני מהשכר

 –האחר 13.5%רק ועיקרו ביטוחי אינו הקצבאות השלמת–מכלל הכנסה, הבטחת קצבאות

הכנסה,מזונותותשלוםקצבאותלנפגעיאיבה,לאסיריציוןאולאנשיםשלאצברומספיקזכויות,

 השני הסוג חלקהקצבאותמן עולים(. -)כגון ובהתייחסאליהםממומן המדינה מתקציב כולו

 כאמור, הקצבאותהביטוחיותשהן, בשונה, שלהממשלה. פועלכסוכן 86.5%הביטוחהלאומי

 ביטוח. מדמי במלואן ממומנות להיות לכאורה אמורות הקצבאות מהקצבאות70%מסך

מתקבולי כיום ממומנות במבוטחיםהביטוחיות שמקורם אום ביטוח( )דמי היום שלשל

המבוטחיםמןהעבר)תקבוליהריביתשנובעיםמעודפיהתקבוליםמןהעבר,שאחראיםלצבירת

(.3הםהשתתפותהממשלה)תרשים30%-היתריתרתהנכסיםהמופקדתבממשלה.



בממשלהוהצטברולחוביםופקדמהם.מיליארדיש"חבשנה8-מהוויםכיוםכתקבוליהריבית

בנוסףנכללבחישובתקבוליהביטוחגם₪.מיליארד200-כוםשלכממשלתיכלפיהמבוטחיםבס

שיפוישלדמיביטוחשהממשלהמשלמתלביטוחהלאומיבמקוםהמעסיקים,עלפיהסכםשנערך

לפניכמהעשוריםביןהמעסיקיםלאוצר.



בגיןהחובשל לעיתיםכיחלקניכרמתשלומיהריביתשלהממשלהלמוסדלביטוחלאומי נטען

עודפיהגביההמופקדיםאצלםהםבבחינתסבסודשלהביטוחהלאומיעלידיאוצרהמדינה.לא

בהכרח:הממשלהאמורהעלפיחוקהביטוחהלאומילהשקיעאתהחובשמקורובעודפיהביטוח

ותקונסטרוקטיביות".בפועלהממשלהמפקידהאתהעודפיםבתקציבהשוטף,הלאומיב"השקע

.4%עד3%-ורושמתלזכותהמוסדלביטוחלאומיריביתבשיעורשלכ
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 מבוטחים מול הממשלה –: שיעורי המימון של תקציב הביטוח הלאומי 3 תרשים


תקבוליהמבוטחיםהם:דמיביטוח,תקבוליריביתעלעודפיהמקור:מנהלהמחקרוהתכנוןשלהביטוחהלאומי.

32הביטוחהלאומימןהעבר,שיפוידמיביטוחשלמעסיקים.תקבוליםמהממשלההםהשתתפותהאוצרבסעיף
לחוקביטוחלאומי.



 הממשלה השקעות עוד כל הביטוחבכלל באוצר, המופקדים הלאומי הביטוח מעודפי גדולות

להשקעתיתרתנכסיהמבוטחיםכהשקעותקונסטרוקטיביותורושםאתתקבוליהלאומימתייחס

איןכתשואהיציבהוסבירהשלכספיהמבוטחים.,מיתרתהחוב4%עד%3-שהםכיוםכ,הריבית

על)עודפי(דמיביטוחשלמבוטחיההווהסבירהתמורהכסבסודאלאכתשואהזואפואלראות

להתייחסאלי נכון ולכן גםוהעבר כך דברמהמבוטחים. של תקבוליםשנובעיםבסופו הםכאל

שהממשלה ביטוחהמעסיקים, דמי של השיפוי וזאתבסיכוםהמעסיקיםמשלמתבמקוםלגבי

.80-מאזסוףשנותהאיתם



 יחדעםזאתביטוחהביטוחהלאומיהואאכן גובה:סוציאלירכימדוברבביטוחיהחשובלהב.

האוניברסליו )ההולכתהקצבאות הילדים וקצבת הוותק תוספת הבסיסית, הזקנה )קצבת ת

ותאחידןומצטמקת(ה ,בסיסרכיבחשובשלהבסיסהסוציאלישלהביטוחהלאומיהןמהוות.

.שוויוןבהכנסותגואים-ואבוודאירצויבמדינהשבההעוניוהאישה
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 2015עד  1998 –: ממדי העוני בישראל 4 תרשים


ביטוחלאומי-הוצאותמשקהבית,עיבודיםהמקור:סקר



עקב,וזאתדמיהביטוחהםלמעשהסוגשלמס,בדומהלמסהכנסהאומע"מהיאשטענהנוספת

 במנותקממשולמיםהיותםהיותםפרוגרסיבייםובגלל התרחשותשלכביכול של הערכתסיכון

שגויה זו טענה גם הרגילה. במשמעותו ביטוחי" אמורים:"אירוע לא ביטוח דמי כרגיל אמנם

 בגלל אפשרי הדבר בביטוחסוציאלי, כשמדובר אולם עקרוןלהיותפרוגרסיביים, של חשיבותו

 בפרוגרסיביותנהערבותההדדית. רק נעוץ מסלא ביטוחלבין דמי בין המהותי ההבדל כי טען

הממשלהרשאיתלהחליט ןעלהשימושבהאלאבעיקרבכךשכאשרמדוברבהכנסותממיסים,

המדינה. אותםהיאקובעתמחדשבעתעריכתתקציב העדיפויותשלה, סדרי דמי6לפי בשונה,

אפשרות בלא הקצבאות ולתשלום הסוציאלי הביטחון להבטחת ורק אך לשמש נועדו הביטוח

שינוי בגלל זה יעד לשנות ביםלממשלה דמישלהעדיפותהסדרי התשלוםשל במיליםאחרות .

חשאירועאםוכאשריתרוודאותלקבלתקצבהשלביטוחעלידיהמבוטחאמורליצורלוציפיה

זאת שיצדיק המבוטח ידי על ביטוח דמי תשלום אפוא. עתידיותיוצר סוציאליות בליזכויות

מירהעליכולתהביטוחמשיקוליםשלשינויסדריעדיפות.השבהןשהממשלותבהווהיוכלולפגוע

בתכנון הממשלה בתכליתמהמחויבותשל שונה ארוכותהטווח בהתחייבויותיו לעמוד הלאומי

ובתפישות העדיפויות בסדרי שחלים מהשינויים מחדש שנה כל שמושפע תכנון תקציבה,

כלכליותשלהממשלה.-החברתיות

מותשלאבגיןאירועשניתןלהגדירוהטענהכאילוישקצבאות,כמוקצבאותזקנהוילדים,שמשול

גםבהאיןממש.הקביעהשללידהאוזקנהכאירועהמקנהקצבההיאקביעה,כ"אירועביטוחי"

                                                           
ה6 שנות מתחילת ממשלה החלטת בעקבות במיוחד לפרוגרסיביים הפכו הביטוח דמי ביטוח)2000-אכן דמי

מעברלכך(.לארקשהמבנה7%-מהשכרהממוצע,ו60%-עלהשכרעדלמשכרהעובדיםמנוכ0.4%בשיעורשל
הנמו הביניים במעמד מעט לא פוגע זו פרוגרסיביות של מנוגדתךהמסוים לכאורה זו שפרוגרסיביות אלא ,

בעודשנכוןהוא הסיכוןהביטוחיולאלפירמתהכנסתםמעבודה. לתפישתהביטוחשבהאנשיםמשלמיםלפי
בהקשר אך שכר מחליפות בקצבאות כשמדובר ההכנסה מרמת כשיעור ביטוח דמי הקצבאותלגבות ליתר

וקצבאותהקיום התפקודיות יותרהביטוחיות)הקצבאותהאוניברסליות, מיסוי מזכירה אכן הפרוגרסיביות )
מדמיביטוח.
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 ביטוחי כךלמשלבהתייחסלקצבתהזקנהידועכיגםיחדסוציאליושבחוק,שמאחוריההגיון .

תאורךהחיים,בפרטבישראלרובהציבורלאחוסךמספיקלזקנה,ביןהיתרכיקשה"לחזות"א

7שבהתוחלתהחייםהולכתועולה,לארקבקרבאנשיםעשיריםאלאגםבקרבמישחייםבעוני.

שלוהואאחד"120-העד"לכןההבטחהשלהביטוחהלאומילשלםסכוםבסיסימסויםלמבוטח

הרכיביםהביטוחייםהחשוביםביותרשלהביטוחהסוציאלי.



  הראויודרישה מרכזית  –הסוצאלי קיימות הביטוח 

ארוךהטווחשלקצבאות הלאורהאופי במהלךחיי נכותזקנה–אדםהביטוחהלאומי ילדים,

רבותהםוסיעוד שנים לאורך המתמשכים של–אירועים יציב מימון בהבטחת חשיבות יש

כלתקופתהעבודהביטוחבמהלךגבייתדמיתשלומיםאלה.מימוןיציבכזהניתןלהשיגעלידי

ארוכתטווחועצמאיתיכולהלהקנות,לכיסויתשלומיקצבאותארוכותטווח.רקמערכתיציבה

הזה לדור הסוציאלי הביטחון של הקיימות לכן זמן. לאורך הסוצאלי הביטחון את למבוטח

 הבאים ולדורות זאתמהווה להבטיח מנת על ראויה. סוציאלי ביטחון מערכת של חיוני יסוד

ל הצעה הלאומי בביטוח אלה בימים מתגבשת הלאומיהעצמת האיתנותהביטוח ולהבטחת

.הפיננסיתוהחברתיתגםיחד



באמצעותפגיעה שקללשפראתהיציבותהפיננסיתשלהביטוחהלאומי הביטחוןברמתכמובן

כלומר אךלנוכחהרמההנמוכההסוציאלי, הכברכיוםבהשוואשלהקצבאותקיצוץקצבאות,

איתנותפיננסית1לאומית)תרשים-בין הממשלהוהמחוקקיםהואלהשיג האתגרהעומדבפני )

והביטוחיות הסוציאלי הביטחון חיזוק כדי שהשיפורתוך ברור שיהיה כך המבוטחים, עבור

בביטחוןהסוציאלילאיהיהזמניאלאנועדלהישארגםלילדיםולנכדיםכךשהאיתנותהיאלא

לאגםחברתית.רקפיננסיתא

והממשלה, הרווחה שר להחלטת שתובא תכנית אלה בימים מגבש הלאומי העצמתלהביטוח

 שיקום תוך זאת וכל המבוטחים עבור הביטוחיות ולחיזוק הסוציאלי, האיתנותהביטחון

.שלהביטוחהלאומיהפיננסית

 

 כן, בתנאים מסוימים – העלאת גיל הזכאות לקצבת אזרח וותיק

 ידי על נתמכת שגם ההצעות אחת הלאומי הביטוח הפרישההיא גיל הזכאותהעלאת גיל או

הריתשלוםהוגנותיותרוהוגנותפחות:–ניתןלעשותבכלמינידרכיםאךהעלאהכזאת.לקצבה

אםלאהמשמעותיתביותר,,תביותרותהמשמעותיותהחברתייוהזכואחתקצבתזקנהלכלהוא

הםלאומיבמשךכלשנותגילהעבודהשלביטוחדמיבתשלוםוחויבמיששלכל אחתהדרכים.

)"גילהפרישה"(היאלהעלאתגילהזכאותלקצבהמבחינתהצדקהחברתיהיצירתיותוגםנכונות

שבה החיים תוחלת במונחי החיים תקופת שיעור לגבי להחליט ולמחוקק לממשלה לתת

מתוחלתהחיים27%וםאישהיכולהלקבלקצבהבמשךהמבוטחיםיוכלולהנותמקצבתזקנה.כי

                                                           
מבוטחיםרביםרואיםאיךחסכונותההוריםנמסיםלנוכחהיוקרהאמיתישלהטיפולהסיעודיושלפתרונות7

ים"עשירים",שלאזכאיםלסיעודעקבמבחןההכנסההקשוחכדיורהמוגןובתיאבות,וזאתלארקבקרבהור
מדיכיום.
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.אםרוציםלשמורעליחסזהאזמספיקמתוחלתהחיים17%תקופההמהווהשלהוגברבמשך

 הפרישה גיל את להצמיד ולתמיד אםאחת זאת, לעומת היחס. יונצח כך החיים. לאלתוחלת

 החיים לתוחלת הפרישה גיל את הקייממצמידים בשיטה ודבקים שתקופתת היא המשמעות

 הזמן כל תגדל הקצבה ליכולתקבלת בניגוד וזאת העבודה גיל תקופת תצטמק מידה ובאותה

לכןהשיטההרצויההיא8העבודה,שמשתפרתלנוכחהעלייההמתמדתשלתוחלתהחייםבאיכות.

מבטיחיםתהצמד כך החיים. מתוחלת באחוזים קבועה קצבה תשלום לתקופת הפרישה גיל

קופתגילהעבודהלאתצטמקותקופתקבלתהקצבהלאתגדלללאשליטהאלאתשקףרצוןשת

פוליטיכלכלימושכלומוסכם.

כפימעתלעתלפישיקולדעתלשיטההקיימתשלהעלאתגילהפרישהיששניחסרונותבולטים

.(62-ל60-ולנשיםמ67-ל65-שנעשתהבפעםהקודמת)העלאהלגבריםמ

חודשיםמשפרתאת3-כהעלאהבכלשנהב(השיפורבאיתנותהפיננסיתהואזמניבלבד,שכן1)

מאוזנת,שכןלמבוגריםזכויותמוקנותגדולותאךבצורהלאאמנםבאופןכמעטמידי,האיתנות

יותרמלצעיריםכיהםכברשילמודמיביטוחעבור"פוליסה"שבההיהגילהפרישההקיים,ואילו

דמימבוט עודלאשילמו זכויותכיהםרקבתחילתהתקופהולכן צברו חיםצעיריםעודבקושי

ביטוח.

הבאה2) שההחלטה להניח סביר זה בתחום החלטה לקבל הפוליטית למערכת שקשה מאחר )

שניםרבות.בינתייםתקופתתשלוםהקצבהשלהצעיריםתגדלמאודיחסיתלזובמשךתתמהמה

המבוגרים שהביטוחשל עלייהבסיכון כדי תוך דהיינו האיתנותהפיננסית, הרעהשל כדי תוך ,

הלאומילאיוכללשלםאתהזכויותהמובטחותבחוק.

להלןמבהירסוגיהזובאמצעותכמהדוגמאות:1לוח

ניתן שרק לראות להחלטהעם בהתאם היחסית התקופה נשמרת הביטוחית ההצמדה שיטת

השיפורבאיתנותהפיננסיתהואיציבוהואגםהמשמעותיביותר,ואילוביתרופוליטית-החברתית

לטובתזמןרבוהואיוצראפליהמעמדבמשךחזיקיראהמהריותראךלאייהדוגמאותהשיפור

בתוחלתצעירים העליה עקב העבודה ביכולת מוחלטלשיפור בניגוד וזאת בזכויותהחברתיות,

געתהביטוחיותונוצרתאפליהלרעתהמבוגריםבהשוואהלצעירים..בכליתרהשיטותנפהחייים

בהמשך לראות שניתן ,כפי ההצעת תחליףההצמדה להיות עשויה החיים לתוחלת מושכלת

מיליארדי7.6-ככךשאפשרלהעריךאתשוויהבסכוםשלנקודותאחוז2-להגדלתדמיביטוחב

!ש"ח

 

                                                           
ישהמדגישיםשהמשתנההנכוןלהצמידאליואתגילהזכאותהואלתוחלתהחייםבאיכותולאסתםלתוחלת8

החיים.יצוייןשגילהכניסהלקצבתסיעודהולךועולהעםהזמןוזהואינדיקטורלכךשאנשיםלארקחייםיותר
יםאלאגםיותרשניםבאיכותחייםסבירה.שנ
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 ות הפיננסית והחברתית )שיקול הביטוחיות(: התמורות לאיתנ1לוח 


גילפרישה

 לפניהשינוי
גילפרישהמס'שנותהעלאתגילפרישה

לאחרהשינוי
שנהראשונה
בהתקבולי

המוסד
נמוכים

מהתשלומים

שנת
איפוס
יתרת
נכסי

הביטוח
הלאומי

משךתשלוםקצבת
זקנהביחסלתוחלת

החיים
לאחרהשינוי

נשיםגבריםנשיםגבריםנשיםגבריםנשיםגברים

ויותר27%ויותר17%204520266467006467

ויותר24%ויותר16%204820296568116467
ויותר22%ויותר15%205320336669226467
ויותר21%ויותר14%205720366770336467

6467

הצמדהביטוחיתלתוחלתהחיים:הגיל
יחושבכךשבגילהפרישה)המשתנה(

אחוזיםמתוחלתהחייםבגילxיישארו
משאיר(67)שלפרישה.כיוםגילהפרישה

מתוחלתהחייםבלידהולאישה17%לגבר
.(62גילפרישה)לפי27%

מתוחלתהחיים17%גבר:
25%-;אישהב67בגיל

.עם62מתוחלתהחייםבגיל
שמירהעלעקרון

הביטוחיות

25%17%20602030

 

9ומנהלהמחקרוהתכנון.המקורות:אקטוארהביטוחהלאומי
 

                                                           
 
מבוססתעלהמודלהאקטואריהמלאששימשלהפקתהדין1בלוחארבעהשורותהראשונותהמופיעותבלגביגילפרישהאפשרייםחקיקהישינוילדוגמאותאמידתההשפעההאקטואריתשל9

מתייחסותלתוצרילוואיקההמוצגותהןמנקודתראותשלשיפורהקיימותהפיננסיתשלהמוסדבטווחהארוךואינןהדוגמאותלשינוייחקי.31.12.2013וחשבוןהאקטואריהמלאליום
.מסויםשינויחקיקהיצויןכיישנןאפשרויותנוספותושאיןבכוונתנולהמליץעלולהיבטיםאחריםשלהפעולות.
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 ובעייתי זמני  ןפתרוהגדלת השתתפות הממשלה היא לכל היותר 

בחזרהאתהחלבשניםהאחרונות תקבוליםשהגדילו האוצרלהזריםכספיםמתקבוליהמסים,

הלאומי.העודף בביטוח זה עודף ההסכמיםהקיימיםמופקד פי בחזרהעל הכי בתקציבבלאו

עסקהפלסטרזמניבאמצעות"מתנהלביטחוןהסוציאלי"אלאסוגשלכלוהמדינה,כךשאיןב

בטווחהארוךיציבותהביטוחהסוציאלימבחינתחסרתמשמעותתקציביתסיבובית משמעות.

ל"שלוחהשלהאוצר"מהלךכזההיא הפיכההדרגתיתשלהביטוחהלאומי מנוגדתזאתגישה.

 המחוקקבאופן לכוונת שמוחלט לחוקק דאג הלאומי לביטוח נפרד אותווחוק בדומה,הגדיר

ישראל ממשרכ,לבנק נפרד סטטוטורי יםרגילההממשלהידגוף . דאג בכדי לא הביטוחחוק

 באופן למימוהלאומי ןפורמלי הקצבאות מסיםבאמצעות ולא ביטוח קבע.דמי בכדי ולא

פעםבשלוש–בעודמועדמהזהירלנועדהביטוחהלאומילפרסםדוחאקטוארישעלהמחוקקש

–שנים שחיקתהיציבותהפיננסיתשלהמוסד. יציבותפיננסיתלהבטיחאפואלאמספיקמפני

 בסופו צריכה זו שמערכת אלא של להבטיח דבר סוציאלי הקיימיםביטחון למבוטחים סביר

אחריהם העדיפויותהרגעייםשלתקציבולאלהשיבואו שיהיהמנותקמסדרי סוציאלי ביטחון ,

פיכתהלעומתזאת,.מאודיםארוכשלתשלוםקצבאותלטווחיםהממשלה,שכןמדוברבמחויבות

 האוצר" של ל"שלוחה הלאומי -הביטוח –חלילה תהפוך לעוד הסוציאלי הביטחון סעיףאת

בכלשנתתקציב.משתניםשכפוףלסדריהעדיפותהיתקציב

כשיעור מוגדרת תהיה הממשלה שהשתתפות כך על השנים כל הקפיד הלאומי הביטוח חוק

ולאמסךהקצבאות10מתקבולידמיהביטוח)כוללשיפוי ,זאתכדילאליצורתמריץלקיצוצים(

בקצבאותשנובעיםממצוקהתקציביתשלהממשלהללאקשרלביטחוןהסוציאלי.

 דוגמא בעייתית במיוחד הממשלה השתתפות בסעיף מעוות שימוש של נושאהיא השתלשלות

האשפוז" "מענק הוא היולדות. אשפוז עלויות של החולים לבתי תשלום אלא מענק לא כמובן

,ממושכתיותרהתינוקותבזמןלידהומעטאחריה.במקריםשללידתפגהשהיהבביתהחוליםו

וכלזהעלחשבוןהביטוחהלאומי.אפשרלטעוןשלפניחקיקתחוקבריאותממלכתיהיההגיון

במימוןהוצאהזועלחשבוןמבוטחיהביטוחהלאומיאךמאזעברוהרבהשניםשלוועדותמסוים

אתהתשלוםושהכיר ולבצע להמשיך לאמתנגד שהביטוחהלאומי כמובן זהכאנומליה. במצב

הביטוחהלאומיביקשכברלכןוכןהממשלה.פועלבתחומיםרביםכסלבתיהחולים,כפישהוא

שניםרבותש האשפוז נוימומתשלומי ולאמהתקציבלחוק)חוקיםאחריםוהסכמים(9מסעיף

שרישוםההוצאהביטוחי כך מלאמתקציב, באופן יהיה והמימון הביטוחי בתקציב יהיה לא ה

 ואףלאשר3כיוםהאוצראמנםמעבירהמדינה. השנההשניהאךאףאחד, ש"חזו מיליארדי

הדרךלהבטיחזאת האוצריכוללהבטיחשזהימשיךלארקלאורךשניםאלאלאורךעשורים.

קציבהבריאות,לשםהואשייך.היאהוצאתהסעיףמהתקציבהביטוחיוהעברתולת

  

                                                           
רצתהלהיטיבעםהמעסיקיםבכךששיחררהשלהמאההקודמתשבההממשלה80-מקורושלהשיפויבשנותה10

אותםמתשלוםחלקםשלדמיהביטוח.כלפיהביטוחהלאומישלאהסכיםלקיצוץתקבולידמיהביטוחהיא
הבטיחהלשלםשיפויבמקוםהמעסיקים.
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 אז מדוע יש צורך בהשתתפות הממשלה בתקציב הביטוח הלאומי?

מכךשהעלותהאמיתיתלמבוטחיםשלמימוןהביטוחהלאומימקשהמאודעלשכבתהצורךנובע

המבוטחיםעםהכנסהנמוכהעדבינונית.לכןהוכנסהבשלבמסויםפרוגרסיביותלדמיהביטוח,

פרוגרסיב לנוכח מובנת היא זאת עם ויחד הביטוחיות בתחושת פוגעת שבהחלט הצורךיות

ההסדריםהקשוריםלביטוחהסוציאלי.פרוגרסיביותבסולידריותוערבותהדדיתשמצופהבכללמ

ה שנות בתחילת הוחרפה 2000-זו הפגיעה הזכויותשעם כלפי שנים באותן הובילה הממשלה

הבי של והביטוחיות הסוציאלי.הסוציאליות משמעותיתהטחון בצורה פגעה גם פרוגרסיביות

במעמדהבינייםהנמוך.

ישבהחלטהצדקהלפרוגרסיביותמאוזנתיותראךחשובשהסבסודהגלוםבפערביןדמיהביטוח

ימומןעלידיהאוצר,שכןחלוקהמחדשבפועללביןדמיהביטוחהנדרשיםלמימוןסךהקצבאות

ההצדקההעיקריתלצורךמהווהאפוא.פערזההואתפקידממשלתיקלאסיביןעשיריםועניים

דמי נטל של מחדש החלוקה שתפקיד מאחר הלאומי. הביטוח בתקציב הממשלה בהשתתפות

הביטוחלפישיקוליםשלצדקחברתיהיאבאחריותהממשלה,הביטוחהלאומייכוללכלהיותר

הנחהבדמיהתאקבעלצתהיאשהביטוחהלאומיי.הדרךהמומלסייעלממשלהבביצועתפקידזה

כיוםלנוכחשינוייחקיקהרביםבמהלךהשניםשלאלקחובחשבון ביטוחעלפישיקוליםאלה.

אתקריטריוןהצדקהחלוקתי.כלליםבפועללאהולמוהפטוריםההנחות,תפקידזה

אחתהדרכים להגדלתמקורותהביטוחהלאומי יציב ביטוח.היאאפואבאופן הגדלתדמי של

(.2להלןהשפעתהעלאתדמיהביטוחעלתקבוליהביטוחהלאומיכוללהשתתפותהממשלה)לוח

 
 : השפעת העלאת דמי ביטוח על האיתנות הפיננסית2לוח 

העלאת
שיעורדמי

ביטוח
לאומיבנק'

 אחוז

במיליוניש"ח
2018בשנת
,כולללדוגמה

התוספתהנגזרת
מהשתתפות
הממשלה

שנהראשונהבה
התקבולים
נמוכים

מהתשלומים

יתרתשנתאיפוס
נכסיהביטוח

הלאומי

20452026-0%

204920301,8000.50%

205420343,6001%

207020447,2002%
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