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 ממדי העוני ואי השוויו�

 

הביא , 2008המשבר הכלכלי העולמי האחרו� שנת� את אותותיו בכלכלה הישראלית בשלהי 

 . לסיומה של תקופת צמיחה רצופה בת חמש שני�

 

הכנסה זו ירדה . במונחי� של ההכנסה החציונית לנפש תקנית,  רמת החיי� במעטירדה �2008ב

במונחי� של ההכנסה הממוצעת לנפש .  וכ� ג� קו העוני הנגזר ממנה0.6%של ריאלית בשיעור 

רוב המדדי� להערכת העוני והפערי�  .�2007תקנית רמת החיי� נותרה פחות או יותר ברמתה מ

� נבדלי� ביניה� א� ה,  בממוצע לכלל האוכלוסייה�2007 בבהכנסות דומי� מאוד לאלה ששררו

 . יה שונותקבוצות אוכלוסיבהסתכלות לפי 

 

שיעור המשפחות שהכנסת� הפנויה : �2008 ביציבהתחולת העוני של משפחות נותרה  •

  .�2007 בהשוואה לשיעור זהה ב19.9%נפלה מקו העוני עמד על 

לעומת  (23.7% ברמה של  יציבא� הוא נותר תשיעור הנפשות החיות במשפחות העניו •

  ).�2007 ב23.8%

המשיכה את מגמת , �60%עשור החול� בשיעור של כשנסקה ב, תחולת העוני של ילדי� •

 . �2008ב �34.0% ל�2007ב �34.2% וירדה קלות מ�2007 שהיתה בירידהה

 העוני והמדד קהמדד לעומ: יציבות בי� שתי השני� נרשמה ג� במדדי העוני האחרי� •

  .�2007לחומרת העוני נותרו א� ה� ברמת� מ

 783,600מה� ,  נפשות1,651,300שבה� חיו , תמשפחות עניו 420,100 היו בישראל �2008ב •

 . ילדי�

 צמצו�לאחר מגמה מתמשכת של הפחתה בתרומת אמצעי המדיניות של הממשלה ל •

נותר אחוז המשפחות הנחלצות מעוני בעקבות מיסי� ישירי� ותשלומי העברה , העוני

 . 38.3%: בעינו

מפנסיה , כנסה מעבודההה(במדידה לפי ההכנסה הכלכלית ממדי העוני נבלמה הירידה ב •

 שיעור זהה –הכלכלית   מהמשפחות הוגדרו עניות על פי הכנסת�32.3% �2008 ב:)ומהו�

 . �2007לזה ששרר ב

. �2008 ל2007 בי� 0.6% בשיעור של ,עלה במעט יני לאי השוויו� בהכנסה הפנויה'מדד ג •

 . �5% המדד בכעלה �2008 ל2002במצטבר בי� 

) �0.3%ב (�2008הוסי� לרדת ג� ב ההכנסה הכלכלית לגבייני 'גלעומת זאת מדד  •

 . �5% בכירד הוא 2002ובמצטבר מאז 
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  :לפי קבוצות אוכלוסייהבחלוקה להל� ממצאי� נבחרי� 

 

 לעומת .�2008 ב22.7%תחולת העוני שלה� עמדה על . יציב נותר הקשישי�מצב� של  •

 � SENת העוני ומדד המדד לחומר,  עומק העוני�זאת המדדי� האחרי� להערכת העוני 

תרומת הממשלה להפחתת עומק העוני .  במצב� של הקשישי�שיפור קלמצביעי� על 

 .של קשישי� עלתה בי� שתי השני�

 

 �2007 ב�51.4% ל�2006 ב�54.0%מ, המשיכה לרדת ערביותתחולת העוני של משפחות  •

יוחסת ירידה זו מ.  מובהקת סטטיסטית�2008 ל�2006 הירידה מ.�2008 ב�49.4%ול

 עלה מספר המפרנסי� בממוצע �2008 ל2007בי� : בעיקרה להשתלבות בשוק העבודה

 �2007 ב�34.6% של הערבי� באוכלוסייה העניה מירד חלק�מקביל ב .�4%למשפחה בכ

 .�2008 ב�33.8%ל

 

הנמוכה באופ� יחסי לקבוצות , תרומת אמצעי המדיניות להפחתת עוני אצל ערבי� •

 .�2008 ב�13.5% ל�2007 ב�11.8%מ, �2008 בעלתה, אחרות

 

לעומת זאת מדד . �2008 ב�18% ל�2007 ב�18.8%מ,  במעטירדה עולי�תחולת העוני של  •

 . בי� שתי השני�29.4% ל�27.6% מעלה) עומק העוני(יחס פער ההכנסות 

 

. �2008 ב�24.5% ל�2007 ב�24.8%מ,  במעטירדה משפחות ע� ילדי�תחולת העוני של  •

, )�17.8% ל�18.4%מ( ילדי� 1�3ת ירידה בתחולת העוני של משפחות ע� ירידה זו משקפ

) �57.8% ל�56.5%מ(בעלייה בשיעורי העוני של משפחות גדולות יותר  שקוזזה בחלקה

 .�2008 ו2007בי� השני� 

 

 ואול� �2008 ל�28.8% ל�2007 ב�29.8% מירד העניות הוריות�החד המשפחות שיעור •

המבטא את המרחק של (יחס פער ההכנסות : ות יותרעניהמשפחות העניות נעשו 

 רש� עלייה חדה FGT ומדד �36.9% ל�32.8%מ: עלה בשיעור חד) ההכנסה מקו העוני

 . עליות אלו נמצאו מובהקות סטטיסטית. �22%של כ

 

 העניות מוסברת בהרעת מצב� בשוק החד הוריותהחמרה זו במצב� של המשפחות  •

ההכנסה מעבודה ירדה :  המפרנס היחיד במשק הביתכנראה על רקע פיטורי, העבודה

במקביל לכ� . �1.7%ב ירד ומספר המפרנסי� הממוצע למשפחה �4%בשיעור ריאלי של כ

  ).�18%בשיעור ריאלי של כ(של משפחות אלה " תמיכה מפרטי�"עלה מאוד מרכיב ה

 

שתקפת יציבות זו מ. 12.2%  ברמה של משפחות עובדות נותרה יציבהתחולת העוני של •

 הוסי� �2008ב ע� זאת. המראי� את עומק העוני וחומרתו, ג� במדדי העוני האחרי�
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 45.7%לעומת (  �46.3%לוהגיע חלקה של האוכלוסייה העובדת באוכלוסייה העניה ועלה 

 .)�2007ב

 

 , הול� וקט� בהתמדה בשני� האחרונותשאינ� עובדות בגיל העבודהחלק� של המשפחות  •

�ב �69.8%הוסיפו ועלו מגבוהי� מאוד של מי שנותרי� בקבוצה זו שיעורי העוני הא� 

 �20%תשלומי ההעברה והמיסי� הישירי� מחלצי� מעוני רק כ. �2008 ב�71.4% ל2007

 .מהמשפחות הללו

 

� ל�2007 ב�20.9% עלתה מבעלי ההשכלה בינוניתתחולת העוני של משקי בית שבראש�   ••

 �13.4%מ(ולת העוני של בעלי השכלה גבוהה לעומת� נרשמה ירידה בתח. �2008 ב22.1%

  ). �12.8%ל

 

 

למעט תל אביב ,  המחוזותבכל ירדה תחולת העוני �2008 ל2007בי� , גיאוגרפיתבפריסה   ••

במדדי העוני הגבוהי� שבו בהשוואה למחוזות " מוביל"מחוז ירושלי� . והדרו�

  .האחרי�

 

 

ותיו במחצית השניה של  שנת� את אותהמשבר הכלכלי מורות כי מהסקר אינדיקציות •

יה הריאלית בהכנסה הפנויה שהושגה במחצית הראשונה י קיזז במלואה את העל2008

 את השיפור שהיה יכול להיות מושג בתחולת העוני של נפשות הפחיתוכ� , של השנה

 .�2008 בוילדי�

  

 מדדי עוני נוספי�

 

�המשתייכות לשחושבו לגבי מדינות ) 2005�2004(הממצאי� לאמצע שנות האלפיי�  •

OECD ישראל נמצאת בראש הסול� ע� בהשוואה בינלאומית ולישראל מורי� כי 

 נותרו ממדי העוני הגבוהי� ברמת� �2008ב. ב ומקסיקו"תחולת עוני דומה לזו של ארה

שיעור המשפחות הנחלצות מעוני בעקבות אמצעי המדיניות הללו נמו�  .�2005מ

 .בהשוואה בינלאומית

בכ� יש  .נמוכה מקו העוניהמשפחות  מ�60%צריכה שוטפת של כההוצאה הכספית ל •

הממצאי� מורי� על עליה . )פרמננטי (אינדיקציה לשיעור העניי� החיי� בעוני מתמש�

החיות ) �64% ל�61%מ(והנפשות ) �61% ל�57%מ( בשיעור המשפחות �2008 ל2007בי� 

 . על פי אומד� זה בעוני מתמש�

ירדה או רמת החיי� של המשפחות בכל החמישוני� י� כי הנתוני� לגבי חמישוני� מרא •

רמת ההוצאה : לעומת זאת בתחו� ההוצאות המגמה אינה אחידה .�2008נותרה בעינה ב

 .ירדה ריאלית בחמישוני� הנמוכי� א� עלתה בחמישוני הביניי�



4 

 

 הגורמי� לעוני והמדיניות לצמצומו

 

, ת עניות היה גבוה מהממוצעשיעור הגידול בתעסוקה של העובדי� החיי� במשפחו •

 ). אצל העובדי� הלא עניי�2.8%לעומת  (�2008 ב�3.8%והגיע ל

: בי� שיעור התעסוקה לשיעור העוני של ערבי�, כמצופה,  מתקיי� קשר הפו�2006מאז  •

ואול� הקשר . שיעורי התעסוקה של ערבי� עלו במקביל להפחתת שיעורי העוני בקרב�

 . אוכלוסיות אחרותאינו אחיד בכיוונו בשני� וב

�א� יישומו נדחה ל, 2010 עד 2008לשני� במקורו היעד הממשלתי להפחתת העוני נקבע  •

 שכ� ,הממשלה לא היתה עומדת בו, �2008בלו היה היעד הממשלתי מיוש� . 2013

של  עליה  אל מול– �1.3% ריאלית בירדה בחמישו� התחתו�למשפחה ההכנסה ברוטו 

  . ממנו10%ג לנפש בתוספת "בתמ 2.3%

 

 

 



5 

 

äîã÷ääîã÷ä  

מטרת דוח זה לספק תמונת מצב רחבה ומעמיקה על מצב העוני והפערי� החברתיי� בישראל 

 לעומת השנה והשני� שקדמו לה כתשתית מידע לצור� קבלת החלטות מושכלות בזמ� אמת 2008

 .בתחו� המדיניות החברתית

תוכו מדינות בעלות עוצמה המאגד ב, �OECDמדינת ישראל נמצאת בתהלי� הצטרפות לארגו� ה

הדוח על ישראל שמוכ� על יד� בימי� אלה בוח� היבטי� שוני� על המשק והחברה . כלכלית רבה

לאומית הוא העוני �התחו� המרכזי שבו הוא מוצא פער משמעותי בהשוואה בי�. בישראל

של , והסיבות לכ� ידועות וניתוח� מתבטא בדוח הנוכחי ובאלה שקדמו ל. והפערי� החברתיי�

 כי קיי� פער משמעותי לרעת �OECDעוד מתברר בדוח ה. הביטוח הלאומי ושל גופי� אחרי�

 . בדוח הנוכחי הרחבנו את הניתוח בסוגיה זו. ישראל במידת הנדיבות של הביטחו� הסוציאלי

, ע� זאת. הצעדי� שננקטו בשני� האחרונות בתחו� החברתי היו לעיתי� מנוגדי� זה לזה

באמצעות הגדרת יעדי� לצמצו� העוני , ה אסטרטגיה עקבית לטיפול בפערי�לאחרונה התגבש

להצלחת . בפרט במגזרי� בעלי שיעורי תעסוקה והשכלה נמוכי�, ולהגברת התעסוקה בשכר הוג�

המשימה חיוני בי� היתר לחזק את אכיפת חוקי העבודה וזאת לא רק לישראלי� אלא ג� 

 חובה מוסרית בסיסית אלא ג� לצור� השמירה על זאת לא רק מתו�; ישראלי��לעובדי� הלא

המהווי� קבוצה גדולה וגדלה בשני� , התחרותיות של העובדי� הישראלי� מעוטי ההשכלה

צעד , שיפור מקביל בהשכלה. הקרובות לנוכח שיעורי פריו� גבוהי� במיוחד בחלק מהאוכלוסייה

לפיתרונות   לחתור ג�לכ� יש. הבשלתו איטית והוא לא מתאי� לכול�, חשוב כשלעצמו

השינויי� : דוגמה לכ� היא הטיפול בסיעוד. תעסוקתיי� בתחו� העבודה של מעוטי השכלה

לפיה� שיעור הזקני� וג� נכי� הזקוקי� לטיפול סיעודי צפוי לגדול , הדמוגרפיי� בישראל

ד� זאת בעי, מקצועות כמו זה מהווי� הזדמנות להשגת יעדי� חברתיי�. בשני� הבאות במהירות

הניתוח בדוח מצביע על כ� שהקיצוצי� של  .שבו נעלמי� מקומות עבודה למעוטי יכולת בתעשייה

השוויו� �השני� האחרונות בקצבאות המוסד לביטוח הלאומי פגעו ביכולתו שלה� לצמצ� את אי

במטרה לבחו� את השינויי� הנדרשי� במער� , הביטוח הלאומי יז� הקמת ועדה פנימית. והעוני

 . בי� היתר כדי לשק� יכולת זו, הגמלאות

מותר . על הממשלה להתמיד ביעדי� ובהפעלת הכלי� ולא להתפתות לדחיית מועד הפעלת�

. ובלבד שמתלווה לכ� פעולה שמגבירה את סיכויי השגת היעד בהזדמנות הקרובה, להחמי� יעד

רר מתב. דוח זה מנתח בי� היתר את מידת השגת היעד הרשמי בשנה הראשונה להצבתו

 . אינ� משביעות רצו� שהתוצאות

ישראל עמדה בעשורי� האחרוני� בפני בעיות כלכליות קשות והציבה לעצמה יעדי� תו� מעקב 

, כעת הגיע הזמ� לעשות זאת.  כ� בתחו� האינפלציה ובתחו� הגירעו� בתקציב–צמוד אחריה� 

  .ג� בתחו� החברתי, ללא דחיות והשהיות

 

 ר דניאל גוטליב"ד
 מחקר ותכנו�ל "סמנכ
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מציג את הוא . דוח ממדי העוני והפערי� החברתיי� נער� זו השנה השנייה במתכונת מורחבת

 וכ� מגמות ארוכות טווח יותר �2007 בהשוואה ל2008ממצאי העוני והפערי� החברתיי� לשנת 

יחסית הנהוגה בישראלהגישה ה על פי ,המסתמנות מ� הנתוני�
1

בודי� של הממצאי� ה� פרי עי. 

מינהל המחקר והתכנו� לסקרי הכנסות והוצאות משקי בית של הלשכה המרכזית 

לסטטיסטיקה
2

 . 

 

 בהתא�מחישובי� שנערכו ממצאי� מביא ג� הדוח , קיימתבנוס� לנתוני העוני על פי הגישה ה

לפיתוח מדדי עוני נוספי� צוותהמלצות שהוגשו בדוח הל
3

ניתוח לפי חמישוני� תו� התייחסות : 

 חישוב אינדיקטור לעוני ;ליעד העוני הממשלתי שנקבע במונחי� של הכנסת החמישו� התחתו�

 �OECDאשר ארגו� ה, חישוב ממדי העוני לפי הנהוג בארגוני� הבינלאומיי�ו )פרמננטי(מתמש� 

,  שוק העבודה:הגורמי� המשפיעי� על העונימוקדש לניתוח   של הדוח'פרק ד .�כמייצגשמש מ

' החלק ב.  הדוחשבה� עוסקבהקשרי�  �2008השינויי� שחלו בה� בוסקירת , קצבאות ומסי�

הממשלתי יעדבנבחנת עמידת הממשלה 
4

 .2009 ומוצגת תחזית ממדי העוני לשנת  לצמצו� העוני

 

                                                 
1
 לביטוח ומקורות הנתוני� נמצא בנספח לסקירה השנתית של המוסד הגדרותיה, מידע על שיטת המדידה  

 .2008, לאומי
2
 .אלא א� מצוי� אחרת, הממצאי� מתייחסי� בדר� כלל לסקרי ההכנסות  
3
. ס"בהוצאת הלמ, 2008פברואר , שלמה יצחקי' בראשות פרופ" דוח הצוות לפיתוח מדדי עוני נוספי�"ראו   

 .הדוח כולל יישו� המלצות הדוח הניתני� ליישו� במגבלת בסיסי הנתוני� הקיימי�
4 

המועצה , 2008�2010חברתית בישראל �ח הוועדה הבינמשרדית לגיבוש יעדי� למדיניות הכלכלית"או דור 
.משרד ראש הממשלה, הלאומית לכלכלה
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áá..   éðåòä éàöîî éðåòä éàöîîïåéååùä éàåïåéååùä éàå  

 

11 . .úåñðëä ø÷ñ éðåúðî úåñðëäá úåîâîä íåëéñúåñðëä ø÷ñ éðåúðî úåñðëäá úåîâîä íåëéñ  

 

ירדה הכנסה זו  .ההכנסה החציונית לנפש תקנית  במונחי� של, במעטירדה רמת החיי� �2008ב

במונחי� של ההכנסה הממוצעת . )1לוח  (וכ� ג� קו העוני הנגזר ממנה 0.6%בשיעור של  ריאלית

  ).0.1%של דה ייר (�2007נותרה פחות או יותר ברמתה מהיא לנפש תקנית 

 

 2008�2006 ,)ח"ש( הממוצעת למשק בית לפי סוג הכנסההחודשית ה  ההכנס:1לוח 

 2008 2007 2006 ההכנסה סוג

 הריאלי השינוי

 � ל 2007 בי

 )אחוזי� ( 2008

  

  �1.2  11,680  11,303  10,705 למשפחה כלכלית

  �1.4  4,416  4,282  4,047 תקנית לנפש כלכלית

  �1.4  13,346  12,935  12,347 למשפחה ברוטו

  �1.7  5,159  5,016  4,774 תקנית לנפש ברוטו

  0.3  10,973  10,465  10,077 למשפחה נטו

  �0.1  4,261  4,078  3,914 תקנית לנפש נטו

  �0.6  3,483  3,349  3,184 תקנית לנפש נטו הכנסה חציו

  �0.6  1,742  1,675  1,592 תקנית לנפש העוני קו

 

ללא העברות ( זו שמקורה בשוק העבודה ובהו� בלבד, ההכנסה הכלכליתמראה ש 1לוח 

ממשלתיות ואחרות
5

במונחי�  ירדה בשיעור גבוה יותר) פרטי� ולפני ניכוי מסי� ישירי� ל

ירידה קלה בהכנסות מעבודה שכירה לצד  זו משקפת ירידה.  בממוצע למשפחה�1.2%ב :ריאליי�

 פסק שוק �2008ב,  ולשני� שקדמו לה�2007בניגוד ל. )�12%כ (ירידה חדה בהכנסות מהו�

 . להוות גור� לעליה ברמת החיי� של האוכלוסייההעבודה 

 

. את הירידה בהכנסה הכלכליתהעליות בהכנסות מעבודה עצמאית ומפנסיה מיתנו במעט 

לאחר שמרכיב , 1.4%ירדה בשיעור של , הכוללת ג� את תשלומי ההעברה, ההכנסה ברוטו

בממוצע (הפנויה ההכנסה , על א� מגמות אלה. התמיכות ירד בשיעור ריאלי של אחוז אחד

ביטוח , מה הכנסה( וזאת מאחר שתשלומי החובה � 0.3%של , רשמה עלייה קלה) למשפחה

  .�8% בשיעור ניכר של כ�2008ירדו ב) לאומי וביטוח בריאות

                                                 

5
 . מהעברות הכספיות למשקי הבית מקור	 בממשלה�90%כ 
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 כשה� מותאמי� הממוצעהמינימו� והשכר  משכר וכשיעורקווי העוני למשפחות בגדלי� שוני� 

 נפש ק בית שבו למשח"ש �2,180 עומד על כ�2008העוני בקו . 2לתקופת הסקר מוצגי� בלוח 

נתוני הלוח מלמדי� על גובה ההכנסה .  נפשות וכ� הלאהבת שתילמשפחה  � �3,480כ, אחת

שלה משפחה בת שלוש נפשות : א� זהו מקור ההכנסה היחיד, מעבודה הנדרש כדי להיחל� מעוני

או , )שני ילדי�משפחה חד הורית שלה  או זוג ע� ילד: כגו�(המשתכר שכר מינימו� מפרנס יחיד 

מתחת לקו העוני או תימצא  ,ילדי� שבה שני בני הזוג עובדי� בשכר מינימו� 4משפחה בת 

 . )בהתאמה(בקירבתו 

 

  )בממוצע לתקופת הסקר (2008, קו העוני לפי גודל המשפחה: 2לוח 

 לחודש ח"ש במשפחה הנפשות מספר
 משכר כאחוז

 *המינימו�

 כרמהש כאחוז

 הממוצע

  

1 2177.1 57.927.0 

2 3483.4 92.643.2 

3 4615.5 122.757.3 

4 5573.4 148.269.2 

5 6531.4 173.781.1 

6 7402.2 196.891.9 

7 8273.1 220.0102.7 

8 9056.8 240.8112.4 

9 9753.5 259.4121.1 

 � 3,760 שכר המינימו� שחושב עומד על .פת הסקרשכר המינימו� והשכר הממוצע חושבו בהתא� למשקלי תקו *

 . ��8,050והשכר הממוצע על כ

 

22 . . éàöîî éàöîîïåéååùä éàå éðåòäïåéååùä éàå éðåòä  áá--20082008  

 

שהכנסת� הפנויה נפלה מקו שיעור המשפחות : �2008 ביציבהתחולת העוני של משפחות נותרה 

העוני של נפשות יציבות זו מאפיינת ג� את שיעורי  .19.9% נותר על כנו והוא עומד עלהעוני 

תחולת העוני של . �23.7% ל�23.8%שיעור הנפשות החיות במשפחות העניות ירד מ: וילדי�

המשיכה את מגמת , �2006 והגיעה לשיאה ב�60%בשיעור של כבעשור החול� שנסקה , ילדי�

הירידה . �2006 ב�35.8% ו�2007 ב34.2% לעומת �2008 ב�34.0%וירדה ל, �2007הירידה שהחלה ב

נמצאה , �2007 בהשוואה לאינה מובהקתש, �2008 בבתחולת העוני של נפשות וילדי�לה הק

מובהקת סטטיסטית
6

 מראה את התפתחות ממדי העוני של 1תרשי�  .2006 בהשוואה מול 

 .בשני� האחרונותנפשות וילדי� , תמשפחו

 

                                                 

6
 .5%ברמת מובהקות של  
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 .  ילדי�783,600 ה�מ, נפשות 1,651,300שבה� חיו ,  משפחות עניות420,100 היו בישראל �2008ב

 

התייצבו תחולות העוני על מספרי� זהי� לאלה  מראה כי במדידה לפי ההכנסה הכלכלית 3לוח 

 32.3%בשתי השני� תחולת העוני של משפחות שנמדדה לפי הכנסה זו עמדה על : 2007של 

 לעומת זאת תחולת העוני של נפשות וילדי� עלו במעט בי� שתי השני�. )�2006 ב32.9%לעומת (

 ). עליות שאינ� מובהקות סטטיסטית(

 

התייצב , להפחתת העונילאחר מגמה של ירידה בתרומת תשלומי ההעברה והמיסי� הישירי� 

בניתוח לנפשות . 38.3%שיעור המשפחות הנחלצות מעוני בעקבות אמצעי� אלה ברמה של 

 �י ההעברה  חילצו תשלומ�2008ב:  העוניצמצו�ל �בתרומת עליה מסוימת מסתמנתוילדי� א

�מהנפשות ו 26.8% לעומת – מהילדי� מעוני �15.9% מהנפשות ו27.7%והמיסי� הישירי� 

 תשלומי ההעברה והמסי� הישירי� חילצו �2002ב, לש� השוואה. �2007 מהילדי� ב14.3%

תמיכות הכספיות  בהשפעת הצמצו�מגמת ה.  מהילדי��30% מהנפשות ו40%מעט מעוני כ

 . �2008 והתרחבה ג� לגבי נפשות ב�2007וני נבלמה לגבי ילדי� כבר ב בהפחתת עוהמיסוי הישיר

 

 2008�2002, נפשות וילדי�, תחולת העוני של משפחות: 1תרשי� 

 

 

 

של תרומת " פירוק"ונעשה בו , א מובאות תחולות העוני לפי הגדרות הכנסה שונות3בלוח 

מוסדות ממשלתיי� אחרי� מ, מביטוח לאומי(המיסי� הישירי� ותשלומי ההעברה לסוגיה� 

ללא מיסי� (תרומת תשלומי ההעברה , כפי שנית� לראות. להפחתת העוני) וממשקי בית אחרי�

קצבאות הביטוח : והיא מחולקת לשלושה מרכיבי�, �47%להפחתת עוני עומדת על כ) ישירי�

ומרכיבי התמיכה ממוסדות , �36%כ" תורמות", שה� עיקר תשלומי ההעברה, הלאומי

�תורמי� עוד כ) הכוללי� ג� תשלומי מזונות(יי� אחרי� ותמיכה ממשקי בית אחרי� ממשלת
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של הממשלה בתחו� תשלומי ההעברה " נקיה"המשמעות היא שההשפעה ה.  כל אחד6%

 מס� התרומה של תשלומי ההעברה למשפחות�90%להפחתת העוני מגיעה לכ
7

. 

 

 2008�2007, )אחוזי� ומספרי� מוחלטי�(תחולת העוני  :3לוח 

 

 תשלומי לפני

 ומיסי� העברה

 ישירי�

 תשלומי לאחר

 ומיסי� העברה

 ישירי�

 הירידה שיעור

 לאחר העוני בתחולת

 העברה תשלומי

 ישירי� ומיסי�

 

 אחוזי�

2008   

 38.3 32.319.9 משפחות

 27.7 32.723.7 נפשות

 15.9 40.434.0 ילדי�

2007   

 38.4 32.319.9 משפחות

 26.8 32.523.8 נפשות

 14.3 39.934.2 ילדי�

חלטי�מספרי� מו   

2008 
  

  680,900420,100 משפחות

  2,283,3001,651,300 נפשות

  931,300783,600 ילדי�

2007   

  669,100412,900 משפחות

  2,225,6001,630,400 נפשות

  901,000773,900 ילדי�

 

 

והיא מלמדת על ביצועיה של , 3 העוני מובאת בנספח מקעותרומת אמצעי המדיניות להפחתת 

הממצאי� מורי� על ירידה . א� א� לא נחלצו מעוני, הממשלה בהשגת הקלה במצב� של העניי�

בתרומת אמצעי המדיניות להפחתת עומק העוני שבו שרויות , א� כי לא מובהקת, קלה

 ). �2008 ב�42.6% ל�2007 ב�43.5%מ(המשפחות 

                                                 

7
כ	 ישנ	 תמיכות . ובאות בחשבו	שאינ	 מ, כגו	 קצבאות בעי	, ישנ� העברות נוספות מהממשלה למשפחות  

אשר פועלות להעלאת הרווחי� , הניתנות לעסקי� שוני� במסגרת החוק לעידוד השקעות הו	 וחוקי� אחרי�
שאי	 דר� לכמת את , )שמהעשירוני� הגבוהי� סביר להניח(וכתוצאה מכ� ג� ההכנסות של משקי בית אחדי� 

 . השפעת� במסגרת זו
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נפשות וילדי� בכלל האוכלוסייה ,  להל� מרכז את ממצאי העוני ואי השוויו� בקרב משפחות4לוח 

 לאחריו מציג את תחולת העוני לפי מדדי� 2ותרשי� , 2007 עד 2002בשני� , �לפי מדדי� נבחרי

 .נבחרי�

 

 2008�2002,  ממדי העוני לפי מדדי� נבחרי�:4לוח 

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 המדד

   

  

 19.9% 19.9% 20.0% 20.6% 20.3% 19.3% 18.1% משפחות של העוני תחולת

 23.7% 23.8% 24.5% 24.7% 23.6% 22.4% 21.1% נפשות של העוני תחולת

 34.0% 34.2% 35.8% 35.2% 33.2% 30.8% 29.6% ילדי של העוני תחולת

 יחס"  (ההכנסות פער יחס

 34.2% 34.2% 33.8% 33.1% 33.3% 30.5% 29.7% )"העוני פער

 פער יחס( FGT מדד

 0.0417 0.0418 0.0412 0.0407 0.0403 0.0332 0.0306 )הריבועי ההכנסות

 0.2051 0.2039 0.1946 0.1948 0.204 0.1852 0.1833 העניי של יני'ג מדד

SEN 0.113 0.113 0.114 0.114 0.111 0.097 0.090 מדד 

 

 

 )100.0 = 2002 (2008�2002, מדדי עוני נבחרי�: 2תרשי�  
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של הממוצע דהיינו את המרחק  (יחס פער ההכנסות המבטא את עומק העוני של המשפחות

, FGTמדד  .�2008נותר באותה רמה בדיוק ב ,�2007ב 34.3%שעמד על , )הכנסת העניי� מקו העוני

המשק� את חומרת העוני ומשלב את השפעת תחולת העוני ע� עומק העוני תו� מת� משקל גבוה 

כ� ג�  ו,ינוי בי� שתי השני�התייצב לראשונה בשני� האחרונות ונותר ללא ש, יותר לעניי� יותר

מצביעי� אפוא על יציבות  �עומקו וחומרתו , תחולת העוני: כל המדדי� שנסקרו לעיל. SENמדד 

המדד היחיד המצביע על שינוי , 4מבי� כל המדדי� המובאי� בלוח . �2008 ל2007מוצקה בי� 

  .שעלה בכמחצית האחוז, יני של העניי�'כלשהו בי� שתי השני� הוא מדד ג

 

המשבר הכלכלי שנת� את אותותיו במחצית עות על כ� שצבישאינדיקציות מהסקר מ, יצוי�

 קיזז במלואה את העלייה הריאלית בהכנסה הפנויה שהושגה במחצית הראשונה 2008השניה של 

 .�2008 בוכ� מחק את השיפור שהיה יכול להיות מושג בתחולת העוני של נפשות וילדי�, של השנה

 

33 . .äééñåìëåà úåöåá÷ éôì çåúéðäééñåìëåà úåöåá÷ éôì çåúéð  

 

כלכליי� השוני� של שתי השני� �שעל א� המאפייני� המקרואו עד כה הראו הממצאי� שהוב

 תמונת העוני והפערי� החברתיי� נותרה כמעט זהה בהתייחסות – �2008 ו2007 –הנסקרות 

ע� זאת בחינת מצב� של קבוצות אוכלוסייה ספציפיות מעלה כי התמונה . לכלל האוכלוסייה

 . אינה אחידה

 

 מציג את תחולת העוני 5לוח . ממצאי� נבחרי� לפי קבוצות אוכלוסייה מובאי�בלוחות הבאי� 

ואת שיעור הירידה ,  ישירי�מסי� ההכנסה לפני ואחרי תשלומי העברה ולפישל משפחות 

 ומיסי� ישירי�בתחולת העוני כתוצאה מתשלומי העברה
8

 2בנספח (בקבוצות אוכלוסייה שונות , 

 מציג את חלקה של כל קבוצה בס� האוכלוסייה 6 לוח). מובאי� אות� נתוני� לגבי נפשות

: כגו�, שונות מביא מדדי� נוספי� להערכת ממדי העוני בקבוצות ה7ולוח , יהיובאוכלוסייה הענ

  .עומק העוני וחומרתו

 

 :להל� הממצאי� העיקריי� העולי� מלוחות אלה

 

 �2007 ב�51.4% ל�2006 ב�54.0%מ, המשיכה לרדת ערביותתחולת העוני של משפחות  •

ירידה זו מיוחסת .  מובהקת סטטיסטית�2008 ל�2006הירידה מ. �2008 ב�49.4%ול

בממוצע ( עלה מספר המפרנסי� �2008 ל2007בי� : בעיקרה להשתלבות בשוק העבודה

לש�  (�2007 ל2006 בשיעור דומה שהתרחשה ג� בי�לאחר עליה , �4%בכ) הלמשפח

                                                 
8

שכ� סביר , שלפני תשלומי העברה ומיסי� ישירי� עשויות להטות את השפעת המדיניותהעוני של ההכנסה  תחולות 
. היתה התנהגות הפרטי� והכנסת� הכלכלית משתנה, להניח שאלמלא קיומה של מערכת תמיכות כספיות

ניתוח השפעות ארוכות . הסתכלות זו מתעלמת ג� מהשפעות ארוכות טווח יותר של מערכות המיסוי והקצבאות
 .ח יותר מחייב מחמקר מעמיק יותרטוו
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מקביל  ).�2008 ל2006 בי� �2%המפרנסי� בכאוכלוסייה היהודית עלה שיעור ב, השוואה

 .�2008 ב�33.8% ל�2007 ב�34.6% של הערבי� באוכלוסייה העניה מירד חלק�

 

 

בהרכב המשפחות הירידה בשיעורי העוני של משפחות ערביות קשורה ג� בשינויי�  •

 עולה באופ� איטי א� ,שראש� בגיל העבודה ללא ילדי�שיעור המשפחות : הערביות

מספר נפשות נמו� במשפחות אלה מתאפיינות . �2008 ב�21% לכ�2005 ב�18%כמ, עקבי

 ). נפשות בממוצע למשק בית3(באופ� יחסי לאוכלוסייה זו 

 

 �2007 ב�11.8%מ, �2008 באמצעי המדיניות להפחתת עוני עלתה אצל הערבי�תרומת  •

� כ– רמתה אצל היהודי�א� היא עדיי� קטנה בהרבה בהשוואה ל, �2008 ב�13.5%ל

ההסבר לפערי� הגדולי� בי� ערבי� ליהודי� בתחו� זה נעו� בעיקר בהרכב . 46%

� ת הזיקנה והשאירי� האוקצב: מבנה הקצבאות אל מול האוכלוסייה הערבית

האוכלוסייה הערבית צעירה יחסית ומאופיינת במספר אילו  ו,הקצבאות הגדולות ביותר

 .גדול של ילדי�

 

לעומת  (�2008 ב22.7%תחולת העוני שלה� עמדה על . יציב נותר הקשישי�מצב� של  •

באפריל ( והעלאת� 2008 בראשית 2.5%עדכו� הקצבאות בשיעור של ). �2007 ב22.6%

 הובילו � �2008 ב�4.5%אל מול עליית המחירי� בפועל ב, �2%של כממוצע בשיעור ) 2008

 .ליציבות בתחולת העוני של קשישי�

 

המדד לחומרת העוני ומדד , עומק העוני �  של קשישי�האחרי� להערכת העוניהמדדי�  •

SEN �  תרומת הממשלה להפחתת עומק . במצב� של הקשישי�שיפור קלמצביעי� על 

 .העוני של קשישי� עלתה בי� שתי השני�

 

לעומת זאת מדד . �2008 ב�18% ל�2007 ב�18.8%מ,  במעטירדה ולי�עתחולת העוני של  •

 בי� שתי השני�29.4% ל�27.6% מעלה) עומק העוני(יחס פער ההכנסות 
9

. 

 

. �2008 ב�24.5% ל�2007 ב�24.8%מ,  במעטירדה משפחות ע� ילדי�תחולת העוני של  •

, )�17.8% ל�18.4%מ( ילדי� 1�3רידה זו משקפת ירידה בתחולת העוני של משפחות ע� י

) �57.8% ל�56.5%מ(בעלייה בשיעורי העוני של משפחות גדולות יותר  שקוזזה בחלקה

 .�2008 ו2007בי� השני� 

 

עליה בתחולת , קרוב לוודאי, בתחולת העוני של המשפחות הגדולות משקפתהעלייה  •

בסקרי� שבה� משתמשי� לצור� . גדולותהמאופייני� במשפחות  חרדי�העוני של 

על פי הגדרות . הכנת דוח זה לא נית� לאתר בצורה ישירה את המשפחות החרדיות

                                                 
9
הממצאי� מצביעי� על כ� שמצב� של העולי� הוותיקי� .  ואיל��90עולה הוא מי שעלה לישראל משנות ה  

 .א� כי בעולי� החדשי� בסקר כלולי� כנראה ג� עובדי� זרי�, יותר טוב מזה של החדשי� יותר
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שונות
10

עורי העוני של קבוצה זו גבוהי� במידה ניכרת בהשוואה לקבוצות  כי שינמצא, 

אול� ). לגבי משפחות( אחוזי� �70 ל60ומגיעי� לשיעורי� שבי� ) למעט ערבי�(אחרות 

 קצרי טווח לגבי אוכלוסייה זובמגבלות הנתוני� לא נית� להסיק על שינויי� , להערכתנו

 �צה המאופיינת בשיעורי עוני גבוהי� קבוא� שמדובר ב, ולפיכ� החרדי�ללא מחקר נוס

בשלב זהשל הדוח נעדרי� מהלוחות , במיוחד
11

 . 

 

 ואול� �2008ב �28.8% ל�2007 ב�29.8% מירד העניות הוריות�החד המשפחות שיעור •

הממוצע המבטא את המרחק (יחס פער ההכנסות : עניות יותרהמשפחות העניות נעשו 

לחומרת  FGT ומדד �36.9% ל�32.8%מ:  חדעלה בשיעור)  מקו העונית העניי�של הכנס

  . עליות אלו נמצאו מובהקות סטטיסטית.�22%רש� עלייה חדה של כהעוני 

 

 בהרעת מצב� בשוק מוסברתהעניות  החד הוריותהחמרה זו במצב� של המשפחות  •

ההכנסה מעבודה ירדה : פיטורי המפרנס היחיד במשק הביתעל רקע כנראה , העבודה

  לכ� במקביל.�1.7%ב ירד ומספר המפרנסי� הממוצע למשפחה �4% כבשיעור ריאלי של

  ).�18%בשיעור ריאלי של כ(של משפחות אלה " תמיכה מפרטי�"עלה מאוד מרכיב ה

 

יציבות זו משתקפת  .12.2% לברמה ש  משפחות עובדות נותרה יציבהתחולת העוני של •

לעומת זאת חלקה של .  את עומק העוני וחומרתוראי�המ, ג� במדדי העוני האחרי�

האוכלוסייה העובדת באוכלוסייה העניה ממשי� את מגמת הגידול של שני העשורי� 

 מכלל האוכלוסייה �46.3% הגיע חלקה של האוכלוסייה העובדת ל�2008ב: האחרוני�

 .�2007 ב45.7%לעומת , העניה

 

הול� וקט� מכלל האוכלוסייה  שאינ� עובדות בגיל העבודהחלק� של המשפחות  •

 מכלל �12% ה� היוו כ2002בעוד שבשנת , למשל, כ�. בהתמדה בשני� האחרונות

ממצא זה משק� הצלחה של המדיניות בשילוב� . �9% ירד חלק� ל�2008ב ,המשפחות

מי שיעורי העוני הגבוהי� מאוד של ע� זאת . בעבודה של רבות מהמשפחות הללו

עניות לפי הללו משפחות ה מ66% היו �2006ב: לעלות מוסיפי�שנותרי� בקבוצה זו 

. �71.4% הוא עלה עוד ל�2008 וב�69.8% עלה שיעור זה ל�2007ב. פנויההכנסת� ה

                                                 
10

מוסד לימודי� " והוצאות עושה שימוש בשדה ההגדרה המקובלת לאיתור משפחות חרדיות בסקרי הכנסות 
בשיעורי� לא , הגדרה זו מכלילה. המשפחה תוגדר חרדית א� אחד מבני המשפחה למד בישיבה": אחרו�

כתוצאה מכ� מתקבלי� נתוני� . משפחות חרדיות אינ� נכללות בה, מנגד. ג� משפחות שאינ� חרדיות, מבוטלי�
מספר המשפחות החרדיות בסקר , לפי הגדרה זו, כ� למשל.  החרדיתדמוגרפיי� בלתי סבירי� על האוכלוסייה

כתוצאה מכ� .  א� שבמציאות הגידול הטבעי באוכלוסייה זו גבוה מהממוצע� �18% בכ�2008הכנסות קט� ב
ירדה תחולת העוני , �2004 ל2002בעת הקיצו� העמוק בקצבאות בי� : מתקבלי� ממצאי� תמוהי� לגבי העוני

העוני ", )2007. (ד, הגדרה אחרת לחרדי� מופיעה אצל גוטליב .גדרה זו במידה ניכרתשל חרדי� לפי ה
מכו� ו� , התוכנית לכלכה וחברה, 4' מס, סדרת מחקרי מדיניות, "וההתנהגות בשוק העבודה בחברה החרדית

 ההגדרה על פי הגדרה זו שיעורי התעסוקה של חרדי� שוני� מאוד מאלה המתקבלי� לפי. 1�56, ליר בירושלי�
 .ל"המקובלת הנ

 
11

בפרסומי� המבוססי� על סקרי  את אופ� שילובה של אוכלוסייה זו מינהל המחקר והתכנו� עובד כדי לגבש 
 .ס"הלמ
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כלל מ �38%לעומת כ( מעוני מהמשפחות הללו �20%תשלומי ההעברה מחלצי� רק כ

 ). המשפחות

 

� ל�2007 ב�20.9% עלתה מ ההשכלה בינוניתיבעלשל משקי בית שבראש� תחולת העוני  •

 �13.4%מ(לעומת� נרשמה ירידה בתחולת העוני של בעלי השכלה גבוהה . �2008 ב22.1%

לעומת זאת מדדי עומק העוני וחומרתו מעידי� על יציבות במצבה של ). �12.8%ל

 .האוכלוסייה הענייה בשתי קבוצות אלו

 

 �2008 ב44.6% שעמדה על בעלי השכלה נמוכהמשקי בית שבראש� תחולת העוני של  •

מדד עומק :  בי� שתי השני�ירדוחומרתו לעומק העוני ול �מדדיהואילו , יציבהנותרה 

�כ( לחומרת העוני ירד א� הוא במידה ניכרת FGT ומדד �35.9% ל�38.6%העוני ירד מ

15%.( 
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 �2008 ו2007, )אחוזי�(תחולת העוני של משפחות לפי קבוצות אוכלוסייה : 5לוח 

 תשלומי לפני הכנסה

  ומיסי� העברה

 לאחר הכנסה

 העברה תשלומי

 ומיסי�

 הירידה שיעור

 לאחר העוני בתחולת

 העברה תשלומי

 )אחוזי� (ומיסי�
 

2007 2008 2007 2008 2007 2008 

  

 

 38.3 38.3 19.9 19.9 32.3 32.3 האוכלוסייה כל ס�

       


 46.2 46.8 15.3 15.0 28.4 28.3 יהודי


 13.5 11.8 49.4 51.4 57.1 58.3 ערבי


 59.4 59.5 22.7 22.6 55.9 55.9 *קשישי


 55.7 53.2 18.0 18.8 40.7 40.2 עולי

       

 20.6 18.5 24.5 24.8 30.9 30.5 הכול ס� � ילדי
 ע
 משפחות

 3�1 
 25.8 22.9 17.8 18.4 24.0 23.8 ילדי

 4 
 11.1 10.5 57.8 56.5 65.1 63.2 ויותר ילדי

 5 
 11.4 10.9 68.6 66.7 77.4 74.9 ויותר ילדי

 38.6 36.5 28.8 29.8 46.9 46.9 הוריות חד משפחות

      :הבית משק ראש של תעסוקתי מצב

 34.8 33.1 12.2 12.2 18.8 18.2 עובד

 36.8 34.8 12.2 12.1 19.3 18.6 שכיר

 17.3 19.3 12.7 12.4 15.3 15.4 עצמאי

 20.2 23.5 71.4 69.8 89.5 91.2 עבודה בגיל עובד לא

 34.7 33.4 23.0 23.5 35.3 35.2 אחד מפרנס

 35.9 30.9 3.0 2.8 4.7 4.1 ויותר מפרנסי
 שני

      :הבית משק ראש של גיל קבוצות

 32.9 28.1 24.4 25.7 36.4 35.7 30  עד

 22.5 23.0 20.7 20.5 26.7 26.6 31 � 45  בגיל

 31.9 36.1 14.5 14.1 21.3 22.0 הפנסיה גיל עד 46 בגיל

 60.3 60.5 23.1 23.5 58.2 59.3 **חוק לפי פרישה בגיל

      :הבית משק ראש של השכלה קבוצות

 35.1 36.2 44.6 44.3 68.7 69.4 לימוד שנות 8 עד

 34.2 35.9 22.1 20.9 33.5 32.6 לימוד שנות  �12 ל9 בי�

 44.9 42.4 12.8 13.4 23.2 23.2 לימוד שנות ומעלה 13 

 . ויותר65 ויותר וגבר בגיל 60גיל אישה ב  *

  עד ,לפיכ� אוכלוסייה זו אינה קבועה. חוק גיל הפרישהה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי ההגדר **

 .שלמת תהלי� העלאת גיל הפרישהלה 
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 � בכלל האוכלוסייה ובאוכלוסייה הענייה לפי מאפייניותחלק� של סוגי משפח :6 לוח

 2007�2006 ,יי� ותעסוקת�מוגרפייד

 הענייה האוכלוסייה

 האוכלוסייה כלל
 העברה תשלומי לפני

 ישירי� ומיסי�

 תשלומי לאחר

 ומיסי� העברה

 ישירי�

 

2007 2008 2007 2008 2007 2008 

    

 


 65.466.2 75.9 86.686.475.8 יהודי


 34.633.8 24.1 13.413.624.2 ערבי


 22.322.3 33.9 19.619.634.0 *קשישי


 17.917.2 24.0 19.019.023.6 עולי

     

 57.556.7 44.1 46.146.043.5 הכול ס� � ילדי
 ע
 משפחות

 1�3 
 35.334.2 28.4 38.338.328.2 ילדי

 4 
 22.222.5 15.6 7.87.815.3 ויותר ילדי

 5 
 12.912.8 8.9 3.93.79.0 ויותר ילדי

 8.07.7 7.7 5.45.37.8 תהוריו חד משפחות

    :הבית משק ראש של תעסוקתי מצב

 45.746.3 43.8 74.775.442.1 עובד

 39.740.3 39.4 65.266.037.5 שכיר

 5.96.0 4.4 9.59.34.5 עצמאי

 32.632.3 25.0 9.39.026.3 עבודה בגיל עובד לא

 39.940.1 37.8 33.934.637.0 אחד מפרנס

 5.86.2 6.0 40.840.85.1 ויותר מפרנסי
 ישנ

    :הבית משק ראש של גיל קבוצות

 23.321.9 20.2 18.117.920.0 30  עד

 35.335.9 28.6 34.334.628.2 31 � 45  בגיל

 21.822.0 19.9 30.930.221.0 הפנסיה גיל עד 46 בגיל

 19.720.2 31.3 16.717.430.8 **חוק לפי פרישה בגיל

    :הבית משק ראש של השכלה קבוצות

 26.525.5 24.2 11.911.425.6 לימוד שנות 8 עד

 40.241.9 39.3 38.437.938.7 לימוד שנות  �12 ל9 בי�

 33.332.6 36.5 49.750.835.7 לימוד שנות ומעלה 13 

 . 65וגבר מגיל  60 אישה מגיל *

עד להשלמת , לפיכ� אוכלוסייה זו אינה קבועה.  מעבודה על פי חוק גיל הפרישהההגדרה הותאמה לגיל הפרישה **

 .תהלי� העלאת גיל הפרישה
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הערכת ממדי העוני בקבוצות אוכלוסייה שונות: 7לוח 
1

 �2007 ו2006,  לפי מדדי� נבחרי�

 SEN מדד FGT מדדההכנסות פער יחס
 

2007 2008 2007 2008 2007 2008 

 0.1130.113 0.042 0.042 34.334.2 ייההאוכלוס כל ס�

    
 


 0.0730.076 0.027 0.026 32.032.8 יהודי


 0.2760.263 0.101 0.107 37.036.0 ערבי


 0.0810.075 0.022 0.024 23.423.0 *קשישי


 0.0720.073 0.025 0.023 27.629.4 עולי

    

 ס� � ילדי
 ע
 משפחות

 הכול
35.235.4 0.052 0.052 0.1400.140 

 1�3 
 0.0870.087 0.032 0.032 33.233.9 ילדי

 4 
 0.2880.293 0.109 0.109 37.136.7 ויותר ילדי

 5 
 0.3330.341 0.128 0.126 37.637.1 ויותר ילדי

 0.1460.161 0.061 0.050 32.836.9 הוריות חד משפחות

     :הבית משק ראש של תעסוקתי מצב

 0.0630.062 0.018 0.018 26.926.9 עובד

 0.0620.061 0.017 0.017 26.526.5 שכיר

 0.0660.072 0.025 0.022 30.429.7 עצמאי

 0.5210.534 0.265 0.258 50.950.9 עבודה בגיל עובד לא

 0.1390.135 0.040 0.040 27.828.0 אחד מפרנס

 0.0120.013 0.004 0.003 21.320.6 ויותר מפרנסי
 שני

     :הבית משק ראש של גיל קבוצות

 0.1540.142 0.055 0.058 34.935.4 30 עד 

 0.1290.128 0.045 0.048 35.133.9 31 � 45 בגיל 

 0.0760.085 0.035 0.030 36.939.0 הפנסיה גיל עד 46 בגיל

 0.0750.071 0.019 0.020 21.021.4 **חוק לפי פרישה בגיל

     :הבית משק ראש של השכלה קבוצות

 0.2860.255 0.098 0.116 38.635.9 לימוד שנות 8 עד

 0.1200.126 0.046 0.043 33.133.9 לימוד שנות  �12 ל9 בי�

 0.0700.073 0.027 0.024 32.533.5 לימוד שנות ומעלה 13 

 
 . 65 וגבר מגיל 60אישה מגיל  *

להשלמת תהלי� עד , לפיכ� אוכלוסייה זו אינה קבועה. ל הפרישה מעבודה על פי החוקההגדרה הותאמה לגי  **
 .העלאת גיל הפרישה
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 מציג את ממדי העוני לפי מחוזות גיאוגרפיי� בחלוקה ליהודי� וערבי�8לוח 
12

 �2008 ל2007בי�  .

ולת העוני של במחוז הצפו� ירדה תח. למעט תל אביב והדרו�, מחוזותרוב הירדה תחולת העוני ב

לעומת זאת במחוז תל . �11.3% ל�12.1%ובמחוז המרכז היא ירדה מ �30.9% ל�32.4%משפחות מ

. �23.6% ל�23.2% ובמחוז הדרו� מ�13.7% ל�12.1%אביב תחולת העוני של משפחות עלתה מ

 .  דומות–מגמות השינוי בתחולות העוני של נפשות וילדי� במחוזות השוני� 

 

במחוזות ירושלי� : וני וחומרתו מורי� על מגמות שאינ� בהכרח דומותהמדדי� לעומק הע

למעט מחוז תל אביב שבו שני המדדי� (ואילו במחוזות האחרי� , ו עניי� יותרשוהצפו� העניי� נע

מדדי� אלה מצביעי� על הטבה מסוימת )  מציגי� מגמות סותרות– עומק העוני וחומרת העוני –

  .במצב�

 

מתבטאי� בשיעור העניי� ובחומרת העוני כפי שה� , ממדי העוני וז ירושלי�במח, �2007בדומה ל

 ושל �32.2%תחולת העוני של משפחות במחוז זה מגיעה ל. �2008היו הגבוהי� ביותר ב, שלה�

 כמחוז שבו ממדי העוני את מחוז תל אביב �2008במחוז המרכז שהחלי� ב. �54.9%ילדי� ל

 ,קרוב למחצית מהרמה הארצית, �11.3%משפחות מגיעה לתחולת העוני של , הנמוכי� ביותר

 . וא� המדדי� לעומק העוני וחומרתו ה� הנמוכי� ביותר מבי� המחוזות

 

מת העוני של רא� ש.  ערבי� ויהודי�לגבימחוז העני ביותר ממשי� להיות המחוז ירושלי� 

 נפשותהשיעור . תמשפחות היהודיוהמזו של  בירושלי� גבוהה במידה ניכרת המשפחות הערביות

 של י� לעומת שיעור� �44.8%ושל הילדי� ל �30.9%ירושלי� מגיע למחוז העניות היהודיות ב

המרחק בי� שתי קבוצות הלאו� מצטמצ�  . הערביותשל הנפשות) בהתאמה (�72.7%ו 63.2%

בכל המחוזות והלאומי� ההכנסה רחוקה : כאשר משווי� את מצב� של המשפחות העניות בלבד

 ה הממוצעת של העניי�שבו יחס פער ההכנס, למעט מחוז ירושלי�,  מהכנסת קו העוני�30%בכ

 .  לגבי ערבי��47%לגבי יהודי� ולכמקו העוני  �39%מגיע לכ

 

המדד . לאור� זמ�הכנסה הפנויה בהכנסה הכלכלית ואי השוויו� ביני ל' מציג את מדדי ג9לוח 

�2008 ל2007האחוז בי� לגבי ההכנסה הפנויה מראה על עליה של כמחצית 
13

ועל ירידה מצטברת , 

 . �2008 ל2005בשיעור דומה בשלוש השני� שבי� 

 

. �4.7% מגיעה ל�2008 ל2002יני לאי השוויו� בהכנסה הפנויה בי� 'העלייה המצטברת במדד ג

שאינה כוללת את התערבות הממשלה דר� מיסי� (לעומת זאת המדד לגבי ההכנסה הכלכלית 

 . בשיעור זהה באותה התקופהירד) תישירי� וקצבאו

                                                 
12 

 .למעט בתאי
 שבה
 לא נית� היה לחשב את המדדי
 עקב מיעוט תצפיות

13
ל מספר נתו� של תצפיות  יושמה בסקרי הכנסות שיטה חדשה שבמסגרתה נעשה מיצוע של הכנסות ש�2006מ  

אול
 הוא עשוי , שינוי זה אינו משפיע על ממדי העוני"). קטימה כלפי מעלה("בעלות הכנסות גבוהות במיוחד 
נראה כי שינויי
 מבדיקות שנעשו לגבי נתוני העבר , ע
 זאת. להשפיע על מדדי אי השוויו� וחלוקת ההכנסות

 .אלה אינ
 גדולי
 במדדי
 שנבחנו
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 2008�2002, יני לאי שוויו� בהתחלקות ההכנסות באוכלוסייה'מדד ג: 9לוח 

 שנה

 העברה תשלומי לפני

 ישירי� ומיסי�

 העברה תשלומי לאחר

 ישירי� ומיסי�

 הנובע הירידה אחוז

ומיסי� העברה תשלומימ

 

2008 0.5118 0.3853 24.7 

2007 0.5134 0.3831 25.4 

2006 0.5237 0.3923 25.1 

2005 0.5225 0.3878 25.8 

2004 0.5234 0.3799 27.4 

2003 0.5265 0.3685 30.0 

2002 0.5372 0.3679 31.5 

1999 0.5167 0.3593 30.5 

 

  )אחוזי�(יני 'ג במדד השינוי

 0.6 �0.3 2007 לעומת 2008

 �0.6 �2.1 2005 לעומת 2008

 4.7 �4.7 2002 לעומת 2008

 7.2 �1.0 1999 לעומת 2008
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ââ..  éããîéããîíéôñåð ïåéååù éàå éðåò íéôñåð ïåéååù éàå éðåò 
 

 

  

11 . .ðð íéðåú íéðåú íééôñë íééôñë éôì éôì íéðåùéîç íéðåùéîç  

 

חמישוני�נבחרי� בדבר רמת חייה של האוכלוסייה לפי נתוני� לק זה מציג ח
14

 . �2008 ו�2007 ב

 

 �2008ב לפי חמישוני� הפנויה לנפש תקניתבהכנסה הריאלי  מראה את הגידול 3תרשי� 

בכלל ) �0.1%(נותרה ההכנסה כמעט ללא שינוי  �2008 ל2007בי� . 2008 עד 2002ובתקופה 

�השלישי והרביעי נותרה ההכנסה פחות או יותר ברמתה מ, ג� בחמישו� הראשו�. האוכלוסייה

רק בחמישו� העליו� נרשמה עליה . 1.2%של , שני היא ירדה בשיעור חריג יחסית ובחמישו� ה2007

  ).0.2%(קלה בי� שתי השני� 

 

בכלל  17%עלתה ההכנסה בשיעור ריאלי מצטבר של  ,2002מאז , הסתכלות ארוכת טווח יותרב

ו� בחמיש, )�19% ל17%בי� (בשני החמישוני� העליוני� היא עלתה בשיעור קרוב . האוכלוסייה

  .8.2% – ובחמישו� התחתו� בשיעור הנמו� בכמחצית �13.4%השני היא עלתה ב

 

 

 )אחוזי�( הריאלי בהכנסה הפנויה לנפש תקנית לפי חמישוני� השינוי: 3תרשי�  

 

 

                                                 

14
 מהמשפחות הגדרה זו תואמת 20%י� מוינו לפי ההכנסה הפנויה לנפש תקנית כאשר כל חמישו	 מונה החמישונ  

 ). להל	' ראו פרק ד(ג� את הגדרת יעד העוני הממשלתי 
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וכ� את השינוי הריאלי באחוזי�  ,לפי מקור וסוג הכנסה, �2008 ב להל� מציג את ההכנסה10לוח 

 ;ההכנסות להגדרותיה� השונות בי� החמישוני�" עוגת"חלוקת ג את  מצי11לוח  ;2007לעומת 

  .ההוצאות בי� החמישוני�" עוגת" מציג את השינויי� בהוצאות המשפחות ואת חלוקת 12ולוח 

 

ירידה זו היתה משותפת  וכי �1.1% בממוצע בירדהמורי� כי ההכנסה מעבודה  10 לוח ממצאי

מישו� השני והעליו� נותרה ההכנסה מעבודה כמעט ללא בח. השלישי והרביעי, לחמישו� התחתו�

 מהכנסתו של החמישו� התחתו� ממקור 14הכנסתו של החמישו� העליו� מעבודה גבוהה פי . שינוי

ירידה (קופות גמל והו� , פנסיה: ירידות ריאליות היו ג� בהכנסות משני המקורות האחרי�. זה

ירידות אלה הובילו ).  בממוצע�2%רידה של כי(והכנסה מקצבאות ותמיכות )  בממוצע�3%של כ

: ולירידות בשיעורי� משתני� בכלל החמישוני�,  בהכנסה ברוטו לנפש תקנית1.7%לירידה של 

 ירדה בשיעורי� גבוהי� יאביתר החמישוני� הו �0.6%בברוטו בחמישו� התחתו� ירדה ההכנסה 

 ובמשולב הובילו להותרתה –בה  תשלומי החו�8%שיעור חד של כמנגד ירדו ב. 2%של עד , יותר

למעט , של ההכנסה הפנויה ללא שינוי ריאלי בכלל האוכלוסייה וכ� בכל אחד מהחמישוני�

היחס בי� הכנסתו , �2007בדומה ל. �1.2%החמישו� השני שהכנסתו הפנויה לנפש תקנית ירדה ב

 . �7.8% ל�2008הפנויה המתוקנת של החמישו� העליו� להכנסת החמישו� התחתו� הגיע ב

 

 כי נתוני� מורי�ה. הכנסה להגדרותיה השונותס� ה מראה את חלקו של כל חמישו� ב11לוח 

החמישו� . �2008 ב�47.3% ל�2007 ב�46.7%חלקו של החמישו� העליו� בהכנסה מעבודה עלה מ

כשליש מס� ההכנסה ב מההכנסה מעבודה א� רק �70%הרביעי והחמישי מחזיקי� יחד בכ

 מההכנסה מעבודה �12%לעומת� מחזיקי� שני החמישוני� הנמוכי� בכ .תמקצבאות ומתמיכו

הלוח מלמד עוד על מידת הפרוגרסיביות של המיסוי . ובכמחצית מההכנסה מקצבאות ומתמיכות

 מדמי �57%א� רק כ,  ממס ההכנסה73% שיל� החמישו� העליו� כמעט �2008ב :הישיר לסוגיו

 .ת מדמי ביטוח בריאו�42%ביטוח לאומי וכ

 

 מצויה בידי –שמקורה בשוק העבודה ובהו� , )48.3% (כמעט מחצית מההכנסה הכלכלית

אמצעי ההתערבות הישירי� של . תחתו� שבידי החמישו� ה�3%לעומת כ, החמישו� העליו�

 �40% מפחיתי� את חלקו של החמישו� העליו� לכ– מיסי� ישירי� ותשלומי העברה –הממשלה 

 . ממנה�6.4%� את חלקו של החמישו� התחתו� לומעלי, מס� ההכנסה הפנויה

 

הפחתת העוני המתבסס על השינוי בהכנסת ביעד הממשלתי לבהרחבה ד� בדוח ' בפרק ד 3 חלק

 . בהשוואה לשינוי בתוצר לנפשהחמישו� התחתו�

 

 12בלוח המובאי� הממצאי� . מגמת השינויי� בהוצאה בי� החמישוני� השוני� פחות אחידה

הירידה . דה בי� שתי השני� בכמחצית האחוזה הכספית לנפש תקנית ירהוצא כי הראי�מ

). רביעי וחמישי(הריאלית בהוצאה הכספית היתה בחמישו� התחתו� ובחמישוני� העליוני� 

חלקה .  בממוצע�3%עלתה ההוצאה הכספית בכ, השני והשלישי, לעומת זאת בחמישוני הביניי�
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ג� החמישו� .  בחמישו� התחתו��11.7% ל�12.1%של ההוצאה בס� ההוצאה הכספית ירד מ

לעומת זאת .  ממנה�22.6% ל�23.5%מ, הרביעי הקטי� את חלקו בס� ההוצאה הכספית

 . השלישי והעליו� הגדילו את חלק� בס� עוגת ההוצאה, החמישוני� השני

 

 מאחר ששינוי בהרכב האוכלוסייה בחמישוני� השוני� עשויי� להסביר חלק מהשינויי� בנתוני�

 המציגי� את הרכב 13מובאי� נתוני לוח , )שכ� מדובר במדג� מתחל� מידי שנה(משנה לשנה 

 חלה תזוזה של אוכלוסיות בי� החמישו� �2007ב). ילדי� וקשישי�(הנפשות בחמישוני� השוני� 

�במעבר מ. לחמישו� השני" זזו"באופ� ששיעור גבוה יחסית של משפחות גדולות , הראשו� והשני

ולכ� ה� אינ� מסבירי� ,  בהרכב האוכלוסייה נראי� זניחי�ההבדלי�,  לעומת זאת�2008ל 2007

 .את ההבדלי� בשיעורי השינוי בהכנסות ובהוצאות

 

דהיינו , �OECDבחינת ההכנסה וההוצאה לפי חמישוני� תו� שימוש בסול� השקילות הנהוג ב

הביתכאשר מספר הנפשות המתוקנות שווה לשורש מספר הנפשות במשק 
15

כצפוי  מעלה ,

המוסברי� במבנה סול� השקילות,  במקצתוני�שממצאי� 
16

 עד 10לוחות מקבילי� ללוחות . 

מובאי� ,  במקו� סול� השקילות הישראלי�OECDהעושי� שימוש בסול� השקילות של ה, 12

 . בנספח הלוחות

 

                                                 

15
ראו ג� פירוט נוס� בפרק על השוואות . ה	 לצור� מיו	 החמישוני� וה	 לצור� חישוב ההכנסה לנפש תקנית  

 .בינלאומיות להל	
16
שורש מספר "א� סול� השקילות של , שני סולמות השקילות מעניקי� משקל שווה למבוגר ולילד אמנ�  

�שבשימוש ה" הנפשותOECD ,תוספת ההכנסה, מעניק יתרונות גדולי� יותר לגודל המשפחה 	הוצאה /ולכ
� כתוצאה מכ� ג� הרכב החמישוני. הנדרשת לנפש נוספת קטנה יחסית לזו הנדרשת לפי הסול� הישראלי

סול� השקילות הישראלי ייטה להכיל : הממויני� לפי ההכנסה לנפש תקנית בכל אחד מהסולמות שונה
היות שכאמור היתרו	 לגודל שלה	 קט	 , בחמישוני� התחתוני� פרופורציה גבוהה יותר של משפחות גדולות

 .ההוצאה גדולה יותר כדי להישאר ברמת חיי� קבוע/ולפיכ� התוספת הנדרשת בהכנסה, יותר



 
ח 

לו
10

 :
�

שוני
מי

ח
פי 

ה ל
ס

כנ
ה

סוג 
ר ו

קו
מ

*
 ,

2008
 ,

ת 
מ

עו
אלי ל

רי
ה

שינוי 
ה

ו
2007

 

ה 
ס

כנ
ה

ה
)

 �
ש

ד
חו

ל
(

 
שינוי

ה
 

אלי
רי

ה
 

ת 
מ

עו
ל

2007
 ,
 

�
חוזי

א
 

 

ר
קו

מ
/

סוג
 

ה
ס

כנ
ה

*
*

 

ע
צ

מו
מ

 
1

 
2

 
3

 
4

 
5

 

ס
ח

הי
 

בי�
 

ת
ס

כנ
ה

שו� 
מי

ח
ה

 

ליו�
ע

ה
תו� 

ח
ת

ל
 

ע
צ

מו
מ

 
1

 
2

 
3

 
4

 
5

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
ה

ד
בו

מע
 

 
1
0
,4

3
0
 

1
,7

5
0
 

4
,6

6
0
 

8
,3

5
0
 

1
2
,7

3
0
 

2
4
,6

4
0
 

1
4
.1

�1
.1

�4
.1

�0
.2

 
�1

.5
 

�3
.0

 
0
.1

 

 
ה

סי
מפנ

, 
קופו

ג"
 

הו�
ו

 
 

1
,3

2
0
 

9
0
 

4
0
0
 

8
8
0
 

1
,4

5
0
 

3
,7

6
0
 

4
1
.8

�2
.9

1
4
.7

�7
.1

 
�4

.8
 

�3
.6

 
�1

.9
 

 
ת

או
ב

צ
ק

מ
 

ת
כו

מי
ת

ו
 

 
1
,6

0
0
 

1
,8

8
0
 

1
,8

7
0
 

1
,5

3
0
 

1
,4

0
0
 

1
,2

9
0
 

0
.7

�2
.1

�1
.1

�4
.3

 
0
.8

 
2
.4

 
�7

.8
 

 
מי

שלו
ת

 
ה

ב
חו

 
 

�2
,3

7
0
 

�2
5
0
 

�5
9
0
 

�1
,1

5
0
 

�2
,3

6
0
 

�7
,5

3
0
 

3
0
.1

�8
.2

�7
.0

�7
.3

 
�1

1
.8

 
�1

3
.4

 
�6

.0
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
טו

נ
 

ה
ח

שפ
מ

ל
 

 
1
0
,9

7
0
 

3
,5

2
0
 

6
,3

5
0
 

9
,6

2
0
 

1
3
,2

2
0
 

2
2
,1

7
0
 

6
.3

0
.2

�0
.9

�1
.2

 
0
.0

 
�0

.4
 

1
.4

 

 
טו

רו
ב

 
ה

ח
שפ

מ
ל

 
 

1
3
,3

5
0
 

3
,7

6
0
 

6
,9

3
0
 

1
0
,7

6
0
 

1
5
,5

8
0
 

2
9
,6

9
0
 

7
.9

�1
.4

�1
.4

�1
.7

 
�1

.4
 

�2
.6

 
�0

.6
 

 
ת

כלי
כל

 
ה

ח
שפ

מ
ל

 
 

1
1
,6

8
0
 

1
,8

7
0
 

5
,0

2
0
 

9
,1

9
0
 

1
4
,0

9
0
 

2
8
,2

2
0
 

1
5
.1

�1
.2

�1
.4

�1
.0

 
�1

.6
 

�2
.9

 
�0

.2
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
טו

נ
 

ש
לנפ

 
ת

קני
ת

 
 

4
,2

6
0
 

1
,1

9
0
 

2
,2

8
0
 

3
,5

0
0
 

5
,0

4
0
 

9
,2

9
0
 

7
.8

�0
.1

�0
.3

�1
.2

 
�0

.1
 

�0
.1

 
0
.2

 

 
טו

רו
ב

 
ש

לנפ
 

ת
קני

ת
 

 
5
,1

6
0
 

1
,2

8
0
 

2
,4

8
0
 

3
,8

8
0
 

5
,8

6
0
 

1
2
,3

0
0
 

9
.6

�1
.7

�0
.6

�1
.5

 
�1

.3
 

�2
.0

 
�1

.7
 

 
ת

כלי
כל

 
ש

לנפ
 

ת
קני

ת
 

 
4
,4

2
0
 

5
2
0
 

1
,6

0
0
 

3
,1

7
0
 

5
,1

9
0
 

1
1
,5

9
0
 

2
2
.3

�1
.4

�0
.6

�0
.8

 
�1

.8
 

�1
.9

 
�1

.2
 

*
 

ת
קני

ת
ש 

ה לנפ
הפנוי

ה 
ס

כנ
ה

ה
מוינו לפי 

 �
שוני

מי
ח

ה
 ;

ה 
מונ

שו� 
מי

ח
כל 

20%
ת

חו
שפ

מ
ה

מ
 

 .
 

**
 

 
ב� 

מו
כ

 �
ה

ה 
ב

חו
ה

מי 
שלו

ת
"

ה
ס

כנ
ה

 "
ת

שלילי
.

 

 



2
7

 

 

ח 
לו

11
:

ה
ס

כנ
ה

ה
 �

ס
ב

שו� 
מי

ח
כל 

של 
קו 

חל
 

 ,
2008

�2007
 

2
0
0
7
 

2
0
0
8
 

סוגי
 

ת
סו

כנ
ה

 

מי
לו

ש
ת

ו
 

ה
ב

חו
 

�
ס

 
ל

כ
ה

1
 

2
 

3
 

4
 

5
 

�
ס

 
ל

כ
ה

1
 

2
 

3
 

4
 

5
 

 
 

 
 

 
 

ה
ס

כנ
ה

 
ה

ד
בו

מע
 

1
0
0
.0

 
3
.5

8
.9

1
6
.1

2
4
.9

4
6
.7

1
0
0
.0

 
3
.4

 
8
.9

 
1
6
.0

 
2
4
.4

 
4
7
.3

 
ה

סי
מפנ

, 
קופו

ג"
 

הו�
ו

 
 

1
0
0
.0

 
1
.2

6
.3

1
3
.6

2
2
.2

5
6
.7

1
0
0
.0

 
1
.4

 
6
.1

 
1
3
.3

 
2
2
.0

 
5
7
.2

 
ת

או
ב

צ
ק

מ
 

ת
כו

מי
ת

ו
 

 
1
0
0
.0

 
2
3
.4

2
4
.0

1
8
.7

1
6
.8

1
7
.2

1
0
0
.0

 
2
3
.6

 
2
3
.5

 
1
9
.2

 
1
7
.5

 
1
6
.2

 
 

 
 

 
 

 

 
מי

שלו
ת

 
ה

ב
חו

 
 

1
0
0
.0

 
2
.1

4
.9

1
0
.1

2
1
.0

6
1
.9

1
0
0
.0

 
2
.1

 
4
.9

 
9
.7

 
1
9
.8

 
6
3
.4

ס
מ

 
ה

ס
כנ

ה
 

1
0
0
.0

 
0
.4

2
.7

7
.7

1
9
.5

6
9
.7

1
0
0
.0

 
0
.3

 
2
.4

 
6
.8

 
1
7
.9

 
7
2
.6

ח
טו

בי
 

מי
או

ל
 

1
0
0
.0

 
2
.7

6
.1

1
2
.0

2
3
.6

5
5
.7

1
0
0
.0

 
2
.5

 
6
.4

 
1
1
.8

 
2
2
.6

 
5
6
.6

ח
טו

בי
 

ר
ב

ת
או

י
 

1
0
0
.0

 
7
.3

1
1
.0

1
6
.2

2
3
.7

4
1
.8

1
0
0
.0

 
7
.2

 
1
1
.1

 
1
6
.1

 
2
3
.3

 
4
2
.3

 
 

 
 

 
 

 
טו

נ
 

ה
ח

שפ
מ

ל
 

 
1
0
0
.0

 
6
.5

1
1
.7

1
7
.6

2
4
.3

3
9
.9

1
0
0
.0

 
6
.4

 
1
1
.6

 
1
7
.5

 
2
4
.1

 
4
0
.4

 
טו

רו
ב

 
ה

ח
שפ

מ
ל

 
 

1
0
0
.0

 
5
.6

1
0
.4

1
6
.2

2
3
.6

4
4
.2

1
0
0
.0

 
5
.6

 
1
0
.4

 
1
6
.1

 
2
3
.3

 
4
4
.5

 
ת

כלי
כל

 
ה

ח
שפ

מ
ל

 
 

1
0
0
.0

 
3
.2

8
.6

1
5
.8

2
4
.6

4
7
.8

1
0
0
.0

 
3
.2

 
8
.6

 
1
5
.7

 
2
4
.1

 
4
8
.3

 

 



28 

 

 2008�2007,  והתפלגות ההוצאותיעורי שינוי ריאליי�ש,  הוצאות לפי חמישוני�:12לוח 

 5 4 3 2 1 ממוצע 

 2008, לחודש ח"בש ההוצאה
     

 

 8,200 5,410 4,430 3,460 2,620 4,820  תקנית לנפש לצריכה הוצאה 

 6,290 4,130 3,370 2,660 1,930 3,680  תקנית נפשל כספית הוצאה 

 18,980 14,000 11,820 9,510 7,400 12,340  משפחתית לצריכה הוצאה 

 14,640 10,700 9,090 7,400 5,560 9,480  משפחתית כספית הוצאה 

 2007 לעומת  הריאלי השינוי
     

 

 0.8 �2.0 2.0 3.9 1.5 0.9  תקנית לנפש לצריכה הוצאה 

 �0.6 �4.0 1.5 3.8 �0.5 �0.4  תקנית לנפש כספית הוצאה 

 2.3 �1.1 2.8 6.8 �1.1 1.9  משפחתית לצריכה הוצאה 

 1.0 �3.6 1.6 6.5 �2.9 0.4  משפחתית כספית הוצאה 

      2007   –ההוצאה  בס� ההוצאה של חלקה

 30.6 23.4 19.0 14.7 12.3 100.0  משפחתית לצריכה הוצאה 

 30.7 23.5 18.9 14.7 12.1 100.0  משפחתית כספית ההוצא 

      2008   –ההוצאה  בס� ההוצאה של חלקה

 30.8 22.7 19.1 15.4 12.0 100.0  משפחתית לצריכה הוצאה 

 30.9 22.6 19.2 15.6 11.7 100.0  משפחתית כספית הוצאה 

 .ס"למ, 2008סקר הוצאות משקי בית : מקור

 

 �2008 ו2007, וני�הרכב החמיש: 13וח ל

 5 4 3 2 1הכול ס� 

2007 

     

 2.72 3.12 3.32 3.313.953.43 למשפחה נפשות ממוצע

 0.54 0.81 0.99 1.091.871.24 למשפחה ילדי� ממוצע

 0.36 0.35 0.38 0.380.350.44 למשפחה קשישי� ממוצע

2008     

 2.77 3.1 3.33 3.313.933.41 למשפחה נפשות ממוצע

 0.56 0.79 1.02 1.091.861.23 למשפחה ילדי� ממוצע

 0.36 0.34 0.4 0.380.360.45 למשפחה קשישי� ממוצע
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22.. éðåò  éðåò êùîúîêùîúî  

 

חלק אחר , חלק מהעניי� נחלצי� מעוני: האוכלוסייה העניה אינה קבועה מתקופה לתקופה

כ� העוני המתמש� , דול יותרככל שהחלק של המתמידי� במצב העוני ג. אוכלוסייה זומצטרפי� ל

מושפעת בעיקר להתייחס להוצאה כמקובל ספרות המקצועית ב. רב יותר") פרמננטי"ה(

תצרוכתה  את לשנותעל פי תורת ההכנסה הפרמננטית משפחה נוטה שכ� , מההכנסה הפרמננטית

עיקר  להגדיל בי� נוטי� בהכנסה זמנישינויי�השוטפת בעקבות שינויי� יציבי� בהכנסה ואילו 

ההנחה . פחות תנודתית מההכנסה השוטפת ההוצאה לכ�. את החיסכו� ואת המוצרי� בני קיימא

המשפחות ינסו , )כמו למשל בשל אבטלה ( השוטפתהיא כי בעת אובד� פתאומי של ההכנסה

 .'הלוואות וכד, ובטווח הקצר יגשרו על הפערי� באמצעות חסכונות, יציבהלשמור על רמת חיי� 

 .שתנה רק א� משק הבית משתכנע שהכנסותיו השתנו לאופק ארו� טווחרמת החיי� ת

 

 אחר אות� לעקוב המאפשר,  ארוכי טווח�של סקריסוג הבסיס נתוני� מעדיי�   אי�בישראל

 לפיתוח דוח הצוות"של ) א(2המלצה ולכ�  ,בקרב�) "פרמננטי" (מתמש�דוד עוני  למכדימשפחות 

כמייצגת העני חישוב המדד הקיי� להוצאה של משק הבית  מציעה להתייחס ב"מדדי עוני נוספי�

ייבדק הא� היא ,  הקיימתגישהבכל משפחה שנקבעה כענייה על פי ה: באופ� ספציפי .עוני מתמש�

 תהיה בכ� ,כ�א� . אלא ג� לפי הוצאותיה הכספיותהשוטפת ענייה לא רק לפי הכנסתה 

  .אינדיקציה לעוני מתמש� של אותה משפחה

 

המסקנה העולה . לפי הגדרה זו ,העניותוהנפשות יג את הפרופורציה של המשפחות  מצ14לוח 

אינה ,  מבחינת ממדי העוני הכלליי�2008מהממצאי� היא שמגמת היציבות שמאפיינת את 

 עלה שיעור המשפחות שהוצאותיה� הכספיות �2008 ל2007בי� : משתקפת בנתוני העוני הפרמננטי

נתו� זה מתיישב ע� . �64% ל�61% ומספר הנפשות עלה מ�61% ל�57%מ, נמוכות מקו העוני

הסבר אפשרי לעליות בעוני ). 12לוח (הירידה הריאלית בהוצאות החמישוני� התחתוני� 

הפרמננטי הנאמד עשוי להיות קשור בצור� של משקי הבית לחסו� בהוצאות אל מול ציפיות 

ת עליות ניכרות בשיעור וקבלבקבוצות אחדות מת. �2008אינפלציוניות גבוהות יחסית ב

� ל�2008אצל הקשישי� זינקה רמת העוני הפרמננטי ב. כעניות פרמננטית" נחשדות"המשפחות ש

מאחר שהעוני הפרמננטי שנאמד בקרב משפחות , תוצאה זו נמצאה מובהקת והיא חריגה. 69%

� בהוצאות ניתוח התפלגות ההוצאה מלמד כי עיקר הקיצו. 60% לא עלה על 2002הקשישי� מאז 

ריפוי ": לא חיוניי�" היה בהוצאות רפואיות על שירותי בריאות ��2008 עניי� באצל קשישי

בניגוד  (ערבי�עליות בעוני הפרמננטי הנאמד נמצאו ג� אצל . שיניי� ושירותי רפואה פרטית

 יצוי� כי .משפחות חד הוריות ובעלי השכלה נמוכה, )למגמת השיפור בנתוני העוני הכללי שלה�

מאחר שהקבוצות , תנודתיות בשיעורי העוני הפרמננטי הנאמד מתרחשת לעיתי� קרובות

בכל קבוצת אוכלוסייה ספציפית מתייחסי� רק למשפחות העניות (הנבדקות ה� קטנות יחסית 

כ� מספר המשפחות קט� , ככל שהקבוצה קטנה יותר וככל שתחולת העוני שלה קטנה יותר; שבה

 ). יותר
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שוהות , )64%(והנפשות החיות בעוני ) 61%(רי� שרוב המשפחות החיות בעוני נתוני הלוח מו

 ג� ות להיות מאופיינותנוטהקבוצות המאופיינות בשיעורי עוני גבוהי�  .במצב זה זמ� ממוש�

 �72% ילדי� ויותר ו4 מהמשפחות העניות ע� 71%: � גבוהי� של עוני מתמש�בשיעורי

כ� ג� משפחות שראש� . בעוני מתמש�על פי מדד זה ר חיות  ילדי� ויות5מהמשפחות העניות ע� 

א� ששיעור העוני  )68%( העולי� שיעור העוני המתמש� גבוה אצל). 71%(בעל השכלה נמוכה 

 .הכללי שלה� נמו� מהממוצע

 

שהוצאותיה� הכספיות לנפש תקנית והנפשות שיעור המשפחות  �אומד� לעוני מתמש�  :14לוח 
  �2008 ו2007 )אחוזי�( נופלות מקו העוני

 נפשות משפחות
 **אוכלוסייה קבוצות

2007 2008 2007 2008 

    

 64 61 61 57 האוכלוסייה כל ס�


 65 65 62 61 יהודי


 63 55 61 50 ערבי


 72 56 69 56 קשישי


 73 69 68 67 עולי

 66 63 63 60 ס� הכול�ילדי
 ע
 משפחות

 3�1 
 58 52 57 53 ילדי

 72 72 71 71 ויותר די
יל 4 

 5 
 72 76 72 76 ויותר ילדי

 72 57 61 56 הוריות חד משפחות

     :הבית משק ראש של תעסוקתי מצב

 58 58 56 54 עובד

 55 62 55 56 שכיר

 59 34 55 36 עצמאי

 74 69 64 62 עבודה בגיל עובד לא

 59 59 56 55 אחד מפרנס

     :הבית משק ראש של גיל קבוצות

 63 64 54 56 30  עד

 65 65 61 60 45�30בגילאי  

 60 58 59 57 הפנסיה גיל עד 46 בגילאי

 74 58 70 57 חוק לפי הפנסיה בגיל

     :הבית משק ראש של השכלה קבוצות

 73 64 71 61 לימוד שנות 8 עד

 65 57 62 54 לימוד  שנות�12ל 9 בי�

 56 63 52 55 לימוד שנות ומעלה 13 

 .ס" של הלמ�2008 ו2007סקרי הוצאות משקי בית : מקורה  *

 לבסס אומד� סביר  אפשרלא היה, מאחר שמדג� סקר הוצאות נמו� ביותר ממחצית מהמדג� בסקר הכנסות **
לפיכ� הושמטה למשל קבוצת המשפחות ע� שני מפרנסי� . לכל סוגי האוכלוסייה שהובאו בלוחות קודמי�

 . מלוח זה
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33..  éããîéããî éðåò  éðåò éôìéôìúøãâä úøãâä ä ä --OOEECCDD 

 

בדומה מחשב את ממדי העוני ) OECD( הארגו� הבינלאומי לשיתו� פעולה ופיתוח כלכלי

 :להל� פירוט מרכיבי החישוב השוני�. לפי הגישה היחסיתלישראל 

íéðåúðä øå÷îíéðåúðä øå÷î  

בידי הלשכה המרכזית מקור הנתוני� לחישובי העוני בכל מדינה הוא סקרי� הנערכי� 

ואשר מכילי� ) הוצאות משק בית/סקר הכנסות(משקי הבית  של מדג� מייצגבלסטטיסטיקה 

  .מידע על הכנסות משקי הבית ועל מאפייני� דמוגרפיי� וכלכליי� שלה�

íééçä úîøì øåè÷éãðéàäíééçä úîøì øåè÷éãðéàä  

 .לרמת החיי�  משתמשי� בהכנסה הכספית הפנויה לנפש תקנית כאינדיקטור�OECDבארגו� ה

 

éðåòä å÷éðåòä å÷ 

, 40%: חלופות �3הוא מחושב ב. � ההכנסה המוגדרת לעיל מחציושיעורקו העוני מחושב לפי 

 מחציו� ההכנסה הרלוונטית�60% ו50%
17

תקנית החישוב מבוסס על התפלגות ההכנסה לנפש . 

  .ולא על התפלגות ההכנסה למשפחה

 

úåìé÷ùä íìåñúåìé÷ùä íìåñ  

 

ולפיו מספר , סול� השקילות הנהוג ג� באיחוד האירופיב �OECDמשתמש הבשני� האחרונות 

בהשות התקניות במשפחה שווה לשורש מספר הנפשות הנפש
18

. 

 

 50%כאשר קו העוני מחושב לפי נפשות וילדי� , של משפחות מציג את תחולת העוני 15לוח 

 �2008 וב�2007ב, לקבוצות אוכלוסייה שונות,  ההכנסה על פי הפרמטרי� שפורטו לעילמחציו�

 �60% ו40% ולשיעורי� של ותר� הנתוני� ג� לשני� מוקדמות ימוצגיהלוחות בנספח (

 ). מהחציו�

 

דומי� , המבוססי� א� ה� על הגישה היחסית �OECD של ה החישובצורתהממצאי� שמניבה 

ע� זאת .  כלל האוכלוסייהתבדר� כלל לתוצאות המתקבלות לפי הגישה הקיימת בישראל ברמ

 שנותרה ללא חותתחולת העוני של משפ:  שונות�2008 ל2007המגמות העולות מההשוואה בי� 

 ובכ� חזרה לרמתה �19% ל�18.4%מ, עלתה בי� שתי השני�, קיימתשינוי במדידה לפי הגישה ה

ג� תחולת העוני של נפשות עלתה במעט ותחולת העוני של ילדי� נותרה כמעט ללא . �2006מ

                                                 
17

 מחציו� �50% כי לצור� ניתוח והשוואות משתמשי� בדר� כלל בעולההתייעצות ע� גור� בכיר בארגו� ע� זאת מ 
 . ההכנסה הכספית הפנויה לנפש תקנית

18
שהניח כי משקל המבוגר הראשו� במשק הבית ,  בסול� שקילות אחר�OECDעד לפני כמה שני� השתמשו ב  

 .0.3 ומשקל כל ילד 0.5משקלו של כל מבוגר נוס� ; 1הוא 



32 

 

 ההסבר להבדל נעו�, מאחר שההבדל העיקרי בי� שתי הגישות הוא סול� השקילות השונה. שינוי

 מעניק משקל יחסי גבוה יותר למשפחות קטנות ולהיפ� �OECDסול� השקילות של ה. בעיקר בו

) כגו� קשישי�(מאחר שתחולת העוני של משפחות קטנות ). לעומת סול� השקילות הישראלי(

 נוצרו הבדלי� –ערביות שה� גדולות יחסית ירדה במעט ותחולת העוני של משפחות , עלתה במעט

 .  בי� שתי הגישות�2008 ל2007י� במגמת השינוי ב

  

בניתוח לפי קבוצות המגמות הכלליות א� ו ,עוני לאור� זמ� דומותמגמות השינויי� בשיעורי ה

 ה� המשפחות הערביות והמשפחות העניות ביותרקבוצות האוכלוסייה : נותרות בעינ�אוכלוסייה 

 8עד (ל השכלה נמוכה במיוחד משפחות שראש� בע, ) זו את זומסוימתהחופפות במידה (הגדולות 

תחולות העוני של משפחות עובדות . ומשפחות שראש� אינו עובד בגיל העבודה) שנות לימוד

ע� זאת במשפחות המתאפיינות במספר . לסוגיה� המפורטי� בלוח דומות ברמת� בשתי הגישות

בהתא� , שיעורי העוני משתני�, כגו� קשישי� או משפחות ע� ילדי�, נפשות שונה מהממוצע

תחולת העוני של קשישי� גבוהה יותר בחישוב לפי : לאמור לעיל לגבי העדפת סול� השקילות

 ממשפחות הקשישי� וכרבע מהנפשות �27.5% היא הגיעה ל�2008 וב�OECDהגדרת ה

 ושיעור העוני 20% –לעומת זאת תחולת העוני של משפחות ע� ילדי� דומה לממוצע . הקשישות

 .26.6%ועומד על , חס לגישה הקיימתבקרב ילדי� נמו� בי

 

 מחציו� ההכנסה הכספית �60% ו50%, 40% מציג את תחולת העוני של נפשות לפי 4תרשי� 

נתוני ישראל לתקופה הרלוונטית . �OECDבמדינות ה, �2000באמצע שנות ה, הפנויה לנפש תקנית

 .  על כל מרכיביה�OECD הוספו לתרשי� תו� הפעלת חישוב זהה לגישת ה�2008וכ� ל) 2005(
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�נפשות וילדי� בקבוצות אוכלוסייה נבחרות לפי הגדרת ה, תחולת העוני של משפחות: 15לוח 
OECD ,2007�2008 ו 

2007 2008 
 

ילדי	נפשות משפחותילדי	נפשות משפחות

     

 26.6 19.9 26.419.0 18.419.5 האוכלוסייה כלל

     

 18.4 14.2 17.915.3 14.613.6 יהודי	

 48.8 42.7 49.442.2 43.443.9 ערבי	

 49.9 25.1 52.227.5 25.624.6 קשישי	

 19.7 16.1 20.119.5 19.316.2 עולי	

     

 26.6 22.8 26.420.0 19.922.4 הכול ס� � ילדי	 ע	 משפחות

 16.2 15.0 16.615.0 15.215.1 ילדי	 3�1 

 45.9 45.2 44.244.4 42.743.2 ויותר ילדי	 4 

 50.6 49.5 49.849.9 49.648.9 ויותר ילדי	 5 

 34.2 29.9 33.427.1 27.128.4 הוריות חד משפחות

     הבית משק ראש של תעסוקתי מצב

 18.0 12.3 17.99.8 9.512.0 עובד

 18.1 12.3 18.59.7 9.512.2 שכיר

 17.1 12.0 14.59.9 9.811.0 עצמאי

 86.5 78.6 83.771.6 68.976.0 עבודה בגיל עובד לא

 37.2 27.4 36.819.2 18.927.0 אחד מפרנס

 2.8 2.2 2.61.8 1.72.0 ויותר מפרנסי	 שני

      :הבית משק ראש של גיל קבוצות

 34.1 23.4 37.121.9 22.325.0 30 עד 

 26.4 21.6 25.817.0 16.821.0 45�30בגילאי  

 20.9 13.8 19.814.1 13.512.7 הפנסיה גיל עד 46 איבגיל

 44.6 25.8 59.228.2 26.725.8 חוק לפי הפנסיה בגיל

     :הבית משק ראש של השכלה קבוצות

 61.1 46.0 61.844.5 43.247.5 לימוד שנות 8 עד

 31.5 22.5 30.020.3 18.520.9 לימוד  שנות�12ל 9 בי�

 16.3 12.2 16.312.2 12.412.2 ודלימ שנות ומעלה 13 

 

 OECD �שיעורי העוני בישראל גבוהי� כמעט פי שניי� מממוצע מדינות ה, מראה התרשי�שכפי 

 �2005 ב� 19.9% �מגיע לשיעור העוני של נפשות בישראל . �2000 באמצע שנות ה10.6%שעמד על 

 במקסיקוי� השוררי� רשיעווהוא קרוב ל, )�2007 ב�19.5%לאחר ירידה קלה ל (�2008וב

אינו משתנה בראש הסול� מיקומה של ישראל ). 17.1%(ב "ובארה) 17.5%(בטורקיה , )18.4%(

  .ק מקסיקות ישראל ר אמקדימההחציו�  מ40%בחישוב לפי .  מהחציו�60%בחישוב לפי 
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 OECDמדינות , ) מחציו� ההכנסה�60 ו50,40(שיעורי עוני לקווי עוני שוני� : 4תרשי� 

 *2008 ישראלו �2000אמצע שנות השראל בוי

 

תרשי� זה יתעדכ� לגבי המדינות המושוות לישראל ע� פרסו� .  שני��5 מתעדכני� אחת לכ�OECDנתוני ה* 

 .הארגו�נתוני� חדשי� בידי 

 :מקראה למדינות

DNK דנמרק�SWE, שבדיה�-CZE, כיה'צAUT, אוסטריה�-NOR, נורווגיה-FRA, צרפת-ISL, איסלנד-HUN, 

 ,BEL-שוויי�� ,CHEבריטניה� ,GBRסלובקיה� ,SVKלוקסמבורג� ,LUXהולנד� ,NLDפינלנד� ,FINהונגריה

� ,PRTיוו�� ,GRCאוסטריה ,AUS-קנדה ,CAN-איטליה� ,ITAגרמניה� ,DEUניו זילנד ,NZL-בלגיה

 ,MEX-יהקורט� ,TURב"ארה ,USA-יפ�� ,JPNאירלנד� ,IRLקוריאה� ,KORפולי� ,POL-ספרד� ,ESPפורטוגל

 .08ישראל � ,05IL07 ישראל� ,IL05מקסיקו
 

 . ועיבודי מינהל המחקר והתיכנו�?OECD (2008) Growing Unequal: מקור

 

 סיבה אחת נעוצה בגובה התמיכה הכספית .כמה סיבותבמדרג למיקומה הגבוה של ישראל 

תרומת . ביותהנמוכה מזו הקיימת ברוב המדינות המער, הממשלתית לאוכלוסייה בגיל העבודה

 בישראל נפשות מה�33%תשלומי ההעברה והמיסי� הישירי� להפחתת שיעור העניי� מגיעה לכ

�OECD בממוצע מדינות ה,�60%של כ, כמעט כפול לעומת שיעור –
19

 .) בנספחי�8ראה לוח  (

המאופיינת בשיעור גבוה יחסית , החברה הישראלית  קשורה במבנה הדמוגרפי שלנוספתסיבה 

,  ילדי� בישראל עומד על כשליש3שיעור המשפחות ע� לפחות , למשל, כ�.  גדולותשל משפחות

לעומת שיעור של חמישית ומטה ברוב המדינות המפותחות
20

סיבה אפשרית נוספת עשויה להיות . 

 י�במחקר). יחסית למדינות המושוות(קשורה ברמת ההטרוגניות התרבותית הגבוהה בישראל 

                                                 
19
 .2פרק  ,2008סקירה שנתית של המוסד לביטוח לאומי לשנת : וג� OECD (2008) Growing Unequal? ראו  
20
 .2 תרשי� 1תיבה , 2007ראו סקירה שנתית של המוסד לביטוח לאומי לשנת  
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את בדר� כלל בנגישות נמוכה יותר של אוכלוסיות בעלות תרבות נמצא כי הטרוגניות זו מתבט

 .בהשוואה לרוב ההומוגני, נבדלת בתחו� תקציב המדינה

 

ãã . . çåúéð çåúéðääíéîøåâíéîøåâ  ä ìò íéòéôùîää ìò íéòéôùîäéðåòéðåòå å ääúåéðéãîúåéðéãîåîåöîöì åîåöîöì  

 

11 . .äãåáòä ÷åùäãåáòä ÷åù  

 

בכ� הביא ו, 2008 נת� את אותותיו בכלכלה הישראלית בשלהי העולמי האחרו�המשבר הכלכלי 

� ל2007הנתוני� הכלל משקיי� מורי� כי בי� . תקופת צמיחה רצופה בת חמש שני�סיומה של ל

במספר הגידול .  בשנה הקודמת�5%לאחר עליה של כ, �3.3% עלה מספר המועסקי� ב2008

במקביל המשי� שיעור האבטלה . 2008 למחצית הראשונה של ו ככולומיוחס רובהמועסקי� 

.�2006 ב�8.4% ו�2007 ב7.3%לעומת  �6.1% והגיע ל�2008לרדת ב
21

 השכר הנומינלי עלה בשיעור 

 הובילה לירידה של כמחצית האחוז �2008 ב4.5%ואול� עליית המחירי� בשיעור של , �4%של כ

 . בשכר הריאלי

 

בענפי החשמל :  לא היתה אחידה בי� הענפי� השוני�המועסקי� בשיעור 3.3%של העלייה 

 ,) בהתאמה�0.9% ו1.4%, 3.3%של (שמו ירידות בשיעור המועסקי� הבינוי והחקלאות נר, והמי�

, �3% ל2%שירותי אירוח ואוכל עלה מספר המועסקי� בשיעורי� שבי� ,  בענפי התעשייהואילו

הבנקאות והביטוח והתחבורה והתקשורת היו עליות גבוהות , המסחר, בענפי השירותי� השוני�ו

 . מהשיעור הממוצע

 

בענ� החשמל והמי� עלה השכר : לא היו אחידי�בי� שתי תקופות הסקר ג� השינויי� בשכר 

 �1.5%בענפי החינו� והשירותי� העסקיי� הוא עלה ב; �2.5% ובענ� הבינוי ב�3%הריאלי ב

בכל יתר הענפי� . של כאחוז אחדריאלי  הבנקאות והביטוח עלה השכר בשיעור ,בענפי החקלאותו

המינהל הציבורי והתעשייה , י התחבורה והתקשורתכאשר ענפ, היו ירידות ריאליות בשכר

  .�2%הובילו ע� ירידות שכר ריאליות של כ

 

.  בי� שני הסקרי��2.9%מספר השכירי� עלה ב: תמונה דומה משקפי� 2008נתוני סקר הכנסות 

ואול� כניסת . ההכנסה מעבודה שכירה של ראש משק הבית ובני הזוג ירדה בכמחצית האחוז

 בהכנסה מעבודה שכירה של פרטי� �2% למשק הבית הובילה לעליה של כמפרנסי� חדשי�

ההכנסה הכוללת מעבודה ירדה . נוספי� במשק הבית וקיזזה את הירידה בהכנסות שני בני הזוג

 . בהכנסה מעבודה עצמאית) �6%כ(לאחר ירידה חדה , בכאחוז אחד

 

ה לשכירי� עניי� ושאינ� בחלוק,  מציג את התפלגות השכר של האוכלוסייה השכירה16לוח 

הממצאי� מלמדי� על פערי� ניכרי� ברמת השכר של השכירי� העניי� בהשוואה . �2008עניי� ב

                                                 
21
 .בהתא� לחישוב ממוצע לפי משקלות סקר הכנסות 
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 מה� משול� �13%ולכ, מועסקי� במשרה מלאה מכלל השכירי� במשק �75% כ:השכירי�לכלל 

 �60%וכ, באוכלוסיית השכירי� החיי� במשפחות העניות. שכר הנמו� משכר המינימו�

כל יתר .  מה� משתכרי� שכר הנמו� משכר המינימו�40%וכמעט , סקי� במשרה מלאהמוע

המינימו� הגבוה משכר  משתכרי� שכר � �60% כ–השכירי� העניי� המועסקי� במשרה מלאה 

 . נמו� מהשכר הממוצע במשקא� 

 

השכירה העניה לפי רמת  של האוכלוסייה השכירה והאוכלוסייה ** התפלגות השכר:16לוח 
 2008, כרהש

 
 הכול ס�

)אלפי�(
באחוזי�

 עד

 מחצית

 שכר

מינימו�

 מחצית

 שכר עד

מינימו�

 שכר

 מינימו�

 לשכר עד

 ממוצע

 שכר מעל

 ממוצע

       

 31.3 44.0 16.1 8.6 100.0 2,403 ס
 הכול שכירי�

 38.1 48.8 10.3 2.7 100.0 1,834 שכירי� המועסקי� במשרה מלאה

כליתבקרב האוכלוסייה הענייה כל        

 0.5 36.4 32.9 30.2 100.0 310 ס
 הכול שכירי�

 0.8 56.7 31.1 11.4 100.0 171 שכירי� המועסקי� במשרה מלאה

       בקרב האוכלוסייה הענייה נטו

 0.6 41.0 30.9 27.5 100.0 196 ס
 הכול שכירי�

 1.0 59.4 27.8 11.8 100.0 118 שכירי� המועסקי� במשרה מלאה

 .שעות עבודה שבועיות ומעלה 35  *

 .2008שכר המינימו� והשכר הממוצע במשק הותאמו לתקופת סקר הכנסות  **

 

בחלוקה ליהודי� ) של נפשות( מציג את שיעורי התעסוקה אל מול תחולות העוני 5תרשי� 

בי� , כמצופה,  מתקיי� קשר הפו�2006התרשי� מלמד כי מאז . 2008–2002ערבי� בשני� ו

הקשר מורכב יותר בשני� ובאוכלוסיות ואול� . וקה לשיעור העוני של ערבי�שיעור התעס

בעוד ששיעור התעסוקה עלה בי� : אצל היהודי� לא מתקיי� קשר כזה בשני� האמורות. אחרות

שיעורי התעסוקה ושיעורי  בשני� מוקדמות יותר. שיעורי העוני נותרו יציבי�, �2008 ל2006

 עד 2002החד בקצבאות בשני�  לכ� הוא הקיצו� מלא א� לא הסבר חלקי. העוני עלו במקביל

2004.  
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 2008 � 2002, שיעור המועסקי� ושיעור העוני בקרב נפשות לפי לאו�. 5תרשי� 

 

או /כמועסק נחשב כל מי שמעמדו בעבודה שכיר ו; עיבודי מנהל המחקר לסקרי הכנסות לשני� שבתרשי�: המקור

 ..15�65עצמאי בגילאי 

 

 

 �3.8%והגיע ל, יעור הגידול בתעסוקה של העובדי� החיי� במשפחות עניות היה גבוה מהממוצעש

 המציג את אחוז 17נתוני לוח  ).עניי�� באוכלוסיית העובדי� הלא2.8%לעומת גידול של (

 לפי ענפי תעסוקה מורי� כי מספר המועסקי� העניי� �2008 ו2007המועסקי� השכירי� בשני� 

שירותי בריאות ורווחה (ומספר� בענפי השירותי� , ירדשירותי אירוח ואוכל בענפי הבינוי ו

לא ניכר שינוי בדפוסי התעסוקה לפי אצל העובדי� הלא עניי� . נותר בעינו) ושירותי� קהילתיי�

 .ענפי� בי� שתי השני�

 

  וכ� את השינוי בשכרלתקופת הסקר מציג את שכר העובדי� בענ� לעומת השכר הממוצע 18לוח 

 ירד שכר העובדי� �2008ב, על פי הממצאי�.  לפי ענפי תעסוקה�2008 ו2007הריאלי בי� 

 .�3%של כ, כאשר שכר העובדי� העניי� ירד בשיעור חד יותר, 1.3%השכירי� בשיעור ריאלי של 

מהשכר  �30%כ בטווח של נע מהשכר הממוצע והוא �42%מגיע לכעניי� העובדי� הכר� של ש

התחבורה והתקשורת ,  מהשכר הממוצע בענפי הבינוי�55%ותי� ועד לכהממוצע בענפי השיר

ה� לגבי עובדי� עניי� וה� לגבי , השכר הריאלי ירד ברוב ענפי התעסוקה .והמינהל הציבורי

בענ� התעשייה , )לגבי שתי האוכלוסיות(ירידות חדות יותר היו בענ� הבנייה . עניי��עובדי� לא

ברוב הענפי� ). עניי��לגבי השכירי� הלא(תחבורה ותקשורת ובענ� ) לגבי השכירי� העניי�(

שכר� של העובדי� ב ירד בפחות מהירידה �2008 ל2007 בי� שכר� של העובדי� הלא עניי�

שכר  שירותי אירוח ואוכל ירדלעומת זאת בענ� התחבורה והתקשורת וב. )או א� עלה (העניי�

 .עניי��די� הלאיותר משכר� של העוב נמו�העובדי� העניי� בשיעור 
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 2008�2007, )אחוזי�(,  לפי ענפי תעסוקהשיעורי תעסוקה ושינוי בתעסוקה :17 לוח

   בענ�המועסקי�שיעור 

 כלכלי ענ� 2008 2007

עניי��לא עניי�הכול ס�עניי��לא עניי� הכול ס�

 

    


 100.0 100.0 100.0100.0100.0 100.0 הכל ס

 0.9 2.2 2.21.01.0 1.1 חקלאות

 17.4 12.5 10.217.217.0 16.6 )וחרושת כרייה (תעשייה

 0.8 0.3 0.50.80.8 0.7 ומי� חשמל

 4.3 12.5 15.34.45.0 5.3 ובנייה בינוי

 12.8 12.4 13.512.712.7 12.8 וקמעוני סיטוני מסחר

 4.7 5.7 6.54.44.8 4.6 ואוכל אירוח שירותי

 6.5 5.4 5.66.56.4 6.4 ותקשורת אחסנה ,תחבורה

 בנקאות ,עסקיי� שירותי�
 17.8 9.6 11.318.117.1 17.5 וביטוח

 5.2 1.9 1.04.85.0 4.5 ציבורי מינהל


 13.4 21.5 17.913.514.1 13.9 חינו

 10.1 8.7 8.910.610.0 10.4 וסעד רווחה  בריאות שירותי

 חברתיי� קהילתיי� שירותי�
 6.1 7.2 7.26.16.2 6.2 ואחרי�

במקרה של מיעוט ; שהושמט מהרשימה" ענ� לא ידוע" הכנסות וכולל שכר ממוצע בחישוב לפי נתוני סקר  *
 .��תצפיות מסומ� 
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 2008�2007 ,)אחוזי�( והשינויי� בו לפי ענפי תעסוקהכאחוז מהשכר הממוצע השכר : 18לוח 

 של הממוצע מהשכר כאחוז שכר

 :*העובדי�

 העובדי� בשכר ריאלי שינוי עורשי

 כלכלי ענ� �2008ל 2007 בי�

עניי��לא עניי�הכול ס�עניי��לא עניי�הכול ס�

 

     

 


 �1.1 �3.0 �1.3 105.2 41.5 100.0 הכל ס

 3.1 � 2.7 77.9 45.9 72.0 חקלאות

 0.4 �4.2 �0.4 124.2 49.8 119.7 )וחרושת כרייה(תעשייה 

 3.6 � 5.0 175.8 46.1 171.7 ומי� חשמל

 �4.4 �6.6 �3.6 92.1 54.4 84.1 ובנייה בינוי

 �2.7 0.1 �2.3 89.0 45.7 85.5 וקמעוני סיטוני מסחר

 �3.7 �1.3 �2.9 60.2 37.5 57.9 ואוכל אירוח שירותי

 �4.5 �0.2 �4.3 104.3 54.0 100.8 ותקשורת אחסנה ,תחבורה

 בנקאות ,עסקיי� שירותי�
 �1.3 11.5 �0.6 136.2 38.9 131.6 וביטוח

 �2.9 � �3.7 131.6 53.2 129.1 ציבורי מינהל


 �3.1 �6.3 �4.5 87.5 35.6 80.9 חינו

 1.5 �0.6 1.2 93.1 29.3 88.5 וסעד רווחה  בריאות שירותי

 חברתיי� קהילתיי� שירותי�
 �0.6 �1.3 71.0�0.7 28.0 66.8 ואחרי�

במקרה של מיעוט ; שהושמט מהרשימה" ענ� לא ידוע"וכולל שכר ממוצע בחישוב לפי נתוני סקר הכנסות  * 
 .��תצפיות מסומ� 

 

 . לפי משלחי יד–מוצגי� נתוני התעסוקה והשכר שהובאו לגבי ענפי התעסוקה  �20 ו19בלוחות 

מנהלי� ובעלי משלח יד "שמשלח יד� העניי� השכירי� את העלייה בחלק� של  לראות אפשר

 לעומת הירידה בחלק� של הפקידי� בי� שתי השני� �2008 ב�6.5% ל�2007 ב�5.2%מ, "אקדמי

לוח (סיות ירידות השכר הריאליות אפיינו את רוב משלחי היד ואת שתי סוגי האוכלו). 19לוח (

הפקידי� המשתייכי� לאוכלוסייה אצל שכירי� אצל ,  היתההירידה החדה ביותר בשכר). 20

מבחינת גודל המשרה ומי� ,  בי� שתי השני� משקפת ג� הרכב עובדי� שונה� )�21%כ (העניה

לעומת זאת עליות . )ירד חלק� של העניי� הגברי� והעובדי� במשרה מלאה בענ� זה (המועסקי�

 מחלק� 3שחלק� באוכלוסייה העניה גבוה פי , שכר נרשמו אצל השכירי� הבלתי מקצועיי�

 .ענייה�באוכלוסייה הלא
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 2008�2007 ,)אחוזי�( ה לפי משלחי ידשיעורי תעסוקה ושינוי בתעסוק :19לוח 

 שיעור המועסקי
 במשלח היד

 כלכלי ענ� 2008 2007

 העניי
הכול ס�
 �הלא


 עניי
 העניי
הכול ס�

 �הלא


 עניי


 100.0 100.0 100.0100.0100.0 100.0 הכל ס

 20.2 6.5 5.220.319.0 19.1 ומנהלי� אקדמי יד משלח בעלי

 15.8 14.8 15.216.115.7 16.0 וטכניי� �חופשיי מקצועות בעלי

 19.2 8.4 10.919.418.3 18.7 פקידות עובדי

 20.8 21.9 22.019.520.9 19.7 שירותי� ועובדי מכירות עובדי

 17.2 30.1 29.917.118.3 18.2 מקצועיי� עובדי�

 6.8 18.3 16.97.67.8 8.4 מקצועיי��בלתי עובדי�

 "לא ידוע "הכול כולל ג��ס�  *

 

 

 2007�2006 ,)אחוזי�( שיעורי השכר והשינויי� בו לפי משלחי יד: 20לוח 

שכר כאחוז מהשכר הממוצע של 

 *העובדי

שיעור השינוי הריאלי בשכר 
�2008 ל2007העובדי
 בי�   

 

 העניי
הכול ס�
 �הלא


 עניי
 העניי
הכול ס�

 �הלא


 עניי


 �1.1 �3.0 41.5105.2�1.3 100.0 הכל ס

 �1.0 �1.4 41.4186.6�1.5 182.5 ומנהלי� אקדמי יד משלח בעלי

 �0.5 4.1 37.0108.8�0.4 103.1 וטכניי� חופשיי� מקצועות בעלי

 �1.1 �21.2 33.088.2�1.0 86.1 פקידות עובדי

 �2.9 0.2 33.768.4�2.6 65.4 שירותי� ועובדי מכירות עובדי

 �2.5 �4.9 54.890.5�2.7 85.6 מקצועיי� עובדי�

 3.4 6.1 38.654.82.8 51.6 מקצועיי��בלתי עובדי�

 "לא ידוע"הכול כולל ג� �ס�  **
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22..  å äøáòä éîåìùúå äøáòä éîåìùúéîéî íéñ íéñíéøéùéíéøéùé  

 

 במונחי� 0.8%של  על פי נתוני הסקר עלה ס� תשלומי הגמלאות של הביטוח הלאומי בשיעור

כאשר מביאי� ).  המינהליי� של המוסד על פי הנתוני�1.4%לעומת עלייה מקבילה של (ריאליי� 

 שההכנסה הממוצעת למשפחה מגמלאות עולהאוכלוסייה בבחשבו� את הגידול הדמוגרפי 

ירידה זו היא תוצאה משולבת של . �2008 בריאלית בשיעור של כאחוז אחדהביטוח הלאומי ירדה 

ות נובעת בעיקרה הירידה הריאלית בתשלומי הגמלא . בגמלאות על פי נתוני הסקרמגמות שונות

 על פי שיעור העלייה במדד המחירי� לצרכ� בשנה 2008שהגמלאות עודכנו בתחילת , מכ�

החולפת
22

פער זה . 4.5% היתה בשיעור של �2008 בעוד שעליית המחירי� בפועל ב� 2.8%שהיה , 

מסביר את רוב הירידות הריאליות בתשלומי הגמלאות שבה� לא חלו שינויי� מבחינת רמת 

 .  או מספר המקבלי�הגמלה

 

, 0.8% ריאלית בשיעור של העל, לפי נתוני הסקר, באות הזקנה והשאירי�קצס� התשלומי� ל

ירד התשלו� בממוצע ) 1.6%בשיעור של (אול� בניכוי הגידול הדמוגרפי באוכלוסיית המקבלי� 

יות של ירידה זו באה לאחר שבמש� שלוש שני� רצופות קוד� לכ� יושמה מדינ. �0.8%למשפחה ב

בקצבאות הילדי� ובגמלה להבטחת הכנסה  .קצבאות הזיקנה והשאירי� לסוגיה�רמת העלאת 

הפער האמור בקצבת הילדי� הירידה נובעת מ: ממוצע למשפחה ב�4% ל3% בי� היו ירידות של

למעגל מקבלי " ילדי� חדשי�"א� ג� מתוספת של , בי� עדכו� הגמלה לבי� השינוי במחירי�

"ילדי� ותיקי�"מלה שלה� נמוכה יותר מזו של שרמת הג, הגמלה
23

 הכנסההקצבאות הבטחת ב. 

ג� את הירידה במספר המקבלי� גמלה , ל בעדכו� המחירי�"מלבד הפער הנ, הירידות משקפות

 . �2008לאור הגידול במספר המועסקי� שנמש� ג� ב, זו

 

בשיעור (דמי האבטלה ירידות אלה קוזזו בחלק� בידי יציבות בקצבת הנכות הממוצעת ועליה ב

אל מול העלייה , מגמת הירידה במספר המקבלי� דמי אבטלה. בממוצע למשק בית) �5%של כ

ניכרת ג� בנתוני� המנהליי� א� כי , בתשלו� הממוצע למשק בית המקבל דמי אבטלה

 .בשיעורי� מתוני� מאלה שמציגי� נתוני הסקר

 

ירידה זו מורכבת מירידה בשיעור . ני הסקר על פי נתו�8%ירדו בשיעור חד של כ הישירי� מסי�ה

 בדמי 1%�2%של , ומירידה מתונה יותר,  בתשלומי מס הכנסה בממוצע למשק בית12%של 

המש� יישו� המוסברת ב,  ישירי�מסי� זו בגבייה מירידה. ביטוח לאומי וביטוח בריאות

 בהכנסה נטו הירידה צמצו�תרמה ל, שכר הריאלית ההרפורמה להפחתה במס הכנסה וביריד

 .ביחס להכנסה ברוטו של משקי הבית

 

                                                 

22
 לעומת התקופה המקבילה שנה קוד� 2007 נובמבר – 2006 לתקופה נובמבר על פי המדד הממוצע, ליתר דיוק  

 .לכ�
23
 הונהגה קצבה אחידה ברמת הקצבה של שני הילדי� הראשוני� 2004 – 2003במסגרת תיקוני החקיקה בשני�   

ל� אשר מספר� בכלל הילדי� גדל והו, 2003שנולדו לאחר יוני " ילדי� חדשי�"א� השינוי הוחל על , לכל ילד
 .ע� השני�
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ää . . éðåòä ãòé éðåòä ãòéì úéæçúåì úéæçúå--20092009  

 

11.. éðåòä íåöîöì éúìùîîä ãòéä  éðåòä íåöîöì éúìùîîä ãòéä   

 

הממשלה הציבה לעצמה יעד עוני מצטבר שלפיו הכנסות המשפחות בחמישו� התחתו� , כידוע

,  לנפש לפחות מקצב הגידול של התוצר�10% בממוצע בקצב מהיר יותר ב�2010 ל2008יגדלו בי� 

היעד יושג א� , �10%א� לדוגמה התוצר לנפש יצמח בתקופה זו ב. הכול במונחי� ריאליי�

, בינתיי�.  לפחות�11%ההכנסה המשפחתית ברוטו של המשפחות בחמישו� התחתו� תגדל ב

 .�2013נדחתה השגת היעד ל ,2010 – �2009במסגרת התקציב ל

 

 המוגדר במונחי, יה לאור� זמ� של יעד העוני סימולצי�מציגוהתרשי� שבעקבותיו הלוח שלהל� 

משפחתית של החמישו� ההכנסה ברוטו  מול השינויי� ב,10%ג הריאלי לנפש בתוספת "תמה

 .לצור� השוואה מוצגי� ג� השינויי� בהכנסה נטו לנפש תקנית באותו חמישו�. התחתו�

 

 2008 – 2002 ,*בהכנסות החמישו� התחתו�וביעד העוני הריאליי�  השינויי� :21לוח 

 לשנה משנה התחתו� החמישו� בהכנסות הריאלי השינוי

 ברוטו הכנסה10% +לנפש ג"תמ שנה

 **למשפחה

 ברוטו הכנסה

 תקנית לנפש

 לנפש נטו הכנסה

 תקנית

2002 �2.6   

2003 �0.3 �1.8 �2.8 �2.3 

2004 3.5 �1.8 �1.5 �1.6 

2005 3.6 4.4 2.6 3.1 

2006 3.7 5.4 4.1 4.8 

2007 3.9 1.8 4.2 4.3 

2008 2.3 �1.3 �0.6 �0.3 

 . מהמשפחות20% כל חמישו� מונה; החמישוני� מוינו לפי ההכנסה הפנויה לנפש תקנית, בהתא� להגדרת היעד*

 

עלה ) �2008 ב�2%כ(בניכוי מחירי התוצר . 4.1%של נומינלי ג לנפש בשיעור " עלה התמ�2008ב

 שמולו יש להשוות 2.3% מתקבל שיעור של 10%ובתוספת , 2.1%ג לנפש בשיעור ריאלי של "התמ

הכנסת . של החמישו� התחתו�, כפי שנקבע, ה הריאלית בהכנסה ברוטו למשפחהיאת העלי

 4.5% ובניכוי עליית המחירי� בשיעור של 3.2% החמישו� התחתו� עלתה בשיעור נומינלי של

�2008 ל2007 בי� �1.3% ריאלית בירדה
24

ד נקבע במונחי� של הכנסה לנפש תקנית  אילו היה היע.

                                                 

24
אילו ההכנסות השליליות לא ). . של עצמאי�: למשל(תוצאה זו מתקבלת לאחר איפוס הכנסות שליליות בסקר   

 במונחי� 2.9% �ההכנסה ברוטו של החמישו� התחתו� ירדה ב: התוצאה היתה א� נמוכה יותר, היו מאופסות

 .ריאליי�
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היתה הירידה בהכנסה , )ובכ� מנטרל את השפעת שינוי ההרכב באוכלוסיית החמישו� התחתו�(

ובכ� מביא , אילו היה היעד נקבע במונחי� של הכנסה פנויה לנפש תקנית. �0.6%ברוטו מגיעה ל

נסות החמישו� התחתו� א� היתה הירידה בהכ, בחשבו� ג� את השינויי� בתחו� המיסוי הישיר

 .0.3% �קטנה יותר 

 

 היתה הממשלה משיגה את – כל שנה בפני עצמה – �2006 ו2005נתוני הלוח מראי� כי בשני� 

לא היתה , בתקופה שבלוחא� בשנות הצמיחה האחרות , היעד שקבעה לעצמה בתחו� העוני

�תוצר הריאלי לנפש עלה בכמראה שה � 2008 עד 2003 �סימולציה לכל שנות הצמיחה . עומדת בו

 בהכנסה �8% אל מול עלייה ריאלית של כ� �18% בכ10% והתוצר הריאלי לנפש בתוספת 16%

המבטאת ג� , באותה עת עלתה ההכנסה הפנויה לנפש תקנית. ברוטו למשפחה בחמישו� התחתו�

 . בחמישו� התחתו��11% בשיעור של כ,את השינויי� במיסוי הישיר
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22 . .ì úéæçúì úéæçú--20200909  

  

המשי� את מגמת הירידה של  מורי� ששיעור התעסוקה �2009האינדיקטורי� החלקיי� ל

 ירד בכאחוז אחד 2009שיעור המועסקי� במחצית הראשונה של . 2008המחצית השניה של 

 לעומת � �8% עומדות על כ�2009התחזיות לשיעור האבטלה ב, במקביל.  כולה2008לעומת שנת 

ללא שינוי במונחי� כמעט  נשארו �2009 בשכר המינימו�וע השכר הממוצ. �2008ב �6%כ

של צפוי השכר לקטו� בשיעור ,  לפי התחזיות�3% עלו בכ�2009מאחר שהמחירי� ב. נומינליי�

עליית המחירי� על פי  2009קצבאות הביטוח הלאומי עודכנו בינואר , לעומת זאת. 2%�3%

 . 4.5%בשיעור של לו ולכ� הוע 2008 לנובמבר 2007 נובמבר בי� השהתרחש

 

קצבאות הזיקנה והשאירי� , 2009על פי המתווה שנקבע בחוק ההתייעלות הכלכלית לשנת 

עוד נקבע כי ג� הקצבאות הכוללות השלמת . 7.3% בשיעור של 2011 יגדלו בהדרגה עד הבסיסיות

 בוצעה הפעימה 2009באוגוסט . הכנסה יגדלו בהתא� לשיעורי הגידול בקצבה הבסיסית

. �3%כוה� הועלו בשיעור ממוצע של , העלאת קצבאות הזיקנה והשאירי� לסוגיה�אשונה של הר

ההשפעה הצפויה . ההשפעה קטנה לפחות ממחצית משיעור זה, מאחר שהשינוי התרחש באוגוסט

 נקודות אחוז בתחולת העוני של 1�1.5של קשישי� היא הפחתה של  ממדי העונישל צעד זה על 

 נקודות אחוז �0.3 בכלל האוכלוסייה יורדת תחולת העוני של משפחות בכוא�, משפחות קשישי�

 .בגי� צעד זה

 

כ� שבסו� , בקצבאות הילדי� תוגדל הקצבה הדרגתית לילד השני עד הרביעי בכל משפחה

. 2009לילד בהשוואה לקצבה שהיתה ביוני  � 100 התוספת תעמוד על – 2012 באפריל –התהלי� 

לילד הרביעי  � 93 ובמסגרתה הוגדלה הקצבה בסכו� של 2009ביולי הפעימה הראשונה בוצעה 

קצבאות הילדי� לא תתעדכנה בשיעור העדכו� של הסכו� , ע� זאת .לילד השלישי � �60ו

 צפויה להיות 2009כ� שלאחר , עד לסו� התהלי�) דהיינו בשיעור עליית המחירי�(הבסיסי 

  השפעת התוספת האמורה על קצבאות.�שחיקה מסוימת של הגידול האמור בקצבאות הילדי

ואול� ההשפעה על ס� ,  מהקצבה�4% מסתכמת בשיעור ממוצע של כ2009הילדי� לשנת 

 בעקבות השינוי היא קטנה ג� הירידה בעוניולפיכ� , ההכנסה הפנויה של המשפחות היא זניחה

  .תחולת העוני של ילדי�בנקודות האחוז  0.1�0.2ומסתכמת בירידה של 

 

�הרפורמה   נמש� יישו�2008יה של י המשבר הכלכלי שפקד את המשק החל במחצית השנעל א

מאחר שבעלי הכנסות נמוכות אינ� . הופחתו פע� נוספת 2009של במס הכנסה ומדרגות המס 

השינוי משפיע בכיוו� הגדלת ההכנסה רק לבעלי ההכנסות , נהני� מהפחתת שיעורי המס

 כמו כ� הועלתה. בכיוו� העלאת ממדי העוני ואי השוויו�הבינוניות והגבוהות ולפיכ� פועל 

 פעמי� ממנו החל �10 פעמי� השכר הממוצע ל�5ההכנסה המרבית לתשלו� דמי ביטוח מ

 הפחתת אי השוויו�  שינוי זה צפוי להשפיע בכיוו�.)בהוראת שעה (2010 ועד לסו� 2009באוגוסט 

 .בהכנסה הפנויה א� אינו משפיע על שיעורי העוני
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הקצבאות והמיסוי הישיר פועלות במשולב ובאופ� שונה , ההתפתחויות המתוארות בשוק העבודה

ואילו לגבי , לגבי הקשישי� המגמה המסתמנת היא של ירידה בממדי העוני. על אוכלוסיות שונות

מחד גדל שיעור האבטלה : האוכלוסייה בגיל העבודה פועלי� כוחות שה� לעיתי� מנוגדי�

שילוב השפעות אלה מוביל אותנו . יעלה על שיעור העלייה בשכרקצבאות עלייה בשיעור הומאיד� 

 צפויי� להיות דומי� וא� נמוכי� במעט בהשוואה לאלה ששררו �2009למסקנה שממדי העוני ב

 .�2008ב

 

 

 

 



46 

 



47 

 

 

 

 

 



48 

 

 

 



נספח 1:

מספר המשפחות העניות לפי ההכנסה לאחר תשלומי העברה ומיסי�, 2007 � 2008

412,900420,100ס	 כל האוכלוסייה


269,900278,100יהודי


143,000142,000ערבי


92,10093,700קשישי


73,90072,400עולי

237,300238,200משפחות ע
 ילדי
�סה"כ


145,800143,500 1�3 ילדי

91,50094,700מספר הילדי
 4 ויותר

53,40053,900מספר הילדי
 5 ויותר

33,10032,200משפחות חד הוריות

מצב תעסוקתי של ראש משק הבית

188,700194,400עובד

162,600169,400שכיר

24,40025,000עצמאי

134,700135,600לא עובד בגיל עבודה

164,900168,300מפרנס אחד

23,80026,200שני מפרנסי
 ויותר

קבוצות גיל של ראש משק הבית:

96,10092,100עד 30

145,600151,000בגילאי 31 � 45

89,90092,300בגילאי 46 עד גיל הפנסיה

81,40084,700בגיל הפנסיה לפי חוק

קבוצות השכלה של ראש משק הבית

109,400107,100עד 8 שנות לימוד

165,900176,200בי� 9 ל�12 שנות לימוד

137,600136,800 13 ומעלה שנות לימוד

20072008
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נספח 2:

 תחולת העוני של נפשות לפי קבוצות אוכלוסייה, אחוזי�, 2007 ו�2008

200720082007200820072008

ס	 כל האוכלוסייה
32.532.723.823.726.727.7


יהודי
25.726.016.216.436.836.9


ערבי
60.060.054.553.19.211.6

*
קשישי
54.352.523.121.857.558.4


עולי
33.834.718.017.246.750.5

משפחות ע
 ילדי
 � ס	 הכול
34.335.228.928.915.818.0


 1�3 ילדי
23.724.218.818.320.924.3

 4 ילדי
 ויותר
64.667.357.959.510.411.6

 5 ילדי
 ויותר
74.778.066.668.610.812.0

משפחות חד הוריות
49.450.033.132.533.035.0

מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

עובד
22.623.216.916.825.227.6

שכיר
23.223.717.016.826.529.0

עצמאי
18.420.015.716.914.815.6

לא עובד בגיל עבודה
93.693.079.781.614.912.3

מפרנס אחד
48.347.936.535.624.425.7

שני מפרנסי
 ויותר
5.46.83.84.429.636.1

קבוצות גיל של ראש משק הבית:

עד 30
41.541.331.628.723.930.7

בגיל 31 � 45
32.633.327.027.717.316.8

בגיל 46 עד גיל הפנסיה
20.020.814.815.526.025.3

בגיל פרישה לפי חוק**
57.255.323.522.458.859.5

קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

עד 8 שנות לימוד
70.467.454.151.323.223.8

בי� 9 ל�12 שנות לימוד
34.035.425.926.923.824.2

 13 ומעלה שנות לימוד
22.923.315.315.332.934.4

*בהתא
 להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 60 לאשה ו�65 לגבר.
**ההגדרה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל הפרישה. לפיכ	 אוכלוסייה זו אינה קבועה, עד להשלמת תהלי	 

העלאת גיל הפרישה.

הכנסה לפני תשלומי 
העברה ומיסי�

הכנסה לאחר תשלומי 
העברה ומיסי�

שיעור הירידה בתחולת 
העוני לאחר תשלומי 

העברה ומיסי� (אחוזי�)
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נספח 3:

יחס פער ההכנסות בקרב משפחות לפי סוג המשפחה, 2007 � 2008 (אחוזי�)

200720082007200820072008

60.759.634.334.243.542.6ס	 כל האוכלוסייה


63.663.032.032.849.748.0יהודי


55.653.637.036.033.532.8ערבי


80.480.823.423.070.971.5קשישי


71.467.827.629.461.356.6עולי

55.954.635.235.437.135.2משפחות ע
 ילדי
�סה"כ


53.351.933.233.937.734.7 1�3 ילדי

58.757.437.136.736.836.0מספר הילדי
 4 ויותר

61.659.237.637.138.937.4מספר הילדי
 5 ויותר

69.167.432.836.952.545.3משפחות חד הוריות

מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

39.038.126.926.930.929.5עובד

39.437.826.626.532.530.0שכיר

36.540.330.429.716.626.3עצמאי

93.994.250.950.945.846.0לא עובד בגיל עבודה

40.841.027.828.031.931.7מפרנס אחד

27.824.421.320.623.515.6שני מפרנסי
 ויותר

קבוצות גיל של ראש משק הבית:

56.754.434.935.438.435.0עד 30

54.353.035.133.935.436.1בגילאי 31 � 45

64.564.336.939.042.839.4בגילאי 46 עד גיל הפנסיה

80.981.321.021.474.073.7בגיל הפנסיה לפי חוק

קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

70.267.438.635.945.046.8עד 8 שנות לימוד

54.555.333.133.939.338.7בי� 9 ל�12 שנות לימוד

62.060.332.533.547.644.5 13 ומעלה שנות לימוד

הכנסה לפני תשלומי 
העברה ומיסי�

הכנסה לאחר תשלומי 
העברה ומיסי�

שיעור הירידה ביחס פער 
העוני לאחר תשלומי 

העברה ומיסי� (אחוזי�)
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נספח 4

השפעת תשלומי ההעברה והמיסי� הישירי� על אי השוויו בהתחלקות ההכנסות 

 בכלל האוכלוסייה, 2007 � 2008

200720082007200820072008

0.00.01.71.71.91.9תחתו

21.31.43.03.13.53.5

33.03.14.14.14.74.6

44.64.65.35.36.06.0

56.36.36.76.77.47.4

68.18.18.28.39.09.0

710.410.410.110.110.810.8

813.413.312.712.713.113.1

918.218.116.816.816.316.5

34.834.831.431.427.227.3עליו

 היחס בי� הכנסת החמישו� 
העליו� לבי� הכנסת החמישו� 

התחתו�
41.538.910.310.28.08.1

*   המשפחות בכל טור דורגו לפי רמת ההכנסה המתאימה לנפש תקנית. כל עשירו� מונה 10% מ� הנפשות באוכלוסייה.

** במונחי� של הכנסה לנפש תקנית.

לפני תשלומי העברה 
ומיסי�

לאחר תשלומי העברה *לאחר תשלומי העברה עשירו
ומיסי�

 חלקו של כל עשירו בכלל ההכנסה(%)**
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נספח 6

תחולת העוני בחישוב לפי ה�OECD (לפי 40% מחציו
 ההכנסה), 2007 ו�2008

ילדי�נפשותמשפחותילדי�נפשותמשפחות

10.912.016.711.012.016.6כלל האוכלוסייה

8.38.211.78.78.612.1יהודי	

27.827.630.225.725.928.9ערבי	

11.712.646.812.011.840.8קשישי	

8.28.112.68.98.714.2עולי	

12.214.016.712.314.116.6משפחות ע	 ילדי	�סה"כ

9.09.19.99.19.19.9מספר הילדי	 1�3

27.628.229.027.928.629.1מספר הילדי	 4 ויותר

33.232.933.731.531.632.3מספר הילדי	 5 ויותר

15.717.621.517.718.822.5משפחות חד הוריות

מצב תעסוקתי של ראש משק הבית

4.75.98.74.85.98.7עובד

4.65.88.84.86.08.9שכיר

5.96.48.44.95.57.4עצמאי

55.463.070.757.063.971.6לא עובד בגיל עבודה

9.513.317.99.613.718.4מפרנס אחד

0.80.91.10.60.81.0שני מפרנסי	 ויותר

קבוצות גיל של ראש משק הבית:

15.316.123.814.615.022.6עד 30

10.112.815.810.312.815.8בגילאי 31 � 45

8.98.613.69.29.314.3בגילאי 46 עד גיל הפנסיה

11.512.149.811.811.636.3בגיל הפנסיה לפי חוק

קבוצות השכלה של ראש משק הבית

28.533.144.126.729.742.9עד 8 שנות לימוד

10.412.117.711.612.918.1בי� 9 ל�12 שנות לימוד

7.17.410.47.07.610.7 13 ומעלה שנות לימוד

20072008
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נספח 7

קו העוני בחישוב לפי ה�OECD (לפי 60% מחציו
 ההכנסה), 2007 ו�2008

ילדי�נפשותמשפחותילדי�נפשותמשפחות

25.026.234.825.726.835.1כלל האוכלוסייה

20.318.924.321.219.724.7יהודי	

55.156.163.354.755.663.1ערבי	

36.034.462.037.534.150.7קשישי	

29.023.827.429.424.027.7עולי	

26.729.834.827.030.335.1משפחות ע	 ילדי	�סה"כ

21.020.822.921.121.022.5מספר הילדי	 1�3

54.755.456.556.557.458.4מספר הילדי	 4 ויותר

62.461.862.964.964.265.4מספר הילדי	 5 ויותר

35.837.142.735.637.442.1משפחות חד הוריות

מצב תעסוקתי של ראש משק הבית

14.718.226.615.418.927.0עובד

14.818.427.215.518.927.0שכיר

14.917.323.815.218.726.6עצמאי

76.983.089.779.985.491.6לא עובד בגיל עבודה

28.639.853.129.640.753.6מפרנס אחד

3.23.85.13.44.36.0שני מפרנסי	 ויותר

קבוצות גיל של ראש משק הבית:

29.633.448.330.833.347.0עד 30

22.928.234.323.329.035.1בגילאי 31 � 45

17.516.625.618.117.625.6בגילאי 46 עד גיל הפנסיה

38.036.573.238.635.445.6בגיל הפנסיה לפי חוק

קבוצות השכלה של ראש משק הבית

54.358.975.155.657.775.0עד 8 שנות לימוד

25.928.539.727.830.240.8בי� 9 ל�12 שנות לימוד

17.217.122.617.517.623.2 13 ומעלה שנות לימוד

20072008
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נספח 8

תחולות העוני לפי הכנסה כלכלית והכנסה נטו והשפעת תשלומי העברה ומיסי� ישירי�,

OECDבחישוב לפי גישת ה�

200720082007200820072008

29.229.619.519.933.232.8ס	 כל האוכלוסייה


23.724.013.614.242.740.8יהודי


52.052.043.942.715.617.9ערבי

*
55.153.824.625.155.353.4קשישי


32.732.516.216.150.550.6עולי

29.530.322.422.824.224.9משפחות ע
 ילדי
 � ס	 הכול


20.621.215.115.026.429.1 1�3 ילדי

55.356.743.245.221.820.3 4 ילדי
 ויותר

64.265.448.949.523.824.3 5 ילדי
 ויותר

47.847.128.429.940.536.5משפחות חד הוריות

מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

18.719.312.012.335.836.5עובד

19.419.912.212.337.138.2שכיר

14.315.311.012.023.421.5עצמאי

92.692.976.078.617.915.4לא עובד בגיל עבודה

41.642.627.027.435.135.7מפרנס אחד

3.43.82.02.241.642.7שני מפרנסי
 ויותר

קבוצות גיל של ראש משק הבית:

38.037.525.023.434.237.7עד 30

27.828.421.021.624.523.9בגיל 31 � 45

17.919.212.613.829.727.8בגיל 46 עד גיל הפנסיה

58.156.825.325.856.554.5בגיל פרישה לפי חוק**

קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

66.663.647.546.028.727.7עד 8 שנות לימוד

29.831.820.922.529.829.2בי� 9 ל�12 שנות לימוד

20.620.612.212.240.640.7 13 ומעלה שנות לימוד

שיעור הירידה בתחולת העוני 

לאחר תשלומי העברה ומיסי� 

(אחוזי�)

הכנסה לפני תשלומי 

העברה ומיסי�

הכנסה לאחר תשלומי 

העברה ומיסי�
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