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 פתח דבר

אין כפי שניתן להתרשם מקריאת הדוח מדווח על אותה שנה שבה פרצה בישראל מחאת האוהלים. זה דוח עוני 

יתרה . 1122-גל המחאה דווקה בשל התפרצות הבשנה זו הרעה חריגה במצב החברתי, שתוכל להסביר את עיתוי 

יש בציבור על המצב החברתי ההסבר לתסכול את מכאן ש. אף הצטמצם במקצת שוויון בהכנסותה-אי -מזאת 

-. זה כמעט עשור שממדי העוני ואיבשנים האחרונות ברמה גבוההשוויון ה-מצב העוני ואיבדשדוש  אלחפש דווק

. מצב בעייתי זה, במקום 1111-תחילת שנות הבאופן ממשי מהרמות הגבוהות שאליהן טיפסו בוגים סנשוויון לא ה

ת עובדהחלוף, השתרש לאורך כהונתן של מספר ממשלות והתקבע בהסדרי שוק עבודה לא הוגנים כלפי -להיות בר

מתי אין לדעת להר געש ש הדומ יאאלא ה הרציפ ה מתבטאת בצורהסביר להניח שמחאה אינמוחלשים. ה והעובד

 .יתפרץ

, בדומה למשברי מאזן ישראלבהחברה ב אכילס" של ק"עכיום שוויון החריגים והעיקשים הם ה-בעיית העוני ואי

מאזן התשלומים התמוטט  2891-. ב2891-בתחילת שנות ה סיכנו את החברה הישראליתשהתשלומים והאינפלציה 

עיקר ל שמה קץאז . תכנית אמיצה ומקיפה, שבוצעה הדוהרת שיתקה את המשקהאינפלציה מעט מאוחר יותר ו

על  םשלנאלצו לבעיות דומות ושסבלו ממדינות אחרות ספורים. במקביל נכשלו תוך חודשים הללו וזאת בעיות ה

ה ביעילות, טפל בהכיר בבעיה וללההנהגה מנכונות אז נבעה הישראלית כבד. ההצלחה חברתי וכלכלי כך מחיר 

 שתקפו את הבעיה מזוויות שונות. ,באופן מערכתי. התכנית נשענה על כלים רבים –בשיטתיות ובעיקר 

אמנם ננקטו צעדים חשובים לאחרונה תכנית מערכתית כזאת.  ותמחייבשוויון -איהעוני ות הוכיום בעי

הגברת אכיפת חוקי העבודה והפעלת מענק ההכנסה החלת חוק פנסיה חובה, למשל  –ומשמעותיים בכיוון הנכון 

כפי שמלמד הדוח הנוכחי, במצב החברתי. ומתמיד משמעותי  פורכדי להביא לשיכך . נראה כי לא די בץארבכל ה

, לאחר שמדיניות הגדלת התעסוקה בשכר נמוךאתגר מרכזי כיום הוא לשפר את התמורה לעבודה בקרב עובדים 

לא נאכף בצורה מספיק מחד הצליחה יפה אך בתנאי העסקה ירודים. עם השנים התברר גם כי שכר המינימום 

 לקו מנחה לתשלום שכר גם לעובדים מקצועיים ובעלי ידע והשכלה. הפך ומאידך טובה 

מענק כך למשל על ידי חיזוק תכנית . כפי שניתן ללמוד מדוח זה קיימות אפשרויות רבות לשיפור המצב החברתי

העלאת קצבאות הקיום, חיזוק הביטחון התעסוקתי והסוציאלי של שכירים המשך שיפור האכיפה, , ההכנסה

 . ועודכמו למשל ביטוח אבטלה לעצמאים ירים ועצמאים זע

זיהוי  תבייחמהחשיבות של שמירה על יציבות פיסקלית מחייבות תקציב ניכר. התוכניות המוזכרות לעיל ואחרות 

במקרים רבים מופנות הטבות אלה  .בעיקר בתחום הטבות המסכאלה מצוים מקורות  מקורות מימון יציבות:

ביא לשיפור גדול במיוחד שימוש במקור תקציבי זה יהלפיכך  .ות מאודעשירלעיתים ת מאוד ואף ומבוסס ותלשכב

 . הן מצד ההוצאה והן מצד המימון – שוויון-איב

אנו  ,לנוכח החשיבות של בחינת מצבה החברתי של האוכלוסיה כולה, צורך שבולט מאז התפרצות גל המחאה

החל  שכבה העשירה של החברה הישראליתההביניים ו שכבתחברתי של -ניתוח כלכליאת ה עוד מתעתדים להרחיב

 .מהדוח הבא

 

 דניאל גוטליב
 סמנכ"ל מחקר ותכנון
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 תוכן העניינים 

 עמוד 

 5 תמצית הממצאים והמגמות

I 7 ממדי העוני 

 7 חיים ורמת העוני קו .2

 8 והתפתחותם בשנים האחרונות 1122-ממדי העוני ב .1

 21 על ממדי העוני התמיכות והמיסים הישירים השפעת  .1

 29 ממדי העוני לפי קבוצות אוכלוסייה ואזורים גיאוגרפיים .4

 11 מתמשך עוני .5

 15 ישראל בהשוואה בינלאומית .6

 41 לצמצום העוני יעד הרשמיה .7

  

II 14 שיוויון-ממדי האי 

 42 ובשנים האחרונות 1122-שוויון ב -האי .2

 41 שוויון לפי חמישונים-האי .1

III 19 שוויון-גורמים לעוני ולאי 

 

 לוחות

 

 7 1122-1118ש"ח(, : ההכנסה החודשית למשק בית לפי סוג הכנסה )2 לוח

 9 1122: קו העוני לפי גודל המשפחה, 1 לוח

 8 1122כשיעור מקווי העוני,  : הכנסות משפחתיות1לוח 

 21 1122-1121: תחולת העוני )אחוזים ומספרים מוחלטים(, 4 לוח

 22 1122-2888: ממדי העוני לפי מדדים נבחרים, 5 לוח

 24 1122-ו 1121העוני,  להפחתתהקצבאות שונות, ותרומת המיסוי הישיר ו : תחולות העוני לפי הגדרות הכנסה6 לוח

 שוויון-: עלות תקציבית לצמצום נקודת אחוז אחת של מדדי רווחה של עוני ואי7לוח 

 1122-2888)אחוזים(,  בחלוקה לפי מין בוגרות נפשות: תחולת העוני של 9 לוח

27 

15 

 17 1122-ו 1121ות אוכלוסייה )אחוזים(, : תחולת העוני של משפחות לפי קבוצ8 לוח

 19 1122-1121ותעסוקתיים,  דמוגרפיים לפי מאפיינים ותהעניהמשפחות והמשפחות בכלל שיעור קבוצות : 21 לוח

 18 1122-ו 1121: הערכת ממדי העוני בקבוצות אוכלוסייה שונות לפי מדדים נבחרים, 22 לוח

 12 1122 – 1121: תחולת העוני לפי מחוז ודת, א22 לוח

 14 1122-ו 1121: עוני מתמשך )אחוזים( 21 לוח

 18 1122-ו OECD ,1121-ה הגדרת לפי : תחולת העוני של משפחות, נפשות וילדים בקבוצות אוכלוסייה21 לוח     

 42 1122 – 1111: השינויים הריאליים ביעד העוני ובהכנסות החמישון התחתון, 24 לוח

 41 1122-2888לאי שוויון בהתחלקות ההכנסות באוכלוסייה,  : מדד ג'יני25 לוח

 46 1121, והשינוי הריאלי לעומת 1122לפי חמישונים*,  ותשלומי חובה : מקור וסוג הכנסה26 לוח

 47 1122-1121, ות ותשלומי חובה: חלקו של כל חמישון בסך ההכנס27 לוח

 49 1122-1121ים והתפלגות ההוצאות, : הוצאות לפי חמישונים, שיעורי שינוי ריאלי29 לוח

 51 1122: התפלגות השכר של השכירים והשכירים העניים לפי רמת השכר, 28 לוח

 51 1122-1121)%(,  לפי ענפי תעסוקה, גידול בסך תעסוקהשיעורי התפלגות העובדים ו: 11 לוח

 51 1122-1121זים(, : השכר כאחוז מהשכר הממוצע והשינויים בו לפי ענפי תעסוקה )אחו12 לוח
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 55 1122-1121לפי משלחי יד )אחוזים(,  גידול בסך תעסוקהשיעורי התפלגות העובדים ו: 11 לוח

 56 1122-1121: שיעורי השכר והשינויים בו לפי משלחי יד )אחוזים(, 11 לוח

  תרשימים

 22  1122-2888: תחולת העוני של משפחות, נפשות וילדים, 2 תרשים

 21 1122-2888עוני נבחרים, חומרת  מדדי: 1 תרשים

 25 תשלומי ההעברה לפי מקורם בצמצום תחולת העוני של משפחותמשקל הקצבאות ו: 1 תרשים

 26 תשלום הקצבה מקבלות קצבה לאחרהירידה בתחולת העוני של משפחות שיעור : 4 תרשים

 26 של קצבה₪  211על כל ה הירידה בתחולת העוני של משפחות בקרב מקבלי הקצבשיעור : 5 תרשים

 כלל האוכלוסייה -תעסוקה ועוני: א6 תרשים

 חרדים-יהודים לא -ב:תעסוקה ועוני6תרשים 

11 

11 

 חרדים-יהודים לא -תעסוקה וחומרת עוני: ג6 תרשים

 חרדים  -ד: תעסוקה וחומרת עוני6תרשים 

 ערבים -עסוקה וחומרת עוני : תה6תרשים 

  שפחות ונפשות במשפחות עם שני מפרנסים ויותרמ: תחולת העוני של 7תרשים 

12 

12 

11 

11 

 14 2888-1122משפחות ונפשות,  -: תחולת העוני של קשישים9תרשים 

 יהיות הקבוצות בכלל האוכלוסח: שכיחות העניים לפי קבוצות אוכלוסייה בהשוואה לשכי8 תרשים

 1122-2888האוכלוסייה הענייה לפי קבוצות נבחרות,  : שיעור הנפשות החיות בעוני מתמשך לאורך זמן בכלל21תרשים 

, סוף שנות  האלפיים )ישראל וישראל OECDמחציון ההכנסה(, מדינות  51%שיעורי עוני לקווי עוני שונים ): 22תרשים 

1122          ) 

האלפיים )ישראל , סוף שנות וישראל OECDמדינות  : מדד ג'יני לאי השוויון בהכנסה הפנויה לנפש תקנית,21תרשים 

1122) 

 2888-1122ומדדי אי שוויון נבחרים,  נפשותתחולת העוני : 21תרשים 

 השינוי הריאלי בהכנסה הפנויה לנפש תקנית לפי חמישונים )אחוזים(: 24תרשים 

  

11 

15 

 

17 

 

17 

41 

44 

 

IV 57 נספחים 

 58 כולל מזרח ירושלים 2889-1122א: תחולות העוני 2 נספח

 58 לא כולל מזרח ירושלים 2888-1122חולות העוני ב: ת2 נספח

 61 1122 – 1121נפשות העניות לאחר תשלומי העברה ומיסים, ה: מספר המשפחות ו1 נספח

 62 1122-ו 1121: תחולת העוני של נפשות לפי קבוצות אוכלוסייה, אחוזים, 1 נספח

 61 )אחוזים( 1122 - 1121: יחס פער ההכנסות בקרב משפחות לפי סוגי משפחה, 4 נספח

 שוויון בהתחלקות ההכנסות בכלל -: השפעת תשלומי ההעברה והמיסים הישירים על האי5 נספח

 1122-1121האוכלוסייה,            

61 

 65-64 ועשירוניםלפי חמישונים נוספים : נתונים כספיים 6 נספח

 66 1122-ו OECD ,1121-גדרת המחציון ההכנסה לפי ה 41%: תחולות עוני לפי קו עוני של 7 נספח

 67 1122-ו OECD ,1121-מחציון ההכנסה לפי הגדרת ה 61%: תחולות עוני לפי קו עוני של 9 נספח

 69 )חצי חציון( OECD-, גישת ההמדיניותנפשות לפי הכנסה כלכלית והכנסה נטו והשפעת  של : תחולות העוני8 נספח

 68 (1121לעומת  1122) אוכלוסייה בקבוצות נבחרים עוני במדדי שינויים של סטטיסטית מובהקות: א21 נספח

 71 (2888לעומת  1122) אוכלוסייה בקבוצות נבחרים עוני במדדי שינויים של סטטיסטית מובהקות ב: 21נספח 
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  והמגמות הממצאיםתמצית 

 

 בטא בהרחבת והדבר הת 1119-1118של  לאחר המיתון הכלכליהתאוששות הכלכלית נמשכה ה 1122 בשנת

הכנסה הכספית החציונית כפי שהיא מתבטאת ב החיים רמתהתעסוקה ובירידה בשיעור האבטלה. עם זאת 

ההכנסה וכך גם קו העוני הנגזר ממנה. , (1.1%) שינוי ללא כמעט 1141-בהשוואה ל 1144-ב נותרההפנויה 

 . (-1.4%במקצת ) אף ירדה הממוצעתהפנויה 

 

  (.  עם 1121-ב 28.9%)לעומת  28.8%ועמדה על  1122-ב שינוי ללא כמעט תרהנו משפחותשל התחולת העוני

לוותה בעלייה בתחולת העוני של נפשות, זאת בתוך קבוצת העניים לא הייתה יציבות בתחולת העוני: היא 

 . ילדים ועובדים ולעומת זאת בירידה של תחולת העוני בקרב קשישים

 

 בין היתר לנוכח  ילדים. 861,911נפשות, מהן  4,838,611יות, שבהן חיו משפחות ענ 111,111בישראל  היו 1122-ב

 .1.9%-והילדים העניים ב 1.7%-, הנפשות העניות ב1.2%-הגידול באוכלוסייה מספר המשפחות העניות גדל ב

 

 ב 4951%-ל 1111-ב 1554%משיא של  הקשישים נמשכה הירידה ארוכת הטווח בתחולת העוני של 1144-ב-

של השנים האחרונות נובע בעיקר משיפור הדרגתי ומתמשך בקצבאות של קשישים בשנים ג זה היש5 1144

תרמה אף היא ייתכן שהאחרונות. העלייה בגיל הפרישה שאפשרה לאוכלוסיה זו להגדיל את ההכנסות מעבודה 

-ב 16.9%נותר ברמה של : עומק העוני כמעט לא השתנה ,מצב הקשישים שנותרו מתחת לקו העונילמגמה זו. 

, שמעניקה משקל גדול יותר לפער ההכנסות של משפחה, ככל שהיא ענייה שלהםהעוני , וכך גם חומרת 1122

 . יותר

  לפי ההכנסה הכלכלית ומ 11.1%-ל 28.4%-מ – 1144-הוסיפה לעלות ב עובדות משפחותתחולת העוני של-

ששות בשוק העבודה שאפיינה את שנת התרחשה על אף ההתאוזו  עלייהלפי ההכנסה הפנויה.  21.9%-ל 21.1%

של המשפחות העובדות העניות בין שתי עלה חלקן ואשר התבטאה בהרחבת מעגל המועסקים. בכך  1122

 מהמשפחות העניות בגיל העבודה. 6158%-ל 6151%-מהשנים 

  אך בלטה  ,גם יחד והעצמאים השכיריםהעלייה בתחולת העוני של משפחות עובדות אפיינה את משפחות

-ב 21.2%-במשפחות אלו עלתה תחולת העוני בכנקודת אחוז מ – עצמאיבמיוחד בקרב המשפחות שבראשן 

בלבד  כמחצית - 7%-תחולת העוני של המשפחות העובדות על כ עמדה 2888-ב כי יצוין. 1122-ב 24%-ל 1121

 .היום משיעורה

 ותר, משפחות שהיו ידועות שנים וי מפרנסים שני עם המשפחותבתחולת העוני נרשמה גם בקרב  עלייה חדה

. בתחילת העשור עמד שיעור העוני בקרב 1122-ב 4.6%-ל 1121-ב 1.5%-עוני: שיעורן גדל מפני רבות כחסינות מ

פחות ממחצית משיעורו היום. במקביל נרשמו ירידות במדדים לעומק העוני וחומרתו  - 1%-משפחות אלו על כ

 בקרב קבוצה זו.

 על רקע המדיניות ארוכת בכלל האוכלוסייה, שאינן עובדות  בגיל העבודה המשפחותשל   חלקןירד  1122-ב

עקב ההתאוששות הכלכלית כן וושל דחיפה לתעסוקה באמצעים שונים הטווח של הממשלה לעידוד התעסוקה 

עם זאת תחולת העוני בקרב משפחות . 1118במשק. מגמה ארוכת טווח זו הופרעה זמנית בעקבות המיתון של 

. 1122-ב 71.7%-ל 1121-ב 71.2%-מ -1122-גם ב ועלתה הוסיפהמשפחות של מובטלים(  )כוללעובדות  שלא

לשיעור  6155%אלה משיעור של  משפחות שלממילא  הגבוההתחולת העוני  טיפסהשבעשור האחרון,  יצוין
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-ל 1121-ב 11.6%-, מהמשיכה לרדתעוני התשלומי ההעברה להפחתת  תרומתבמקביל, כאמור.  74%-של כ

 .1122-ב 12.9%

 

  כך שרמתה  1122-ב 26.1%-ול  1121 -ב 26.7%-ל 1118-ב 27.4%-, מעולים המשיכה לרדתתחולת העוני של

)ראש משק  גם בקרב המשפחות הצעירות .הפכה עם השנים לנמוכה במידה ניכרת בהשוואה לכלל האוכלוסייה

 . 1122-ב 15.4%-ל 1121-ב 16.9%-בתחולת העוני מ ירידה( חלה 11הבית עד גיל 

 

  1141-ב 3156%-מ, במעט עלתהדהיינו לפני התערבות המדינה,  ,הנמדדת לפי ההכנסה הכלכליתתחולת העוני 

תרומת הקצבאות והמיסים הישירים להפחתת העוני נותרה פחות או יותר ללא שינוי:  11445-ב 3158%-ל

קצבאות ומגביית  תשלוםמכתוצאה  1122-י במהמשפחות העניות על פי הכנסתן הכלכלית נחלצו מעונ 18.1%

כאשר מדובר בנפשות וילדים:  1121לעומת  תרומת המדיניות . עם זאת זו עלתהמיסים ישירים ודמי ביטוח

 ילדים.בקרב  25.2%-ל 21.6%-לגבי נפשות ומ 1122-ב 16.4%ל 1121-ב 15.6%-תרומה זו לחילוץ מעוני עלתה מ

 

  עומק  11225-ירדו ב וחומרתו העוני עומקבמקצת,  ואף עלבחלקן גבוהה ו ברמה נותרובעוד שתחולות העוני

(, והמדד -1%) 1122-ב 14.7%-ל 1121-ב 15.8%-ירד מ ,(של הכנסות הענייםמקו העוני הממוצע פער ה) העוני

 .4%-, ירד בכיותר עניותככל שהן משפחות משקל הולך וגדל ל עניקהמלחומרת העוני, 

 

  בקבוצה  במדדים לעומק העוני ולחומרתו מסוים שיפורהעוני של משפחות עובדות חל להרעה בתחולת במקביל

בהצטרפותן של משפחות עובדות לאוכלוסייה הענייה בין היתר כנראה . ממצא זה מוסבר 1122-ל 1121, בין זו

  בחלק העליון של התפלגות ההכנסות שלה.

 

  רקע של על נרשמה . ירידה זו 1122-ב ירדה במעט –ילדים ויותר  4עם  – המשפחות הגדולותתחולת העוני של

. מכאן גדולותבמשפחות המאופיינות  , קבוצותחרדיותהעלייה קלה בתחולת העוני של המשפחות הערביות ו

 .חרדיות-יהודיות לאהירידה התרחשה בעיקר בקרב משפחות ש

 

  תנודתית.בכלל העניים נמצא במגמת עליה ארוכת טווח אם כי  לאורך זמןהעניים משקל 

 

  וממדי העוני שלה במדידה אחידה לכל  1122-ב מיקומה הגבוהלבלוט בבהשוואה בינלאומית מוסיפה ישראל

מהשיעור הממוצע במדינות המשתייכות  1נמוכים רק משל מקסיקו וגבוהים כמעט פי  OECD-מדינות ה

 לארגון. 

 

  1%-נומינלית וביותר מ 4%-לה בכלחודש. בממוצע הוא הוע₪  4,111-הגיע שכר המינימום ל 1141בשנת 

ריאלית. כמו כן הורחבה פריסתו של  מענק מס הכנסה )"מס הכנסה שלילי"( לרמה ארצית. בתחום הקצבאות 

-והאימתווה שנקבע מראש. התפתחויות אלו עשויות להשפיע על העוני ההועלו קצבאות הזיקנה והילדים על פי 

ידך המשבר בגוש היורו עלול להשפיע לרעה על הפעילות הכלכלית מא בקרב עובדים ובכלל האוכלוסייה.שוויון 

 בישראל.
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 ממדי העוני

 

 קו העוני ורמת החיים5    4

 משבר בגוש האירוהזאת למרות ו 1119-1118לאחר המשבר של בישראל  הכלכליתההתאוששות נמשכה  1122 שנתב

-, בדומה לשנה שקדמה לה, ל1122-ב ההגיעהישראלי  המשק. הצמיחה של וההאטה הכלכלית במשק האמריקאי

רמת בממוצע שנתי עלתה  .5.6%1שיעור האבטלה ירד עד לשיעור של וסיף להתרחב. מעגל התעסוקה הו 4.9%

, נותרה רמת 2. עם זאת במונחים של ההכנסה הכספית החציונית הפנויה לנפש תקנית1.5%-משק בהמחירים ב

 . 1122-החיים במשק כמעט ללא שינוי ב

מונחים של וב 1122-ל 1121בין  1.1%עלו בשיעור מתון של  ,וכך גם קו העוני הנגזר ממנה  ,מראה כי הכנסה זו 2לוח 

 -לעומת רמתה ב ירדה במקצתרמת החיים אף  ,ההכנסה הממוצעת לנפש תקניתאינדיקטור חלופי לרמת החיים, 

 .1.5%-כ בשיעור של - 1121

 1144-1119הכנסה )ש"ח(,  : ההכנסה החודשית למשק בית לפי סוג4לוח 

 

, זו שמקורה בשוק העבודה הממוצעת ההכנסה הכלכליתירידה זו מאפיינת את מרבית סוגי ההכנסות בלוח: 

 (2.1%) בהכנסות מעבודה ירידהמשקפת  זו ירידה. בממוצע למשפחה 2.8%של  בשיעור ירדה  ,הוןבהכנסה מו

בהכנסה  5%-בהכנסה מהון ושל כ 24%-ה עצמאית, של כבהכנסה מעבוד 22%-שנבעה בעיקר מהירידה החדה של כ

, שכן האחרונה אחוז בהכנסה מעבודה שכירהה כמחציתעליה של מפנסיה.  ירידות אלו קוזזו כמעט במלואן בידי 

אף ירדה ההכנסה ברוטו למשפחה, הכוללת גם את תשלומי ההעברה,  .חלה על ציבור גדול בהשוואה לירידות הנ"ל

                                                 
" אין אפשרות ותשובות שאלות – חודשי אדם כוח לסקר "מעבר בשם לסטטיסטיקה המרכזית הלשכה של( 1121כמוסבר במסמך )  1

הוא לפי השיטה הקודמת. לפי השיטה  לעילהמצוטט  הנתון. 1121-ו 1122להציג נתונים עקביים לגבי שיעור האבטלה בין השנים 
)ר' הודעה לעיתונות של הלשכה המרכזית  1121בדומה לשיעורו בינואר  6.9%-ל 1121 בספטמבר הגיע האבטלה שיעורהחדשה 

 (.1121 לאוקטובר 12-מה 18521121סטיקה, לסטטי
נפשות ואילך מספר הנפשות התקניות במשפחה נמוך  1-בסולם השקילות הנהוג בישראל שתי נפשות שוות לשתי נפשות תקניות ומ  2

ממספרן בפועל, לפי הרציונל שתוספת ההוצאה הולכת וקטנה עם הגידול במספר הנפשות, בשל החסכון שנגרם למשפחה גדולה 
 בהוצאות מסוימות בהשוואה למשפחות קטנות יותר, כמו למשל לגבי הוצאות הדיור, האנרגיה, ועוד. 

200920102011סוג ההכנסה

השינוי הריאלי 

בין 2010 ל- 2011 

)אחוזים(

 11,77612,52712,709-1.9כלכלית למשפחה

 4,4314,7194,808-1.5כלכלית לנפש תקנית

 13,59914,39714,638-1.7ברוטו למשפחה

 5,2415,5595,671-1.4ברוטו לנפש תקנית

 11,37712,02412,356-0.7נטו למשפחה

 4,4044,6654,805-0.4נטו לנפש תקנית

 3,6293,8614,0010.2חציון הכנסה נטו לנפש תקנית

 1,8151,9312,0000.2קו העוני לנפש תקנית

ממוצעים

לפי חציון
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ירידה זו של הערך  .1.7%של  ריאליבשיעור  ירדכיב התמיכות הכספיות ראחר של ,(2.7%) היא בשיעור דומה

, (1.1%) 1122-מהבדלים בין שיעור עדכון הקצבאות הרלוונטי ל ין היתרע בונבעשויה להריאלי של הקצבאות 

מוצעת לבין עליית המחירים המ)המחושבת על פי היחס של מדדי נובמבר במהלך השנה שקדמה לעדכון(, 

 .3(1.5%הקלנדרית )

ידי -בשל הירידה בתמיכות הכספיות אולם ירידה זו קוזזה בחלקה על ירדההכנסה הפנויה )בממוצע למשפחה( ה

נמוך מזה של הבשיעור , ולכן היא ירדה 7%-הירידה בתשלומי החובה )מס הכנסה ודמי ביטוח לאומי( בשיעור של כ

 .1.7%-ב –ההכנסה הכלכלית 

 

עבור  ₪. 1,111הגיע לסכום של  1122-בלנפש תקנית קו העוני . 1מוצגים בלוח משפחות בגדלים שונים קווי העוני ל

 5משפחה בת  ולגבי ,₪ 4,111-הוא מגיע לכ למשפחה בת שתי נפשותו₪,  1,511-מגיע לכקו העוני  בגפואדם שחי 

 לחודש.₪  7,511-למשל קו העוני מגיע לנפשות 

 

 1144המשפחה, : קו העוני לפי גודל 1לוח 

 

 בתוספת קצבת (6-ו 5עמודות )ממוצע בשכר או ( 4-ו 1, 1)עמודות שכר מינימום עבודה במראה באיזו מידה  1לוח 

 ,(1(, משרה וחצי )עמודה 1)עמודה משרה אחת מיש פרנסה מעוני משפחה שבה  יםמחלצאוניברסלית ה הילדים

-מגדול (. יחס שתי העמודות האחרונותבשכר ממוצע ) משרה מלאהעבודה ב( או לחילופין 4שתי משרות )עמודה 

. הלוח מעוני משפחהאת הכדי לחלץ  הההכנסה מעבודה ומגמלאות אוניברסליות מספיקמצביע על כך ש 211%

תצטרך למצוא משאבים  העובדת במשרה מלאה בשכר מינימום, או יותר שני ילדיםהורית עם -מראה כי אם חד

 )וכמובן גם שניים עד חמישה ילדיםמהכנסתה כדי להיחלץ מעוני. זוגות עם  חמישית לפחות של נוספים בסדר גודל

בשכר  משרה חלקית(ו במשרה מלאה) יםההורים עובדשני לא יחלצו מעוני גם אם ( עם מספר ילדים גדול יותר

                                                 
 חודשי נובמבר )הרלוונטי לעדכון הקצבאות( דומים זה לזה. לפיהשינויים במדד המחירים לצרכן הממוצע לבין השינויים  טווח הארוךב 3

מספר הנפשות 

במשפחה

מספר נפשות 

תקניות
ש"ח לחודש

תוספת 

שולית בש"ח

11.252,501-

22.004,0011,500

32.655,3011,300

43.206,4011,100

53.757,5021,100

64.258,5021,000

74.759,5021,000

85.2010,402900

95.6011,202800



9 

 

ר במשרה מלאה בשכר מינימום )או משרה מלאה ומשרה חלקית בשכעובדים שני ההורים כאשר רק מינימום. 

 5במשפחה עם  .4, וזאת מבלי להתחשב בהוצאות הכרוכות ביציאה לעבודההם מצליחים להיחלץ מעוניממוצע( 

מעוני בתוספת קצבאות את המשפחה חלץ ת ממוצעני בני הזוג בשכר עבודה במשרה מלאה של שרק  ,ילדים

 .הילדים

 

  1144, קווי העוניכשיעור מ הכנסות משפחתיות: 3לוח 

 

 וי תשלומי חובה.כשבת כסכום של שכר מינימום או שכר ממוצע בתוספת גודל קצבת ילדים בני* מחו       

 והתפתחותם בשנים האחרונות 1144-ממדי העוני ב 15

 

. בין (4)לוח  1121-ב 28.9%לעומת  28.8%-והגיעה ל 1122-ב כמעט ללא שינוי נותרה של משפחותת העוני ותחול

 15.6%-ל 15.1%-ומ 14.9%-ל 14.4%-במשפחות עניות מ הילדים החייםו שיעור הנפשות במעט עלהשתי השנים 

גבוהה במשך רמה מדשדשת בתחולת העוני של ילדים הסתכלות ארוכת טווח יותר רואים אפוא כי ב. 5בהתאמה

תמונה דומה של דשדוש במקום מתקבלת מהתבוננות בתחולת העוני של משפחות ושל  .(2)ר' תרשים כשבע שנים 

 נפשות.

 ילדים. 861,911נפשות, מהן  4,838,611משפחות עניות, שבהן חיו  111,111בישראל  היו 1122-ב

  

                                                 
4

 ילדים לא תספיק כדי לחלץ את המשפחה מעוני. 4נימום של שני בני זוג עם כך למשל בהתחשבות בהוצאות אלה גם עבודה בשכר מי  
 הם יותר ארוכה תקופה לאורך שינויים על בהסתכלות(. 5% של)בר"מ  סטטיסטית מובהקים אינםהעוני השנה  בממדי רבים שינויים  5

 קבוצות לכל העוני בממדי השינויים של בהקותהמו בדבר מפורט מידע הנותניםב 21-ו א21 נספח לוחות ראו) מובהקים להיות הופכים
 .(בדוח הנכללות האוכלוסייה

הרכב משק 

הבית

ההכנסה 

הפנויה משכר 

מינימום 

לחודש* 

למשרה אחת 

כאחוז מקו 

העוני

ההכנסה הפנויה 

משכר מינימום 

לחודש* למשרה 

אחת וחצי כאחוז 

מקו העוני

ההכנסה 

הפנויה משכר 

מינימום 

לחודש* לשתי 

משרות כאחוז 

מקו העוני

ההכנסה 

הפנויה משכר 

ממוצע לחודש* 

למשרה אחת 

כאחוז מקו 

העוני

פעמיים 

ההכנסה פנויה 

משכר ממוצע 

לחודש* כאחוז 

מקו העוני

-319--152יחיד

-209--99יחיד עם ילד

-166--80יחיד עם 2 ילדים

-143--70יחיד עם 3 ילדים

95143191199401זוג

75111147153310זוג עם ילד

6696125131263זוג עם 2 ילדים

6085110115228זוג עם 3 ילדים

5678100104205זוג עם 4 ילדים

51729295185זוג עם 5 ילדים
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 1144-11416:  תחולת העוני )אחוזים ומספרים מוחלטים(, 1לוח 

 
 

 

 2889כאשר שנת , 1122עד  2889העוני של משפחות, נפשות וילדים בשנים  תחולותמראה את התפתחות  2תרשים 

-ב 4.5%-בפרט בקרב ילדים שתחולתם ירד בכ ,1119-ל 1116ירידה בתחולות העוני בין ולטת הב .7כבסיס שימשה

 חולפתאולם ירידה זו היתה  , אולי בעקבות הצמיחה המהירה בשנתיים אלו.1119-בנוסף ובכחצי אחוז  1117

 בשנתיים האחרונות במדדים המוצגים בתרשים.  1116-לרמות ששררו ב שבוותחולות העוני 

  

                                                 
6

גדל מספר  1122-ל 1121בלוח העליון מוצגים שיעורי העוני ובלוח התחתון המספרים, המושפעים גם מגידול האוכלוסייה. כך למשל בין   
 . 1%-ומספר הילדים בכ 2.8%-, מספר הנפשות ב2.5%-המשפחות ב

שימשה כשנת בסיס, מאחר שזוהי השנה הראשונה לסקר  2887. בעבר שנת 2מדווחות בנספח  1122עד  2889וני בתקופה תחולות הע  7
המאוחד של הכנסות והוצאות. עם זאת גילינו בבדיקות שונות שאיכות נתוניו נפלה מזו של השנים המאוחרות יותר. הקווים 

 .1112-ו 1111זרח ירושלים בשנים המקווקוים בתרשים נובעים מכך שלא נאספו נתונים במ

לפני תשלומי 

העברה ומיסים 

ישירים

לאחר תשלומי 

העברה ומיסים 

ישירים

שיעור הירידה 

בתחולת העוני לאחר 

תשלומי העברה 

ומיסים ישירים

2011
32.819.939.3משפחות

33.724.826.4נפשות

41.935.615.1ילדים

2010
32.619.839.2משפחות

32.824.425.6נפשות

40.435.312.6ילדים

 לפני תשלומי

 העברה ומיסים

ישירים

 לאחר תשלומי

 העברה ומיסים

ישירים

 מספר שחולץ מהעוני

 לאחר תשלומי

 העברה ומיסים

ישירים

2011
                       285,800            442,200             728,000משפחות

                       660,500         1,838,600         2,499,100נפשות

                       153,700        860,900         1,014,600ילדים

2010
                       279,000            433,300             712,300משפחות

                       610,400         1,773,400         2,383,800נפשות

                       121,200            837,300             958,500ילדים
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 (41151=  4998) 1144-4998: תחולת העוני של משפחות, נפשות וילדים, 4רשים ת

 

 

 להלן מרכז את ממצאי העוני בקרב משפחות, נפשות וילדים בכלל האוכלוסייה לפי מדדים נבחרים, בשנים 5לוח 

ההכנסות(  תחולת העוני של נפשות, עומק העוני )יחס פערלאחריו מציג את  1, ותרשים 1122עד  1111-ו 2888

FGTוהמדד לחומרת העוני 
 8. 

1144-4999: ממדי העוני לפי מדדים נבחרים, 5לוח 

  .1122מרחק בין קו העוני והכנסה ממוצעת של עניים לנפש תקנית במחירי *

                                                 
מקובל לביטוי ה מדד( והפך בשנים האחרונות לEconometrica, 1984) Thorbecke-ו Foster, Greerפותח על ידי  FGT-מדד ה  8

 קו העוני גדול לבין יהתוהכנס ביןפער הככל ש למשפחהמשקל גדול יותר  מייחסחומרת העוני בדוחות רשמיים רבים בעולם. מדד זה 
)כאשר פער ההכנסות  העוני תחולת בין( לאפסיכנסות המצרפי מקו העוני הוא ה)כאשר פער ה 1יותר. המדד יכול לקבל ערכים בין 

 כלל לפי הנוסחה הבאה: בדרךשהמדד גדול יותר כך חומרת העוני גבוהה יותר. המדד מחושב  ככלהמצרפי מקו העוני מרבי(. 
1

 (1/n)*Σ((zi-yi)/zi) כאשרzi כנסת קו העוני והיא ה-yi היא ההכנסה של משפחה עניה )דהיינו קטנה מקו העוני( ו- n  הוא סך
 לא שהעברה כך יותר לעני פחות עני בין או לעני עשיר בין מחדש לחלוקה רגיש הוא כי ףעדוזה מ מדדהאוכלוסייה. בספרות המקצועית 

 את נגדיל אם לדוגמא כך. לכך רגישים תמידההכנסות( לא  פערוהמקובלים )תחולה  יםמדדשה בעוד במדד הרעה על תצביע הוגנת
 עשוי אך העוני חומרת את ירע הדבר עובדים שלא לאנשים הכנסה בהבטחת מקצצים ובמקביל"( שלילי הכנסהההכנסה )"מס  מענק

 .העוני תחולת את להקטין

100.0 

164.3 

156.0 

161.9 
163.3 

140.0 
135.3 

139.4 
141.7 

114.8 114.4 113.8 

114.4 

100.0

110.0

120.0

130.0

140.0

150.0

160.0

170.0

2889 2888 1111 1112 1111 1111 1114 1115 1116 1117 1119 1118 1121 1122 

ילדים  משפחות  נפשות   

199920022003200420072008200920102011המדד

18.0%18.1%19.3%20.3%19.9%19.9%20.5%19.8%19.9%תחולת העוני של משפחות

19.5%21.0%22.4%23.6%23.8%23.7%25.0%24.4%24.8%תחולת העוני של נפשות

26.0%29.6%30.8%33.2%34.2%34.0%36.3%35.3%35.6%תחולת העוני של ילדים

25.8%29.7%30.5%33.3%34.3%34.2%35.5%35.9%34.7%יחס פער ההכנסות

684 726₪ 694₪ 654₪ 659₪ 565₪ 514₪ 497₪ 414₪ ₪עומק העוני בש"ח*

0.0220.0310.0330.0400.0420.0420.0470.0460.044מדד FGT לחומרת העוני

0.1530.1840.1860.2050.2050.2050.2130.2110.203מדד ג'יני בקרב העניים

SEN 0.0720.0900.0970.1110.1140.1130.1230.1200.119מדד
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(41151=  4999) 1144-4999עוני נבחרים,  חומרת העוני : מדדי1רשים ת  
 

 

 

עניות: יחס פער ההכנסות  פחות המשפחות העניות נעשו בממוצע 1122-בבתחולות העוני,  מהעליות הקלותבשונה 

 15.8%-מ ירדהמבטא את עומק העוני של המשפחות )דהיינו את המרחק הממוצע של הכנסת העניים מקו העוני(, 

, המשקף את חומרת העוני ומשלב את השפעת תחולת FGT. מדד (1.1%)שיעור ירידה של  1122-ב 14.7%-ל 1121-ב

. 1121-ל בהשוואה 4%-שיעור של כב אף הוא ירדם עומק העוני תוך מתן משקל גבוה יותר לעניים יותר, העוני ע

המשלב את תחולת העוני, יחס פער העוני ומדד ג'יני של שהוא מדד  SENמדד מגמות דומות לאלה ניתן לראות גם ב

למרות הירידה בחומרת העוני, , 1ים . כפי שניתן לראות בתרש(5 לוח)ר'  1122-ב 2.1%-מדד זה ירד ב –העניים 

של תחילת אם כי בעומק העוני מסתמנת התכנסות לרמה ) בהשוואה לתחילת שנות האלפייםרמתה עדיין גבוהה 

 (. 1111-שנות ה

 

 על ממדי העוני  התמיכות והמיסים הישיריםהשפעת  .3

המדינה: מואין קצבאות  טוח חובהוי ישיר ודמי ביסימדמיינת מצב שבו אין מ תהכלכליההכנסה מדידת העוני לפי 

מקרה שהמדינה לא מתערבת באמצעות קירוב לתחולת העוני ב וההומהכלכלי  ניוהעתחולת  במצב דמיוני כזה

כמעט לא השתנתה לפי הכנסה כלכלית של משפחות  העוניתחולת  .9מסים ישירים, ביטוח סוציאלי חובה וקצבאות

תחולות  לעומת זאת. 1116היא למעשה באותה רמה שהיתה בה מאז  1118שנת למעט  (.4לוח ) 1121לעומת  1122-ב

נפשות של הכלכלי עוני ה: תחולת 1122-ו 1121בין  , לפי אותה הגדרה, עלו בצורה ניכרתהעוני של נפשות וילדים

 בין שתי שנים אלו. 42.8%-ל 41.4%-ילדים עלתה משל עוני הותחולת  1122-ב 11.7%-ל 1121-ב 11.9%-עלתה מ

המתונות יותר  עליות. יצוין שה1122-תעסוקה בבשיעור ההשתתפות בתפתחויות אלו אירעו על אף הגידול ה

על כך בתחולות העוני הנמדדות לפי ההכנסה הפנויה בהשוואה לאלה הנמדדות לפי ההכנסה הכלכלית, מרמזות 

                                                 
ובעוצמה באופן עקיף  השפיעמבניתוח שכן המדינה הצגת הפער בתחולות העוני הכלכלי עם התחולות לאחר התערבות מחייבת זהירות   9

-. במקרים רבים השפעה זו פועלת לרעת האיבוא ועודירשיונות יחלוקת למשל באמצעות רגולציה, הפרטה, זאת על ההכנסה הכלכלית, 
כת תמיכות סביר להניח שאלמלא קיומה של מער , שכןמוטה כלפי מעלהעשויה להיות השפעת המדיניות מאידך  שוויון והעוני.

  , כמובן במחיר חברתי ואנושי גדול.כספיות, הפרט היה נאלץ להתאמץ יותר כדי להשיג הכנסות כלכליות

186.0 
190.6 

213.9 

208.7 200.5 

128.3 
132.8 137.8 

139.2 

134.6 

100.0 

126.6 
121.5 

128.3 125.1 
127.4 

100.0

120.0

140.0

160.0

180.0

200.0

220.0

2888 1111 1112 1111 1111 1114 1115 1116 1117 1119 1118 1121 1122 

FGT  תחולת עוני נפשות יחס פער ההכנסות
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אלא גם לפי הכנסה פנויה  את תחולת העוניהפחיתה לא רק בתחום המיסוי הישיר והקצבאות שמדיניות הממשלה 

 .את הגידול בעוני שנבע מכוחות השוק בשנה זומיתנה 

 

 18.1%, לעומת 18.1% עמד על 1122-ב תשלומי העברה ומיסים ישירים שיעור המשפחות הנחלצות מעוני בעקבות

-העוני: בלצמצום  אמצעי המדיניות בתרומת עליהנפשות וילדים מסתמנת פי בניתוח ל. 1118-ב 19.4%-ו 1121-ב

 15.6%לעומת  – מהילדים 25.2%-מהנפשות ו 16.4%חילצו תשלומי ההעברה והמיסים הישירים מעוני  1122

באופן ניכר מזו ששררה  הנמוכהשפעת המדינה לצמצום העוני  ,יחד עם זאת. 1121-מהילדים ב 21.6%-מהנפשות ו

  מהילדים. 11%-מהנפשות ו 41%כמעט שיר של הקצבאות והמיסוי הי בתחילת העשור, אז חילצו אמצעי המדיניות

, והיא מלמדת 6 בלוחמובאת ( FGTוחומרת העוני )לפי מדד פער ההכנסות יחס תרומת אמצעי המדיניות להפחתת 

על פער ההכנסות  ויהמיסאילו השפעת ו כמעט ולא השתנתהבאמצעות הביטוח הלאומי קצבאות העל כך שהשפעת 

  הפחיתו את עומקו במידה ניכרת. י, מעונ נחלצוגם מי שלא ש כך, גדלה

 

תשלומי לפי הגדרות הכנסה שונות, ונעשה בו פירוק של תרומת  ,העוני ות הגדרות שונות לממדימובא 6בלוח 

להפחתת  - מביטוח לאומי, ממוסדות ממשלתיים אחרים וממשקי בית -תשלומי ההעברה לסוגיהם של והחובה 

-יותר מאשר ב 1122-ו בירדוני לאחר תשלומי העברה ומיסים ישירים ת העותחול .תהכלכלילפי ההכנסה  העוני

הפועלות להפחתת תחולת העוני והן בשל הירידה בהשפעת המיסים  הקצבאותהגידול בהשפעת  בשל הן 1121

, המסכי על אף הפרוגרסיביות של מערכת גם מדגישים החישובים . הישירים הפועלים להעלאת תחולת העוני

שכן תחולת העוני שלאחר תשלומי העברה בלבד נמוכה מתחולת , יםרגרסיביהם  המיסים הישיריםמבחינת העניים 

(. הסיבה לכך היא 1122-ב 28.8%לעומת  27.1%העוני שלאחר תשלומי העברה ומיסים ישירים גם יחד )למשל, 

למעשה  ך מהוויםהנכללים תחת "מיסים ישירים" לצורך הנוחות א ,דמי הביטוח הלאומי ודמי ביטוח הבריאותש

את תחולת העוני  , ולכן הם מגדילים, אף ברמות הכנסה נמוכות מאודהאוכלוסייה לל כלעמוטלים  ,דמי ביטוח

 לצמצםרמה ארצית צפוי מס ההכנסה השלילי לכשיופעל ב (.הכלכלישווקים )העוני על פי המעבר לזו שנקבעת 

יצוין כי פעולת השלילית של המיסוי על העניים.  הקצבאות נחוצות אפוא גם לצורך קיזוז ההשפעה .השפעה זו

מרעה במיוחד את מדד העוני ובפרט את להפחתת הפערים בחברה אמנם משמאל(  6: טור 6)לוח המיסוי הישיר 

משמעות הדבר שיש,  להלן(. IIשוויון )ראו פרק -איהאך היא באה לידי ביטוי מרשים במדדי המדד לחומרת העוני 

מים של מערכת המיסוי ושל דמי הביטוח חובה, ניגוד בין היעד לצמצום העוני לבין היעד לפחות בפרמטרים הקיי

 שוויון.-לצמצום האי
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 משפחותשל בצמצום תחולת העוני  םפי מקורהעברה להתשלומי משקל הקצבאות ו: 3תרשים 

 

 

: התמיכות הכספיות לחילוץ מעוני של המשפחותמוצגת ההשפעה של כל אחד מסוגי  1בתרשים 

 תרומההמסך  79%-כ מהווה ,קצבאות הביטוח הלאומי, שהן עיקר תשלומי ההעברה משקלן של

ממשקי בית אחרים , ורכיבי התמיכה ממוסדות ממשלתיים אחרים ותמיכה לצמצום העוני

תרומה של תשלומי המסך  כעשיריתעוד כל אחד מהווים ( מזונותהתשלומי חלק מ)הכוללים גם 

 ה אפואמהוו (לאומיהביטוח כולל ה)הרחבה של הממשלה להפחתת העוני  חלקה הכוללההעברה. 

 .10משפחותצמצום העוני של מסך התרומה של תשלומי ההעברה ל  81%-כ

את שיעור  התרשימים שלהלן מציגיםם גורם משמעותי בצמצום העוני. קצבאות מהוויהתשלומי 

התמונה (. 4)תרשים  השונותת אוקצבהמקבלי קבוצות בקרב הירידה בתחולת העוני של משפחות 

מיוחסת  ההשפעה הגדולה ביותר בשנים שקדמו לה:דומה לזו שהיתה  1122-בהמתקבלת 

, בקצבאות האחרות ההשפעה קטנה יותר. 11מעוני 61%-המחלצות כ שאריםהזקנה והת אוקצבל

                                                 
ישנן העברות נוספות מהממשלה למשפחות, כגון קצבאות בעין, שאינן מובאות כאן בחשבון. כן ישנן תמיכות   10

אחרים, אשר פועלות להעלאת הרווחים  הניתנות לעסקים שונים במסגרת החוק לעידוד השקעות הון וחוקים
וכתוצאה מכך גם להעלאת ההכנסות של משקי בית אחדים. הנהנים הם בעיקר בעשירון העשירי הגבוה ביותר 
ואולי אף של המאיונים הגבוהים ביותר. משרד האוצר אינו מפרסם מידע על חלוקת כספי ההטבות השונות לפי 

חיוני לעיצוב המדיניות החברתית. על פי דוח מנהל הכנסות המדינה  עשירונים או מאיונים על אף שמידע כזה
 נלקחת שלא נוספת חשובה השפעהמיליארדי ש"ח.  5-תקציב ההטבות של חוק עידוד השקעות הון מגיע לכ

 וקרנות גמל קופות בתחומי בעיקר, מהון הכנסות על הכנסה ממס הפטור השפעת היא חשיבותה אף על בחשבון
 יותר – רבים במיליארדים שמדובר אף על החלוקתית ההשפעה לגבי מידע מתפרסם לא כך על גם. ההשתלמות

 וקטנה הולכת ובמידה העליון העשירון ובעיקרעניה -הלא האוכלוסייה הם הנהנים כאן גם"ח. ש מיליארדי 9-מ
 של נתיתהש הסקירה של הראשון פרק. פירוט על סוגיות אלה ניתן למצוא בהשישי עד התשיעי העשירונים

 .http://www.btl.gov.il/Publications/Skira_shnatit/Pages/default.aspx: 1122 לשנת הלאומי הביטוח
 לאחר תשלום קצבה בלבד.  11

תשלומי 
המוסד לביטוח 

77.7%, לאומי  

תשלומי 
מוסדות  

ממשלתיים 
21.8%, אחרים  

העברות 
ממשקי בית 

, ופרטים
22.4% 
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ובשל עומק  של הקצבהיחסית הרמה הנמוכה  בשל, 7%-גיעה רק לכהיא מילדים הקצבאות וב

 . גדולותהעוני הניכר של משפחות 

 

וניתן לראות כי סדר  להפחתת ממדי העוני קצבהשל ₪  211ההשפעה של כל מחושבת  5בתרשים 

אבטלה קצבת זקנה ושאירים ולקצבת ₪  211פת ניתן לראות כי הוס הגמלאות משתנה.

 211עם זאת ברור כי המשמעות התקציבית של  יותר מאשר בהבטחת הכנסה וילדים.אפקטיבית 

לנוכח היותה בקצבת הבטחת הכנסה, ₪  211בקצבת ילדים למשל היא גבוהה בהרבה מאשר ₪ 

של משפחות  סלקטיבית הניתנת לשיעור נמוך יחסיתגמלה הבטחת הכנסה הגמלה לשל 

גמלה שעשויה  ,. בנוסףהתרשים מתעלם מנקודה זו שהיא חשובה ביותר למדיניותבאוכלוסייה. 

להיות אפקטיבית ביותר בחילוץ אנשים מעוני עשויה להיות הרבה פחות אפקטיבית בהפחתת 

עומק העוני או חומרתו. כך למשל ברור שמעמדה של קצבת הבטחת הכנסה ישתפר מאוד כאשר 

ההשפעה על עומק העוני וחומרתו, שכן אף אם גובה הקצבה אינו מאפשר לחלץ מעוני,  נבדוק את

  .12עדיין הקצבה יעילה מאוד בהטבת מצבם של העניים

 

 תשלום הקצבה מקבלות קצבה לאחרהירידה בתחולת העוני של משפחות שיעור : 1תרשים 

 
 

 של קצבה₪  411על כל הקצבה של משפחות בקרב מקבלי  בתחולת העוניהירידה שיעור : 5תרשים 

 

                                                 
להשוואה נרחבת ומפורטת יותר, המביאה בחשבון גם את המשמעות התקציבית של תוספת של סכום מסוים לכל   12

 של המוסד לביטוח לאומי.  1122-לשל הסקירה השנתית  1קצבה, ראו בפרק 

59.2% 

43.1% 
38.0% 

14.2% 

7.1% 
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20.0%

30.0%

40.0%

50.0%

60.0%

70.0%

 קצבת ילדים הבטחת הכנסה קצבת נכות דמי אבטלה קצבת זיקנה ושארים

18.0% 

49.6% 

2.0% 

1.4% 
1.2% 

1.0% 

0.7% 

0.0%

0.5%

1.0%

1.5%

2.0%

2.5%

 הבטחת הכנסה קצבת ילדים קצבת נכות דמי אבטלה קצבת זיקנה ושארים

18.0% 

49.6% 
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. השוואת העלות של אחידבשל כך חשוב לבחון הגדלה אפשרית של קצבאות לפי קנה מידה 

  .13שיפור נתון במדד החברתי הנבחר תוכל לתת אינדיקציה של עלות תועלת למדיניות הקצבאות

 ויוןשו-מדדי רווחה של עוני ואי שלודת אחוז אחת נק לצמצום תקציבית עלות: 7 לוח

עלות 

להורדת נק' 

אחוז 

תחולת עוני 

משפחות

עלות 

להורדת נק' 

FGT אחוז

עלות 

להורדת נק' 

אחוז ג'יני

קצבה

עלות 

להורדת נק' 

אחוז תחולת 

עוני משפחות

עלות 

להורדת 

נק' אחוז 

FGT

עלות 

להורדת נק' 

אחוז ג'יני

         273.4          94.6          153.8ילדים424

         265.3        176.9            66.3נכות343

         121.7        121.7--אבטלה532

         113.6          45.5            37.9הבטחת הכנסה211

         458.6        344.0            36.2זקנה ושאירים155

עלות להורדת נק' אחוז מדרוג המדדים

* העלות להורדת נקודת אחוז תחולת עוני על-ידי הוספת 250 ₪ לקצבת אבטלה שואפת לאינסוף שכן הוספה זו 

אינה משנה כלל את תחולתהעוני

 

המסקנה מניתוח זה היא שבהינתן מצב העוני יחסית לרמת הקצבאות הקיימת בישראל העדיפות 

ש של הגדלת קצבאות משתנה באופן משמעותי בהתאם לפונקציית המטרה החברתית. אם ברא

רים, שכן נו להקטין את תחולת העוני אזי כדאי להשקיע בהגדלת קצבת הזקנה והשאימעיינ

 16-כ –העלות של הפחתת נקודת אחוז בתחולת העוני היא הזולה ביותר מבין הקצבאות שנבדקו 

מיליוני ש"ח לשנה. במקום השני מופיעה קצבת הבטחת ההכנסה עם עלות תקציבית מעט גבוהה 

שוויון או -מיליון ש"ח לשנה. אם פונקציית המטרה החברתית היא צמצום האי 19-כ –יותר 

( אזי קצבת הזקנה יורדת לעדיפות הנמוכה ביותר. FGTין צמצום חומרת העוני )לפי לחילופ

 –שוויון או צמצום חומרת העוני -צמצום אי –כי לפי שני שיקולים אלה  7לעומת זאת מראה לוח 

הפעולה המועדפת היא הגדלת קצבת הבטחת ההכנסה בגיל העבודה על פני הגדלת קצבאות 

( היא הגבוהה ביותר בהשוואה cost effectivenessת התקציבית )ביויאחרות, מאחר שהאפקט

לאופציות האחרות. גם אם נשקלל את שלושת היעדים נקבל ששיקולי אפקטיביות תקציבית 

לנוכח הרמה הנמוכה במיוחד את הגדלת קצבת הבטחת ההכנסה בגיל העבודה. דווקא מחזקים 

גדול גם לאחר הגדלה מסוימת של  של קצבת הבטחת הכנסה התמריץ לעבודה צפוי להישאר

  14הקצבה.

 

 

 

                                                 
( של הסקירה השנתית של הביטוח הלאומי 69' עמ) השני בפרק 1121בסיס נתוני  עלכזה נעשה לראשונה  ניתוח  13

 .1122של 
הגדלת הקצבה, הגדלת הדיסריגרד )הסכום של הכנסה מעבודה שלא  –ניתן לבצע את ההגדלה באמצעים שונים   14

ה( או הקטנת שיעור הקיזוז של הקצבה עם גידול ההכנסה מעבודה. כל אחד משפיע נלקח בחשבון במבחן ההכנס
 אחרת על התמריץ.
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 העוני לפי קבוצות אוכלוסייה ואזורים גיאוגרפייםממדי  .4

מביא את ממדי  9לוח פרק זה מביא ממצאים נבחרים של ממדי העוני לפי קבוצות אוכלוסייה: 

מציג את תחולת העוני של משפחות לפי ההכנסה  8לוח ; 15העוני בחלוקה לפי מגדר לאורך שנים

 ותשלומי חובהתשלומי העברה השפעת מדיניות , ואת תשלומי חובהלפני ואחרי תשלומי העברה ו

ר' בנספח  נפשותתחולת העוני של לוחות דומים לפי תחולת העוני בקבוצות אוכלוסייה שונות )על 

מביא  22לוח ו ;מציג את חלקה של כל קבוצה בסך האוכלוסייה ובאוכלוסייה הענייה 21לוח  ;(1

 ם נוספים להערכת ממדי העוני בקבוצות השונות כגון עומק העוני וחומרתו. מדדי

 

 עוני ושוק העבודה

 
 11.1%-ל 28.4%-ה לפי ההכנסה הכלכלית מבמדידעלתה  עובדות משפחותתחולת העוני של 

התאוששות בשוק ההתרחשה על אף זו  עלייה. 21.9%-ל 21.1%-ובמדידה לפי ההכנסה הפנויה מ

גם נתוני הסקר מורים על  .והתבטאה בהרחבת מעגל המועסקים 1122את שנת  ההעבודה שאפיינ

כאשר  ,במספר העובדים 1.8%עלייה של ובמספר המפרנסים הממוצע למשפחה  2.1%עלייה של 

 בקרב עובדים ערבים, ששכרם הממוצע נמוך יותר. 5.1% – 1העלייה היתה גבוהה כמעט פי 

אך היתה גבוהה יותר  ,גם יחד והעצמאים השכיריםחות העלייה בתחולת העוני אפיינה את משפ

-במשפחות אלו עלתה תחולת העוני בכנקודת אחוז שלמה )מ – עצמאיבקרב המשפחות שראשן 

. במקביל ירדה תרומת אמצעי המדיניות לחילוץ מעוני בקבוצת (1122-ב 24%-ל 1121-ב 21.2%

דה במדדים לעומק העוני ולחומרתו ירי. במקביל היתה  12.1%-ל 12.8%-המשפחות העובדות, מ

בהצטרפותן של נעוץ ממצא זה הסבר עקבי עם . 1122-ל 1121, בין בקרב המשפחות העובדות

 משפחות עובדות לאוכלוסייה הענייה בחלק העליון של התפלגות ההכנסות שלה. 

תעסוקה ההגדלת כלי של יעילות הה הקיימת מבחינת מגבלהאת ים דגישמהנ"ל  הממצאים

 , כי על אף חשיבותה ארוכת הטווח שלבטווח הקצר והבינוניבמיוחד  ,עונילצמצום הק מאבב

בטווח הקצר הכניסה של עובד חדש כרוכה בתעסוקה  ,העונילצמצום כלי כהגברת התעסוקה 

בשכר נמוך, במיוחד אם הוא שייך לאוכלוסיה מוחלשת מבחינת השכלה ומשלח יד. במקביל 

שממנה נהנה העובד החדש טרם כניסתו לתעסוקה, כך קטנה גם במקרים רבים הקצבה 

שלעיתים הכנסתו אף נפגעת מעצם ההצטרפות לשוק העבודה. לפיכך יש צורך בחיזוק המדיניות 

, כגון העמקה באכיפת חוקי העבודה וחיזוק מדיניות מענק המכוונת לשיפור ההשתכרות

 ההכנסה. 

מצב הכלכלי של מצטרפים חדשים להלן מדגישים את קיום התופעה של הרעה ב תרשימיםה

  ומוחלשים לשוק העבודה.

הצלחת מדיניות הגדלת התעסוקה. התעסוקה גדלה מאז שנת מצביעים על  'ד6עד  'א6תרשימים 

)להוציא את האוכלוסיה  1116-ו 1115באופן מסיבי: העלייה בשיעורי העוני בשנים  1114

                                                 
 בנפרד בינתיים מובאים הנתונים, לאחרונה רק החברתיים והפערים העוני לדוחות הוכנסה זו שחלוקה מאחר  15

 .זמן ולאורך האוכלוסייה קבוצות משאר
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וקה משקפת כנראה את הפגיעה בעקבות הגדלת התעסב'( 6חרדית, תרשים -היהודית הלא

בהכנסה עקב אובדן קצבאות, פגיעה שלא קוזזה דיה על ידי הכנסה מעבודה וזאת למרות 

שהתעסוקה גדלה באופן ניכר. השנתיים לאחר מכן לוו בהרחבת תעסוקה נוספת, הפעם גם תוך 

שוב  1121-פגע בתעסוקה וגם העלה את שיעורי העוני וב 1118שיפור בתחולת העוני. המשבר של 

סביר להניח שסיבה נוספת חל גידול מסיבי בשיעור התעסוקה עם צמצום מסוים בתחולת העוני. 

לחוסר התגובה של תחולת העוני לגידול בתעסוקה נעוצה בחומרת העוני, שכן ככל שמשפחות 

אותם ממצב העוני מחלץ העובדים נמצאות עמוק יותר מתחת לקו העוני כך גם שיפור בשכר אינו 

ד': 6-ג', ו6כי הוא עשוי לפחות לצמצם את עוצמת העוני. זאת המסקנה שעולה מתרשימים אם 

 לחומרת עוני משתפר באופן ניכר, אם כי בקרב עובדים חרדים אין כמעט שיפור.   FGTמדד 

הם מבהירים שלא די , שכן כלכלית-המשך המדיניות החברתיתלגבי אלה מחייבים בחינה נתונים 

אלא יש צורך במקביל לשפר את רמת ההשתכרות של המצטרפים תעסוקה הבמדיניות להגדלת 

הכלים המקובלים לכך הם ד'(. 6הקושי בולט במיוחד בקרב חרדים )תרשים . והקיימים החדשים

כמובן אכיפת חוקי העבודה, העלאת שכר המינימום וחיזוק משמעותי של תכנית מענק ההכנסה. 

 ויהיה צורך לבדוק האם עוצמתם מספקת.  1121כידוע נעשו צעדים בכיוון זה במהלך 
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  כלל האוכלוסיה –: תעסוקה ועוני א6תרשים 

 

 

 

 חרדים-יהודים לא –: תעסוקה ועוני ב6תרשים 
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 חרדים-יהודים לא –עוני חומרת : תעסוקה וג6תרשים 

 

 

 

 חרדים  –עוני חומרת : תעסוקה וד6תרשים 
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 ערבים  –עוני חומרת : תעסוקה וה6תרשים 

 

 

חלקן של המשפחות צמצום העוני בטווח הקצר והבינוני. אך הוא אינו מספיק כדי להוביל ל

יצוין כי מבין . 1122-ב 51.8%-ל 1121-ב 51.6%-העובדות בכלל המשפחות העניות עלה אף הוא, מ

 6158%-ל 1141-ב 6151%-עלה חלקן של המשפחות העובדות מהמשפחות בגיל העבודה בלבד, 

 , דהיינו כמעט שני שלישים מהמשפחות העניות בגיל העבודה הן משפחות עובדות.1144-ב

כמעט  - 7%-תחולת העוני של המשפחות העובדות על כ עמדה( 4999-בתחילת העשור )ב

המאמץ להכנסת אוכלוסיות חלשות לשוק . המסקנה הנובעת מכך היא כי היום משיעורה מחצית

הרעה כללית במצבה של האוכלוסייה העובדת, בממוצע,  העבודה נושא פרי אך טומן בחובו גם

העוני כדי להפחית את אפוא  מספיקהבהשוואה לעבר. כניסה לשוק העבודה כשלעצמה אינה 

מדיניות אקטיבית יותר כדי להפיק את המיטב ממגמה חיובית ו ים צעדים תומכיםנדרשנראה שו

 . לגבי היעד לצמצום העוני זו

 ויותר. התרשים  מפרנסים שני עם המשפחותהיתה גם בקרב  עלייה חדה בתחולת העוני

של תחולת העוני באוכלוסייה זו לאורך העשור המתמשכת שלהלן מראה את תוואי העלייה 

החולף, ומערער במקצת את המוסכמה הרווחת כי תעסוקה של שני בני הזוג מהווה ערובה 

 .לחילוץ מעוני
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 4999-1144, ויותר מפרנסים שני עםבמשפחות  ונפשות משפחות של העוני תחולת: 7 תרשים

 

 

  העוני בקרב תרמה לשיפור מתמשך בתחולת מדיניות הממשלה של השנים האחרונות

היא ו ,בשיעור מתוןגם אם  ,הוסיפה לרדת קשישים תחולת העוני של 1144-בקשישים: 

לת תחוב הירידה מגמתהגל האחרון של בשנה הקודמת5  4956%לעומת  4951%עמדה על 

תחולת העוני של ההישג במונחים של מציג את  9תרשים  .1119-החל ב קשישים העוני של

מערך בההדרגתי והמתמשך שיפור בעיקר ב תמוסברתוצאה זו  .קשישים לאורך זמן

כתוצאה ממנה ש העלייה בגיל הפרישה .הקצבאות של קשישים בישראל בשנים האחרונות

ת תרומ. מבורכת זואף היא למגמה כנראה תרמה  זו האוכלוסיימעבודה של ת והכנסגדלו ה

  (64.4%נותרה ללא שינוי ) קשישיםשל בקרב משפחות  להפחתת העוניהמדיניות הישירה 

(. מצב הקשישים 4)נספח  ירדה בקרב קשישים העוניוחומרת עומק תרומתן להפחתת אולם 

 16.9%ברמה של  ותרנ: עומק העוני נותר אף הוא כמעט ללא שינוישנותרו מתחת לקו העוני 

  .FGTלפי מדד  שלהםהעוני וכך גם חומרת  ,1122-ב
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  4999-1144, משפחות ונפשות – תחולת העוני של קשישים: 8תרשים 

 

 

 לעומת 1122-ב 51.5%-ל 1121-ב 51.1%-עלתה במעט, מ ערביות משפחותהעוני של  תחולת .

 . במקביל,61.4%-ל 61.7%-מבמעט, תחולת העוני לפי ההכנסה הכלכלית ירדה זאת 

 22.5%-ל 1121-ב 21.1%-ירדה מאמצעי הממשלה להפחתת העוני בקבוצה זו תרומתם של 

וחומרת העוני  1122-ב 17.9%-ל 1121-ב 17.1%-מ במעט, עלה אף הוא עומק העוני. 1122-ב

באה לידי  ההרעה במצבם של הערבים .5%-כשיעור גבוה יותר של עלתה ב (FGT)לפי מדד 

-ב 19.8%-ל 1121-ב 17.9%-באוכלוסייה הענייה מהגבוה ממילא חלקם בה יעלב םביטוי ג

1122.  

 16.9%) 1121-ל בהשוואהנשארה כמעט ללא שינוי  משפחות עם ילדים תחולת העוני של 

בין השנים גדולות בקרב משפחות של שיעור העוני  ירידהה, בעיקר בשל (16.6%לעומת 

שקיזזה את העליה של שיעור העוני בקרב  ,1122-ב 67.4%-ל 1121-ב 68.5%-, מהללו

-הוריות )מ-( ובקרב משפחות חד1122-ב 11.4%-ל 1121-ב 11.2%-ילדים )מ 1-2משפחות עם 

ילדים ויותר השתפר אף  5עניות עם המשפחות השל  ןמצב .בין שתי השנים( 11.9%-ל 11.5%

ליה בתחולת העוני של הוא ומדדי עומק העוני וחומרתו ירדו בין שתי השנים. על אף הע

לידי הדבר בא השתפר כפי ש בקבוצה זוילדים, מצבן של המשפחות העניות  1-2משפחות עם 

 .6%-5%-ביטוי בירידת עומק העוני וחומרת העוני בכ
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 1122 -ב 54.1% -ל 1121 -ב 51.7%-מ בישראל עלתה  16חרדיםאוכלוסיית ה של העוני תחולת 

ר ללא שינוי. עם זאת, מצבן של המשפחות החרדיות באוכלוסייה הענייה נות האם כי חלק

 עומק העוני ירד בכאחוז וחצי וחומרת העוני ירדה אף היא במקצת. :העניות הוטב

 1122-ב 11.9%-ל 1121-ב 11.5%-מבמקצת עלתה  הוריות-חד תחולת העוני של משפחות. 

שלומי ניתן לראות כי גם תחולת העוני לפי ההכנסה הכלכלית עלתה אולם תרומת ת

העוני  עומקעל אף ש ללא שינוי. הנותרלהפחתת העוני בקבוצה זו ההעברה ותשלומי החובה 

, דהיינו בין שתי השניםבמקצת  עלתה( FGT)מדד חומרת העוני  ,16.1%-ל 17.2%-מ ירד

 .השינוי לרעה התרחש אצל המשפחות העניות ביותר של קבוצה זו

 
 

 1144-4999)אחוזים(,  חלוקה לפי מיןב *בוגרות נפשות: תחולת העוני של 8לוח 

 

 .ומעלה 29וגברים בגילאי  נשים* 

 

  9( כפי שמובאים בלוח ומעלה 29)מגיל  מגדרבחלוקה לפי בוגרות נפשות נתוני העוני של 

תחולת העוני של  1122-גברים: בנשים מאשר של של גבוהים יותר ממדי עוני מצביעים על 

עלתה תחולת העוני של  1122-ל 1121בין  . גבריםאצל  29.9%לעומת  - 11.1%עמדה על נשים 

במדידה . 11.1%-ל 28.8%-ואצל נשים מ 29.9%-ל 29.1%-שתי קבוצות המגדר: אצל גברים מ

: יותר ליםוגדהפערים  –ההכנסה שמקורה בעיקר בשוק העבודה  –לפי ההכנסה הכלכלית 

יותר במדידה לפי ההכנסה  הפערים הקטניםאצל הגברים.  17.1%לעומת אצל הנשים  11.1%

גבוהה יותר  אמצעי המדיניות )מיסים ישירים והעברות כספיות( תרומתהפנויה מלמדים, ש

                                                 
הלמ"ס לא ניתן לאתר בצורה ישירה את המשפחות החרדיות. בשל בסקרי ההכנסות וההוצאות משקי בית של   16

 התנודתיות הרבה בנתונים השנתיים נתוני תחולת העוני מוצגים כממוצע נע של שנתיים.
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אצל גברים  12.1%לעומת  16.4%-: שיעור הירידה בתחולת העוני של נשים מגיע לאצל נשים

ד היתה ירידה בתרומת אמצעים אלו אצל הגברים בעו 1122-אם כי ניתן לראות שב 1121-ב

 שתרומת אמצעי המדיניות נותרו ללא שינוי אצל הנשים. 

 על רקע בכלל האוכלוסייה, בגיל העבודה שאינן עובדות  תשל  המשפחו חלקן ירד 1122-ב

עם  .1118-ההתאוששות בתעסוקה. זוהי מגמה ארוכת שנים שהופרה באופן חד פעמי רק ב

 ועלתה הוסיפה ל מובטלים(תחולת העוני בקרב משפחות אלה )הכוללות גם משפחות ש זאת

שבעשור האחרון, וליתר דיוק משנת  יצוין. 1122-ב 71.7%-ל 1121-ב 71.2%-, מ1122-גם ב

לשיעור של  64.5%אלה משיעור של  משפחות שלממילא  הגבוההתחולת העוני  טיפסה, 2888

-ל 1121-ב 11.6%-וירדה, מ הוסיפהעוני התשלומי ההעברה להפחתת  תרומתכאמור.  72%-כ

עומק העוני ירד  :בוצה זו השתפרקעם זאת מצבן של המשפחות העניות ב. 1122-ב 12.9%

שנראה שאינה זו  האוכלוסייחומרת העוני של . 4%-בכשני אחוזים וחומרת העוני ירדה בכ

ל ש מזו 6 מפי רתיו 1144-בגבוהה  ההיתזוכה להתייחסות התואמת את חומרת מצבה 

תחולתן הנמוכה יחסית של (. הסיבה לכך היא 22 וחל' ר) אוכלוסיית העניים הכללית

 מתבטא שהוא כפי למחייה למינימום בהשוואההקצבאות למינימום קיום ורמתן הנמוכה 

 .העוני בקו

 

  ב 26.1%-ול  1121 -ב 26.7%-ל 1118-ב 27.4%-, מהמשיכה לרדת עוליםתחולת העוני של-

בהגדרה  .ואה לכלל האוכלוסייהנמוכה במידה ניכרת בהשוהפכה עם השנים לורמתה  1122

שהגיעו העולים , ואולם יש הבדל ניכר בין מצבם של 2881-"עולה" נכלל כל מי שעלה לארץ מ

זאת הן בגלל ההשפעה החיובית ואילך.  1111שהגיעו משנת בין המצב של מי ל 81-שנות הב

י ושל של הוותק בארץ והן בגלל ההבדלים בהרכב העולים, מהבחינות של מוצא גיאוגרפ

בקבוצת ובריה"מ לשעבר מ ם מבוגריםבדרך כלל עולייו בקבוצה הראשונה ההרכב הגילים. 

 יש כנראה רכיב משמעותי של עובדים זרים.  השניה העולים

  ל 1121-ב 16.9%-מ ירדה( 11)ראש משק הבית עד גיל  המשפחות הצעירותתחולת העוני של-

, 1121-ת העוני פחות או יותר ברמתה מ. במשפחות שראשן קשיש נותרה תחול1122-ב 15.4%

 .1122-ואילו בשתי קבוצות גילאי הביניים תחולת העוני עלתה במקצת ב
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 1144-ו 1141: תחולת העוני של משפחות לפי קבוצות אוכלוסייה )אחוזים(, 9לוח 

 

 לגבר.  65-לאשה ו 61נהוגה עד כה: מגיל  השהיית*     בהתאם להגדרה 
 (. 1118קושניר )-חרדים לפי עבודה גוטליב תוצג ממוצע נע של שנתיים. הגדרת מ**   עקב תנודתיו

 זו אינה קבועה, עד להשלמת תהליך *** ההגדרה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל הפרישה. לפיכך אוכלוסייה
   גיל הפרישה. תהעלא

201020112010201120102011

32.632.819.819.939.239.3סך כל האוכלוסייה

28.028.114.314.248.749.4יהודים

60.760.453.253.512.311.5ערבים

54.854.419.619.464.364.4קשישים*

39.540.416.716.357.859.6עולים

65.666.953.754.318.218.8חרדים**

32.032.926.626.817.018.7משפחות עם ילדים - סך הכול

25.626.420.120.421.522.5 1-3 ילדים

62.463.857.256.78.311.2 4 ילדים ויותר

75.775.469.567.48.210.7 5 ילדים ויותר

46.947.530.530.835.135.2משפחות חד הוריות

מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

19.420.013.213.831.931.3עובד

20.020.613.313.733.833.4שכיר

15.516.013.114.015.512.6עצמאי

90.690.470.170.722.621.8לא עובד בגיל עבודה

37.837.825.625.932.231.6מפרנס אחד

4.96.63.54.630.029.9שני מפרנסים ויותר

קבוצות גיל של ראש משק הבית:

37.736.226.825.428.829.8עד 30

26.927.921.021.721.822.3בגיל 31 - 45

21.621.514.815.131.529.6בגיל 46 עד גיל הפנסיה

57.858.119.919.865.665.9בגיל פרישה לפי חוק***

קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

69.771.342.644.238.938.0עד 8 שנות לימוד

36.336.123.923.634.134.6בין 9 ל-12 שנות לימוד

21.722.411.812.245.745.5 13 ומעלה שנות לימוד

הכנסה לפני 

תשלומי 

העברה ומיסים

הכנסה לאחר 

תשלומי 

העברה ומיסים

שיעור הירידה 

בתחולת העוני 

לאחר תשלומי 

העברה 
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 ה לפי מאפייניםובאוכלוסייה העניי: חלקם של סוגי משפחות בכלל האוכלוסייה 41לוח 
 1144-1141דמוגרפיים ותעסוקתיים, 

 

 לגבר.  65-לאשה ו 61נהוגה עד כה: מגיל  השהיית*     בהתאם להגדרה  
 (. 1118קושניר )-חרדים לפי עבודה גוטליב תיים. הגדר**   עקב תנודתיות מוצג ממוצע נע של שנת

  זו אינה קבועה, עד להשלמת תהליך רישה. לפיכך אוכלוסייה*** ההגדרה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל הפ 
   גיל הפרישה. תהעלא    

201020112010201120102011

85.985.573.873.362.261.1יהודים

14.114.526.226.737.838.9ערבים

20.420.834.334.620.120.3קשישים*

18.219.322.123.815.315.9עולים

4.64.69.39.312.512.5חרדים**

45.245.344.445.560.660.9משפחות עם ילדים - סך הכול

37.337.429.330.137.838.4 1-3 ילדים

7.97.915.115.422.822.5 4 ילדים ויותר

3.73.78.58.412.912.4 5 ילדים ויותר

5.75.58.38.08.88.5משפחות חד הוריות

מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

75.876.545.246.750.652.9עובד

65.866.640.441.944.045.9שכיר

10.09.94.84.86.67.0עצמאי

8.57.923.621.830.028.1לא עובד בגיל עבודה

33.432.938.738.043.242.8מפרנס אחד

42.443.66.48.77.410.1שני מפרנסים ויותר

קבוצות גיל של ראש משק הבית:

16.116.218.617.921.720.7עד 30

34.934.428.829.337.037.5בגיל 31 - 45

30.931.120.420.423.023.6בגיל 46 עד גיל הפנסיה

18.118.332.232.418.218.2בגיל פרישה לפי חוק***

קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

11.210.723.923.224.023.6עד 8 שנות לימוד

38.037.742.341.545.844.7בין 9 ל-12 שנות לימוד

50.951.633.835.330.231.7 13 ומעלה שנות לימוד

כלל 

האוכלוסייה

האוכלוסייה הענייה

לפני תשלומי 

העברה 

ומיסים 

לאחר תשלומי 

העברה 

ומיסים 
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 1144-ו 1141: הערכת ממדי העוני בקבוצות אוכלוסייה שונות לפי מדדים נבחרים, 44לוח 

 
 לגבר.  65-לאשה ו 61*     מגיל 

 (. 1118קושניר )-וטליבחרדים לפי עבודה ג תיים. הגדר**   עקב תנודתיות מוצג ממוצע נע של שנת
  זו אינה קבועה, עד להשלמת תהליך *** ההגדרה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל הפרישה. לפיכך אוכלוסייה

 גיל הפרישה. תהעלא

 
 

 

 

201020112010201120102011

35.834.70.04560.04380.1200.119סך כל האוכלוסייה

34.631.80.02950.02560.0790.073יהודים

37.237.80.10950.11460.2850.295ערבים

26.726.80.02640.02660.0840.079קשישים*

29.028.40.02530.02360.0760.071עולים

39.038.40.11560.11520.2980.299חרדים**

36.735.80.05790.05670.1520.152משפחות עם ילדים - סך הכול

35.533.50.03920.03730.1020.101 1-3 ילדים

37.938.30.11040.11080.2930.293 4 ילדים ויותר

38.938.80.13740.12910.3560.341 5 ילדים ויותר

37.136.30.06260.06660.1660.173משפחות חד הוריות

מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

29.528.70.02300.02290.0740.076עובד

28.828.30.02170.02210.0730.075שכיר

34.831.00.03140.02790.0800.081עצמאי

53.152.10.28460.27370.5550.542לא עובד בגיל עבודה

30.830.90.05270.05400.1660.171מפרנס אחד

23.120.80.00490.00470.0170.020שני מפרנסים ויותר

קבוצות גיל של ראש משק הבית:

37.035.60.06430.06000.1660.157עד 30

35.935.10.04860.04970.1320.137בגיל 31 - 45

38.536.10.03800.03320.0920.087בגיל 46 עד גיל הפנסיה

25.324.70.02430.02420.0820.076בגיל פרישה לפי חוק***

קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

40.139.90.11710.12090.2850.294עד 8 שנות לימוד

35.133.50.05320.04860.1440.137בין 9 ל-12 שנות לימוד

34.133.20.02550.02610.0690.072 13 שנות לימוד ויותר

יחס פער 

ההכנסות
FGT מדדSEN מדד
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 עליה הקלההעל אף . 17פי לאוםלפי מחוזות גיאוגרפיים בחלוקה ל מציג את ממדי העוני א22לוח 

מחוזות בתחולת העוני  ירדה 1122-ל 1121 בין ,מגמה בשנים האחרונותובניגוד ל בממדי העוני

)ותחולת עוני  16.7%-ל 17.1%-מ נפשותתחולת העוני של  ירדה. במחוז הצפון צפוןוה ירושלים

נקודות אחוז:  1-בכ ירדה משפחותשל עוני התחולת  ירושליםבמחוז ו( 45.1%-ל 47.6%-ילדים מ

לעומת זאת במחוז . נפשות וילדים ירדושל עוני הת ותחול. גם 1122-ב 14.5%-ל 1121-ב 16.6%-מ

. מגמות דומות של עלייה 21.1%-ל 22.6%-מבמעט  עלתהתל אביב תחולת העוני של משפחות 

  קלה בתחולות העוני נרשמו גם במחוזות חיפה והדרום. 

 ירושלים מחוזותב רקהמדדים לעומק העוני וחומרתו מורים על מגמות שאינן בהכרח דומות: גם 

במצב  הרעהמצביעים על ם אלו מדדי אלוהמחוזות ה בשני. העניים נעשו עניים יותר דרוםהו

 במדדים אלה.  שיפור חלוהצפון  חיפה, והמרכז אביב-העניים, ואילו במחוז תל

ממדי העוני כפי שהם מתבטאים בשיעור העניים   ,במחוז ירושלים לשנים קודמותבדומה 

. תחולת הן לגבי ערבים והן לגבי יהודים 1122-שלהם, היו הגבוהים ביותר ב ובחומרת העוני

מרכז היו ממדי העוני הנמוכים תל אביב וה. במחוזות 57.1%-גיעה להבמחוז זה  ילדיםהעוני של 

כמעט  – בהתאמה 21.9%-ו 21.1% –עומדת על תחולת העוני של משפחות  מבין המחוזות:

כפי שניתן לראות  במצבם של היהודים בירושלים הטבהחלה  1122-בהשיעור הארצי. מחצית מ

בקרב . בהתאמה( 4.8%-ו 7.5%, 7.4%)ירידה של  בתחולת העוני של משפחות, נפשות וילדים

, אך יש ובעומק העוני וחומרתו הערבים חלה הרעה נוספת בתחולת העוני של נפשות וילדים

רמת העוני של הפער בין . 1122-ב 71.9%-ל 1121-ב 76.4%-ירידה בתחולת העוני של משפחות מ

לרעת האוכלוסייה  1ועמד על פי  1122-מאוד בגבוה נותר בירושלים ויהודיות משפחות ערביות 

 הערבית. 

המרחק בין שתי קבוצות הלאום מצטמצם כאשר משווים את מצבן של המשפחות העניות בלבד: 

ת קו העוני, למעט מחוז מהכנס 17%-18%-בכל המחוזות והלאומים ההכנסה רחוקה בכ

 מקו העוני לגבי יהודים 17%-הממוצע של העניים מגיע לכ ותירושלים, שבו יחס פער ההכנס

 . (1121)עליה לעומת  לגבי ערבים 48%-כאך ל (1121)ירידה לעומת 

                                                 
למעט בתאים שבהם לא ניתן היה לחשב את המדדים עקב מיעוט תצפיות. אחת הקבוצות אשר לגביהן התצפיות    17

מוכרים. -דים בדרום הכוללת בעיקר את הבדואים בדרום בפרט ביישובים הלאמועטות היא אוכלוסיית הלא יהו
בדואית, מבט השוואתי", -, "עוני, חינוך ותעסוקה בחברה הערבית1119בדר וגוטליב, -על פי מחקרם של אבו

סדרת מחקרי מדיניות, התכנית לכלכלה וחברה, מכון ון ליר בירושלים, עוניים של הבדואים בדרום רב וזאת 
 מוכרים.-פרט ביישובים הלאב
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שליש העני ב מצאלהיההסתברות של קבוצת אוכלוסייה מסוימת יחס את מראה  8תרשים 

משקלה ל השוואהבזאת  ,ביותר, בשליש העני פחות או בשליש עם העוני המתון ביותר

באוכלוסייה הענייה ביותר )שליש תחתון( הוא פי  חרדים למשקלם ש ,כך לדוגמהאוכלוסייה. ב

מזה של כלל  1כמעט פי הוא להיות עניים  ערביםי היסיכו. וסייהם בכלל האוכלממשקל 1.6

שליש התחתון ב( נמצאים חרדים וערביםניתן לראות שרוב העניים בקבוצות אלו )האוכלוסייה. 

של אוכלוסיית  נמצאים בשליש העליון חרדים שאינםיהודים הרוב בעוד ששליש האמצעי בו

  .העניים

 

של אחד מהשלישים ת האוכלוסייה להימצא ביחס ההסתברות של קבוצ: 9תרשים 

 בהשוואה לחלקה בכלל האוכלוסיה אוכלוסייה הענייהה

 

 עוני מתמשך .5

האוכלוסייה הענייה אינה בעיה נוספת שיש להפנות אליה תשומת לב מיוחדת היא העובדה ש

קבועה מתקופה לתקופה: חלק מהעניים נחלצים מעוני, חלק אחר מצטרפים לאוכלוסייה זו. 

כדי לחשב את העוני הוא מצב מתמשך. עבורם ם גם חלק בקרב העניים שהחיים בעוני קיי

לעת עתה אנו מחשבים  .18המתמשך יש צורך בסקר שבו עוקבים אחר אותה משפחה לאורך זמן

הוצאה מקובל להתייחס ל .19אומדן לעוני מתמשך, המבוסס על תורת ההכנסה הפרמננטית

. , להבדיל מהשינויים הזמניים בהת המשפחההכנסב של חלק היציתצרוכת כמושפעת בעיקר מהל

 ההמשפחבעת אובדן פתאומי של ההכנסה השוטפת )כמו למשל בשל כניסה לאבטלה(, כך למשל 

בין היתר בעזרת לקיחת  ,שאליה התרגלה לאחרונהחיים העל רמת בטווח הקצר לשמור מנסה 

                                                 
 סקר כזה הולך ונבנה בלשכה המרכזית לסטטיסטיקה בתמיכה של הביטוח הלאומי וגורמים אחרים.   18
מילטון פרידמן משפחה נוטה לשנות את תצרוכתה  זוכה פרס הנובל על פי תורת ההכנסה הפרמננטית של הכלכלן  19

כון נוטים להגדיל בעיקר את החיס תוזמניים בהכנסהויים שינההשוטפת בעקבות שינויים יציבים בהכנסה ואילו 
 ורכישת מוצרים בני קיימא.

 3.6  

 2.7  

 2.0  

 3.1  
 3.0  

 2.0  

 0.5   0.5   0.7  

 שליש עליון שליש אמצעי שליש תחתון

 יהודים לא חרדים ערבים חרדים

 מהמשפחות 11%-כל שליש מהווה כ. העניים דורגו לפי הכנסה פנויה לנפש תקנית* 
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אינה הכלכלי ר שההרעה במצב הלוואות או מכירת או חיסול נכסים. רק לאחר שלמשפחה ברו

בהדרגה את תצרוכתה לרמה שהולמת את ההכנסה הנמוכה יותר. זהו גם תצמצם זמנית, היא 

ן, שכן הם עדיין מהכנסתגבוהה  ותרבמשפחות עניות הוצאת התצרוכת של ני לכך שהיגיוהסבר 

היא אפוא לפי תפישה זו ההגדרה לעוני מתמשך . לא התאימו את צריכתן להכנסה הנמוכה יותר

הן תצרוכת ל הן הכנסתה והן הוצאתתוגדר כענייה באופן מתמשך אם ה שפחה מסוימת שמ

העובדה שמשפחה הפחיתה את התצרוכת שלה מבטאת אפוא את העובדה  מתחת לקו העוני.

)א( של "דוח הצוות 1המלצה שהיא הפנימה את ההרעה במצב הכלכלי. הגדרה זו גם עקבית עם 

 .ספים"לפיתוח מדדי עוני נו

מציג את הפרופורציה של המשפחות והנפשות העניות, לפי ההגדרה של עוני זמני ומתמשך.  21לוח 

מבחינת ממדי העוני  1122שמאפיינת את  ההתייצבותהמסקנה העולה מהממצאים היא שמגמת 

שיעור המשפחות  עלה 1122-ל 1121בנתוני העוני הפרמננטי: בין  גם משתקפתאינה הכלליים, 

-ל 57%-, דהיינו משפחות עניות שהוצאותיהן הכספיות נמוכות מקו העוני, מפרמננטית העניות

זו באה בעקבות  עליה. 66%20-ל 58%-ירד אף הוא מושיעור הנפשות של משפחות אלה  61%

ואת רמת  שינו את צריכתםהבית  משקי כנראהכך שעל  ומצביעה 1121-ל 1119ירידה שחלה בין 

אלא  הרעה זמניתכתקופת  ואת השנים העתידות לבוא 1122נת את שראו לא משום ש חייהם

העוני  ותחולת ,השתנו -לידי ביטוי בטווח הארוךהבאות הוצאותיהם  ולכן ,כתופעה מתמשכת

 לפרטיםפרט בתחולת העוני הפרמננטי, עליה ברוב קבוצות האוכלוסייה ישנה  .עלתה המתמשך

 (.56%-ל 62%-)מ 11עד גיל  ( וצעירים72%-ל 71%-בגיל העבודה )מעובדים לא 

 

נתונים על פני זמן מראה כי קיימת תנודתיות רבה יחסית במדידת חלקן של המשפחות ה בחינת

קבוצות מתמקדים בהמקיימות את התנאי לצורך הגדרתן כעניות באופן מתמשך. כאשר 

 עם זאת ועל אף. 21ת התנודתיות גדלה אף יותר, כפי שמראה תרשים וספציפי אוכלוסייה

הפרמננטי כפי שנמדד כאן בשנים עלייה בעוני מגמת התנודתיות, ניתן לאתר מהתרשים 

 האחרונות.

  

                                                 
הניסיון המצטבר של חישוב זה מראה כי הנתונים המתקבלים תנודתיים למדי ולכן יש להתייחס בזהירות   20

 לשינויים משנה לשנה.
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העניים שהוצאותיהן הכספיות  בסךהמשפחות והנפשות  משקל –: אומדן לעוני מתמשך 41לוח 
 1144-ו 1141לנפש תקנית מתחת לקו העוני )אחוזים( 

 

   .לשנים המצויינות בלוח למ"סה שלסקרי הוצאות משק הבית לעיבודי מנהל המחקר והתכנון המקור:        
 .לגבר 65-לאשה ו 61תה נהוגה עד כה: מגיל יהתאם להגדרה שהיב*     

 (.1118קושניר )-חרדים לפי עבודה גוטליב ת**   עקב תנודתיות מוצג ממוצע נע של שנתיים. הגדר
 עד להשלמת תהליך הפרישה. לפיכך אוכלוסייה זו אינה קבועה,*** ההגדרה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל 

 העלאת גיל הפרישה.

 

  

2010201120102011

57635966סך כל האוכלוסייה

58646169יהודים

56595763ערבים

61675874קשישים*

64676870עולים

73767479חרדים**

59646068משפחות עם ילדים - סך הכול

54555456 1-3 ילדים

66796679 4 ילדים ויותר

65746575 5 ילדים ויותר

57676469משפחות חד הוריות

מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

51595465עובד

53595566שכיר

33413745עצמאי

65677371לא עובד בגיל עבודה

53615666מפרנס אחד

41534460שני מפרנסים ויותר

קבוצות גיל של ראש משק הבית:

55486156עד 30

58686170בגיל 31 - 45

54605762בגיל 46 עד גיל הפנסיה

61685675בגיל פרישה לפי חוק***

קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

63686572עד 8 שנות לימוד

60645963בין 9 ל-12 שנות לימוד

49565566 13 ומעלה שנות לימוד

קבוצות אוכלוסייה
נפשותמשפחות
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 הענייה לאורך זמן בכלל האוכלוסייה  החיות בעוני מתמשךהנפשות שיעור : 41תרשים 
 4999-1144 קבוצות נבחרות, לפי

 

 

 
 

 
עם זאת ניתן  נוכח מיעוט התצפיות אומדני העוני המתמשך לפי קבוצות בחלקם תנודתיים. יחדל

להבחין במגמת עלייה של העוני המתמשך. משמעות הדבר היא שהסיכוי שהילדים החיים 

דפוסי העוני של המבוגרים מתקבעים וכך גם הסיכוי של  .קטןייחלצו מעוני הוא במשפחות אלה 

 משפחה לפרוץ את מעגל העוני הופך לנמוך יותר. ה

 

 ישראל בהשוואה בינלאומית .6

דומה לשיטה שפותחה בביטוח הלאומי והנהוגה  OECD-ההעוני של שיטת חישוב ממדי 

שתיהן מגדירות את  ההכנסה הכספית הפנויה החציונית כאינדיקטור הרלוונטי לרמת  – בישראל

ה המשמשת להשוואת המצב שיטה. עם זאת מכךהחיים ומגדירים את קו העוני כמחצית 

הוא שונה בין הביטוח הלאומי לבין ות"( )"סולם השקילכלכלי בין משפחות לפי גודלן -החברתי

הביטוח הלאומי משתמש זה שנים רבות בסולם שקילות המבוסס על . בעוד שOECD-ארגון ה

אשר לפיה משפחות שגודלן שונה אך שיעור הוצאת המזון בסך והנפוצה שיטת אנגל הותיקה 

-קילות של הואילו סולם הש ,הן שקולות מבחינת רווחת המשפחה - ההוצאה לתצרוכת זהה

OECD הבדל  .כאומדן למספר הנפשות התקניות שלה 21מבוסס על השורש של גודל המשפחה

                                                 
וכן הלאה'.  1נפשות הוא  8בת  , ושל משפחה1נפשות הוא  4כך למשל מספר הנפשות התקניות של משפחה בת   21

-משקלן גדול בהשוואה לזה של מדינות ה משמעות הדבר שהעוני בקרב משפחות גדולות, שכידוע בישראל
OECD ,נמוך יותר לפי שיטת חישוב הוערך מ-OECD תוצאות ראשוניות ויחידים ולהיפך לגבי משפחות קטנות .

יחה שוויון ברמת החיים של משפחות לפי סל צריכה של מחקר בתהליך בנושא זה מצביע על כך שגישה שמנ
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מחשב את ההכנסה החציונית לפי נפשות ולא לפי משפחות, דבר  OECD-נוסף נעוץ בכך שה

קווי שמוריד את קו העוני במקצת בהשוואה לחישוב של הביטוח הלאומי. כל אלה גורמים לכך ש

ההגדרה  פינמוכה מזו של הנגזרת מהםתחולת העוני אמנם גבוהים יותר, אך  OECD-העוני של ה

  .22באוכלוסייה הכלליתהישראלית 

 ותהנערכים בידי הלשכסקרי הכנסות או הוצאות,  מקור הנתונים לחישובי העוני בכל מדינה הוא

על  לגבי ישראל מבוססים אפוא OECD-חישובי ה .במדינות השונות ת לסטטיסטיקהוהמרכזי

 אותם נתונים כמו חישובי הביטוח הלאומי.

ההכנסה הכספית הפנויה לנפש  מחציון 51% לפישל נפשות  העוני תחולת את מציג 22 תרשים

שאחריו מציג  21ותרשים  OECD-ה במדינות, 1111-ה שנותהראשון של  העשור בסוףתקנית, 

תה תקופה. הנתונים המעודכנים שוויון בהכנסה הפנויה בין אותן מדינות באו-'יני לאיגאת מדד 

יותר )עד לשנה שעברה הנתונים התייחסו לאמצע שנות האלפיים ולא לסופן( אינם מביאים איתם 

: חברתי-בתחום הכלכלי בשורה חדשה בנוגע למיקומה של ישראל בין המדינות המפותחות

, ונמוכים ותרבי הגבוהים הם העוני ממדי שבהן המדינות בין נותרהכי ישראל  מראה 22תרשים 

. OECD-ה מדינות מממוצע 1 פי גבוההבמעט רק מאלה של מקסיקו, כאשר רמת העוני בקרבה 

)שהצטרפה לאחרונה  'ילהמצ רק, נמוכה במקום גבוה יחסיתישראל  שוויון-איהגם בתחום 

  וארה"ב.  טורקיה ,מקסיקו, לארגון(

 

-גישת השר קו העוני מחושב לפי מציג את תחולת העוני של משפחות, נפשות וילדים כא 21לוח 

OECDלשנים מוקדמות יותר ולשיעורים  הנתונים .1122-וב 1121-, לקבוצות אוכלוסייה שונות, ב

 .  9-ו 7נספחים מהחציון מוצגים ב 61%-ו 41%של 

  

                                                                                                                                          
שכולל מוצרים חיוניים נוספים למזון כגון דיור, ביגוד והנעלה מביא לסולם שקילות דומה מאוד לזה המתקבל 

  ;12עמ'  ,1122גוטליב ופרומן,  ר' גם .OECD-לפי שיטת ה
239.pdf-http://www.ecineq.org/milano/WP/ECINEQ2011 .  בוחן את האיכות של מדדי עוני מחקר זה

 מקבל ציון נמוך במיוחד. OECD-על לוח השקילות של השונים לפי תפישה המתוארת במאמר. המדד המבוסס 
 8-7ראו נספחים  –ציונית מההכנסה הכספית הח 41%-ו 61%מחשב את ממדי העוני בנוסף גם עבור  OECD-ה  22

http://www.ecineq.org/milano/WP/ECINEQ2011-239.pdf
http://www.ecineq.org/milano/WP/ECINEQ2011-239.pdf
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  וישראל OECD(, מדינות OECD-ההגדרת )  , נפשותעוניתחולת ה: 44 תרשים
 (1141)ישראל  האלפיים שנות סוף

 

 

, (OECD)הגדרת  'יני לאי השוויון בהכנסה הפנויה לנפש תקניתג מדד: 41 תרשים

 (1141)ישראל  האלפיים שנות סוףוישראל,  OECDמדינות 

 

 ועיבודי מנהל המחקר והתכנון Society at a glance 2011, OECDמקור: 

 

וב זה תחולת : על פי חישמבחינת הכיווןהשנה  דומים אינם OECD-ה חישובלפי הממצאים 

-מ תחולת העוני של נפשות ירדהבאופן דומה . 1122-ב 28%-ל 1121-ב 28.5%-העוני ירדה מ

יותר אף ההבדלים גדולים  .19.1%-ל 19.5%-ירדה מ ילדיםתחולת העוני של ו 11.6%-ל 12.1%

 העוליםבקרב  של משפחות כשמשווים בין קבוצות אוכלוסייה ספציפיות. כך למשל תחולת העוני
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לעומת  OECD-עלתה לפי גישת ההיא  1122-וב OECD-יותר בחישוב לפי הגדרת ה וההגב

בתחולת העוני בקרב  היתה עליה OECD-, וכן לפי גישת ההירידה לפי גישת הביטוח הלאומי

 קיימתה מדידהבעוד לפי ה ,1122-ל 1121בין  ילדים ויותר 5משפחות )וגם נפשות וילדים( עם 

 . ירידה היתה
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-תחולת העוני של משפחות, נפשות וילדים בקבוצות אוכלוסייה נבחרות לפי הגדרת ה :43לוח 
OECD ,1141 1144-ו  

 
 .לגבר 65-לאשה ו 61תה נהוגה עד כה: מגיל יהתאם להגדרה שהיב*     

 (.1118קושניר )-חרדים לפי עבודה גוטליב ת**   עקב תנודתיות מוצג ממוצע נע של שנתיים. הגדר
 העלאת גיל עד להשלמת תהליך הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל הפרישה. לפיכך אוכלוסייה זו אינה קבועה,*** ההגדרה 

 הפרישה. 
 

  

ילדיםנפשותמשפחותילדיםנפשותמשפחות

19.521.028.519.020.628.0 כלל האוכלוסייה

14.914.218.714.313.518.1 יהודים

47.847.955.146.548.355.0 ערבים

25.824.749.025.323.348.7 קשישים*

18.716.522.119.116.020.5 עולים

45.747.050.545.046.650.1 חרדים**

22.024.528.521.324.428.0משפחות עם ילדים - סך הכול

17.217.118.516.516.717.7 1-3 ילדים

44.845.546.744.345.846.6 4 ילדים ויותר

52.852.753.553.153.654.2 5 ילדים ויותר

28.329.836.327.129.334.3משפחות חד הוריות

מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

11.114.120.910.814.120.8עובד

11.114.421.510.814.321.0שכיר

10.912.316.910.813.219.4עצמאי

71.080.089.372.079.687.0לא עובד בגיל עבודה

22.632.844.221.832.445.3מפרנס אחד

2.12.63.52.53.54.4שני מפרנסים ויותר

קבוצות גיל של ראש משק הבית:

25.027.941.622.725.437.4עד 30

18.022.227.417.922.827.8בגילאי 31 - 45

14.214.322.713.914.322.0בגילאי 46 עד גיל הפנסיה

26.625.948.026.424.548.1בגיל הפנסיה לפי חוק***

קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

46.350.369.446.150.168.8עד 8 שנות לימוד

22.225.235.820.924.034.4בין 9 ל-12 שנות לימוד

11.611.815.912.012.617.1 13 ומעלה שנות לימוד

20102011
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 לצמצום העוני הרשמי יעד העוני .7

רשמי יעד  תיים נוספיםממשלגופים המועצה הלאומית לכלכלה בשיתוף לפני מספר שנים גיבשה 

 .(1551851117מיום  1467)החלטה מס'  מצו על ידי הממשלההמלצות המועצה או .עונילמאבק ב

ברוטו )דהיינו לא כולל מיסים ותשלומי חובה הכנסות היעד מושג אם ההיעד הוגדר כדלקמן: 

 1121-ל 1119השנים המשפחות בחמישון התחתון יגדלו בין אחרים וכן כולל קצבאות( של 

של התוצר לנפש, הכל במונחים ריאליים. לפחות מקצב הגידול  21%-בממוצע בקצב מהיר יותר ב

, היעד יושג אם ההכנסה המשפחתית ברוטו 8%-אם התוצר לנפש יצמח בתקופה זו בכך לדוגמא 

של המשפחות בחמישון התחתון )דהיינו לא כולל מיסים ותשלומי חובה אך כן כולל קצבאות( 

ממנו  21%של  ספתבתו( לנפש 8%שיעור הצמיחה )ב)דהיינו  .לפחות 8.8%-בלפחות תגדל 

 – 1118-(. במסגרת התקציב ל1.8% – נקודת אחוז אחתמעט פחות מ בתוספת(, דהיינו 8%*21%)

כשהיה לממשלה ברור שמצב המשק מידרדר ועמו גם העוני )בדיעבד התברר כי אכן , 1121

 1119תקופה השגת היעד ל את תודחהחליטה הממשלה לבאופן חריג(  1118-תחולת העוני עלתה ב

 .1121 עד

עוני יעד למעשה לא התייחסה עוד ליעד המדיניות שלה בתחום העוני. השימוש ב הממשלה מאז

עשויה למנף את המדיניות ואת סיכויי ההצלחה בהשגתו, שכן כשהציבור מודע למאמצי מדיניות 

 כאלה המידע משפיע גם עליו ועשוי להעצים את השתדלות הממשלה. 

( יעד האינפלציה סייע לממשלה 2ם השימוש ביעדים כלכליים: )יצויין שלישראל ניסיון מוצלח ע

לשנה  11%עד  26%להוריד את האינפלציה במשק שהייתה אז בסביבות  2882ולבנק ישראל מאז 

אחוזים. הישג זה נחשב כיום לאחד ההישגים  1עד  2וליצב אותה במרווח יעד האינפלציה של 

יעד הפחתת הגירעון הממשלתי הופעל גם הוא ( 1החשובים של המדיניות הכלכלית בישראל; )

באותה עת ובהסתכלות לאחור אפשר לקבוע שהוא סייע לא מעט בשמירה על המשמעת 

התקציבית של המדינה, דבר שהשפיע לצמצום החוב הציבורי במונחי תוצר ובין היתר הגן על 

קשיים ל והמצב הכלכלי של המשק בעת האחרונה שבה מדינות רבות וחשובות בעולם נקלע

 כלכליים גדולים.

כלכלית המרכזית של המשק ולכן סביר -כיום ניתן לזהות את ממדי העוני כבעייה החברתית

להניח שגיוס משטר של יעדים עשוי לחזק את סיכויי ההצלחה של מדיניות הממשלה בנושא שכן 

 מסגרת של יעדים מגבירה את הדיון הרציונלי ואת ההחלטות הננקטות בנושא.

  .23לאורך זמןמול הביצוע חישובי היעד את מציג  24לוח 

 
  

                                                 
אך השינויים לפי שנים בודדות וכן  1121עד  1119הגדרת היעד אמנם נקבעה לשינוי המצטבר על פני השנים   23

 נותן אינדיקציה לעמידה ביעד בהסתכלות שוטפת.  1122-השינוי המצטבר עד ל
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 1144 – 1111: השינויים הריאליים ביעד העוני ובהכנסות החמישון התחתון*, 41לוח 

 

ההכנסה ברוטו עלתה במעט יותר. ו 1.8%-ממנו ב 21%עלה התמ"ג לנפש בתוספת  1122-ב

-יותר מהתוצר המוגבר ב עלתה ההכנסה ברוטו בקצב מהיר 1122-עד ל 1119במצטבר מהשנים 

, כך שמבחינה זו היעד הושג בשלב זה.יחד עם זאת ניתן לראות שכאשר מחשבים את 21%

ההכנסה ברוטו בצורה עקבית יותר עם היעד )שני הטורים האחרונים( אזי מתגלה שיש פער גדול 

 בין שיעור צמיחת ההכנסות הרצוי בהשוואה לשיעור צמיחת התוצר המוגבר. 

 

 

I5 שוויון-ממדי האי 

 ובשנים האחרונות 1144-שוויון ב -האי .1

שוויון בהכנסה הכלכלית ובהכנסה הפנויה לאורך זמן. המדד -מציג את מדדי ג'יני לאי 25לוח 

השנים  חמשב 1.1%ובשיעור מצטבר של  112224-ל 1121בין  2.1%-ירד בלגבי ההכנסה הפנויה 

בעיקר כאמור שמושפעת כלכלית, שוויון בהכנסה ה-לאיגם מדד ג'יני . 1122-ל 1116שבין 

. 1116לעומת  5%ובשיעור מצטבר של  1121( לעומת 2.4%בשיעור דומה ) 1122-שווקים, ירד במה

בהרחבת מעגל התעסוקה  כנראה ההכנסה הכלכלית מקורהשוויון מצד -ג'יני לאיהירידה במדד 

 ובצמצום האבטלה.

                                                 
כנסות של מספר נתון של יושמה בסקרי הכנסות שיטה חדשה שבמסגרתה נעשה מיצוע של ה 1116-מהחל   24

-"(. שינוי זה עשוי להשפיע על מדדי האיtop codingתצפיות בעלות הכנסות גבוהות במיוחד )"קטימה עליונה" "
 שוויון. עם זאת, מבדיקות שנעשו לגבי נתוני העבר נראה כי שינויים אלה אינם גדולים.

הכנסה 

ברוטו 

למשפחה**

הכנסה 

ברוטו לנפש 

תקנית

הכנסה נטו 

לנפש תקנית

2002-2.6

2003-0.3-1.8-2.8-2.3

20043.1-1.8-1.5-1.6

20053.24.42.63.1

20063.85.44.14.8

20073.71.84.24.3

20082.2-1.3-0.6-0.3

2009-1.61.2-2.1-2.3

20103.03.93.53.5

20112.93.02.12.0

2011-20086.66.92.82.8

שנה
תמ"ג 

לנפש+10%

השינוי הריאלי בהכנסות החמישון התחתון 
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ון ההפוך למדד לפי ההכנסה הכלכלית. התפתח בכיוהכנסה הפנויה שוויון לפי ה-מדד ג'יני לאי

הפכה על פיה את מגמת השיפור . עליה זו, ש5.6%מדד זה עלה בהדרגה בשיעור של  2888מאז 

בתחילת מהירידה בקצבאות בעיקר כמתואר לעיל. הרעה זו נובעת הכנסה כלכלית, הבמדד לפי 

   .1116הכנסה בעיקר מאז  מסמביצוע הרפורמה בו 1111-שנות ה

מצד ההכנסה הכלכלית ומצד  – שוויון-האיירידה בשני מדדי ים האחרונות חלה במקביל בשנתי

-: ביציבהנותרה פחות או יותר בהכנסות שוויון -השפעת המדיניות על איכך ש– ההכנסה הפנויה

באמצעות התערבות הממשלה לפיכך (. 1121-ב 11.8%לעומת ) 11.7%היא עמדה על  1122

 .שוויון לפני ההתערבות-איהכרבע משוויון ב-האילהקטנת  הקצבאות ומיסוי ישיר תרמ

 1144-4999: מדד ג'יני לאי שוויון בהתחלקות ההכנסות באוכלוסייה, 45לוח 

 

שני ו ג'יניאת מדד  - , כולם לפי ההכנסה הפנויהשוויון-אים של מדדימספר מציג  21תרשים 

תפתחות הפער בין ההכנסות של , המייצג את הP90/P50מדד  את – עשירוני הכנסהבין  יםיחס

 P90/P10העשירון התשיעי ומעמד הביניים, כפי שהוא משתקף בעשירון החמישי, ואת מדד 

שנה
לפני תשלומי העברה 

ומיסים ישירים

לאחר תשלומי העברה 

ומיסים ישירים

אחוז הירידה הנובע 

מתשלומי העברה ומיסים

20110.49730.379423.7

20100.50450.384123.9

20090.50990.389223.7

20080.51180.385324.7

20070.51340.383125.4

20060.52370.392325.1

20050.52250.387825.8

20040.52340.379927.4

20030.52650.368530.0

20020.53720.367931.5

19990.51670.359330.5

השינוי במדד )אחוזים(

2011-1.4-1.2 לעומת 2010

2011-5.0-3.3 לעומת 2006

2011-7.43.1 לעומת 2002

2011-3.85.6 לעומת 1999
* חישוב מדד ג'יני מתבסס על התצפיות הפרטניות, במונחים של הכנסה לנפש תקנית, כאשר  המשקל המיוחס       

   לכל משפחה שווה למספר הנפשות הכלולות בה.
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המייצג את הפער שבין ההכנסה הגבוהה ביותר מתחת לעשירון העליון לבין ההכנסה )הגבוהה 

 ( של העשירון התחתון. 25ביותר

עם זאת ירידה זו  שוויון המוצגים.-האי מדדיחל שיפור בכל  1122-ל 1121כי בין התרשים מראה 

ך , כ111928שוויון כתוצאה מהמשבר של -פחות או יותר מתקנת את ההרעה שהייתה במדדי האי

. בעינהנשארה עדיין  1111-1111הפעלת התוכנית הכלכלית של שוויון שנבעה מ-שההרעה באי

דד השני עלה בשיעור של , המהעשור האחרוןבמהלך בלבד  2%-עלה בכ P90/P50בעוד שהמדד 

שוויון גבר -במצטבר. מכאן שבעשור החולף המעמד הגבוה התרחק מההתפלגות, אך האי 25%-כ

ביותר, כאשר את ההכנסות הגבוהות מייצג בעיקר בין בעלי ההכנסות הגבוהות ביותר לנמוכות 

 .26העשירון העליון

 4999-1144ומדדי אי שוויון נבחרים,  נפשותתחולת העוני  : 43 תרשים

 

 שוויון לפי חמישונים-האי .2

 . 1122-ו 1121-ב 27חלק זה מציג נתונים נבחרים בדבר רמת חייה של האוכלוסייה לפי חמישונים

 

בטווח הקצר מראה את הגידול הריאלי בהכנסה הפנויה לנפש תקנית לפי חמישונים  24תרשים 

נרשמה  1122-ל 1121בין  (:1122עד  1111טווח הבינוני )בבאופן מצטבר ו (1121לעומת  1122-ב)

                                                 
 ים הנתונים לצורך ההשוואה. מקובל לבחור ביחס בין ההכנסות הגבוהות ביותר בין העשירונ  25
יתכן שהממצאים היו שונים אילו הדבר היה נבדק בין קבוצות קטנות יותר של בעלי ההכנסות הגבוהות, למשל   26

 .נמוך והקיטום שלהם המאיון העליון או האלפיון העליון, דבר שלא נבדק בסקר זה מפאת מספר תצפיות
מהמשפחות. הגדרה זו תואמת  11%תקנית כאשר כל חמישון מונה  החמישונים מוינו לפי ההכנסה הפנויה לנפש  27

 (.עילגם את הגדרת החמישונים במסגרת יעד העוני הממשלתי )ראו ל

95

100

105

110

115

120

125

130

2888 1111 1112 1111 1111 1114 1115 1116 1117 1119 1118 1121 1122 

*P90/P10 יני'מדד ג P50/P10 תחולת העוני נפשות P90/P50

 .  מהמשפחות 21%כל עשירון מונה ; לצורך חישובים העשירונים מוינו לפי ההכנסה הפנויה לנפש תקנית
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, 1.1%-ב עלתהבחמישון התחתון ההכנסה לעומת זאת  בכלל האוכלוסייה. 1.4%ירידה קלה של 

השוויון -האי. מגמות אלה מסבירות את הירידה ברמת 2.6%-ובחמישון העליון ההכנסה ירדה בכ

 , כפי שהיא משתקפת גם במדד ג'יני ובמדדים נוספים.1121לעומת  1122-ב

בכלל  11.1%, עלתה ההכנסה בשיעור ריאלי מצטבר של 1111סתכלות ארוכת טווח יותר, מאז בה

בעוד שבארבעת החמישונים העליונים היא עלתה בשיעורים דומים לממוצע, אולם האוכלוסייה. 

מראה כי ממצא זה . 22.8%נמוך יותר של בשיעור היא עלתה בחמישון התחתון , 11%-ל 29%בין 

 . דיה שוויוניתלנפש לשנה( לא הייתה  2.7%) הניכרת מיחהחלוקת פירות הצ

 

 : השינוי הריאלי בהכנסה הפנויה לנפש תקנית לפי חמישונים )אחוזים(41תרשים 

 

 

, לפי מקור וסוג הכנסה, וכן את השינוי הריאלי באחוזים 1122-להלן מציג את ההכנסה ב 26לוח 

נסות להגדרותיהן השונות בין החמישונים; מציג את חלוקת "עוגת" ההכ 27; לוח 1121לעומת 

 מציג את השינויים בהוצאות המשפחות ואת חלוקת "עוגת" ההוצאות בין החמישונים.  29ולוח 

שוויון נבע בעיקר -איה. צמצום 2.1%-בממוצע ב ירדהמורים כי ההכנסה מעבודה  26ממצאי לוח 

. הכנסתו של ( בהכנסות מעבודה1.5%ירידה בחמישון העליון )ו( 7%-מעליה בחמישון התחתון )כ

שלא מהכנסתו של החמישון התחתון ממקור זה.  22.1גבוהה פי  היתההחמישון העליון מעבודה 

 1122-ב ,הכנסה מפנסיה, מקופות גמל ומהוןב םשינוייב נרשמה מגמה מעורבת שבה 1121-בכמו 

 ירדהותמיכות  ההכנסה מקצבאות. בממוצע 6.5%-בשיעור של כ דה יחסית גדולהייר נרשמה

ממשלתיים )ללא  קורותבתשלומים ממ 21%-כ של בולטת ירידהבממוצע.  1.6%-בשיעור של כ

 .8%-עברות ממשקי בית ופרטים כהעליה בובמקביל ביטוח לאומי( 

, 7%-ב ירדממוצע תשלומי החובה המורכבים ממס הכנסה, ביטוח לאומי וביטוח בריאות, 

-(, דמי ביטוח בריאות )כ5%-בגביית דמי ביטוח לאומי )כ ירידה בשלושת רכיבי המיסוי:ומשקף 

 בהכנסה מעבודה של החמישון העליון.נובע כנראה מהירידה (.  השינוי 8%-( ומס הכנסה )כ4%

20.2 

11.9 

18.3 

21.4 22.0 
20.4 

-0.4 2.2 

-0.3 -0.1 

0.8 

-1.6 -3.0

2.0

7.0

12.0

17.0

22.0

27.0

 5 4 3 2 1 כ"סה
 1122-ל 1121בין  1122-ל 1111בין 
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בהכנסה  2.7%של  לירידהבקצבאות ובתמיכות שתוארו לעיל, הובילו  ,בהכנסה מעבודה הירידות

וירידה  1.2%-עליה בחמישון התחתון ב -ן מגמות אות ולפי חמישונים נרשמ. ברוטו לנפש תקנית

. (-1.4%) ירדה במעט במונחים ריאלייםהפנויה לנפש תקנית  . ההכנסה1.2%-ב חמישון העליון ב

אף הוא ירד  היחס בין הכנסתו הפנויה המתוקנת של החמישון העליון להכנסת החמישון התחתון

 . 7.6-ל 1122-הגיע בובמעט 

 

של כל חמישון בסך ההכנסה להגדרותיה השונות. הנתונים מורים כי  מראה את חלקו 27לוח 

-. בדומה ל1122-ב 44.9%-ל 1121-ב 45.8%-מ ירדחלקו של החמישון העליון בהכנסה מעבודה 

מההכנסה מעבודה אך רק בכשליש מסך  71%-מחזיקים יחד בכ שני החמישונים העליונים, 1118

מההכנסה  21%-קים שני החמישונים הנמוכים בכההכנסה מקצבאות ומתמיכות. לעומתם מחזי

מההכנסה מקצבאות ומתמיכות. עוד הלוח מלמד על מידת הפרוגרסיביות של  46%-מעבודה ובכ

מס ההכנסה, אך סך תשלומי מ 72%שילם החמישון העליון כמעט  1122-המיסוי הישיר לסוגיו: ב

בדה המבטאת את הרגרסיביות , עומדמי ביטוח בריאות 41%-מדמי ביטוח לאומי וכ 55%-רק כ

 .היחסית של דמי ביטוח לאומי ודמי ביטוח בריאות

 

מצויה בידי  –(, שמקורה בשוק העבודה ובהון 46.1%כמעט מחצית מההכנסה הכלכלית )

שבידי החמישון התחתון. אמצעי ההתערבות הישירים של  1.9%-החמישון העליון, לעומת כ

 18%-מפחיתים את חלקו של החמישון העליון לכ –ה מיסים ישירים ותשלומי העבר –הממשלה 

 ממנה. 6.9%-מסך ההכנסה הפנויה, ומעלים את חלקו של החמישון התחתון ל

 1.7%-בבין שתי השנים  עלתהמראים כי ההוצאה הכספית לנפש תקנית  29הממצאים בלוח 

היתה  הריאלית בהוצאה הכספית ירידה. הלחודש ש"ח 4,211-והסתכמה ברמה של כ ריאלית

  .4-5%-בכ עלתהההוצאה  שלישיהשני וה ניםחמישוב עומת זאתל (.1.7%) העליון ןחמישוב בעיקר

, דהיינו OECD-בחינת ההכנסה וההוצאה לפי חמישונים תוך שימוש בסולם השקילות הנהוג ב

מעלה כצפוי  ,28כאשר מספר הנפשות המתוקנות שווה לשורש מספר הנפשות במשק הבית

עד  26לוחות מקבילים ללוחות . .29קצת, המוסברים במבנה סולם השקילותממצאים שונים במ

סולם השקילות הישראלי, מובאים בבמקום  OECD-, העושים שימוש בסולם השקילות של ה29

 בנספח הלוחות.

                                                 
הן לצורך מיון החמישונים והן לצורך חישוב ההכנסה לנפש תקנית. ראו פירוט נוסף בפרק על השוואות  28

 בינלאומיות להלן.
ים משקל שווה למבוגר ולילד, אך סולם השקילות של "שורש מספר הנפשות" אמנם שני סולמות השקילות מעניק  29

, מעניק יתרונות גדולים יותר לגודל המשפחה, ולכן תוספת ההכנסה2הוצאה הנדרשת לנפש OECD-שבשימוש ה
קטנה יחסית לזו הנדרשת לפי הסולם הישראלי. כתוצאה מכך גם הרכב כדי לשמור על רמת חיים נתונה נוספת 
ונים הממוינים לפי ההכנסה לנפש תקנית בכל אחד מהסולמות שונה: סולם השקילות הישראלי ייטה החמיש

להכיל בחמישונים התחתונים פרופורציה גבוהה יותר של משפחות גדולות, היות שכאמור היתרון לגודל שלהן 
 בועה.קטן יותר, ולפיכך התוספת הנדרשת בהכנסה2הוצאה גדולה יותר כדי להישאר ברמת חיים ק



4
6

 

 

ח 
לו

46
ק

מ
 :

ה
ס

כנ
ה

ג 
סו

ר ו
ו

 
ה

וב
ח

י 
מ

לו
ש

ת
ו

 
,*

ם
ני

שו
מי

ח
י 

לפ
11

44
ת 

מ
עו

 ל
לי

א
רי

ה
י 

נו
שי

ה
, ו

11
41

 

 

ה 
ונ

מ
ן 

שו
מי

ח
ל 

 כ
ת;

ני
ק

ת
ש 

נפ
 ל

ה
וי

פנ
ה

ה 
ס

כנ
ה

ה
י 

לפ
ו 

ינ
מו

ם 
ני

שו
מי

ח
ה

 *
11

%
 

ת.
חו

שפ
מ

ה
מ

 

צע
מו

מ
1

2
3

4
5

ין 
 ב

ס
ח

הי

ת 
ס

כנ
ה

ון 
ש

מי
ח

ה

ון
ת

ח
ת

 ל
ון

לי
הע

צע
מו

מ
1

2
3

4
5

ה 
וד

עב
מ

 
11

,3
40

2,
26

0
5,

11
0

9,
53

0
14

,3
80

25
,3

90
11

.2
-1

.2
7.

1
0.

5
0.

3
0.

1
-3

.5

ן 
הו

 ו
"ג

פו
קו

ה, 
סי

פנ
מ

 
1,

45
0

80
42

0
92

0
1,

61
0

4,
20

0
52

.5
-6

.5
0.

0
-9

.9
-6

.3
1.

6
-9

.1

ת
או

צב
ק

 ו
ת

כו
מי

ת
ך 

ס
מ

 
1,

85
0

2,
08

0
2,

21
0

1,
74

0
1,

59
0

1,
62

0
0.

8
-0

.6
-0

.2
3.

4
-1

.3
-3

.6
-2

.8

בד
בל

י 
מ

או
 ל

ח
טו

בי
מ

ם 
מי

לו
ש

ת
 

1,
46

0
1,

71
0

1,
80

0
1,

43
0

1,
24

0
1,

11
0

0.
6

-0
.4

0.
1

1.
5

-0
.4

0.
2

-4
.6

בד
בל

ם 
יי

ת
של

מ
מ

ת 
דו

ס
מו

מ
ם 

מי
לו

ש
ת

 
20

0
22

0
21

0
13

0
17

0
29

0
1.

3
-9

.9
-0

.5
2.

0
-2

3.
1

-2
3.

3
-8

.1

בד
בל

ם 
טי

פר
 ו

ת
בי

י 
ק

ש
מ

מ
ם 

מי
לו

ש
ת

 
19

0
15

0
20

0
18

0
19

0
23

0
1.

5
8.

6
-2

.6
28

.8
13

.8
-5

.8
15

.3

ה
וב

ח
י 

מ
לו

ש
ת

ך 
ס

 
2,

28
0

30
0

56
0

1,
20

0
2,

43
0

6,
93

0
23

.1
-7

.0
1.

7
-4

.9
-4

.1
-2

.9
-9

.4

ה
ס

כנ
ה

ס 
מ

 
1,

26
0

20
13

0
46

0
1,

23
0

4,
47

0
22

3.
5

-9
.1

12
.5

-6
.3

-5
.3

-2
.5

-1
1.

3

מי
או

 ל
ח

טו
בי

 
49

0
70

14
0

31
0

57
0

1,
35

0
19

.3
-5

.1
-1

.4
-4

.7
-1

.9
-4

.5
-6

.5

ת
או

רי
 ב

ח
טו

בי
 

54
0

21
0

29
0

43
0

63
0

1,
11

0
5.

3
-3

.6
1.

5
-4

.0
-4

.2
-2

.0
-4

.9

ה 
ח

שפ
מ

 ל
טו

 נ
12

,3
60

4,
18

0
7,

18
0

10
,9

90
15

,1
50

24
,2

80
5.

8
-0

.7
3.

1
1.

1
0.

0
0.

3
-2

.6

ה 
ח

שפ
מ

 ל
טו

רו
 ב

14
,6

40
4,

47
0

7,
74

0
12

,1
90

17
,5

80
31

,2
10

7.
0

-1
.7

3.
0

0.
7

-0
.4

-0
.1

-4
.2

ה 
ח

שפ
מ

 ל
ת

לי
לכ

 כ
12

,7
10

2,
40

0
5,

50
0

10
,3

60
15

,8
90

29
,4

00
12

.3
-1

.9
6.

0
-0

.3
-0

.5
0.

2
-4

.4

ת 
ני

ק
ת

ש 
נפ

 ל
טו

 נ
4,

81
0

1,
35

0
2,

62
0

4,
00

0
5,

73
0

10
,3

20
7.

6
-0

.4
2.

2
-0

.3
-0

.1
0.

8
-1

.6

ת 
ני

ק
ת

ש 
נפ

 ל
טו

רו
 ב

5,
67

0
1,

45
0

2,
80

0
4,

41
0

6,
56

0
13

,1
30

9.
1

-1
.4

2.
1

-0
.8

-0
.4

0.
4

-3
.1

ת 
ני

ק
ת

ש 
נפ

 ל
ת

לי
לכ

 כ
4,

81
0

65
0

1,
75

0
3,

61
0

5,
80

0
12

,2
30

18
.8

-1
.5

5.
8

-2
.2

0.
3

0.
8

-3
.3

ה
וב

ח
י 

מ
לו

ש
ת

ה ו
ס

כנ
ה

ג 
סו

ר/
קו

מ

ש(
וד

ח
 ל

₪
( 

ה
ס

כנ
ה

ה
ם

זי
חו

א
 ,2

01
0 

ת
מ

עו
 ל

לי
א

רי
ה

י 
נו

שי
ה



4
7

 

 

ח 
לו

47
חל

 :
ס

הכנ
ה

סך 
שון ב

מי
ח

של כל 
קו 

ה
חוב

מי 
שלו

ת
ת ו

ו
 ,

1144-1141
 

מוינו לפ
ם 

שוני
מי

ח
ה

 *
ה 

מונ
שון 

מי
ח

ת; כל 
קני

ת
ש 

ה לנפ
הפנוי

ה 
ס

הכנ
ה

י 
11%
 

ת.
חו

שפ
מ

ה
מ

 

 

הכל
סך 

1
2

3
4

5
הכל

סך 
1

2
3

4
5

ה 
מעבוד

 
100.0

3.7
8.9

16.6
25.0

45.9
100.0

4.0
9.0

16.8
25.4

44.8

הון 
קופו"ג ו

ה, 
סי

מפנ
 

100.0
1.1

6.0
12.6

20.5
59.8

100.0
1.2

5.8
12.7

22.2
58.2

ת
מיכו

ת
ת ו

או
קצב

מ
 

100.0
22.4

22.9
19.0

17.8
17.9

100.0
22.5

23.9
18.9

17.2
17.5

מי בלבד
או

ח ל
טו

מבי
ם 

מי
שלו

ת
 

100.0
23.3

24.3
19.7

16.8
15.9

100.0
23.5

24.7
19.7

16.9
15.2

ם בלבד
תיי

של
מ

מ
ת 

סדו
מו

מ
ם 

מי
שלו

ת
 

100.0
19.5

18.3
15.2

19.3
27.8

100.0
21.5

20.7
13.0

16.4
28.4

ם בלבד
טי

ת ופר
קי בי

ש
מ

מ
ם 

מי
שלו

ת
 

100.0
17.6

17.6
18.4

23.8
22.6

100.0
15.8

20.8
19.1

20.5
23.9

ה 
חוב

מי 
שלו

ת
 

100.0
2.4

4.8
10.2

20.3
62.3

100.0
2.6

4.9
10.5

21.3
60.7

ה
ס

הכנ
ס 

מ
 

100.0
0.2

2.1
7.0

18.1
72.6

100.0
0.3

2.1
7.3

19.4
70.9

מי
או

ח ל
טו

 בי
100.0

2.8
5.8

12.2
23.2

56.1
100.0

2.9
5.8

12.6
23.3

55.3

ת
או

ח ברי
טו

 בי
100.0

7.4
10.9

16.3
23.3

42.1
100.0

7.8
10.8

16.2
23.7

41.5

ה 
ח

שפ
מ

טו ל
 נ

100.0
6.5

11.4
17.7

24.3
40.1

100.0
6.8

11.6
17.8

24.5
39.3

ה 
ח

שפ
מ

טו ל
 ברו

100.0
5.8

10.3
16.4

23.6
43.8

100.0
6.1

10.6
16.7

24.0
42.7

ה 
ח

שפ
מ

ת ל
 כלכלי

100.0
3.5

8.5
16.1

24.5
47.5

100.0
3.8

8.7
16.3

25.0
46.3

ה
ס

הכנ
סוג 

קור/
מ

2010
2011



48 

 

 1144-1141: הוצאות לפי חמישונים, שיעורי שינוי ריאליים והתפלגות ההוצאות, 48לוח 

 המקור: עיבודי מנהל המחקר והתכנון לסקרי הוצאות משקי בית של הלמ"ס לשנים שבלוח.  *

 מהמשפחות. 11%* החמישונים מוינו לפי ההכנסה הפנויה לנפש תקנית; כל חמישון מונה *

 

12345ממוצע

ההוצאה בש"ח לחודש, 2011

5,4802,9704,0305,0506,2409,100 הוצאה לצריכה לנפש תקנית 

4,1002,1503,0003,7804,6906,860 הוצאה כספית לנפש תקנית 

13,9708,57010,75013,66016,11020,740 הוצאה לצריכה משפחתית 

10,5406,4108,21010,31012,16015,620 הוצאה כספית משפחתית 
השינוי הריאלי לעומת 2010

0.8-0.14.84.41.7-3.1 הוצאה לצריכה לנפש תקנית 

0.7-0.44.74.21.2-2.7 הוצאה כספית לנפש תקנית 

3.52.09.19.71.8-1.0 הוצאה לצריכה משפחתית 

3.62.09.99.51.4-0.7 הוצאה כספית משפחתית 

חלקה של ההוצאה בסך ההוצאה – 2010

100.012.414.618.423.531.1 הוצאה לצריכה משפחתית 

100.012.314.718.523.630.9 הוצאה כספית משפחתית 

חלקה של ההוצאה בסך ההוצאה – 2011

100.012.315.419.623.129.7 הוצאה לצריכה משפחתית 

100.012.215.619.623.129.6 הוצאה כספית משפחתית 
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II5 שוויון-גורמים לעוני ולאי 

 

הנתונים הכלל  . 1119-1118אופיינה בהתאוששות כלכלית מרשימה לאחר המשבר של  1122שנת 

בשוק העבודה: מספר המועסקים  כו המגמות החיוביתנמש 1122-ל 1121משקיים מורים כי בין 

להוציא  1116-לאחר ירידה עקבית מ 5.6-ל 6.7%-ירד משיעור האבטלה . 1.8%עלה בשיעור של 

התואם את תקופת הסקר עלה שכר הנומינלי . ה1118-וחלק מ 1119ף את תקופת המשבר של סו

-ו 1121בין שתי שנות הסקר,  1.4%ואולם עליית המחירים בשיעור של  4%-בשיעור נומינלי של כ

 של כמחצית האחוז בלבד בשכר הריאלי. מתונה, הובילה לעליה 1122

בענפי השירותים העיסקיים, : בענפים השונים ותאחיד ולא היובשכר המועסקים  מספרב היהעלי

, 6%-4%הבנקאות והביטוח, שירותי אירוח ואוכל ובענף החקלאות עלה מספר המועסקים בין 

בלבד. בענפים אחרים עלה מספר  1%-ואילו בענף המינהל הציבורי ובענף תעשייה הוא עלה בכ

הבנקאות,  . בענפים מסוימים, ובעיקר ענף הבינוי,4%-לכ 1.5%המועסקים בשיעורים שבין 

בשיעור גבוה מהממוצע. בשירותי  הריאלי השכרעלה שירותי אירוח ואוכל ושירותים עסקים, 

הבריאות, הרווחה והשירותים הקהילתיים השכר נותר ללא שינוי ובענף מנהל ציבורי ותעשייה 

נתוני הסקר מורים על מגמות דומות לנתוני המקרו הללו:  .2%-הוא ירד בשיעור של יותר מ

אולם  2.1%-. ההכנסה מעבודה ירדה ריאלית ב1%-השכירים עלה בין שתי שנות הסקר בכ מספר

ההכנסה מעבודה שכירה עלתה כאשר , 22%-כבבהכנסה עצמאית שירדה מקורה בעיקר הירידה 

 בחצי אחוז.

במונחים  4%-על פי הנתונים המינהליים, קצבאות הביטוח הלאומי עלו בין שתי השנים בכ

 6%-ת משקפות בעיקר את העליות בקצבאות הזיקנה והשאירים בשיעור של כריאליים. העליו

בסך תשלומי  1.1%על עליה ריאלית של נתוני הסקר מורים  .9%-של כ ובקצבאות הילדים

בנתוני גם הקצבאות בעיקר בשל העלייה האמורה בקצבאות הילדים והזיקנה שהשתקפה היטב 

קצבאות הביטוח הלאומי ירדו ריאלית,  הסקר. ואולם בממוצע למשפחה הסקר מראה כי

 לעומת השנה הקודמת. 1122-בכמחצית האחוז ב

הלוחות שלהלן מציגים ניתוח מפורט יותר של המגמות בשוק העבודה בחלוקה לעובדים עניים 

מציג את התפלגות השכר של האוכלוסייה השכירה, בחלוקה לשכירים  28לוח ושאינם עניים. 

. הממצאים מלמדים על פערים ניכרים ברמת השכר של השכירים 1122-עניים ושאינם עניים ב

-מכלל השכירים במשק מועסקים במשרה מלאה, ולכ 76%-העניים בהשוואה לכלל השכירים: כ

מהם משולם שכר הנמוך משכר המינימום. כל יתר השכירים העניים המועסקים במשרה  22.4%

 ום אך נמוך מהשכר הממוצע במשק.משתכרים שכר הגבוה משכר המינימ - 64%-כ –מלאה 

 שכר הממוצע הוא זניח. השיעור השכירים העניים המשתכרים מעל 
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 1144לפי רמת השכר,  םהעניי יםוהשכיר ים: התפלגות השכר** של השכיר49לוח 

 שעות עבודה שבועיות ומעלה. 15* 

 .1122** שכר המינימום והשכר הממוצע במשק הותאמו לתקופת סקר הכנסות 

 

לפי ענפי תעסוקה מורים  1122-ו 1121המציג את אחוז המועסקים השכירים בשנים  11נתוני לוח 

הענפים שבהם בולט הייצוג של עובדים עניים הם בינוי ובנייה וכן ענף שירותי החינוך. בענף כי 

מהשיעור המקביל בקרב  1הבינוי שיעור העובדים העניים מסך העובדים העניים הוא יותר מפי 

עניים. תופעה דומה אם כי פחות חדה קיימת בענף שירותי החינוך שבו שיעור -בדים הלאהעו

עניים שיעור -, בעוד שבקרב הלא11%מסך העובדים העניים הוא כמעט העניים העובדים 

שיעור העובדים  ירד תקשורתהאחסנה וההתחבורה, בענף . 21%-המועסקים בחינוך הוא כ

. בסך הכל בענף זה הכללירקע יציבות בשיעור המועסקים וזאת על  5.8%-ל 9.4%-מהעניים 

(. התופעה הכי 2.9%עניים )-לעומת גידול קטן בקרב הלא 22.6%-בגדל מועסקים העניים המספר 

 , שירותי אירוח ואוכל(22.1%(, מסחר סיטוני וקמעוני )21.6%בינוי והבנייה )בענפי בולטת 

התפתחות זו משקפת כנראה (. 12.9%אות ורווחה )ושירותי ברי (12.8%) מנהל ציבורי, (11.6%)

בעיקר את הקושי של מצטרפים חדשים ובעלי יכולת השתכרות מוגבלת בהשגת עבודות עם שכר 

 שעות עבודה סבירים שיסייעו להם להיחלץ מעוני.ומספר 

מציג את שכר העובדים בענף לעומת השכר הממוצע לתקופת הסקר וכן את השינוי בשכר  12לוח 

שכר העובדים השכירים  1122-לפי ענפי תעסוקה. על פי הממצאים, ב 1122-ו 1121אלי בין הרי

אילו בקרב ו 4.7%בשיעור ריאלית  השכר ירדהעניים בקרב כאשר  (,1.6%ירד ריאלית במקצת )

מהשכר  41.9%-. שכרם של העובדים העניים מגיע להשכר לא השתנהעניים -העובדים הלא

 54%-מהשכר הממוצע בענף שירותי בריאות ורווחה ועד לכ 18%-של כהממוצע והוא נע בטווח 

 פיבצורה חדה  בענ ירד. שכרם הריאלי של העובדים העניים ף בינוי ובנייהמהשכר הממוצע בענ

תעשייה,  , וכן בענפיבהתאמה( 21.5-ו 24.4%אחסנה ותקשורת )ובאוכל ותחבורה,  ,אירוחשירותי 

וביטוח, שירותי בריאות ורווחה, שבהם נרשמה ירידה  בינוי, שירותים עסקיים, בנקאות

 עליה ריאלית בשכר העובדים העניים היתה רק בענפי המסחר והחינוך. .2%-9%בשיעורים של 

סך הכול 

)אלפים(
באחוזים

עד מחצית 

שכר 

מינימום

מחצית עד 

שכר 

מינימום

שכר 

מינימום 

עד לשכר 

ממוצע

מעל שכר 

ממוצע

2,598100.08.114.946.130.9סה"כ שכירים

1,997100.02.58.951.037.6שכירים המועסקים במשרה מלאה*

בקרב האוכלוסייה הענייה כלכלית

368100.027.033.239.30.5סה"כ שכירים

203100.09.928.760.50.8שכירים המועסקים במשרה מלאה

בקרב האוכלוסייה הענייה נטו

247100.024.731.443.40.5סה"כ שכירים

147100.09.026.463.80.8שכירים המועסקים במשרה מלאה
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עלה  1122-ל 1121בין  בענף שירותי אירוח ואוכל עניים-לעומת זאת, שכרם של העובדים הלא

של כלל העובדים. גם בענפי חקלאות  מהשכר הממוצע 61%-(  ומהווה רק כ21.1%בצורה חדה )

מהשכר  91%-עניים נמוך ומגיע לכ-שכר העובדים הלא ושירותים קהילתיים חברתיים ואחרים

 הממוצע של העובדים.
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לפי משלחי יד.  –מוצגים נתוני התעסוקה והשכר שהובאו לגבי ענפי התעסוקה  11-ו 11בלוחות 

-מ", םמקצועיי םבחלקם של השכירים העניים שמשלח ידם "עובדי ירידהאפשר לראות את ה

-ל 25.7%-ממקצועיים -עובדים בלתיבחלקם של  עלייהלעומת ה 1122-ל 1121-מ 18.2%-ל 12.8%

 . ניםבין שתי הש 29.1%

 

רק לבעלי  (.11עניים )לוח העובדים ההשכר הריאליות אפיינו את רוב משלחי היד בקרב  ירידות

ריאלית של השכר היתה עליה  םמשלח יד אקדמי ומנהלים וגם לבעלי מקצועות חופשיים וטכניי

 אצל עובדי היתההחדה ביותר בשכר  ירידהה בהתאמה(. 4.4-ו 1.9%עובדים העניים )השל 

-. השכר של העובדים העניים נע מ(21.4%ענייה )ההמשתייכים לאוכלוסייה  מכירות ושירותים

אצל עובדים מקצועיים ביחס לשכר הממוצע של  54%אצל עובדי מכירות ושירותים ועד  11%

 -עניים שמשלח ידם "עובדים בלתי-מועסקים. יצויין ששכרם של העובדים הלאכלל ה

-ו 54.1%מקצועיים" ו"עובדי מכירות ועובדי שירותים" נמוך ביותר משליש מהשכר הממוצע )

 בהתאמה(. 67.2%
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 כולל מזרח ירושלים 4998-1144א: תחולות העוני 4נספח 
 

 ילדיםנפשות משפחות

199817.417.521.8

199918.019.526.0

200218.121.029.6

200319.322.430.8

200420.323.633.2

200520.624.735.2

200620.024.535.8

200719.923.834.2

200819.923.734.0

200920.525.036.3

201019.824.435.3

201119.924.835.6

שנה
תחולת העוני )באחוזים(

 
 

 כולל מזרח ירושלים לא 4999-1144ב: תחולות העוני 4נספח 
 

 ילדיםנפשות משפחות

199917.818.824.9

200017.518.825.2

200117.719.626.9

200217.720.028.0

200319.221.529.4

200420.323.232.5

200520.323.733.8

200620.223.934.6

200719.522.833.2

200819.622.732.5

200920.023.834.4

201019.323.133.6

201119.323.233.4

שנה
תחולת העוני )באחוזים(
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 1144 – 1141: מספר המשפחות ונפשות העניות לאחר תשלומי העברה ומיסים, 1נספח 
 

המספרים ניתנים כדי לספק מושג על גודל האוכלוסייה והם אינם אינדיקטור לשינויים שחלו בממדי העוני, שכן : מקדימה הערה
כך עשוי להיות מצב שבו תחולת העוני  .האוכלוסיההיחסי והמוחלט של ויים בעוני והשינויים בגודל שילוב של השינ הם משקפים

 ( ולהיפך., נכון לשנת הדוחשל קבוצה מסוימת יורדת ומספר המשפחות העניות גדל משנה לשנה )ערבים וקשישים

 

נפשותמשפחותנפשותמשפחותנפשותמשפחות

433,3001,773,400442,2001,838,6008,90065,200סך כל האוכלוסייה

269,600943,100270,200956,50060013,400יהודים

163,600830,400171,900882,1008,30051,700ערבים

87,100162,90089,600156,0002,500-6,900קשישים*

66,500204,30070,100207,9003,6003,600עולים

53,900327,90055,200342,7001,30014,800חרדים**

262,6001,456,800269,2001,524,0006,60067,200משפחות עם ילדים-סה"כ

163,800722,600169,700769,5005,90046,900 1-3 ילדים

98,800734,20099,500754,50070020,300מספר הילדים 4 ויותר

55,800463,80054,900472,500-9008,700מספר הילדים 5 ויותר

38,200149,90037,700157,200-5007,300משפחות חד הוריות

מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

219,2001,122,300233,8001,214,30014,60092,000עובד

190,600988,900203,0001,060,40012,40071,500שכיר

28,600133,50030,700154,0002,10020,500עצמאי

130,100495,200124,100481,700-6,000-13,500לא עובד בגיל עבודה

187,100931,600189,200948,5002,10016,900מפרנס אחד

32,100190,70044,600265,80012,50075,100שני מפרנסים ויותר

קבוצות גיל של ראש משק הבית:

94,200378,70091,500381,100-2,7002,400עד 30

160,400855,300165,700910,9005,30055,600בגילאי 31 - 45

99,800396,300104,400413,1004,60016,800בגילאי 46 עד גיל הפנסיה

78,800143,20080,600133,6001,800-9,600בגיל הפנסיה לפי חוק***

קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

104,000365,100104,500369,8005004,700עד 8 שנות לימוד

198,500891,800197,600885,700-900-6,100בין 9 ל-12 שנות לימוד

130,800516,500140,100583,1009,30066,600 13 ומעלה שנות לימוד

*    בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 60 לאשה ו-65 לגבר.

*** ההגדרה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל הפרישה. לפיכך אוכלוסייה זו אינה קבועה, עד להשלמת תהליך העלאת גיל                

הפרישה.

**   עקב תנודתיות מוצג ממוצע נע של שנתיים. הגדרה חרדים לפי עבודה גוטליב-קושניר )2009(.

שינוי בין 2010 ו-201020112011
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1144-ו 1141וכלוסייה, אחוזים, : תחולת העוני של נפשות לפי קבוצות א3נספח   
 

201020112010201120102011

32.833.724.424.825.626.4סך כל האוכלוסייה

25.426.116.216.236.137.8יהודים

61.963.256.658.08.68.2ערבים

52.350.521.519.858.860.8קשישים*

34.134.618.217.346.850.1עולים

70.370.059.758.815.116.1חרדים**

35.537.230.531.214.316.2משפחות עם ילדים-סה"כ

25.426.920.521.419.520.7ילדים 1-3 

64.166.058.658.68.511.1מספר הילדים 4 ויותר

76.376.569.668.28.810.8מספר הילדים 5 ויותר

48.351.733.234.931.232.5משפחות חד הוריות

מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

23.825.318.319.323.023.5עובד

24.626.018.719.524.025.2שכיר

18.920.216.118.514.68.7עצמאי

94.594.782.181.513.213.9לא עובד בגיל עבודה

51.452.740.040.922.122.3מפרנס אחד

6.99.25.06.727.227.5שני מפרנסים ויותר

קבוצות גיל של ראש משק הבית:

43.142.832.531.624.726.1עד 30

32.334.527.228.715.716.9בגילאי 31 - 45

21.722.017.117.421.121.0בגילאי 46 עד גיל הפנסיה

56.355.522.220.360.663.4בגיל הפנסיה לפי חוק***

קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

68.870.952.754.523.423.2עד 8 שנות לימוד

38.138.329.929.721.722.6בין 9 ל-12 שנות לימוד

21.323.314.415.632.733.3ומעלה שנות לימוד 13 

* בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 60 לאשה ו-65 לגבר.

** עקב תנודתיות מוצג ממוצע נע של שנתיים. הגדרה חרדים לפי עבודה גוטליב-קושניר )2009(.

*** ההגדרה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל הפרישה. לפיכך אוכלוסייה זו אינה קבועה, עד להשלמת תהליך העלאת 

גיל הפרישה.

הכנסה לפני תשלומי 

העברה ומיסים

הכנסה לאחר תשלומי 

העברה ומיסים

שיעור הירידה 

בתחולת העוני לאחר 

תשלומי העברה 

ומיסים )אחוזים(
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 )אחוזים( 1144 - 1141: יחס פער ההכנסות בקרב משפחות לפי סוגי משפחה, 1נספח 
 

201020112010201120102011

60.058.335.834.742.743.2סך כל האוכלוסייה

62.260.134.631.848.651.2יהודים

56.355.437.237.834.933.3ערבים

80.079.526.726.872.271.4קשישים*

67.165.329.028.458.058.5עולים

65.463.138.638.443.144.1חרדים**

55.653.836.735.837.437.6משפחות עם ילדים-סה"כ

53.350.335.533.537.637.6ילדים 1-3 

58.357.737.938.337.237.6מספר הילדים 4 ויותר

60.459.538.938.838.238.8מספר הילדים 5 ויותר

65.962.637.136.352.550.0משפחות חד הוריות

מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

40.239.629.528.730.432.5עובד

40.039.828.828.331.934.3שכיר

42.037.734.831.019.118.2עצמאי

95.595.653.152.145.546.2לא עובד בגיל עבודה

43.143.530.830.931.133.3מפרנס אחד

27.426.423.120.825.227.8שני מפרנסים ויותר

קבוצות גיל של ראש משק הבית:

55.154.637.035.639.741.0עד 30

54.152.635.935.136.737.4בגילאי 31 - 45

61.858.738.536.139.840.8בגילאי 46 עד גיל הפנסיה

80.580.225.324.774.074.5בגיל הפנסיה לפי חוק***

קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

71.071.240.139.946.346.4עד 8 שנות לימוד

55.253.835.133.539.340.5בין 9 ל-12 שנות לימוד

60.257.134.133.245.244.5ומעלה שנות לימוד 13 

*     בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 60 לאשה ו-65 לגבר.

*** ההגדרה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל הפרישה. לפיכך אוכלוסייה זו אינה קבועה, עד **   עקב תנודתיות מוצג ממוצע נע של שנתיים. הגדרה חרדים לפי עבודה גוטליב-קושניר )2009(.

להשלמת תהליך העלאת גיל הפרישה.

הכנסה לפני 

תשלומי העברה 

ומיסים

הכנסה לאחר 

תשלומי העברה 

ומיסים

השפעה  על פער 

ההכנסות בקרב 

עניים בלבד
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שוויון בהתחלקות ההכנסות בכלל -והמיסים הישירים על האי 30: השפעת תשלומי ההעברה5נספח 
 1144 – 1141האוכלוסייה, 

 

201020112010201120102011

0.00.01.61.71.81.9תחתון

21.41.63.03.13.43.4

33.13.14.14.24.64.6

44.74.75.45.56.06.1

56.46.46.96.97.67.5

68.48.58.58.69.29.2

710.610.810.310.511.011.0

813.413.712.713.013.113.3

917.818.216.516.816.316.5

34.133.030.829.827.126.5עליון

 היחס בין הכנסת 

החמישון העליון לבין 

הכנסת החמישון התחתון

36.433.010.29.68.38.0

*   המשפחות בכל טור דורגו לפי רמת ההכנסה המתאימה לנפש תקנית. כל עשירון מונה 10% מן הנפשות באוכלוסייה.

** במונחים של הכנסה לנפש תקנית.

לפני תשלומי העברה 

ומיסים
לאחר תשלומי העברה לאחר תשלומי העברה עשירון*

ומיסים

 חלקו של כל עשירון בכלל ההכנסה(%)**

 
 

                                                 
ניתוח זה לוקה בחסר מאחר שחלק מתשלומי ההעברה לא מדווחים ולכן לא נכללו כאן. כך למשל אין דיווח על   30

הטבות מס, בעיקר בתחום החיסכון. כמו כן חסר מידע לגבי מענקים לסקטור העסקי במסגרת חוק עידוד 
אות, היה כנראה משנה את חלקם השקעות הון. המידע החסר אילו היה נגיש במסגרת סקר ההכנסות או ההוצ

 של העשירונים העליונים בהכנסה הלאומית. 



 

6
4

 

 

ח 
ספ

נ
6

ה
ל 

ש
ת 

לו
קי

ש
ה

ם 
ול

ס
י 

לפ
ם 

ני
שו

מי
ח

י 
פ

 ל
ם

יי
ספ

 כ
ם

ני
תו

 נ
:

-
O

E
C

D
 

 
 .א

ג, 
סו

 ו
ור

ק
מ

י 
לפ

ה 
ס

כנ
ה

11
22

 
ת 

מ
עו

 ל
לי

א
רי

ה
י 

נו
שי

ה
ו

11
21

 
 

ע
צ

מו
מ

1
2

3
4

5
ע

צ
מו

מ
1

2
3

4
5

ה 
ד

בו
ע

מ
 

1
1

3
4

0
1

5
3

0
4

4
0

0
8

4
8

0
1

3
5

3
0

2
6

5
9

0
-1

.2
7

.8
-0

.8
-0

.6
-1

.5
-3

.6

ן 
הו

 ו
"ג

פו
קו

 ,
ה

סי
פנ

מ
 

1
4

5
0

8
0

4
5

0
9

4
0

1
6

0
0

3
8

5
0

-6
.5

-1
2

.6
-7

.9
-6

.6
0

.7
-1

0
.5

ת 
כו

מי
ת

 ו
ת

או
ב

צ
ק

מ
 

1
8

5
0

2
1

1
0

2
1

8
0

1
8

0
0

1
6

4
0

1
5

6
0

-0
.6

0
.9

-0
.5

4
.6

-3
.2

-4
.6

ה 
ב

חו
י 

מ
לו

ש
ת

 
2

2
8

0
2

5
0

4
6

0
1

0
0

0
2

1
0

0
7

0
3

0
-7

.0
2

.0
-8

.2
-4

.7
-5

.5
-9

.8

ה 
ח

פ
ש

מ
ל

ו 
ט

 נ
1

2
3

6
0

3
5

2
0

6
5

6
0

1
0

2
1

0
1

4
6

6
0

2
4

9
7

0
-0

.7
2

.9
-0

.7
0

.1
-0

.9
-3

.0

ה 
ח

פ
ש

מ
ל

ו 
ט

רו
ב

 
1

4
6

4
0

3
7

6
0

7
0

3
0

1
1

2
2

0
1

6
7

7
0

3
2

0
0

0
-1

.7
2

.8
-1

.2
-0

.4
-1

.5
-4

.6

ה 
ח

פ
ש

מ
ל

ת 
לי

כ
ל

כ
 

1
2

7
1

0
1

6
6

0
4

8
0

0
9

3
2

0
1

5
0

4
0

3
0

2
7

0
-1

.9
5

.5
-1

.6
-1

.4
-1

.3
-4

.7

ת 
ני

ק
ת

ש 
פ

לנ
ו 

ט
 נ

7
1

7
0

1
9

8
0

3
7

6
0

5
8

3
0

8
3

6
0

1
4

8
2

0
-0

.5
1

.9
-0

.9
-0

.9
-0

.4
-2

.3

ת 
ני

ק
ת

ש 
פ

לנ
ו 

ט
רו

ב
 

8
4

7
0

2
1

2
0

4
0

1
0

6
3

8
0

9
5

1
0

1
8

9
1

0
-1

.4
1

.7
-1

.4
-1

.2
-0

.9
-3

.9

ת 
ני

ק
ת

ש 
פ

לנ
ת 

לי
כ

ל
כ

 
7

2
4

0
7

9
0

2
5

6
0

5
1

8
0

8
4

3
0

1
7

7
6

0
-1

.6
3

.1
-1

.5
-2

.0
-0

.4
-4

.1

ת. 
חו

שפ
מ

ה
מ

 2
0%

ה 
ונ

מ
ן 

שו
מי

ח
ל 

 כ
ת;

ני
ק

ת
ש 

נפ
 ל

ה
וי

פנ
ה

ה 
ס

כנ
ה

ה
י 

לפ
ו 

ינ
מו

ם 
ני

שו
מי

ח
ה

 *

ה
ס

כנ
ה

ג 
סו

ר2
קו

מ
ש(

ד
חו

ל
 ₪

( 
ה

ס
כנ

ה
ה

ם
זי

חו
א

 ,
2

0
1

0
ת 

מ
עו

ל
י 

נו
שי

ה

  



 

65 

 

 
 1121-1122הוצאות לפי חמישונים, התפלגות ההוצאות ושיעורי שינוי ריאליים,  .ב

 
12345ממוצע

ההוצאה בש"ח לחודש, 2011

8,1404,5706,0507,6109,29013,190 הוצאה לצריכה לנפש תקנית 

6,1103,3204,5405,7107,0209,950 הוצאה כספית לנפש תקנית 

13,9707,86010,59013,30016,20021,880 הוצאה לצריכה משפחתית 

10,5405,8508,08010,04012,27016,480 הוצאה כספית משפחתית 

השינוי הריאלי לעומת 2010

0.60.36.03.90.6-3.4 הוצאה לצריכה לנפש תקנית 

0.61.45.63.30.3-3.0 הוצאה כספית לנפש תקנית 

3.53.18.710.11.6-1.0 הוצאה לצריכה משפחתית 

3.64.29.09.71.2-0.7 הוצאה כספית משפחתית 

חלקה של ההוצאה בסך ההוצאה – 2010

100.011.314.417.923.632.7 הוצאה לצריכה משפחתית 

100.011.014.518.023.832.6 הוצאה כספית משפחתית 

חלקה של ההוצאה בסך ההוצאה – 2011

100.011.315.219.023.231.3 הוצאה לצריכה משפחתית 

100.011.115.319.023.331.3 הוצאה כספית משפחתית 

*   המקור: סקרי הוצאות משק הבית 2010 ו-2011, למ"ס.

** החמישונים מוינו לפי ההכנסה הפנויה לנפש תקנית; כל חמישון מונה 20% מהמשפחות. 

 

 

 

 טווח הכנסות לפי עשירונים וגודל משפחה .ג

 

עשירון
 יחיד

**)18%( 

 שתי נפשות 

)24%(

 שלוש 

נפשות 

)15%(

 ארבע 

נפשות 

)17%(

 חמש נפשות 

)13%(

1               1,827        2,923           3,874            4,853            5,481            

2               2,509        4,014           5,319            6,663            7,526            

3               3,288        5,261           6,971            8,733            9,864            

4               4,072        6,515           8,632            10,815         12,216         

5               5,001        8,001           10,601         13,282         15,002         

6               5,966        9,546           12,648         15,846         17,898         

7               7,106        11,369        15,064         18,873         21,317         

8               8,591        13,745        18,212         22,817         25,772         

9               11,255      18,008        23,861         29,894         33,766         

10*77,423      123,877      164,137       205,636       232,269       

* ערכים המרביים שדווחו בסקר

** שיעור של גודל המשפחה בכלל האוכלוסייה )שכיחות(
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 1144-ו OECD ,1141-מחציון ההכנסה לפי הגדרת ה 11%: תחולות עוני לפי קו עוני של 7נספח 
 

ילדיםנפשותמשפחותילדיםנפשותמשפחות

12.013.619.511.212.818.0סך כל האוכלוסייה

8.88.912.77.98.011.4יהודים

31.432.238.230.331.636.0ערבים

12.112.638.811.511.744.9קשישים*

8.79.216.27.87.712.3עולים

32.433.135.331.432.434.5חרדים**

14.516.519.513.515.618.0משפחות עם ילדים-סה"כ

10.810.911.89.910.010.4 1-3 ילדים

31.932.633.630.431.231.8מספר הילדים 4 ויותר

39.238.939.835.135.536.0מספר הילדים 5 ויותר

20.021.226.518.620.725.0משפחות חד הוריות

מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

6.17.912.15.77.511.1עובד

6.08.012.45.67.511.1שכיר

6.67.310.06.17.410.8עצמאי

59.068.578.857.966.874.3לא עובד בגיל עבודה

12.619.026.312.018.425.6מפרנס אחד

1.01.21.60.91.21.4שני מפרנסים ויותר

קבוצות גיל של ראש משק הבית:

16.517.927.014.816.324.0עד 30

11.915.018.810.913.917.4בגילאי 31 - 45

9.69.916.29.49.915.6בגילאי 46 עד גיל הפנסיה

12.112.942.311.511.542.7בגיל הפנסיה לפי חוק***

קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

30.036.656.230.036.954.2עד 8 שנות לימוד

13.716.023.712.214.421.3בין 9 ל-12 שנות לימוד

6.77.210.26.57.210.2 13 ומעלה שנות לימוד

*     בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 60 לאשה ו-65 לגבר.

**   עקב תנודתיות מוצג ממוצע נע של שנתיים. הגדרה חרדים לפי עבודה גוטליב-קושניר )2009(.

*** ההגדרה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל הפרישה. לפיכך אוכלוסייה זו אינה קבועה, עד להשלמת תהליך 

      העלאת גיל הפרישה.
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 1144-ו OECD ,1141-מחציון ההכנסה לפי הגדרת ה 61%: תחולות עוני לפי קו עוני של 8נספח 
 

ילדיםנפשותמשפחותילדיםנפשותמשפחות

26.027.536.525.727.636.4סך כל האוכלוסייה

20.719.625.420.219.224.9יהודים

58.558.966.658.760.367.5ערבים

35.734.476.535.232.050.8קשישים*

28.424.831.528.423.828.0עולים

56.959.563.956.659.163.5חרדים**

28.731.836.528.732.236.4משפחות עם ילדים-סה"כ

22.822.724.223.023.324.5 1-3 ילדים

56.457.658.955.557.057.7מספר הילדים 4 ויותר

67.367.368.165.165.665.8מספר הילדים 5 ויותר

36.938.444.736.639.345.1משפחות חד הוריות

מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

16.420.229.216.520.929.6עובד

16.620.629.916.621.129.8שכיר

15.217.724.715.819.628.3עצמאי

78.886.293.679.085.692.1לא עובד בגיל עבודה

31.944.258.231.344.960.7מפרנס אחד

4.25.57.65.36.98.8שני מפרנסים ויותר

קבוצות גיל של ראש משק הבית:

32.535.851.330.134.449.5עד 30

23.428.634.824.230.035.9בגילאי 31 - 45

19.019.530.818.519.229.1בגילאי 46 עד גיל הפנסיה

37.236.379.836.934.150.4בגיל הפנסיה לפי חוק***

קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

56.560.178.857.761.379.4עד 8 שנות לימוד

29.432.645.228.832.545.2בין 9 ל-12 שנות לימוד

16.817.122.516.917.723.3 13 ומעלה שנות לימוד

*     בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 60 לאשה ו-65 לגבר.

**   עקב תנודתיות מוצג ממוצע נע של שנתיים. הגדרה חרדים לפי עבודה גוטליב-קושניר )2009(.

*** ההגדרה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל הפרישה. לפיכך אוכלוסייה זו אינה קבועה, עד              

      להשלמת תהליך העלאת גיל הפרישה.
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: תחולות העוני נפשות לפי הכנסה כלכלית והכנסה נטו והשפעת תשלומי העברה ומיסים 9נספח 
 )חצי חציון( OECD-ישירים, לפי גישת ה

 

201020112010201120102011

30.130.721.020.630.432.7סך כל האוכלוסייה

23.723.914.213.540.243.5יהודים

55.556.747.948.313.814.9ערבים

53.551.524.723.353.954.7קשישים*

31.732.516.516.048.050.7עולים

65.063.648.246.625.926.8חרדים**

31.432.524.524.421.924.9משפחות עם ילדים-סה"כ

22.623.517.116.724.528.8ילדים 1-3 

56.257.545.545.819.020.5מספר הילדים 4 ויותר

66.867.652.753.621.120.7מספר הילדים 5 ויותר

44.949.529.829.333.640.9משפחות חד הוריות

מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

20.521.514.114.131.434.4עובד

21.322.414.414.332.736.2שכיר

15.416.212.313.220.118.3עצמאי

94.394.580.079.615.115.8לא עובד בגיל עבודה

46.948.432.832.430.133.0מפרנס אחד

4.45.92.63.540.041.2שני מפרנסים ויותר

קבוצות גיל של ראש משק הבית:

39.739.027.925.429.634.9עד 30

28.730.122.222.822.424.4בגילאי 31 - 45

19.519.914.314.326.528.3בגילאי 46 עד גיל הפנסיה

57.956.625.924.555.356.7בגיל הפנסיה לפי חוק***

קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

66.368.350.350.124.026.6עד 8 שנות לימוד

34.534.825.224.027.031.1בין 9 ל-12 שנות לימוד

19.520.511.812.639.538.5ומעלה שנות לימוד 13 

*     בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 60 לאשה ו-65 לגבר.

**   עקב תנודתיות מוצג ממוצע נע של שנתיים. הגדרה חרדים לפי עבודה גוטליב-קושניר )2009(.

*** ההגדרה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל הפרישה. לפיכך אוכלוסייה זו אינה קבועה, עד להשלמת תהליך             

      העלאת גיל הפרישה.

שיעור הירידה בתחולת 

העוני לאחר תשלומי העברה 

ומיסים )אחוזים(

הכנסה לפני תשלומי 

העברה ומיסים

הכנסה לאחר תשלומי 

העברה ומיסים
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  לוסייהבמדדי עוני נבחרים בקבוצות אוכ שינויים: מובהקות סטטיסטית של א41נספח 
 (1141לעומת  1144)

 

לאלא*לאלאלאסך כל האוכלוסייה

כןכןלאלאלאיהודים

לאלאלאלאלאערבים

לאלא--לא*לאקשישים**

לאלאכןלאלאעולים

לאלאלאלאלאחרדים***

לאלאלאלאלאמשפחות עם ילדים - סך הכול

לאלא*לאלאלא 1-3 ילדים

לאלאלאלאלא 4 ילדים ויותר

לאלאלאלאלא 5 ילדים ויותר

לאלאלאלאלאמשפחות חד הוריות

מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

לאלאלאלא*לאעובד

לאלאלאלאלאשכיר

לאלאכןלא*לאעצמאי

לאלאלאלאלאלא עובד בגיל עבודה

לאלאכןלאלאמפרנס אחד

לאלאכןכןכןשני מפרנסים ויותר

קבוצות גיל של ראש משק הבית:

לאלאלאלאלאעד 30

לאלאלאלאלאבגיל 31 - 45

לא*לא*לאלאלאבגיל 46 עד גיל הפנסיה

לאלאכןלא*לאבגיל פרישה לפי חוק****

קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

לאלאלאלאלאעד 8 שנות לימוד

לא*לא*לאלאלאבין 9 ל-12 שנות לימוד

לאלאכןכןלא 13 ומעלה שנות לימוד

** בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 60 לאשה ו-65 לגבר.

*** עקב תנודתיות מוצג ממוצע נע של שנתיים. הגדרה חרדים לפי עבודה גוטליב-קושניר )2009(.

****ההגדרה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל הפרישה. לפיכך אוכלוסייה זו אינה קבועה, עד 

* הנתונים נבדקו ברמת מובהקות של 5%. הסימון "לא*" משמעו שהנתון אינו מובהק ברמה של 5% אך 

מובהק ברמת מובהקות של 10%

קבוצות אוכלוסייה
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  במדדי עוני נבחרים בקבוצות אוכלוסייה שינויים: מובהקות סטטיסטית של ב41נספח 
 (4999לעומת  1144)

 

כןכןכןכןכןסך כל האוכלוסייה

כןכןכןכןלאיהודים

כןכןכןכןכןערבים

כןכן--כןכןקשישים**

כןכןכןלאלאעולים

כןכןכןכןכןחרדים***

כןכןכןכןכןמשפחות עם ילדים - סך הכול

כןכןכןכןכן 1-3 ילדים

כןכןכןכןכן 4 ילדים ויותר

כןכןכןכןכן 5 ילדים ויותר

כןכןכןכןכןמשפחות חד הוריות

מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

כןכןכןכןכןעובד

כןכןכןכןכןשכיר

כןכןכןכןכןעצמאי

כןכןכןכןכןלא עובד בגיל עבודה

כןכןכןכןכןמפרנס אחד

כןלאכןכןכןשני מפרנסים ויותר

קבוצות גיל של ראש משק הבית:

כןכןכןכןכןעד 30

כןכןכןכןכןבגיל 31 - 45

כןכןכןכןכןבגיל 46 עד גיל הפנסיה

כןכןכןכןכןבגיל פרישה לפי חוק****

קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

כןכןכןכןכןעד 8 שנות לימוד

כןכןכןכןכןבין 9 ל-12 שנות לימוד

כןכןכןכןכן 13 ומעלה שנות לימוד

** בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 60 לאשה ו-65 לגבר.

*** עקב תנודתיות מוצג ממוצע נע של שנתיים. הגדרה חרדים לפי עבודה גוטליב-קושניר )2009(.

* הנתונים נבדקו ברמת מובהקות של 5%. הסימון "לא*" משמעו שהנתון אינו מובהק ברמה של 5% אך 

מובהק ברמת מובהקות של 10%

****ההגדרה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל הפרישה. לפיכך אוכלוסייה זו אינה קבועה, עד 
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