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המדיניות החברתית ומגמות ההתפתחות של 
הביטוח הלאומי

السياسة الاجتماعية واتجاهات الفصل 1פרק 1
التطوّر في التأمين الوطني
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1. التطوّر التاريخي للسيرورات المركزية 

يتمتّع جهاز التاأمين الاجتماعي في اإ�سرائيل بجزءٍ كبيٍر من ميزانيّة الجهاز العامّ، الذي ي�سمّ توليفةً وا�سعةً من دفعات 

�سات تحلّ مكان المعا�ش، و�سولًا اإلى  �سات العائلة ومخ�س�سات الاإعاقة، مرورًا بمخ�سّ الرفاه العامّ – بدءًا من مخ�سّ

�سات ال�سيخوخة والورثة.  �سات المعي�سة ومخ�سّ مخ�سّ

�سات  ف دفعات الجباية باأنها المخ�سّ    يلخّ�ش الجدول 1 التطوّرات الماليّة لن�ساط التاأمين الوطني في الـ25 �سنة الاأخيرة. تُعرَّ

نين في الحا�سر،  نين في تعريفهم الوا�سع: ر�سوم التاأمين الجارية للموؤمَّ لة بوا�سطة مقبو�سات م�سدرُها اأموال الموؤمَّ المموَّ

بالتاأمين  الخا�شّ  الاحتياط  على  الفائدة  ومقبو�سات  الوطني،  بالتاأمين  الخا�شّ  الجاري  التمويل  في  الحكومة  م�ساركة 

الوطني. لقد تراكم الاحتياط على مدار ال�سنوات ب�سبب الفوائ�ش غير الم�ستغلَّة من ر�سوم التاأمين، من م�ساركة الحكومة 

�سات التي  ة بالاحتياط، منذ تاأ�س�ش التاأمين الوطني. اإنّ هذه التيارات لا ت�سمل تلك المخ�سّ ومن �سرائب الفائدة الخا�سّ

الذي  التعوي�ش  ت�سمل  اأنها  اإلا  والعقود(.  الوطني  التاأمين  بال�سرائب، ب�سورةٍ مبا�سرة )البند 9 من قانون  يتم تمويلها 

لين. تدفعه الحكومة بدلًا من الم�سغِّ

التي لا تظهر في  تلك  ال�سنوات )ولا حتى  اأيّ �سنة من  ت�سهد  اأنّه لم  اإلى  اإحدى الا�ستنتاجات في هذا الجدول  تُف�سي     

الجدول( اأيّ خ�سارة في ح�سابات التاأمين الوطني، بح�سب هذا التعريف. مع ذلك، بداأ هذا الفائ�ش بالتقلّ�ش منذ العام 

2007 )باأ�سعار جارية(، من 8.6 مليار �ش.ج في العام 2009، اإلى 4.7 مليار �ش.ج. في العام 2010. 

�سات التاأمين الوطني في ال�سنوات الاأخيرة بتقلّباتٍ ملمو�سة ب�سكلٍ اأ�سا�سيّ، نتيجةَ التغيّرات في ال�سيا�سات.     مرّت مخ�سّ

�سات ب�سورةٍ بارزة )ارتفاع فعليّ بنحو %15 في 2001(. اأمّا ال�سيا�سة المتعلّقة  فمع بداية �سنوات الـ2000، زادت المخ�سَّ

البطالة، الاأولاد وتاأمين المدخول، فقد  �سات  اإلى مخ�سّ ال�سكانيّة ال�سعيفة، على نحوٍ خا�شّ، والتي تحتاج  بالمجموعات 

اأعقاب  التقييم ينطوي على كون ال�سندوق العامّ في خطر، في  اأنّ  التوازن )الر�سم البياني 2(، باعتبار  برز فيها عدم 

�سات، وهي �سيا�سةٌ زادت  عة. اأدّت هذه النظرة اإلى الت�سدد في �سيا�سة الرفاه واإلى تقلي�شٍ حادّ في المخ�سّ الخ�سارة المتوقَّ

هذه  تفعيل  تم  العمل.  في  الانخراط  اإلى  العمل،  �سنّ  في  �سات  المخ�سّ بمتلقّي  للدفع  و2004،   2003 العامينْن  في  حدّتها 

ل اإتاحة العمل اأمام المثبّتات  ة بالا�ستقرار الاقت�سادي، من المف�سّ ال�سيا�سة ب�سورةٍ دوريّة، عِلمًا اأنّه، وب�سبب اعتبارات خا�سّ

الاقت�سادي/ التباطوؤ  على  ال�سيطرة  اأجل  من  عامّة  اأمام خ�سارات  المجال  ف�سح  من  بدّ  لا  الك�ساد،  – ففي حال  الاآليّة 

ال�سيا�سات غير الدوريّة، وذلك  �سات تتوافق، ب�سكلٍ خا�شّ، مع وظيفة  اأنّ �سيا�سات المخ�سَّ اإلى  الك�ساد. تجدرُ الاإ�سارة 

�سات. ا�سطرّت الحكومات اللاحقة اإلى  �سمن اأ�سياء اأخرى، نتيجةً الميْنل الهام�سي ال�سروريّ المرتفع عند متلقّي المخ�سَّ

بن�سبةٍ واقعية  الوقت،  �سات على امتداد  باأثرٍ رجعيّ، دفعات المخ�سَّ ب�سكلٍ ملمو�ش، فازدادت معه،  ال�سيا�سات  ت�سحيح 

مُعدّلها %3 لل�سنة.

�سات. فباعتبار الاأثرٍ الرجعيّ، يتّ�سح اأنّه     اإنّ من �ساأن �سيا�سة مثل هذه اأن تزيد ال�سعوبة على الجمهور من متلقّي المخ�سَّ

�سات اإلى �سوق العمل، كان  �سات نف�سه بتاأرجحٍ منخف�ش. ت�سجيع دخول متلقّي المخ�سَّ كان في الاإمكان توفير مجال المخ�سَّ

ممكنًا تحقيقه بوا�سطة و�سائل داعمة للت�سغيل، من قبيل دمج تفعيل �سريبة الدخل ال�سلبية، اإلى جانب برامج توظيف مثل 

ا، في مجال المنتجات والخدمات غير  “اأوروت لتع�سوكا”. زيادة الحدّ الاأدنى للاأجور، يعمل بالاتجاه المرغوب، وخ�سو�سً
ا، المنتجات التجاريّة، فمن �ساأنها اأن توؤثّر �سلبًا على الت�سغيل،  التجارية، في حين اأنّ تلك التي في مجال ال�سناعة، وخ�سو�سً

وتزيد من �سرعة التغيير البنيوي نحو زيادة وزن المنتجات غير التجارية. في نهاية الاأمر، تم تفعيل جزءٍ من الو�سائل، حتى 

دة، في بع�ش الاأوقات. واإن ب�سورةٍ متردِّ

�سات بح�سب     اأثّرَت هذه ال�سيا�سة والتطوّرات الديمغرافيّة وغيرها، ب�سورةٍ ملمو�سة، على توزيع اإجمالي دفعات المخ�سَّ

�سات – ال�سيخوخة والورثة، الاإعاقة العامّة، الفرع: يُ�سير الر�سم البياني 2 اإلى اأنّ مجموعةً واحدة من المخ�سَّ

الفصل 1:  السياسة الاجتماعية واتجاهات التطوّر في التأمين الوطني   |    6
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ال�سنة

دفعات 

الجباية

فائ�ض 

)الجباية( 

العامّ

مقبو�سات/ 

دفعات 

بتمويل 

جهات 

خارجيّة

مقبو�سات

مقبو�سات 

جباية

مجموع 

المقبو�سات 

منه:

جباية من 

الجمهور 

)ي�سمل 

ذلك 

التعوي�ض

م�ساركة 

الحكومة

مقبو�سات 

فائدة

تعوي�سات 

من طرف

198515،0795،9265،04326،04821،00513،5493،3983،99562

198615،0876،1924،51325،79321،28014،4443،5663،22446

198716،2987،4063،98927،69323،70416،1044،2323،34325

198818،3738،2014،18130،75526،57417،7705،1043،60298

198919،7655،1704،16929،10324،93417،2574،8432،75480

199020،3015،6264،37730،30525،92817،1144،0184،71681

199119،8954،8784،64329،41624،77317،9983،7362،94098

199220،9196،3205،37932،61827،23918،4094،8903،86971

199323،1504،9715،91034،03128،12119،8144،3023،92184

199424،7517،2925،95738،00032،04321،5836،3953،96797

199527،5534،2897،82239،66431،84220،4737،1024،21255

199629،7453،4718،02541،24133،21720،4268،3664،34581

199732،4133،0968،03743،54735،50921،6609،2894،49368

199834،9031،9718،59045،46436،87422،4299،7274،62692

199936،3511،9089،09847،35638،25923،36410،1524،66380

200039،0221،85710،07450،95340،87825،65810،3074،83182

200143،64380211،92556،36944،44527،19212،1594،983110

200242،4131،61512،25356،28144،02826،74412،1564،936192

200340،6743،54110،82655،04144،21526،21512،4125،118470

200439،4825،4889،86654،83544،97026،56912،6915،329382

200539،5107،2899،81456،61346،79927،67613،3265،524273

200641،0257،34410،01958،38748،36828،14814،0555،901265

200742،3738،7519،88361،00751،12429،16815،4126،215329

200843،1579،1299،80962،09452،28629،52415،8496،525387

200946،6795،68910،20762،57552،36828،98916،0796،846454

201049،1054،68310،03263،82153،78931،28915،0147،000485

�سات الاأخرى، من قبيل �سمان الدخل، البطالة  الاأمهات والتمري�ش – كبرت مع مرور الوقت، في حين اأنّ مجموعة المخ�سَّ

ت، في ظلّ تفاقم و�سع الفقر وعدم الم�ساواة، �سمن اأمور اأخرى، في اأعقاب عمليّة التقلي�ش. منذ العام  والاأولاد، قد تقلَّ�سَ

2005، ومع ت�سارع النموّ، توقف التفاقم في موؤ�سرات الفقر – حتى واإن بقيَ بدرجة عالية. اأمّا التفاقم الاآخر الذي �سهدته 

تًا ومرتبطًا بالاأزمة العالميّة، واإننا نلاحظ، ب�سورةٍ فعليّة، تح�سنًا معيّنًا  موؤ�سّرات الفقر عام 2009، فكان، كما يبدو، موؤقَّ

بموؤ�سّرات الفقر في الن�سف الاأول من عام 2010 )يُنظر الف�سل 2(.

الجدول 1

صات وتمويلها )بملايين ش.ج.( مجموع المخصَّ
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الرسم البياني 1

صات التأمين الوطني )يشمل ذلك  نسبة التغيير الواقعية في مخصَّ
صات غير القابلة للجباية(، 1998-2010 المخصَّ

الرسم البياني 2

صات حسب الفرع مع مرور الوقت، 2000-2010 مجموع دفعات المخصَّ

الفصل 1:  السياسة الاجتماعية واتجاهات التطوّر في التأمين الوطني   |    8الفصل 1:  السياسة الاجتماعية واتجاهات التطوّر في التأمين الوطني   |    31
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نهاية  اأنّه منذ  عِلمًا  بوا�سطة الجباية من الجمهور،  الاأ�سا�ش،  �سات الجباية تح�سل على تمويلها، في  اإنّ دفعات مخ�سَّ

�سنوات الـ80 من القرن الما�سي، تقلّ�ش دور الجمهور، ب�سورةٍ تدريجيّة، في التمويل، وازداد دور الحكومة. ا�ستقرّ الق�سم 

ة  �سات الجباية. ا�ستعان التاأمين الوطني، في كِلتا الفترتينْن بح�سّ الحكوميّ في ال�سنوات الاأخيرة على نحو الثُّلث من مخ�سَّ

الفائدة  اأنّ معظم عائدات  اإلى  الاإ�سارة  – من 1996-2003 ومن 2009. تجدرُ  التمويل  الفائدة لا�ستكمال  من واردات 

�سات الجارية. )%80(، ا�ستُخدمت منذ العام 1985، لزيادة الاحتياط ولي�ش لتمويل المخ�سَّ

�سات الجباية من المنتَج كانت ثابتة على مدار الـ25 �سنة الاأخيرة، وتراوحت من نحو  يُبيّن الر�سم البياني 4 اأنّ ن�سبة مخ�سَّ

�سات )تو�سيع في 2001 وتقلي�ش حادّ في 2002(،  %5.5 اإلى %7. نبعَ هذا التاأرجح من تقلّبات حادّة في �سيا�سة المخ�سَّ

ا للدورة نف�سها،  �سات، ب�سكلٍ عامّ، مناه�سً وكذلك، من تطوّر دورة الاأعمال التجاريّة. يُعتبر تاأثير هذه الدورة على المخ�سَّ

�سات الجباية على %6 منتج. �سات البطالة. في 2010، ا�ستقرّت ن�سبة مخ�سَّ اأ فيما يتعلّق بمخ�سَّ وخ�سو�سً

�سات غير القابلة للجباية، حيث المركّب الرئي�ش فيها هنا هو  كان في الاإمكان، للوهلة الاأولى، تف�سير اتجاه الهبوط في المخ�سَّ

ل، فعلًا، اأن يكون عدد العائلات المحتاجة  �سات العي�ش، نجاحًا لل�سيا�سة المعُتمَدة )الر�سم البياني 4(، فاإنّ من المف�سّ مخ�سَّ

�سات، قليلًا واآخذًا بالانخفا�ش. لكن، وراء هذا المعطى يتخفى اتّجاه مثيٌر للقلق، لا بدّ من النظر اإليه في  اإلى دعم هذه المخ�سَّ

�سياق ا�ستمرار م�ستويات الفقر المرتفعة وخطورة ذلك، حيث يُ�سير اأحد المعطيات، كما يبدو، وب�سكلٍ اأكبر، اإلى ال�سعوبة التي 

�سات لتخفيف و�سعها بدلًا من تح�سينه. تواجهها العائلة التي تعاني من �سائقة، من اأجل الح�سول على المخ�سَّ

 الرسم البياني 3

صات الجباية بواسطة الجباية من الجمهور، مشاركة الحكومة  تمويل مخصَّ
والفائدة، 1985-2011

9     |      مؤسسة التأمين الوطني - التقرير السنوي 2010
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2. حجم الدفعات

�سات الجباية وغير القابلة للجباية  �سات بالمال، وفي نظر موؤ�س�سة التاأمين الوطني – مخ�سَّ بلغ اإجمالي دفعات المخ�سَّ

– 59.1 مليار �ش.ج. في 2010، مقارنةً بـ55.4 مليار في 2009. ت�سمل هذه المبالغ دفعات اأخرى تدفعها الموؤ�س�سة، في 
اإدارة وتفعيل برنامج  اإلى جانب م�ساريف  الاأ�سا�ش، لوزارات الحكومة، مقابل م�ساريف تطوير الخدمات في المجتمع، 

دفعات  اإجمالي  في  الواقعيّ  الت�سخم  بلغَ  �ش.ج.(.  مليار   1.2 نحو  المجموع،  )في  المتعدّدة  بمجالاته  الوطني  التاأمين 

هُ اإلى مجموعة اأ�سبابٍ �ساهمَت في الاأمر مجتمعةً: الفارق بين ن�سبة تحديث  �سة التاأمين الوطني %4، وهو ت�سخّمٌ مردُّ موؤ�سَّ

ر في 2010 )الاأمر الذي يُف�سّر نحو  �سات الذي يرتكزُ على زيادة الاأ�سعار في ال�سنة ال�سابقة، وبين ن�سبة ارتفاع الموؤ�سِّ المخ�سَّ

ة  �سات؛ والارتفاع الواقعيّ في ح�سّ 1.1 نقطة مئوية من اإجمالي الارتفاع في الدفعات(؛ الت�سخّم في عدد متلقّي المخ�سَّ

�سات المختلفة في قانون اإعادة التنظيم المالي 2009-2010 وفي الاتفاقيات  �سات في اأعقاب تغيّر ن�سبة المخ�سَّ من المخ�سَّ

بـ0.06  �سات  المخ�سَّ زادت  فقد  المنتَج،  بنِ�سَب  المتعلّقة  وبالمفاهيم  كذلك،  ائتلافيّة(.  اتفاقيات  )منها  القانون  بموجب 

�سات  �سات قد انخف�ست فيها اأو بقيَت دون تغيّر: ن�سبة المخ�سَّ نقطة مئوية )الجدول 2(، بعد عدة �سنواتٍ كانت المخ�سَّ

من الناتج المحلّي الاإجمالي، التي بلغ اأوجها )%8.7( في 2001-2002، انخف�ست ب�سورةٍ ثابتة حتى و�سلت اإلى 6.7% 

في 2007 و2008، لترتفع بعد ذلك، وللمرّة الاأولى، في 2009، حتى تبلغ %7.1 من ن�سبة المنتَج. عام 2010، بلغت الن�سبة 

7.12. انخف�ست ن�سبة الجباية لفروع التاأمين الوطني من حيث المنتَج، من 3.8 في 2008 اإلى 3.7 في 2009، ثمّ عادَت 

وارتفعت عام 2010 لتبلغ 3.85 من ن�سبة المنتَج، وذلك، �سمن اأ�سياء اأخرى، نتيجة تو�سيع الحدّ الاأق�سى عبر دفع ر�سوم 

ا. ل. بالاإ�سافة اإلى ذلك، كانَ لزيادة الاأجور تاأثيٌر كما يبدو، اأي�سً ا، نتيجة زيادة الن�سبة المخفّ�سة للم�سغِّ التاأمين، واأي�سً

�سات الجباية في 2010، بموجب قانون التاأمين الوطني، بن�سبة %5.2 بم�سطلحات  في المجموع، ارتفعت دفعات مخ�سَّ

�سات غير القابلة للجباية - التي يتم دفعُها بحكم قوانين الدولة اأو بحكم الاتفاقيات القائمة مع  واقعية. اأمّا دفعات المخ�سَّ

الرسم البياني 4

صات الجباية وغير القابلة الجباية كنسبة من المنتَج مخصَّ

الفصل 1:  السياسة الاجتماعية واتجاهات التطوّر في التأمين الوطني   |    10 
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ال�سنة

�سات الجباية دفعات المخ�سَّ

المجموع

منها: 

�سات الجباية المجموعمخ�سّ

منها: 

ر�سوم التاأمين الوطني**

19806.094.986.775.15

19857.145.516.574.45

19908.367.047.215.28

19957.235.667.544.21

20007.656.096.004.08

20018.636.786.344.30

20028.656.716.354.32

20038.126.416.234.22

20047.355.886.044.05

20057.025.636.004.03

20066.875.535.803.87

20076.675.425.763.81

20086.735.495.843.83

20097.065.805.633.67

20107.125.925.853.85

الفروع. فقد تم  �سات ح�سب  التي ترتكزُ عليها اتجاهات دفع المخ�سَّ اإلى الاأ�س�ش  الواردة في الجدول 3  تُ�سير المعطيات 

ت�سجيل الانخفا�ش الحادّ، على وجه الخ�سو�ش، الذي بلغ نحو %17.8، �سمن فرع البطالة، في اأعقاب انخفا�ش ن�سبة 

البطالة من %7.6 في 2009 اإلى %6.6 في 2010، وذلك ب�سبب الانتعا�ش ال�سريع الذي مرّت به ال�سوق بعد الاأزمة الماليّة. 

كذلك، �سمن فرع الاحتياط الع�سكريّ كان هناك انخفا�شٌ حادّ، ن�سبته %14.4، تقريبًا.

الارتفاع في  تف�سير  الدفعات. يمكن  اإجمالي  بنحو %7 من  واقعيّ  ارتفاعٌ  والاأمومة، فكان هناك  التمري�ش  اأمّا في فرعيْن 

ين في كِلا الم�ستويَينْن العاليَينْن  الدفعات بالن�سبة لفرع التمري�ش باأنّه في اآذار 2009 تم منح �ساعات علاجٍ اإ�سافيّة للم�ستحقِّ

�سات  لم�ستحقّي مخ�سَّ اأ�سبوعيّة  �ساعات علاج  اإ�سافة ثلاث  اإ�سرائيليًّا:  عاملًا  لون  يُ�سغِّ الذين  لاأولئك  �سات  المخ�سَّ من 

�سات  بن�سبة %150، واإ�سافة اأربع �ساعات لم�ستحقّي ن�سبة %168. بالاإ�سافة اإلى ذلك، طراأ ارتفاعٌ في عدد متلقّي مخ�سَّ

في  ظاهرةً  الاأمومة  دفعات  في  الارتفاع  يمثّل  نف�سها.  �سات  للمخ�سَّ العالية  الم�ستويات  �سمن  الاأ�سا�ش،  وفي  التمري�ش، 

ال�سنوات الاأخيرة، يرتفع بح�سبها عدد م�ستحقّي ر�سوم الولادة ومعدّل دفع تلك الر�سوم، وذلك، على �سوء الارتفاع في 

ن�سبة ت�سغيل المراأة والاأجور على مدار الوقت. عام 2010، طراأ ارتفاعٌ بن�سبة %6.6 في عدد الولادات مقابل 2009، وكما 

�سنّ الخ�سوبة.  اللواتي في  الن�ساء  الارتفاع في عدد  اأكثر من  ا  الارتفاع حادًّ اعتُبر هذا  �سابقة،  �سنواتٍ  كانت الحال في 

كذلك، طراأ ارتفاعٌ ملمو�ش في الدفعات المتعلّقة برقود المنجِبات في الم�ست�سفى.

الجدول 2

صات والجباية من الجمهور )دون مصاريف الإدارة( دفعات المخصَّ
كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي، 1980 - 2010

ل بالكامل من قبَل وزارة الماليّة في الدولة )مثل �سمان الدخل، الحركة، النفقة، ال�سيخوخة والورثة  وزارة المالية والتي تُموَّ

�سات غير القابلة  ا، للقادمين الجدد( – فانخف�ست بن�سبة %1.7 في 2010، بلغ مجموع المخ�سَّ نين )خ�سو�سً لغير الموؤمَّ

�سات. للجباية، مع ما ي�سمل ذلك من م�ساريف الاإدارة، نحو 10 مليار �ش.ج، وهو ما ي�سكّل %17 من مجمل دفعات المخُ�سَّ

* ي�سمل ذلك الجباية الخا�سة ب�سناديق المر�سى.

لين. ** ي�سمل ذلك التعوي�ش المالي اعتمادًا على تقلي�ش ر�سوم التاأمين الوطني للم�سغِّ
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�سات الاأولاد بن�سبة %8.2 بين العامينْن 2009 و2010. تنبع هذه الزيادة، �سمن اأ�سياء اأخرى، من  زادَت الدفعات في مخ�سَّ

�سات الاأولاد الذي بداأ ي �سهر تموز 2009، في اأعقاب قانون اإعادة التنظيم المالي 2009-  الارتفاع التدريجي في مخ�سَّ

�سات الاأولاد الذين ياأتي ترتيبهم في العائلة الثاني والثالث والرابع، ب�سورةٍ تدريجيّة،  2010. في هذا الاإطار، زادَت مخ�سَّ

حتى بلغت الاإ�سافة في الدفع، عام 2012، 100 �ش.ج. مقابل كلّ ولد في الترتيبات المذكورة. بلغ اإجمالي قيمة الاإ�سافة 

في 2010 نحو 250 مليون �سيكل )�ستبلغ الاإ�سافة في 2012 نحو 1،500 مليون �ش.ج. مقارنةً بـ2008(. تجدرُ الاإ�سارة اإلى 

�سات فلا يتمّ تحديثها بح�سب التغيّرات التي تطراأ  اأنه، وفي اإطار الاتفاقيّة، تكونُ الاإ�سافات �سكليّة لا غير، واأمّا المخ�سَّ

على الاأ�سعار في هذه الفترة، بحيث ي�سعف الارتفاع المتوقّع ب�سورةٍ واقعية. يجدرُ التاأكيد على اقتطاع الزيادة في دفعات 

البرنامج،  قبل 2003( من  وُلدوا  “القدامى” )الذين  الاأولاد  اأنّ خروج  اإلى  نظرًا  ب�سورةٍ جزئيّة،  الاأولاد  �سات  مخ�سَّ

ة بالقدامى )هذه العمليّة بداأت  دة ومنخف�سة اأكثر من تلك الخا�سّ �سات موحَّ وا�ستبدالهم باأولاد “جدُد” تُدفَع لهم مخ�سَّ

�سات الاأولاد.  عام 2002(، توؤدّي اإلى تقلي�ش الدفعات مقابل مخ�سَّ

�سات ال�سيخوخة والورثة بن�سبة %6.3. طراأت، في ال�سنوات الاأخيرة، عدّة تغيّرات لزيادة الدفعات  زادت الدفعات في مخ�سَّ

�سات ال�سيخوخة والورثة الاأ�سا�سيّة من %16.2 اإلى %16.5، كما  �سات: في ني�سان 2008، تمت زيادة مخ�سَّ في تلك المخ�سَّ

ة بن�سبة نقطة مئويّة من الاتفاقيّة الاأ�سا�ش. في المقابل، تّمت زيادة  ح�سل كبار ال�سنّ من �سنّ 80 وما فوق على اإ�سافة خا�سّ

ين. بالاإ�سافة اإلى ذلك، وفي اآب 2009، و�سمن اإطار قانون اإعادة  �سات ا�ستكمال الدخل، بما يتوافق مع �سنّ الم�ستحقِّ مخ�سّ

�سات ال�سيخوخة والورثة ب�سكلٍ اأكبر، من %16.5 اإلى %17، وفي كانون الثاني 2010،  التنظيم المالي، تّمت زيادة مخ�سَّ

�سات الاأ�سا�ش لت�سبح %17.7 من  اإلى %17.35، في اإطار عمليّة تّمت في نهايتها، في كانون الثاني 2011، زيادة المخ�سَّ

�سات، عِلمًا اأنّها �سمن ن�سبةٍ م�سابهة. المبلغ الاأ�سا�ش. �ستتمّ زيادة ا�ستكمال الدخل لهذه المخ�سَّ

�سات ح�سب الفرع. يُ�سكّل فرع ال�سيخوخة والورثة، الفرع الاأول من حيث  يُبيّن الجدول 3، كذلك، توزيع اإجمالي المخ�سَّ

�سات التي تم ا�ستكمالها في 2010. مقارنةً بال�سنة الما�سية، 2009، ازداد حجم هذا  الحجم، %37.2 من اإجمالي المخُ�سَّ

ة فرع الاإعاقة، الثاني حجمًا، ارتفعت من %18.6 في 2009، اإلى 18.8%  الفرع بن�سبة 0.8 نقطة مئويّة. كذلك، فاإنّ ح�سّ

ته بن�سبة ملمو�سة، من %5.6 من اإجمالي الدفعات في 2009، اإلى %4.4 منها  في 2010. اأمّا فرع البطالة فقد خفَ�شَ ح�سّ

ته المتوا�سعة، من %2.1 في  في 2010 )يُنظر اأعلاه(، واأمّا فرع خدمة الاحتياط الع�سكريّ فقد خفَ�ش، هو الاآخر، ح�سّ

ته في ال�سنوات الاأخيرة، لي�سل  2009، اإلى %1.7 في 2010. في حين ا�ستمرّ فرع �سمان الدخل في عمله نحو تقلي�ش ح�سّ

تها، نوعًا ما، منذ عام  بذلك اإلى %4.5 من اإجمالي الدفعات )مقابل %8 في 2002(. حافظت الفروع الاأخرى على ح�سّ

.2009

صات 3. مستوى المخصَّ

بين  الواقعة  الفترة  للم�ستهلِك، في  الاأ�سعار  ارتفاع جدول غلاء  بن�سبة  �سات  المخ�سَّ الثاني 2010، تم تحديث  كانون  في 

“المبلغ الاأ�سا�ش”، الذي بح�سبه يتم  ث  الن�سبة تحدِّ اإنّ هذه  الثاني 2009، بن�سبة 3.8%.  الثاني 2008 وت�سرين  ت�سرين 

الفترة  ال�سوق في حزيران 2003. في  اإ�سفاء  قانون خطة  الثاني 2006 بموجب  كانون  منذ  �سات  المخ�سَّ معظم  تحديث 

�سات في الما�سي بن�سبة %1.1. ب�سكلٍ تراكميّ، من العام  نف�سها، ارتفع الاأجر المتو�سّط، الذي بح�سبه تم تحديث المخ�سَّ

نف�سها.  الفترة  في  الاأ�سعار  ارتفاع  ن�سبة  مع  – بالترافق  تقريبًا   15% بن�سبة  المتو�سّط  الاأجر  ارتفع   ،2010 وحتى   2002

ثة من حيث  المحُدَّ �سات  المخ�سَّ اأنّ  تُعلّمنا  الما�سي  اأنّ تجارب  عِلمًا  الاأ�سعار،  الفجوة بين جدولي غلاء  تقلّ�ست  وبذلك، 

الاأ�سعار، يمكن لها اأن تتاآكل مقارنةً بالاأجر، فعند النظر اإلى الـ30 �سنة الاأخيرة، نلاحظ اأنّ الاأجر الواقعيّ )اأي، الاأجر 

ا�ستمرّ  لو  فاإنه  ذلك،  مع  تقريبًا.  الواحدة،  لل�سنة  معدّلها 1.5%  بن�سبة  ارتفع  قد  الاأ�سعار(  ارتفاع  جرّاء  من  المقت�سب 

�سات في اأعقاب  هذا الاتّجاه الوارد و�سفه اأعلاه، وا�ستمرّ معه تقلّ�ش مردود العمل في العقود القادمة، فاإنّ تاآكل المخ�سَّ
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اأن  ع  التغيّرات التي تطراأ على الاأجر، من المتوقَّ تحديثها، ح�سب جدول غلاء الاأ�سعار للم�ستهلِك، مكان تحديثها ح�سب 

ا. تتقلّ�ش، بل واأن تختفي اأي�سً

�سات ال�سيخوخة الاأ�سا�سية للفرد كن�سبة من الاأجر المتو�سّط، من %16.0 اإلى %16.8 من  في عام 2010، ارتفعت مخ�سَّ

الاأجر المتو�سّط للم�سنين الوحيدين، حتى جيل 80، ومن %16.9 اإلى %17.78 من الاأجر المتو�سّط لمن همّ في �سنّ 80 اأو 

�سات الورثة للاأرمل/ة مع ولديْنن، من %30.8 اإلى 32.4%. اأكثر. وقد ارتفعت مخ�سَّ

في عام 2010، ارتفع الحد الاأدنى من الدخل الم�سمون، قليلًا، لل�سكان الذين هم في �سنّ العمل. اإنّ الحد الاأدنى من الدخل 

�سات  للفرد، مع ما يتخلّله كن�سبةٍ من الاأجر المتو�سّط، ارتفع بـ0.6-0.7 نقطة مئويّة بين العامين 2009 و2010. مُخ�سّ

الاأب/الاأم الاأعزب/العزباء حتى �سنّ 55 مع ولديْنن هي %38.8 من الاأجر المتو�سّط، مقابل %52.2 منه في 2002، ع�سية 

�سات �سمان الدخل في اإطار الخطة الاقت�ساديّة للعام 2002-2003. في مقابل ذلك، ارتفعت  التقلي�ش الجديّ في مخ�سَّ

�سات الفرد في �سنّ 55 اأو اأكثر، ب�سكل اأكبر مّما كانت عليه في 2002، حيث �سكّلت ما ن�سبته %24.9 من الاأجر  مخ�سَّ

المتو�سّط في 2010 مقابل %24.0 في 2002.

اأجر العامل في 2009، لت�سكّل %32.1 منه في  �سات الاإعاقة، فقد انخف�ست من %32.3 من متو�سّط  اأمّا معدّل مخ�سّ

�سات من حيث الن�سبة من الاأجر المتو�سّط بنحو 1.7 نقطة مئويّة.  2010. مع التراكم منذ العام 2003، تاآكلت المخ�سَّ

ة، فلم يطراأ عليه اأيّ تغيير مقارنةً بال�سنة ال�سابقة - %28.1. في حين اأنّ معدّل  �سات الخدمات الخا�سّ واأمّا معدّل مخ�سَّ

�سات ال�سهريّة لولدٍ معاق، انخف�ست بنحو واحدٍ ون�سف في المائة بين العامين 2009 و2010. في المقابل من ذلك،  المخ�سَّ

. �سات الحركة بن�سبة عُ�سر في المائة بم�سطلحات واقعية بين ال�سنتينْن المذكورتينْن ارتفعت مخ�سَّ

�ساعات  اإلى  مبلغها  تحويل  يتم  )والتي  ال�سنّ  لكبار  مُنحَت  التي  التمري�ش  �سات  مخ�سَّ معدّل  واقعية،  ب�سورةٍ  ارتفع، 

علاج(، عام 2010 بن�سبة %1.5 مقابل 2009.

ارتفعت مخ�س�سات الاأولاد التي يتم دفعها لعائلات ذات بنيات مختلفة، ب�سورةٍ واقعية ولكن ب�سيطة، بين العامينْن 2009 

و2010. كذلك، بالن�سبة للاأجر المتو�سّط، فقد ارتفعت مخ�س�سات العائلة، عدا عن العائلات اللواتي فيهنّ ولد واحد. 

اأمّا الارتفاع الملمو�ش اأكثر من غيره فقد كان لدى العائلات اللواتي فيهنّ اأربعة اأولاد، كانوا قد وُلدوا بعد �سهر اأيار 2003، 

حيث ارتفعت المخ�س�سات العائليّة بنحو %11، بالن�سبة للاأجر المتو�سّط. واأمّا العائلات اللواتي فيهنّ اأربعة اأولاد كانوا قد 

وُلدوا قبل تموز 2003، فقد ارتفعت المخ�س�سات لديها بنحو %8.5. ورغم التح�سن الذي طراأ على جباية المخ�س�سات 

�سات الاأولاد بقيَت منخف�سةً باأكثر من %50 اإزاء الم�ستوى الذي كانت عليه قبل  العائليّة مقابل العام 2009، فاإنّ مخ�سَّ

الخطة الاقت�ساديّة للعام 2003-2002.

في فرع م�سابي العمل، الذي يدفع مخ�س�سات بديلةً للاأجر، انخف�ش معدّل ر�سوم الاإ�سابة مقابل كلّ يوم للعامل والم�ستقلّ 

يُبطل، عمليًّا،  الم�ستقلّين،  لدى  الاإ�سابة  ر�سوم  الانخفا�ش في  اإنّ  بالعام 2009.  مقارنة  التوالي،  على  و13.8%،  بـ4.4% 

الارتفاع الذي بداأ في العام 2009.

انخف�ش، كذلك، معدّل ر�سوم البطالة لليوم، ب�سورةٍ ب�سيطة مقابل العام 2009 )كان العام 2009 عامَ ك�ساد اقت�ساديّ 

تميّز بموجةٍ من حالات الف�سل من العمل التي طالت اأ�سحاب الدخل العالي، كذلك(. اإنّ الانخفا�ش في م�ستوى ر�سوم 

، وان�سمام ال�سباب  البطالة عام 2010، ينبع، كما يبدو، من ان�سمام العاطلين عن العمل، الذين كانوا اأ�سحاب دخلٍ متدنٍّ

)يتم اقتطاع %25 من ر�سوم البطالة التي هي من حقّ ال�سباب(.

�سات الاأمومة، فلم يطراأ اأيّ تغييٍر ملمو�ش على م�ستوى المخ�س�سات مقابل العام 2009، في حين كان  اأمّا بالن�سبة لمخ�سّ

هناك ارتفاع واقعيّ في ر�سوم الولادة، وهي اأقل من %1، وارتفاع اآخر في منحة الولادة بن�سبة 1%.
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* عدد المتلقّين المختلفين على مدار السنة. 
ت لتكون عالميّة.

صا
َّ ت المخص

ل. عام 1993 عاد ت الولد الأوّل والولد الثاني عن طريق المشغِّ
صا

صّ
ت لها مُخ

ت التي أُرجِعَ
ت للعاميْن 1985 و1991 تشمل العائلا

** المعطيا
ف في المعدّل بالنسبة لكلّ شهر.

عة، كان 145.6 أل ت الموزَّ
صا

ص
صاء كلّ متلقّي المخ

صرفُها لمتلقٍّ واحد، فقط. عدد المتلقّين لعام 2004، الذي من خلال حسابه تم إح
ت التي تم توزيعها على عدّة متلقّين قد تم 

صا
ص

ب معطى عام 2004 وما بعده، يتبيّن أنّ المخ
*** عبر حسا
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صات 4. متلقّو المخصَّ

�سات ال�سيخوخة والورثة – الفرع الاأول في كبره من بين كلّ فروع التاأمين الوطني –  ارتفع، في 2010، عدد متلقّي مخ�سَّ

�سات لـ758.5 األف عجوز ووريث في المعدّل كلّ �سهر )الجدول 4(. اأمّا في فرع  بن�سبة %1.5. قامت الموؤ�س�سة بدفع مخ�سَّ

�سات الاأولاد، بن�سبة %1.8، نتيجةً للزيادة الطبيعية في هذه  الاأولاد، فقد ارتفع عدد العائلات التي تح�سل على مخ�سًَّ

�سات الاأولاد، عام 2010، لنحو 2.47 مليون ولد يعي�سون في مليون عائلةٍ، تقريبًا.تم وقف  الفئة الاجتماعيّة. تم دفع مخ�سَّ

الارتفاع الذي ت�سجّل في عدد متلقّي ر�سوم البطالة بين العامينْن 2008 و2009. جاء هذا الارتفاع بعد اأنّ كان عدد متلّقي 

ر�سوم البطالة، قد انخف�ش عام 2003 على نحوٍ ثابت، بن�سَب %4-%27 )با�ستثناء �سنة واحدة، 2005، حافظ فيها على 

ثباته(. اإنّ الو�سع الاقت�ساديّ في ال�سوق والتغيّرات في ظروف الا�ستحقاق، اأديا اإلى حدوث تاأرجحٍ في عدد متلقّي ر�سوم 

البطالة في العقد الاأخير.

تم ت�سجيل ارتفاعٍ بن�سبة %3.5 في فرع الاإعاقة العامّة، وهو الثاني من حيث الحجم، مقابل ال�سنة المن�سرمة. مع بداية 

الارتفاعات في  ا�ستمرّت  المقابل،  و8%. في   3% بين  ما  تُراوح  بن�سَب  ال�سنة،  المتلقّين في  معدّل عدد  ارتفع  الـ90،  �سنوات 

ة بال�سنوات الاأخيرة: فقد ارتفع  �سات الماأخوذة من مخ�س�سات الاإعاقة العامّة، وذلك بن�سَب ت�سبه تلك الخا�سّ المخ�سَّ

بن�سبة  الحركة،  مخ�س�سات  متلقّي  عدد  كذلك،  وارتفع،   ،6.1% بن�سبة  ة  الخا�سّ الخدمات  مخ�س�سات  متلقّي  عدد 

%3.9، كما ارتفع عدد متلقّي مخ�س�سات الولد المعاق بن�سبة 5.3%.

اأمّا في فرع الاأمومة فقد طراأ ارتفاع بنحو %6 في عدد المتلقّين )منحة ولادة ور�سوم ولادة(، وفي فرع التمري�ش طراأ ارتفاع 

بن�سبة 3.5%.

ر بن�سَب الت�سغيل في ال�سوق، فقد طراأ ارتفاع بن�سبة %2.8 في عدد متلقّي ر�سوم الاإ�سابة.  واأمّا في فرع م�سابي العمل، المتاأثِّ

في مقابل ذلك، ارتفع عدد متلقّي مخ�س�سات الاإعاقة الدائمة في الفرع بنحو 4.5%.

في عام 2010، عاد اتّجاه الانخفا�ش في عدد متلقّي �سمان الدخل – انخفا�ش بن�سبة %2.1 مقابل العام 2009، ال�سنة 

التي ت�سجّل فيها، لاأوّل مرّة، ا�ستقرارٌ في عدد المتلقّين. اإنّ ن�سبة الانخفا�ش التي �سهدها العام 2010 في عدد المتلقّين، تُعتبر 

اأدنى من ن�سَب الانخفا�ش التي تم توقّعها لما بعد عام 2004 )%3-%7 كلّ �سنة(. في ني�سان 2010، انتهت خطّة دمج متلقّي 

�سات في العمل “اأوروت لتع�سوكا”. اإنّ عدد العائلات التي تتلقّى مخ�س�سات �سمان الدخل، ي�ستمرّ في الانخفا�ش  المخ�سَّ

حتى بعد اإنهاء الخطة.

صات 5. جباية رسوم التأمين من الجمهور ومصادر تمويل المخصَّ

اأربعة م�سادر: جباية ر�سوم التاأمين الوطني )جباية مبا�سرة من الجمهور  �سات التاأمين الوطني من  يتم تمويل مخ�سًّ

تمويل  في  الحكومة  م�ساركة  الم�ستقلّين(،  نين  والموؤمَّ لين  للم�سغِّ الوطني  التاأمين  ر�سوم  تقلي�ش  عن  الماليّة  وزارة  وتعوي�ش 

�سات غير القابلة للجباية اإلى جانب مقبو�سات الفائدة المفرو�سة  �سات الجباية، تمويل الحكومة الخا�شّ بالمخ�سَّ مخ�سَّ

على ا�ستثمار مبالغ ماليّة، في الاأ�سا�ش من خلال �سندات دين حكوميّة. بالاإ�سافة اإلى جباية ر�سوم التاأمين الوطني، تقوم 

الموؤ�س�سة بجباية تاأمين ال�سحة ليقوم بتمريره اإلى �سناديق المر�سى.

لين.  في اآب 2005، بداأ تطبيق الق�سم الاأول من عملية يتم في اإطارها تقلي�ش ر�سوم التاأمين الوطني، الملقاة على عاتق الم�سغِّ

ل بن�سبة 1.5 نقطة مئويّة.  ا�ستمرّت هذه العمليّة التدريجية حتى عام 2009، وتّم في نهايتها تقلي�ش ر�سوم التاأمين للم�سغِّ

دة في كلّ م�ستويات الدخل  في مقابل ذلك، تم اعتماد ن�سبتينْن من ر�سوم التاأمين - المقلّ�سة والعاديّة – بدلًا من ن�سبةٍ موحَّ

الملُزمة بر�سوم التاأمين. تُعتبر هذه الخطوة جزءًا من �سيا�سات عامّة اأكثر، كانت بداأت في �سنوات الـ80 في تقلي�ش ن�سبة 

العمل التي يدفعها الم�سغّلون. تجدرُ الاإ�سارة اإلى اأنّ موؤ�س�سة التاأمين الوطني عبّرت عن اعترا�سها على هذه الخطوة: اإن 
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من �ساأن تقلي�ش مقبو�سات الجباية من الجمهور اأن ي�سجّع على تعلّق نظام التاأمين الوطني بميزانيّة وزارة الماليّة، ويمكن 

�سات. لذلك، ب�سورةٍ غير مبا�سرة، اأن يت�سبب، كذلك، بتقلي�ش اإ�سافّي في م�ساريف المخ�سَّ

الن�سبة  تخفي�ش  اإطارها  في  تم  الموؤ�س�سة،  جباية  مجال  في  اإ�سافيّة  اإ�سلاحيّة  خطة  اعتماد  تم   ،2006 العام  بداية  في 

ة بالدخل اإلى %0.4، في حين تمت زيادة الن�سبة العاديّة  المقلَّ�سة لر�سوم التاأمين الملقاة على عاتق العامل، من %14 خا�سّ

اإحداث هذه  ة بالاأجر المتو�سّط اإلى %60 منه. تم  اإلى %7، كما تمت زيادة الن�سبة المقلَّ�سة، من %50 خا�سّ من 5.58% 

التغييرات بميزانيّة �سفر.

بموجب   ،2005-2002 الاأعوام  في  المتو�سّط،  الاأجر  تحديث  يتم  لم  �سات،  المخ�سَّ مجال  في  المعُتمَدة  بال�سيا�سات  اأ�سوةً 

اأنواع  التاأمين لمختلف  اأجل دفع ر�سوم  المتوا�سع من  والدخل  التاأمين  يتم تحديث م�ستويات ر�سوم  وبالتالي، لم  القانون، 

نين. ا�ستمرّ تجميد الاأجر المتو�سّط حتى نهاية عام 2005، ومن عام 2006 بات يتم تحديث ال�سقّف فقط من خلال  الموؤمَّ

اإنّ م�ستوى الن�سبة المقلَّ�ش، اإلى جانب الدخل المتوا�سع لدفع ر�سوم  ن�سبة ارتفاع جدول غلاء الاأ�سعار. في مقابل ذلك، 

نين، �سي�ستمرّ في التحديث ح�سب التغيّرات التي تطراأ على متو�سّط الدخل حتى بعد  ة بمختلفة اأنواع الموؤمَّ التاأمين الخا�سّ

2006. اإنّ التغيير في طريقة تحديث ال�سقف، يمكن اأن توؤدّي، مع الوقت، اإلى تخفيف العبء عن اأ�سحاب الدخل العالي 

ا )يُنظر البند 4 اأعلاه(، و�سيحظى هوؤلاءِ بالتمييزَ الاإيجابيّ مقارنةً بمن يدفعون ر�سوم التاأمين في الم�ستوى الاأدنى  جدًّ

)مثل العاطلين عن العمل وطلاب الجامعات(. في مقابل ذلك، اإنّ ا�ستمرار ربط م�ستوى الن�سبة المقلّ�ش للاأجر المتو�سّط، 

�سيحول دون اإثقال عبء ر�سوم التاأمين على اأ�سحاب الدخل المنخف�ش.

التاأمين  ور�سوم  الوطني،  التاأمين  ر�سوم  لجباية  الدفع  �سقف  م�ساعفة  تمت   ،2010-2009 لعام  الت�سويات  قانون  قي 

�سات التي  ال�سحي، من 5 اأ�سعاف المبلغ الاأ�سا�ش اإلى 10 اأ�سعاف، بدون زيادة موازية لل�سقف الاأ�سا�ش لح�ساب المخ�سَّ

ل بـ0.4 نقطة مئويّة. اإنّ هذه الاإجراءات توؤدّي اإلى  تحلّ محلّ الاأجر. في مقابل ذلك، تمت زيادة الن�سبة المقلَّ�سة للم�سغِّ

ة بر�سوم التاأمين الوطني من الجمهور، وتزيد، كذلك، من م�ساركة الحكومة. في الواقع، تّم  زيادة دفعات الجباية الخا�سّ

�سات، بموجب البند 32، وب�سكلٍ كامل اإلى وزارة الماليّة، وفي المقابل تم خف�ش  تحويل ما زاد من الجباية وما زاد من المخ�سّ

م�ساركة وزارة الماليّة في فرع الاأولاد من %210 عام 2008، اإلى %169 عام 2010.

أ. جباية رسوم التأمين من الجمهور
بلغت مقبو�سات الموؤ�س�سة من جباية ر�سوم التاأمين الوطني ور�سوم التاأمين ال�سحي عام 2010، اإلى 47.6 مليار �ش.ج: 

29.1 مليار لفروع التاأمين الوطني، و16.3 مليار لجهاز ال�سحّة. اأما لجباية الجمهور من الاإ�سافات فو�سل نحو 2.2 

لين والم�ستقلّين )بما يتوافق مع البند  مليار �ش.ج. اأر�سلتها مالية الدولة كتعوي�ش عن تقلي�ش ر�سوم التاأمين الوطني للم�سغِّ

3ج من القانون(.

ارتفعت  واقعية:  بن�سبة %7.1 بم�سطلحات  المبا�سرة من الجمهور  ارتفعت الجباية  اأنه في عام 2010،   5 يبيّن الجدول 

جباية ر�سوم التاأمين الوطني بن�سبة %7.9، وارتفعت جباية ر�سوم التاأمين ال�سحي بن�سبة %5.8. كان للخروج من الاأزمة 

الاقت�ساديّة العالميّة فائدة ملمو�سة على الارتفاع في الجباية: فلولا التغيّرات التي طراأت على الت�سريع، والتي اعتُمِدَت في 

2009-2010، لكانت الجباية من الجمهور قد ارتفعت بن�سَب اأقلّ.

اإنّ الجباية، من حيث ن�سبة الناتج المحلّي الاإجمالي، قد ارتفعت قليلًا من %5.4 عام 2009، اإلى %5.6 عام 2010، اأ�سوةً 

بال�سنوات 2006-2008. تجدرُ الاإ�سارة اإلى اأنّه عام 2003، كانت الجباية من الجمهور في نطاق %6.3 من الناتج المحلي 

ة بجهاز ال�سحة، من حيث النتاج  الاإجمالي، ومنذ ذلك الحين، لم ترتفع الجباية عن ن�سبة %5.8. اأمّا الاأموال الخا�سّ

ة الجباية من الجمهور في اإجمالي ال�سرائب المبا�سرة،  المحلي الاإجمالي، فقط حافظت على م�ستواها )%2(. واأمّا ح�سّ

فقد ا�ستمرّت في الارتفاع ب�سكلٍ تدريجيّ، من %40.2 عام 2003، اإلى %46.8 في 2010، نتيجةَ تقلي�ش ال�سريبة في اإطار 
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20062007200820092010

الأ�سعار الجارية )بملايين �ض.ج.(

إجمالي مقبوضات رسوم التأمين
37،79239،74042،40243،22447،579

36،11237،91040،45241،22845،346اإجمالي الجباية من الجمهور

23،55424،45425،87726،23329،055لاأق�سام التاأمين الوطني

12،55813،45614،57514،99516،290لجهاز ال�سحّة

1،6801،8301،9501،9962،234تعوي�سات وزارة الماليّة

موؤ�سّرات تطوّر الجباية من الجمهور

ن�سبة التغيّر الواقعية

1.47.1-2.24.42.0اإجمالي الجباية من الجمهور

1.97.9-1.43.31.2لاأق�سام التاأمين الوطني

0.45.8-4.06.63.6لجهاز ال�سحّة

    كن�سبة من ال�سرائب المبا�سرة على الاأفراد

5.65.65.65.45.6اإجمالي الجباية من الجمهور

3.73.63.63.43.6لاأق�سام التاأمين الوطني

2.02.02.02.02.0لجهاز ال�سحّة

كن�سبة من ال�سرائب المبا�سرة

41.140.543.045.846.8اإجمالي الجباية من الجمهور

26.826.127.529.130.0لاأق�سام التاأمين الوطني

14.314.415.516.716.8لجهاز ال�سحّة

كن�سبة من ال�سرائب المبا�سرة

28.828.732.535.435.6اإجمالي الجباية من الجمهور

18.818.520.822.522.8لاأق�سام التاأمين الوطني

10.010.211.712.912.8لجهاز ال�سحّة

الجدول 5

الجباية لمؤسسة التأمين الوطني ولجهاز الصحّة، -2006 2010

خطّة اإ�سلاح �سريبة الدخل، التي بداأ تنفيذها من عام 2003 حتى اليوم، وقد طراأت تغييرات على الت�سريع )زيادة �سقف ون�سبة 

ل. في ال�سنة الاأخيرة، طراأت هناك تح�سينات في الجباية على �سعيديْن �سريبة الدخل والتاأمين الوطني. ر�سوم التاأمين للم�سغِّ

عام  بن�سبة 7.7%  ارتفعت  العاملين  فاإنّ الجباية من  العاملين.  العاملين وغير  بين  ارتفاع الجباية  التغيّرات في  تختلف 

2010، في حين ارتفعت ن�سبة الجباية المقابلة عند غير العاملين بنحو %3، بعد حدوث ارتفاع في الن�شَ العالية بنحو 10%، 

كلّ عام بين العامينْن 2006 و2008. بالتراكم، يتبيّن اأنه منذ عام 2005، ارتفعت الجباية الواقعية من العاملين بنحو 10%، 

اإزاءَ ارتفاعٍ مقابل بنحو %37 في الجباية من الم�ستقلّين. يمكن تف�سير هذه الن�سَب من خلال التغيّرات التي طراأت على 

الت�سريع، وتعوي�ش الو�سع الاقت�سادي في ال�سوق، ما اأدّى اإلى زيادة الجباية ب�سكلٍ ملمو�ش. اإلى جانب زيادة متو�سط الاأجر 

في ال�سوق )%3.6(، زيادة عدد وظائف العامل الاأجير وتعميق الجباية من غير العاملين في ال�سنوات ال�سابقة، �ساهمَا في 

تطبيق الزيادة �سمن اإطار الجباية.
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الجدول 6

مصادر تمويل فروع التأمين الوطني، -1995 2010 

ال�سنة

اإجمالي كلّ 

المقبو�سات*

جباية ر�سوم 

التاأمين 

الوطني**

م�ساركة 

الحكومة***

�سات  تمويل المخ�سَّ

مقبو�سات الفائدةمن قبَل الحكومة

ملايين �ض.ج.، الأ�سعار الجارية

199523،58112،1714،2224،6502،504

200041،20720،7518،3368،1483،907

200447،51323،02110،9968،5484،617

200549،70524،29911،7008،6164،850

200652،34425،23412،6008،9825،290

200754،97426،28413،8888،9065،600

200858،52527،82714،9389،2456،150

200960،93428،22915،6579،9396،666

201063،82131،28915،01410،0327،000

ارتفاع �سنوي واقعي )بالن�سَب المئوية(

20007.69.81.610.83.6

2004-0.61.32.2-8.94.1

20053.24.25.0-0.53.7

20063.11.75.52.16.8

20074.53.69.6-1.45.3

20081.81.22.8-0.75.0

20090.8-1.81.54.14.9

20102.07.9-6.6-1.72.3

التوزيع )بالن�سَب المئوية

1995100.051.617.919.710.6

2000100.050.420.219.89.5

2004100.048.5;18.09.7

2005100.048.923.517.39.8

2006100.048.224.117.210.1

2007100.047.825.316.210.2

2008100.047.525.515.810.5

2009100.046.325.716.310.9

2010100.049.023.515.711.0

* ي�سمل ذلك تعوي�سات طرف ثالث.             ** ي�سمل ذلك تعوي�ش وزارة المالية.             ***بموجب البند 32 )اأ( في القانون.

صات ب. مصادر تمويل المخصَّ
يُبيّن الجدول 6 اأنّ اإجمالي مقبو�سات الموؤ�س�سة لتمويل فروع التاأمين الوطني، قد بلغ، عام 2010، 63.8 مليار �ش.ج في الاأ�سعار 

، يعودُ م�سدرُه، في الاأ�سا�ش، اإلى عامل ر�سوم التاأمين  ا واقعيًّا بن�سبة %2 على مدار �سنتينْن الجارية. يُعتبر ذلك ارتفاعًا �سنويًّ

التي ارتفعت، ب�سكلٍ واقعيّ، بن�سبة %7.9. تم خ�سم هذا الارتفاع من خلال انخفا�شٍ بن�سبة %6.6، بم�ساركة وزارة المالية، 

وعلى وجه الخ�سو�ش، نتيجةَ انخفا�ش ن�سبة الم�ساركة في فرع الاأولاد من %210 اإلى %169 منذ كانون الثاني 2010.
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فرع التاأمين

ي�سمل فائدةبدون فائدة

20072008200920102007200820092010

2،3177،8858،6045،5404،683-1،126-2،2852،454المجموع الكلّي

1،5321،8441،9649861،058-1،520-406-366-ال�سيخوخة والورثة

3،271-3،076-2،394-2،507-3،541-3،506-2،934-2،927-الإعاقة العامة

1،301-1،151-902-914-1،451-1،351-1،142-1،104-م�سابو العمل

2،305-2،029-1،558-1،229-2،176-1،999-1،608-1،239-الأمومة

11،16111،96012،01310،94713،79114،66015،41315،017الأولد

1،944-2،468-1،356-1،342-1،944-2،468-1،357-1،312-البطالة

2،788-2،377-2،064-1،970-2،658-2،376-2،164-2،000-التمري�ض

731078138213257241218اآخر

ا، نتيجةَ ارتفاع في مقبو�سات جباية   من عام 2005، ارتفعت المقبو�سات بنحو %12.7 بم�سطلحات واقعية، وخ�سو�سً

�سات غير القابلة للجباية، ارتفع بن�سبة %2.2، فقط، منذ العام  اإنّ التمويل الحكوميّ للمخ�سَّ ر�سوم التاأمين الوطني. 

2005، في حين اأنّ مقبو�سات الفائدة، التي قيمتها �سغيرة ن�سبيًّا من اإجمالي المقبو�سات، فقد ارتفعت ب�سكلٍ واقعي خلال 

الفترة نف�سها بن�سبة %26.7، تقريبًا. اإنّ �سمّ مركّبات م�ساركة الحكومة يُظهر ارتفاعًا في ن�سبةٍ اأعلى من المعُدل في الفترة 

تها من الجباية، نتيجةً لالتزامها بتعوي�ش الموؤ�س�سة  نف�سها. اإنّ الارتفاع المتراكم بم�ساركة الحكومة، يُعبّر عن زيادة ح�سّ

ت�سير  القانون. من هنا،  البند 32 من  لين، بموجب  للم�سغِّ الوطنيّ  التاأمين  تقلي�ش ر�سوم  اأعقاب  الدخل في  عن خ�سارة 

�سات من قبَل الحكومة، ما يعني تقوي�ش ا�ستقلالها. الاتجاهات اإلى تعلّق الموؤ�س�سة المتزايد بتمويل المخ�سَّ

ج. الفوائض/العجز والاحتياطات المالية

ب�سرف النظر عن مدخولات الفائدة الناتجة عن ا�ستثمارات الموؤ�س�سة، انقلب الاتجاه اإلى فائ�ش ا�ستثماريّ بلغَ اأكثر من 

ملياري �ش.ج. في عام 2007 وعام 2008. ن�ساأ، عام 2009، عجزٌ بنحو 1.1 مليار �ش.ج، وفي عام 2010 ازداد العجز 

الجاري ليبلغ 2.3 مليار �ش.ج. �ساهمَ في انقلاب الاتجاه هذه فرعُ ال�سيخوخة والورثة، الذي زاد العجز بثلاثة اأ�سعاف 

�سات  منذ العام 2009، ليبلغ العجز 1.5 مليار �ش.ج؛ فرع الاأولاد الذي يُعتبر فائ�سه اأ�سغر بمليار �ش.ج؛ فروع المخ�سَّ

التي تحلّ محلّ الاأجر – م�سابو العمل والاأمومة – حيث اأنّ العجز في كلّ واحدٍ من هذه الفروع ارتفع بنحو 150 مليون 

�ش.ج؛ وفرع التمري�ش الذي اأ�ساف اإلى العجز نحو 300 مليون �ش.ج. اأمّا فرع البطالة فهو الفرع الوحيد الذي تقلّ�ش فيه 

العجز بنحو ن�سف مليار �ش.ج. تجدرُ الاإ�سارة اإلى اأنّ المعطيات الناتجة عن اإجراءات عمليّة محاكية، تُبيّن اأنّ هذا الاتّجاه 

�سيتفاقم في ال�سنوات القادمة.

اإنّ تعميم المقبو�سات من الفائدة على فوائ�ش الما�سي من �ساأنه اأن يح�سّن الو�سع المالّي لفروع التاأمين الوطني: الفائ�ش 

الذي ي�سمل فائدة انخف�ش من نحو 8.6 مليار �ش.ج عام 2008، اإلى 5.5 مليار �ش.ج. عام 2009، واإلى نحو 4.7 مليار 

�ش.ج عام 2010. مع ذلك، با�ستثناء فرع ال�سيخوخة والورثة، فاإنّ كلّ الفروع الاأخرى التي مرّت بعجز من دون تعميم 

د للعجز الجاري ينعك�ش من خلال  الفائدة على الا�ستثمارات، بقيَت على حالها حتى بعد تعميم الفائدة. اإنّ الانتقال المجُدَّ

تو�سيع العجز في ميزانيّة الدولة.

الجدول 7

الفوائض/العجز في فروع مؤسّسة التأمين الوطني في الاستثمار
)بملايين ش.ج.، الأسعار الجارية(، -2007 2010
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6. نموذج اختبار المتانة الماليّة والمتانة الاجتماعيّة للتأمين الوطني

1. تمهيد
حياة  دورة  عن  تنف�سل  لا  مخاطر  عن  النابعة  الاقت�ساديّة  الاأ�سرار  تقلي�ش  لغر�ش  اجتماعيّ  �سمان  جهاز  اإعداد  تّم 

الجمهور الحالّي والم�ستقبليّ، من خلال المثابرة والحفاظ على اأ�سُ�ش العدالة الاجتماعيّة. من المهمّ بمكان، اأن يوؤدّي تفعيل 

ا، على �سلوك الجمهور وعلى تطوّر ال�سوق، مثل الم�شّ باإرادة  جهاز من هذا النوع اإلى تقلي�ش الموؤثّرات غير المقبولة، اأي�سً

الفرد والعائلة في العمل اأو الاقت�ساد.

عَة،  للتاأكّد من ثبات الجهاز يجب اختبار متانته الاقت�سادية. اإنّ جهازًا يملك بنيةً تحتيّة ترتكزُ على اأ�س�شٍ ماليّة م�سع�سَ

انهيار  اإنّ  زيادةً على ذلك،  الوقت.  اجتماعيٍّ طوال  ب�سمان  يعِدَ الجمهور  اأن  اإمكانه  يكون في  ولن  ينهار  اأن  المتوقّع  من 

الجهاز بحدّ ذاته، يمكن اأن يُلحق اأ�سرارًا اقت�ساديّة مبا�سرة وغير مبا�سرة بال�سوق ب�سكلٍ عامّ.

ا من منظور المطالبة بعدلٍ عديد الاأجيال:  اإنّ المتانة الماليّة لجهاز ال�سمان الاجتماعي مهمّةٌ بالن�سبة لل�سوق وللمجتمع، اأي�سً

ة بجهاز �سمانها  اإنّ مجتمعًا يهتمُّ بكلّ مواطنيه – حتى اأولئك الذين لم يولدوا بعد – يجب اأن يهتمّ بالقدرة الماليّة الخا�سّ

�ساتٍ على م�ستوى منا�سب. الاجتماعيّ، بحيث يكون في الاإمكان توفير خدماتٍ ومخ�سَّ

أ. المتانة الماليّة – الدمج ما بين الاستدامة والسيولة

 ،)transversality( ال�سرط الطويل الاأمد – الا�ستدامة : المتانة الماليّة هي حالةٌ ت�سمّ، في الوقت نف�سه، �سرطينْن جزئيّينْن

.)liquidity( وال�سرط الق�سير الاأمد – ال�سيولة

 ،)transversality condition( اأمّا �سرط الا�ستدامة فهو م�سطلح ديناميكيّ، يُدعى كذلك ال�سرط التران�ش-فير�سالي

ويتميّز، ب�سكلٍ عامّ، باأمدٍ لا ينتهي. يُلزم هذا ال�سرط اأن تكون القيمة الحاليّة لمبلغ المقبو�سات التي هي اأقلّ من الدفعات، 

اإيجابيّة اأو �سفرًا على الاأقل. بذلك، تهتمّ الا�ستدامة بالثبات على مدًى طويل من التطوّرات الاأ�سا�سيّة المرجوّة، واأ�سا�سًا، 

اإمكانيّة  اعتبارها  في  ت�سع  الا�ستدامة  اإنّ  المرجوّة.  والعامة  الديموغرافيّة  الاإجراءات  مع  القوانين  منظومة  بدمج  تهتمّ 

حالات عجزٍ متعاقبة على فترات زمنيّة معيّنة، اإلا اأنها تعِدُ بمتانةٍ من حيث القيمة الحاليّة. من اأجل الحفاظ على التوازن 

في كلّ فترةٍ واأخرى )ل�سنة، مثلًا، اأو اأكثر(، لا بدّ من التطرّق اإلى �سرط ال�سيولة )liquidity(. يُعتبر هذا ال�سرط اأكثر 

�سرامةً من ال�سّرط ال�سابق، لاأنه ي�ستوجب التوازن في كلّ فترة.

ب. المتانة الاجتماعيّة

ال�سمان  بجهاز  ة  الخا�سّ الاجتماعيّة  الاأهداف  تحقيق  مدى  تقي�شُ  التي  الاجتماعيّة  رات  الموؤ�سِّ من  مجموعة  هناك 

والن�سبيّة  المطلقة  �سات  المخ�سَّ م�ستوى  ا،  وخ�سو�سً الجهاز،  كونيّة  م�ستوى  مثلًا،  الم�سطلحات،  هذه  ت�سمّ  الاجتماعيّ. 

�سات والجباية، وبالتالي م�ستوى ا�ستغلال الحقوق.  مقابل م�ستوى الحياة. نظرةٌ اأخرى تتناول مدى تقدّم اأو تعا�سد المخ�سَّ

اإنّ تجاهل المنظور الاجتماعيّ الخا�شّ بتفعيل الو�سائل اللازمة لتح�سين المتانة الماليّة، يمكن اأن يوؤدّي اإلى اقتراح حلول 

خالية من م�سمون ال�سمان الاجتماعيّ. لذا، نعرّف المتانة كحالةٍ مرغوبة للا�ستدامة على امتداد الوقت، من ناحية القوّة 

الماليّة ومن ناحية القوّة الاجتماعيّة. اإنّ المتانة، كما تّمت الاإ�سارة اأعلاه، هي نوعٌ من العدالة العديدة الاأجيال، حيث اأنّ 

ا، للاأجيال القادمة. وعليه،  غايتها هي حماية م�ستوى ملائم من ال�سمان الاجتماعيّ، لي�ش فقط للجيل الراهن بل، اأي�سً

عة. وفي  هناك حاجةٌ اإلى تقييم اتجاهات م�ستقبليّة يتم و�سعها اعتمادًا على التطوّرات الديموغرافيّة والاقت�ساديّة المتوقَّ

حين اأنّ هنالك معرفةٌ معقولةٌ فيما يخ�شّ التطوّر الديموغرافي، اإلا اأنه يكون من ال�سعب اأكثر، اإن كان ذلك ممكنًا اأ�سلًا، 

توقّع المجريات الاقت�ساديّة والاجتماعيّة الطويلة الاأمد، ب�سكلٍ م�سبق.

في اإدارة البحث والتخطيط، �سنبني نموذجًا غايته اختبار المتانة المالية والمتانة الاجتماعيّة لجهاز التاأمين الوطني على 

مدار عدّة عقودٍ م�ستقبليّة. اإنّ نموذجًا من هذا النوع عليه الارتكاز على فر�سيات عمل كثيرة، اأما فيما يخ�شّ الفر�سيات 

21     |      مؤسسة التأمين الوطني - التقرير السنوي 2010



47 פרק 1:  המדיניות החברתית ומגמות ההתפתחות של הביטוח הלאומי

المركزيّة فلا بدّ من اإجراء تحاليل للح�سا�سيّة. اإنّ تحاليل الح�سا�سيّة �سروريّة على نحوٍ خا�شّ في الحالات التي ي�سعب 

فيها اتّخاذ قرارٍ على م�ستوًى معقول من الاإحداثيّات المركزيّة.

2. الديموغرافيا

رة،  اإنّ اأحد المخاطر المركزيّة التي تواجه جهاز ال�سمان الاجتماعي، يكمن في التطوّر الديموغرافي. في معظم الدول المتطوِّ

تم اإن�ساء عمليّةٍ طويلة الاأمد لنموّ ال�سريحة ال�سكانية، اأي ازدياد قيمة �سريحة كبار ال�سنّ في المجتمع. ن�سبة الولادة متدنية 

من جهة، واآمال الحياة، ب�سكلٍ عامّ، عالية باعتبار الارتفاع في جودة الحياة، والانخراط المتزايد للن�ساء في �سوق العمل. اإنّ 

اإجراءاتٍ من هذا النوع من �ساأنها اأن تزيدَ من �سعوبة ا�ستقرار التمويل الخا�شّ بجهاز ال�سمان الاجتماعيّ.   

ثة لعام 2009، حيث يتم في هذه المرحلة  ترتكزُ ال�سريحة ال�سكانية في النموذج على معطيات دائرة الاإح�ساء المركزيّة المحدَّ

الـ 50 المقبلة، من خلال التوزيع ح�سب الجن�ش والعمر. بعد ذلك، يتم التخطيط لتو�سيعالنموذج  اإجراء توقّع لل�سنوات 

الف�سل  يميّز  والوفيات.  الولادة  معدّلات  بمجاليْن  الخا�ش  بال�سلوك  ل�سلتها  وفقًا  منف�سلة،  �سكانيّة  مجموعات  لي�سمل 

الثاني بين المجموعات بح�سب القوميّة ودرجة التديّن )حريديم وغير حريديم(. اإنّ التوقّعات الراهنة لا تنطوي، بعد، على 

ط العمر، عِلمًا اأنّه من المتوقّع اأن ي�ستمرّ هذا الارتفاع الذي يميّز متو�سّط العمر  تقييمٍ مُر�شٍ بالن�سبة للارتفاع في متو�سّّ

ا في العقود القادمة. توؤدّي هذه الفر�سيّة، في هذه المرحلة، اإلى حدوث تحوّل نحو الاأ�سفل في الدفعات،  �سنواتٍ كثيرة، اأي�سً

ولكنها تخلق، كذلك، تحوّلًا في مقبو�سات الجباية وفي م�ساركة وزارة الماليّة. يعمل هذا التحوّل، في الاأ�سا�ش، على النتائج 

. تنطوي التوقّعات على ا�ستمرار الاتجاهات في مجال معدّلات الولادة  ا، ولي�ش على العقديْنن القادمينْن الطويلة المدى جدًّ

والوفيات، دون التعمّق في اأوجه الاختلاف بين المجموعات ال�سكانيّة المختلفة. 

للتوقّعات  خِلافًا  الديموغرافيا.  مجال  في  البديلة  التطوّرات  اختبار  اإتاحة  على  الديموغرافيّة  التوقّعات  وظيفة  تنطوي 

الاقت�ساديّة، تتطرّق المعطيات الديموغرافيّة اإلى الاإجراءات الطويلة الاأمد.

3. النموذج الاقتصادي – سوق العمل
الاأجر – اإنّ اإحدى الم�سائل المعقّدة في كلّ تمرينٍ يعاين المتانة الماليّة، هي توقّع ال�سلوك في �سوق العمل، حيث توؤثّر ال�سريحة 

العاملة، ب�سورةٍ قطعيّة، على تطوّر المتانة الماليّة. توؤثّر فر�سيّات �سوق العمل، قبل كلّ �سيء، على تقييم الجباية، بل حتى 

�سات  لين وبحجم الدخل من العمل )من هنا، مثلًا، تحلّ المخ�سَّ �سات نف�سها التي تتاأثر بعدد الم�سغِّ على دفعات المخ�سَّ

محلّ الاأجر، مثل الاأمومة، م�سابي العمل، والبطالة(. وعليه، يُلزِم نموذج المتانة تطبيق فر�سيّات تتعلّق بن�سبة الم�ساركة 

في �سوق العمل، وبن�سبة الارتفاع في دخل العمل.

كبير،  ب�سكلٍ  الديموغرافيّة،  المعطيات  الكامنة في  الفر�سيّات  ا�ستغلال  المهمّ بمكان  من  المجريات،  توارد  على  للحفاظ 

واإ�سافة فر�سيّات اأخرى، فقط عندما يكون الاأمر غير قابل للتغيير. اأحد الاأمثلة على ذلك هو التاأكيد ب�ساأن التغيّرات 

 life cycle( في الاأجر الواقعيّ في ال�سوق. اإنّ هذا التغيير، في النموذج الحالّي، ماأخوذٌ من نموذج الاأجر في دورة الحياة

model(. ح�سب هذا النموذج، تتعلّق زيادة الاأجر بتقدّم اأجر العامل/العاملة، بالاعتماد على اأقدميّته/ا في العمل. ترتكزُ 
تقديراتنا بالن�سبة لتطوّر الاأجر على الاأجر في الاأعوام 2000 حتى 2009، التي ح�سلنا عليها من ملفّ دخل العمل الخا�شّ 

ب�سُلطة ال�سرائب )الر�سم البياني 5(. 

ال�سنوات، وباأنّ معدّل  الواقعيّ ح�سب العمر، يكاد لا يتغيّر في هذه  باأنّ الاأجر  العاملين،  اأجر �سريحة  يتّ�سح، من تحليل 

ارتفاع الاأجر نابعٌ، في الاأ�سا�ش، من �سيخوخة ال�سريحة )تغيّر تركيبة الاأجيال في ال�سوق(، فكلما كانت ن�سبة كبار ال�سنّ 

في ال�سريحة اأكبر، يكون من المتوقّع، بالتالي، اأن يرتفع الاأجر المتو�سّط نتيجةَ تاأثير الاأقدمية على الاأجر، على امتداد دورة 

الحياة. �سيكون في الاأمكان، بالطبع، تغيير الفر�سيّة في الم�ستقبل، فيما يخ�شّ التغيّرات الطفيفة التي تطراأ على متو�سط 

الاأجر بتاأثير دورة الحياة.
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ن�سَب الم�ساركة في �سوق العمل – يجدُ نموذج دورة الحياة تعبيًرا له، كذلك، في ن�سَب الم�ساركة في �سوق العمل ح�سب العمر 

والجن�ش )العاملون والعاطلون عن العمل كن�سبة من ال�سريحة ال�سكانية لمن هم في �سنّ العمل(. هنا، كذلك، يقوم نموذج 

التاأمين الوطني بتف�سيل ن�سبة الم�ساركة ح�سب على ال�سنّ، وب�سكل م�سابه لتوزيعة الاأجر )“الجر�ش”(. يمكن، كذلك، 

عة في  اأن نتميز في ن�سَب الم�ساركة �سكل الجر�ش بح�سب ال�سنّ. لقد قمنا بطرح عدّة فر�سيّات عامّة حول التغيّرات المتوقَّ

ن�سَب م�ساركة الن�ساء والرجال. تم تحديد هذه التغيّرات اعتمادًا على الخبرة في العقد الاأخير. في الاإمكان، لدى �سريحة 

ال�سباب، تمييز تاأخر في �سنّ الدخول اإلى �سوق العمل، وذلك، �سمن اأ�سياء اأخرى، نتيجةَ الاأهميّة الكبيرة للتعليم العالي 

ز بارزٌ اآخر يتعلّق بالفترة قيد البحث، هو الارتفاع الذي طراأ على ن�سَب  ب�سفته عاملَ نجاحٍ في �سوق العمل. هناك مميِّ

مرحلةِ  في  وكذلك،  التقاعد،  ل�سنّ  محاذية  عمريّة  مرحلة  في  هم  الذين  الرجال  ا  وخ�سو�سً البالغين،  الرجال  م�ساركة 

تتجاوز ذلك ب�سنوات قليلة. يمكن اأن يعود جزءٌ من الارتفاع في ن�سَب الم�ساركة في مرحلة عمريّة بالغة، اإلى حقيقة الارتفاع 

اإن التغيّر المركزيّ  اأقلّ بروزًا:  اأمّا لدى الن�ساء، فتلك التغيّرات تُعتبر  التدريجيّ ل�سنّ التقاعد، منذ بداية العام 2004. 

لديهنّ هو توجه تقلّ�ش الفجوة بين ن�سَب م�سارَكتهنّ وبين ن�سبة م�ساركة الرجال )الر�سم البياني 6(. يُ�سير تحليل الاتجاه 

للاأعوام 2000-2008 اإلى عمليّة تداخل معيّنة لن�سَب م�سارَكة الن�ساء، مع ن�سَب م�ساركة الرجال على امتداد الوقت. مع 

ذلك، يبدو اأنّ هذه العمليّة تاأخذ بال�سغر مع اقتراب �سنّ التقاعد. 

لا يطرحُ النموذج فر�سيّة اعتباطيّة ب�ساأن ارتفاع الاأجر الواقعيّ اأثناء فترة التوقع )50 �سنة(. اإنّ التغيّر في الاأجر الواقعيّ 

نابعٌ من تاأثير تركيبة الاأجيال والجن�سينْن عليه وعلى ن�سبة الم�ساركة )التي توؤثّر على وزن الجمهور العامل(. بالتالي، تم 

تقريرُ الاأجر المتو�سّط بال�سوق في فترة التوقّع، اعتمادًا على الفر�سيّات المدُمَجة في م�ساألة ن�سبة الم�ساركة وتطوّر الاأجر على 

امتداد دورة الحياة، للن�ساء والرجال، كلًا على حدةٍ، وبالطبع، بالاعتماد على فر�سيّات ديموغرافيّة. نتيجةُ ذلك هي اأنّ 

عًا لدى الن�ساء )نحو %0.5 في ال�سنة( وكذلك فاإن الارتفاع لدى الرجال متوا�سع – نحو  الاأجر المتو�سّط يكاد لا يكون متوقَّ

%1 في ال�سنة. هناك فجوة بارزة ل�سالح الرجال – في بداية الفترة يكون الاأجر المتو�سّط )ح�سب اأ�سعار 2009( هو 6،220 

تقريبًا للن�ساء، و10،200 تقريبًا للرجال – فجوة بن�سبة 64%.  

 الرسم البياني 6

نسبة المشاركة في القوى العاملة للنساء والرجال حسب السنّ، 2000 مقابل 2009
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بالنظر اإلى الفجوة القائمة من حيث الن�سَب، فاإنّه من المتوقّع اأن يرتفع التغيير مع الوقت لي�سل اإلى %69 – نحو 6،320 

للن�ساء و10،600 للرجال. في حال تقلّ�ست فجوات الاأجر بين الرجال والن�ساء، وتقاربت نظُم العمل، فمن الممكن اأن يكون 

هذا التقارب في �سالح اأجر الن�ساء.

4. المقبوضات

هذه  تنطوي  الحكومة.  م�ساركة  اإلى  اإ�سافةً  لين،  والم�سغِّ العامل  الجمهور  من  التاأمين  ر�سوم  جباية  مبلغ  هي  المقبو�سات 

الم�ساركة، كذلك، على تعوي�ش وزارة المالية، وت�سكّل نحو 2/3 من جباية الجمهور. تُعتبر م�ساركة الحكومة، في نهاية الاأمر، 

وعمليّات الخ�سم في  �سات  المخ�سَّ الكونيّة في  مبداأ  اإنّ  اإذ  الاجتماعي،  ال�سمان  ت�سامن الحكومة مع جهاز  تعبيًرا عن 

الجباية على خلفيّة الو�سع الاقت�ساديّ وغيره، من �ساأنها اأن تلزم بتمويلٍ متقدّم، بين اأ�سياء اأخرى، عبر نظام ال�سرائب. 

كلما كان نظام ال�سرائب اأكثر تقدّمًا، كانت م�ساركة الحكومة تعك�ش ت�سامنًا اأكبر، كذلك. لقد تاآكل هذا الت�سامن في 

ا، نتيجةَ زيادة �سريبة القيمة الم�سافة،   اأقلّ تقدّمًا )خ�سو�سً
ٍ
ال�سنوات الاأخيرة، في اأعقاب تحوّل نظام ال�سرائب اإلى نظام

وتقلي�ش التدريج في �سريبة الدخل(.

يرتكزُ نموذج المقبو�سات من جباية الجمهور على توقّعاتٍ تُفيد بتطوّر ن�سبة الم�ساركة في قوة العمل لدى ال�سريحة ال�سكانية 

في �سنّ العمل، وكذلك ما بعد �سنّ العمل، وعلى تطوّر الاأجر الواقعيّ والمقبو�سات من الم�ستقلّين. 

اأمّا في مجال الجباية، فاإنّ النموذج يُتيح الم�ساركة في اإحداثيّات اأ�سا�سيّة، من بينها حجم التدريج في جهاز التاأمين الوطني.

 الرسم البياني 6

نسبة المشاركة في القوى العاملة للنساء والرجال حسب السنّ، 2000 مقابل 2009
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صات( 5. الدفعات )المخصَّ

اإتاحة تحليل اقتراحات �سيا�سيّة حول و�سع المتانة  ة بالنموذج هي، كما �سبقت الاإ�سارة،  اأحد الاأهداف المركزيّة الخا�سّ

م ب�سكلٍ تكون فيه اإحداثيات كثيرة ثابتةٌ اليومَ في القانون، قابلة للتغيير  الماليّة والاجتماعيّة. وعليه، فاإنّ النموذج مُ�سمَّ

في اإطار المحاكاة. وبذلك، يكون ممكنًا تقييمُ الفوائد والر�سوم فيما يخ�شّ المتانة الماليّة والمتانة الاجتماعيّة. في كثيٍر من 

الاأحيان، يكون الطرفان متناق�سين، الاأمر الذي يحدو بالنموذج اإلى اإتاحة التفكير بخطواتٍ من �ساأنها اأن تحافظ على 

. التوازن المطلوب بين هذيْنن الاعتباريْنن الهامينْن

�سات التي تم تطويرها في هذا النموذج بتف�سيلٍ معقول، مخ�س�سات ال�سيخوخة، الاإعاقة  في هذه المرحلة، ت�سمّ المخ�سَّ

العامّة )التي لم ي�سب بها ال�سخ�ش في العمل(، الاأولاد والاأمومة )منحة علاج في الم�ست�سفى ور�سوم الولادة(. لكلّ واحدةٍ 

يُتيح  بحيث  المخ�س�سات،  في  المتُّبعة  الاأ�سا�سيّة  العامة  القواعد  عن  تعبّر  اإحداثيات  تف�سيل  تم  �سات  المخ�سَّ هذه  من 

النموذج تغييّر الاإحداثيّات لهدف المحاكاة. من هنا، تُتيح المحاكاة طرح اأ�سئلةٍ �سيا�سيّة، لاختبار تكلفتها الماليّة وفائدتها 

نين. اأو �سررها بالن�سبة للموؤمَّ

�سات التمري�ش، الورثة، م�سابي الحوادث، م�سابي العمل، البطالة والاإفلا�ش، فتتم معالجتها في هذه المرحلة،  اأمّا مخ�سَّ

ح�سب ال�سرائح ال�سكانيّة ذات العلاقة، دون اإتاحة معالجة الاإحداثيّات. اإنّ تو�سيع هذا الجزء من معالجة الاإحداثيات، 

لا يزال قيد الاإعداد.

رات للمتانة الماليّة 6. الحساب العامّ والاحتياط )بقية الممتلكات( كمؤشِّ

المتغيّر الذي يحدّد المتانة، في نهاية الاأمر، هو احتياطي التاأمين الوطني، فهو الذي يعك�ش المخزون المتراكم لكلّ الفوائ�ش 

ر المتعلّق بو�سع المتانة هو الن�سبة بين الاحتياط ومُجمل الدفعات ال�سنويّة، الذي يُدعى  )وحالات العجز( ال�ساملة. اإنّ الموؤ�سِّ

ن�سبة الاحتياط، اأو ن�سبة تغطية الاحتياط. في حال بلغ احتياط جهاز ال�سمان الاجتماعي �سفرًا، فاإن ذلك يعني باأنّ على 

�سات اأن يكون م�ساويًا لاإجمالي  الجهاز الح�سول على تمويلٍ فوريّ. اأي اأنه في حالٍ كهذه، لا بدّ لاإجمالي دفعات المخ�سَّ

اأو لمرافقتها. من هنا، فاإنّ  اأقل  �سات  اأجل دفع مخ�سَّ الموؤ�س�سة قادرة على جباية المزيد، من  اإذا كانت  اإلا  المقبو�سات، 

ل تحديد كمية الاحتياط المرغوبة.  �سنفتر�ش، في  الاحتياط الذي لا ي�ساوي �سفرًا يعبّر عن اإفلا�شٍ، وبالتالي، من المف�سّ

�سات. ذلك يعني اأنّه  هذه المرحلة، باأنّ الاحتياط المرغوب يجب اأن يغطي �سنتينْن حتى ثلاث �سنوات من دفعات المخ�سَّ

�سات على مدار �سنتينْن حتى ثلاث �سنوات، اإلى  لو تم توفير الجباية ب�سكلٍ قطعيّ، لكان في الاإمكان �سرف دفعات المخ�سَّ

انتهاء الاحتياط. نعتبُر ذلك، ح�سب تقديرنا، فترة زمنيّة معقولة لقيادة �سيا�سةٍ ت�سحيحيّة. بالطبع، اإن ن�سبة احتياط 

المخ�س�سات ل�سنتينْن حتى ثلاث �سنوات، تحتاج اإلى فترةً زمنية اأطول بكثير لا�ستعادة التوازن المطلوب للجهاز، لاأنّ فر�سيّة 

وقف الجباية المطلق، هي فر�سيّة تنطوي على مخاطرة وهي وغير واقعية. يتغيّر الاحتياط، بالطبع، بما يتوافق مع و�سع 

الح�ساب ال�سامل – فطالما كان هذا الاأخير يحتوي على فائ�ش، فاإنّ الاحتياط يزداد، وفور تحوّله اإلى عجز، يبداأ الاحتياط 

بالتقلّ�ش.

بعد ا�ستكمال تحديد خ�سائ�ش النموذج، اإلى جانب المقبو�سات والدفعات، في الاإمكان القيام بح�ساب نتائج الح�ساب 

ال�سامل الخا�شّ بن�ساطات التاأمين الوطني. يُعرّف الح�ساب ال�سامل باأنه اإجمالي مقبو�سات الجباية، م�ساركة الحكومة 

�سات الجباية )بما في ذلك م�ساريف  الوطني مقابل مخ�سَّ التاأمين  اإجمالي دفعات  الفائدة يخ�سم منها  ومقبو�سات 

تموّلها  التي  �سات  المخ�سَّ ذلك  ي�سمل  اأن  دون  الوطني،  التاأمين  مقبو�سات  من  المدفوعة  �سات  المخ�سَّ اأي  الاإدارات(، 

الحكومة ب�سورةٍ مبا�سرة.

تتم اإ�سافة الح�ساب ال�سامل في كلّ فترة اإلى احتياط نهاية ال�سنة الما�سية، وعليه، اإذا كانت المقبو�سات الجارية اأقلّ من 
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الدفعات، فاإنّ الاحتياط ياأخذ بالتقلّ�ش حتى انتهائه. وبدلًا من ذلك، اإذا كانت المقبو�سات اأعلى من الدفعات الجارية، 

فاإنّ الاحتياط ياأخذ بالارتفاع.

رات للمتانة الاجتماعيّة والمتانة الماليّة 7. مؤشِّ

يجدُ مفهومُ المتانةِ تعبيًرا له في قدرة جهاز ال�سمان الاجتماعي على ال�سمود لفترة زمنية طويلة.

ا، اأخذ انطباع عن و�سع المتانة الاجتماعيّة. اأحد التعبيرات، حتى ولو  اإن اختبار فترة متوا�سلة من الما�سي، يُتيح، هو اأي�سً

كان في هذه المرحلة �سائعًا بع�ش ال�سيء، هو تطوير متو�سّط المخ�س�سات للفرد باأ�سعار ثابتة )هنا، باأ�سعار 2010(: يتم 

�سات على عدد الاأ�سخا�ش في الدولة )الر�سم البياني  ح�ساب و�سع المتانة الاجتماعية، عبر تق�سيم اإجمالي دفعات المخ�سَّ

�سات عينيّة، من خلال تق�سيم كلّ المخ�س�سات،  بالن�سبة لمخ�سَّ النوع، كذلك،  ر من هذا  7(. في الاإمكان ح�ساب موؤ�سِّ

�سات على  ر اإلى اثنين: )1( تق�سيم دفعات المخ�سَّ بالطبع، على �سريحتها ال�سكانيّة المحتمَلة. في الاإمكان ف�سل هذا الموؤ�سِّ

؛ )2( تق�سيم ن�سبة عدد المتلقّين على ال�سريحة ال�سكانيّة المحتمَلة. اأمّا  عدد المتلقّين، اأي معدّل المخ�س�سات مقابل كلّ متلقٍّ

نيّة المخ�س�سات. رًا لمدى كوْن ل مُوؤ�سِّ الق�سم الثاني فيُ�سكِّ

ر متو�سّط المخ�س�سات مقابل الفرد في ال�سريحة ال�سكانيّة المحُتمَلة، اإلى �سلوكٍ يخالف �سلوك المتانة الماليّة.  يُ�سير موؤ�سِّ

يُبيّن الر�سم البياني التالي اأنّ التح�سّن الذي طراأ على المتانة الماليّة، اأثناء الفترة الخا�سعة للم�سح، رافقه تفاقم الو�سع في 

المتانة الاجتماعيّة، والعك�ش �سحيح. معنى ذلك اأنّ هناك اأهميّة للاعتراف باأنّ تح�سين الهدف الواحد، من �ساأنه اأن يوؤدّي 

. اإلى تفاقم الاأمر في الهدف الاآخر، وبالتالي، لا بدّ من العمل بجهد لتحقيق التوازن بين الهدفينْن

 الرسم البياني 7

ان للمتانة الماليّة والاجتماعيّة – معطيات تاريخيّة، -1985 2010 مؤشّرات أساسيَّ
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مقبو�سات 

الفائدة 

كن�سبة من 

الحتياط

�سات الجباية مخ�سّ
الحتياط كعدد 

�سنوات التغطية 

�سات  للمخ�سَّ

والجباية

الفائ�ض

ال�سنة

�ض.ج. للفرد 

في كلّ �سهر 

باأ�سعار 2010

كن�سبة من 

الناتج

كن�سبة من 

�سات  المخ�سَّ

والجباية

كن�سبة من الحتياط 

)ت�سوية ملاءَمة(

كن�سبة 

من 

الناتج

5.3 33 5.0 39.3 7.9 2.3 1985

- 48 5.9 - 41.0 - 2.3 1986

- 62 5.7 - 45.4 - 2.6 1987

- 80 5.7 - 44.6 - 2.7 1988

- 101 6.0 - 26.2 - 1.7 1989

6.0 118 6.4 3.9 27.7 7.1 1.7 1990

3.7 130 6.2 4.0 24.5 6.2 3.7 1991

4.8 147 5.6 3.9 30.2 7.8 1.7 1992

4.6 176 5.5 3.7 21.5 5.8 1.3 1993

4.4 206 5.8 3.7 29.5 8.0 1.7 1994

4.5 246 5.7 3.4 15.6 4.6 0.9 1995

4.5 288 5.9 3.2 11.7 3.6 0.7 1996

4.5 334 6.2 3.1 9.6 3.1 0.6 1997

4.5 370 6.4 2.9 5.6 1.9 0.4 1998

4.7 395 6.3 2.7 5.2 1.9 0.3 1999

4.8 418 6.2 2.6 4.8 1.8 0.3 2000

4.9 462 6.9 2.3 1.8 0.8 0.1 2001

4.8 465 6.8 2.4 3.8 1.6 0.3 2002

4.9 441 6.6 2.6 8.7 3.4 0.6 2003

4.8 419 6.0 2.8 13.9 4.9 0.8 2004

4.6 417 5.8 3.0 18.4 6.1 1.1 2005

4.7 434 5.6 3.0 17.9 5.9 1.0 2006

4.6 443 5.5 3.2 20.7 6.5 1.1 2007

4.5 464 5.6 3.3 21.2 6.4 1.2 2008

4.6 506 5.9 3.2 12.2 3.8 0.7 2009

4.5 537 6.1 3.1 9.5 3.1 0.6 2010

ر  رغم اأنّ الجهاز هو جهاز متانة ماليّة، فاإنّ في الاإمكان، في الر�سم البياني 7، تمييز حالة التوتر )“tradeoff”( بين موؤ�سِّ

 ، رات باتّجاهينْن متعاك�سينْن الموؤ�سِّ للم�سح، امتدّت  المتانة الاجتماعيّة. طوال معظم الفترة الخا�سعة  ر  المالّي، وموؤ�سِّ المتانة 

ولا يتحرّك الموؤ�سّران في الوقت نف�سه اإلا في فترة النمو – 2005 حتى 2008، باتجاه التح�سّن. مع الك�ساد في العام 2009، 

ر المتانة الماليّة. يُحتمَل اأن يكون ذلك مرتبطًا، كذلك، بحقيقة اأنّ حالات التح�سّن في ال�سمان  طراأ هبوط معيّن على موؤ�سِّ

الاجتماعيّ، قد حدثت دون الحاجة اإلى التوتر ب�ساأن التمويل لفترة طويلة من الزمن، من خلال زيادة الجباية، مثلا.

الجدول 8

رات لتقييم المتانة الماليّة والاجتماعيّة )بالنسَب المئوية( مؤشِّ

27     |      مؤسسة التأمين الوطني - التقرير السنوي 2010



53 פרק 1:  המדיניות החברתית ומגמות ההתפתחות של הביטוח הלאומי

ر اإلى متانة ماليّة، اإذ اإنه وهو في اأ�سواأ حالاته، لم ينخف�ش اأكثر من  على امتداد الفترة الخا�سعة للم�سح، يُ�سير هذا الموؤ�سِّ

ر على معنًى بديهيّ نوعًا ما:  ر فوق ثلاث �سنوات. ينطوي هذا الموؤ�سِّ �سنتينْن وثلث، تقريبًا. في ال�سنوات الاأخيرة، ارتفع الموؤ�سِّ

القيمة 2 حتى 3 هي معيارٌ معقول كهدف تبلغه المتانة، اإذ اإنّ هذه القيمة تترك لوا�سعي ال�سيا�سة فترةَ تح�سير ل�سنتينْن 

تلك فترةً زمنيّةً  تُعتبر  اإمكانية الاحتياط.  التخلّ�ش من  الماليّة، وحتى  المتانة  بغية ت�سحيح م�ساكل  �سنوات،  حتى ثلاث 

معقولة للعمل على ت�سحيح م�ساكل من خلال ال�سيا�سة والت�سريع. لذلك، في الاإمكان اعتبار هذه العلاقة بمثابة هدف في 

المتانة الماليّة لجهاز ال�سمان الاجتماعيّ.

ن�سبة متو�سّط عائدات احتياط التاأمين الوطني م�ستقرة نوعًا ما خلال العقديْنن الاأخيريْنن – نحو %4.5-%5 )الجدول 8(.

8. استخدام تجريبي لنموذج المتانة الماليّة

المتانة.  مجال  في  �سيا�سات  تمرين  بكلّ  الخا�سة  الانطلاق  نقطة  )baseline scenario( هو  الاأ�سا�ش  ال�سيناريو  يُعتبر 

اإنه يعك�ش الو�سع القائم للمتانة في ظل غياب �سيا�سات م�ستقبليّة. ال�سيناريو الاأ�سا�ش في هذه الحالة هو: الحفاظ على 

ال�سيا�سة والت�سريع القائمينْن – النتائج الاأوليّة.

الرسم البياني 8

اشتراكات المعاشات التقاعدية، 2009 
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ن�سبة معدّل الزيادة ال�سنويّةالتغيير – نقطة مئويّة20092059فرع التاأمين

1001001.8المجموع كلي

37392.02.0ال�سيخوخة والورثة

8146.03.0التمري�ش

19201.01.9الاإعاقة العامّة

1.01.6-76م�سابو العمل

3.01.1-107الاأمومة

2.01.4-1210الاأولاد

3.00.6-74البطالة

ب. المقبوضات

يتاأثر جانب المقبو�سات بالجباية، بتطوّرات �سوق العمل )ن�سبة الت�سغيل والدخل من الاأجر ومن العمل الم�ستقلّ(، وبم�ساركة 

يفر�سها  التي  الفائدة  طريق  عن  هو  اآخر  مركزيٌّ  تاأثيٌر  هناك  الوطني.  للتاأمين  الجباية  اإلى  بالاإ�سافة  المتمثلة  الدولة 

التاأمين الوطني، ب�سكلٍ تراكميّ، على فائ�ش الجباية من الما�سي.

يُبيّن الر�سم البياني 9 تطوّر �سوق العمل كما تّم افترا�ش ذلك في ال�سيناريو الاأ�سا�ش.

بعين  تاأخذ  لا  )التي  الاأجيال  تركيبة  لتطوّر  ونتيجةً  العمل،  قوّة  في  الم�ساركة  مو�سوع  في  الحياة  دورة  فر�سيّات  بح�سب 

الم�ساركة )بالمجمل( مع مرور  ن�سبة  اأن ترتفع  المتوقّع  فاإنّ من  العمر(،  اإلى زيادة متو�سّط  الاعتبار، حتى الاآن، الحاجة 

الفر�سيات  اأدّت  البياني 9(.  للم�سح )الر�سم  الفترة الخا�سعة  نهاية  اإلى نحو %62 في  الوقت من %57 في عام 2009، 

المتعلّقة بدورة الحياة اإلى ارتفاع اأكبر لدى الن�ساء )بنحو نقطة مئويّة واحدة على مدار 50 �سنة(. اإنّ هذا التقلّ�ش في 

ا، ويعود ذلك، �سمن اأ�سباب اأخرى، كما يبدو، اإلى تقاعد  فجوة الارتفاع في ن�سبة الم�ساركة بين الن�ساء والرجل، �سغيٌر جدًّ

ا من العمل. اإنّ ل�سنّ التقاعد، ح�سب تقديرنا، اأثرًا على الم�ساركة في قوّة العمل في اأعمار لاحقة. الن�ساء المبكر جدًّ

في �سوء الا�ستقرار في بنية الاأجر بين العامينْن 2000 و2009، افتر�سنا في هذه المرحلة باأنّ هذه الظاهرة �ست�ستمرّ في

أ. الدفعات
العمل )على �سبيل  بالتوقّعات الديموغرافيّة وبتطوّرات �سوق  الدفعات، قبل كلّ �سيء،  يتاأثر جانب  المعُطى،  الت�سريع  في 

�سات التي تحلّ محلّ الاأجر، واإ�سافة الاأقدمية في مخ�س�سات ال�سيخوخة والورثة(. يُظهر الر�سم البياني 8  المثال، المخ�سَّ

ل، اأما فيما يتعلّق  �سات الجباية في التاأمين الوطني، م�سمول في النموذج ب�سكلٍ مف�سَّ اأنّ اأكثر من 3/4 من اإجمالي مخ�سَّ

�سات، فيتمّ تطوير الدفعات ح�سب حجم ال�سريحة ال�سكانيّة ذات العلاقة. ببقية المخ�سَّ

�سات الورثة، التمري�ش، البطالة وم�سابي العمل، لا تزال مرتبطة بالمعطيات الديموغرافيّة ذات العلاقة على  اإنّ مخ�سَّ

اأي حال، من خلال اإجمالي م�ساريف كلّ بند، اأي من دون اللجوء اإلى تف�سيل الاإحداثيّات في القانون. 

بح�سب معطيات النموذج )الجدول 9(، اإذا ا�ستمرّت ال�سيا�سة بدون حدوث تغييرات ملمو�سة في قانون التاأمين الوطني، 

�سات  �سات �سوف يزداد في ال�سنوات الـ50 القادمة بـ%1.8 لكلّ �سنة. �سيطراأ على كلّ المخ�سَّ فاإنّ اإجمالي دفعات المخ�سَّ

من  اأكبر  ب�سرعةٍ  �ستزداد  العامّة،  والاإعاقة  التمري�ش  والورثة،  ال�سيخوخة  �سات  مخ�سَّ مقابل  الدفعات  معيّن:  ارتفاعٌ 

�سات م�سابي العمل، الاأمومة، الاأولاد والبطالة �ستزداد ب�سرعة اأقلّ. من المتوقّع اأن  متو�سّط الارتفاع، في حين اأنّ مخ�سَّ

�سات ال�سيخوخة والورثة. يحدث الارتفاع الاأ�سرع في مجال التمري�ش وفي مخ�سَّ

الجدول 9

صات في بداية الفترة وعلى المدى البعيد )بالنسَب المئوية(، 2009 و2059 تركيبة المخصَّ
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الرسم البياني 9

الفجوات في نسَب مشاركة الرجال والنساء حسب العمر، 2009 )بشكل فعليّ( مقابل 2059

ا. في الاإمكان تغيير هذه الفر�سيّة في الم�ستقبل، �سواء على �سعيد �سكل تحليل الح�سا�سية، اأو على �سعيد  الم�ستقبل، اأي�سً

اإجراء بحث مو�سّع، عامّ، وطويل الاأمد. 

ن�ستطيع هنا اأن نميّز الظاهرة المعروفة عن ارتفاع اأجر الرجال عن اأجر الن�ساء على امتداد الوقت. تجدرُ الاإ�سارة اإلى 

اأنّه رغم الا�ستقرار في توزيع الاأجر الن�سبيّ، تُ�سير الر�سوم البيانيّة اإلى ن�سبة ك�ساد مرتفعة في الاأجر الواقعيّ لدى الرجال 

�سيتم فح�ش هذا الافترا�ش،  الوقت.  تتقلّ�ش مع مرور  الاأجر �سوف  الفجوات في  باأنّ  اأن نفتر�ش  الممكن  والن�ساء. من 

لاحقًا.

افتر�سنا في هذه المرحلة باأنّ التوزيع الن�سبيّ للدخل من العمل ح�سب ال�سنّ لا يتغيّر، ذلك اأنّ تركيبة الاأجيال تتغيّر ح�سب 

توقّع ال�سريحة ال�سكانيّة، والارتفاع في الاأجر الواقعي لا تحدّده �سوى التغيرات التي تطراأ على ن�سبة الم�ساركة، والتغيرات 

التي تطراأ على تركيبة الاأجيال مع مرور الوقت. �سيتم فح�ش النموذج م�ستقبلًا على المجموعات الفرعيّة ذات العلاقة، 

و�ستتم ملاءمته بما يتوافق مع و�سع المعلومات ونتائج البحث. 

رات للمتانة الماليّة ج. الحساب الشامل والاحتياط الخاصّان بالتأمين الوطني – مؤشِّ

اإلى جانب  الدفعات والمقبو�سات،  ع، من تطوّر  المتوقَّ اإجمالي فائ�ش الجباية  اأعلاه، ح�سابَ  الوارد و�سفه  النموذج  يُتيح 

تطوّر الاحتياط والعلاقة بين الاحتياط والمجموع ال�سنوي للدفعات )ن�سبة تغطية الاحتياط(.

بح�سب كلّ فر�سيات ال�سيناريو الاأ�سا�ش، يُ�سير النموذج اإلى م�سكلة متفاقمة من العام 2014، تبلغ فيها ن�سبة الاحتياط 

اأوجها – نحو 3.5 �سنوات تغطية. في حال لم تتم المبادرة اإلى اأيّ عملية ت�سحيح في ال�سيا�سة منذ اليوم وحتى العام 2031، 

فاإنّ الجهاز �سيتجاوز ن�سبة الاحتياط المرغوبة – 2.5 �سنة مخ�س�سات، تقريبًا عام 2030، الاأمر الذي �سيوؤدي اإلى زوال 

الاحتياط في عام 2050، تقريبًا.
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يُتيح النموذج اإن�ساء �سيناريوهات �سيا�سة بديلة، توؤدّي، ح�سب التعريف، اإلى ن�سوء حالةٍ من المتانة الماليّة والاجتماعيّة. في 

ال�سيناريو الراهن القائم على ا�ستمرار اتّجاهات ديموغرافيّة دون اتّخاذ اأيّ خطوات �سيا�سة لاإ�سلاح م�سكلة المتانة الماليّة، 

في الاإمكان ملاحظة اأنّ المتانة الاجتماعيّة �سوف تتح�سّن، بينما �سي�سوء و�سع المتانة الماليّة. ينطوي التحدّي، اإذًا، على تفعيل 

رات المتانة الماليّة، مع الحفاظ على المتانة الاجتماعيّة في اإطار المعقول. ال�سيا�سات التي من �ساأنها اأن تُنهي و�سع التفاقم في موؤ�سِّ

يُ�سير الر�سم البياني 10، لاأول وهلة، اإلى م�سكلةٍ في المتانة الماليّة �ستن�ساأ بعد نحو 20 �سنة، وذلك بالنظر اإلى الفر�سيّات 

رات، وبالنظر اإلى جاهزيّة النموذج نف�سه. لكن، حتى واإن كانت هذه ال�سروط مقبولة علينا،  ة بالموؤ�سِّ ذات العلاقة والخا�سّ

�سات المدفوعة في جهاز ال�سمان الاجتماعي. فلا تزال هناك حاجة اإلى التاأكّد من �سمل كلّ المخ�سَّ

الرسم البياني 10

وضع المتانة في السيناريو الأساس مقابل المتانة الماليّة والاجتماعيّة الكاملة
معطيات للسنوات -1985 2009، تقديرات للسنوات -2010 2059

سياسة تحسين المتانة الماليّة

اإنّ ال�سبب الرئي�سيّ الذي يدعو اإلى القلق بخ�سو�ش المتانة المالية، يكمنُ في التطوّر الديموغرافي، الذي يُ�سير في كثيٍر 

من الاأ�سواق، من �سمنها اإ�سرائيل، اإلى �سيخوخة المجتمع. من جهة، تميل م�ساريف جهاز ال�سمان الاجتماعي ب�سورةٍ 

ملحوظة ل�سالح جيل ال�سيخوخة، �سواء في مخ�س�سات ال�سيخوخة اأو مخ�س�سات التمري�ش. من جهة اأخرى، ن�ساأ هناك 

�سغطٌ من جهة التمويل في طريقة الـPAYG، التي يُعتبر فيها الجمهور العامل )الفعّال( م�سوؤولًا عن تمويل الدفعات. 

ا يوؤدّي اإلى تقلي�ش ال�سائقة الماليّة التي تلمّ بال�سمان الاجتماعيّ، وهو الاحتياط النا�سئ. في  عِلمًا اأنّ هناك �سببًا هامًّ

اإ�سرائيل، تم اإن�ساء الاحتياط على مدار �سنواتٍ بف�سل الفوائ�ش التي تّم ا�ستثمارها في �سندات الدين الر�سميّة التي بعثتها 

اإ�سرائيل، كانت الحكومة تفي دائمًا  تاريخ ال�سمان الاجتماعيّ في  اأعلاه، على امتداد  الاإ�سارة  الحكومة. كما �سبقت 
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بالاإرجاعات المالية، �سواء اأكانت لل�سندوق اأو للفائدة. ا�ستخدمت هذه المقبو�سات، بمقدار ما، على مدار ال�سنوات، 

كم�سدر لتمويل الن�ساطات الجاريّة التي يقوم بها التاأمين الوطني.

مع ذلك، يُبيّن ال�سيناريو في هذا النطاق اأنّه يجب األا يتمّ تجاهل م�سكلة المتانة الماليّة التي تنعك�ش، بو�سوحٍ، في الخطّ 

�سات  الذي يُدعى “بدون �سيا�سة”، اإذ اإنّ الاحتياط، رغم اأنه كافٍ، بح�سب هذا ال�سيناريو، لتغطية دفعات المخ�سَّ

ال�سنويّة على مدار 3 �سنوات تقريبًا، اإلا اأنّ توجّه غياب �سيا�سة تُ�سير اإلى تفاقم متوا�سل لهذه العلاقة، والذي من 

المتوقّع اأن يتجاوز الم�ستوى المرغوبة )2.5(، عام 2031، تقريبًا، حيث يمكن للاحتياط، في نهاية الفترة الخا�سعة 

للم�سح )2059( اأن يزول.

يمكننا اأن ن�ستنتج من ذلك اأنّ م�سكلة اإ�سرائيل، رغم عدم كونها حادّة، وفي ذلك فائدةٌ كبيرة بح�سب �سيا�سات اأخرى، 

تُتيح لنا التفكير بخطواتنا بحكمة وتفادي التهوّر. مع ذلك، تُ�سير النتيجة اإلى اأهميّة البحث عن حلٍّ ثابت للم�سكلة. 

لذلك، فاإن ال�سوؤال في اآخر الاأمر هو حول حجم الم�سكلة )وفي ما يت�سل بذلك فاإن من �ساأن التقييم اأن يتغيّر على مدار 

ال�سنّة القادمة، التي �ستقوم فيها دائرة البحث با�ستثمار موارد بالغة الاأهميّة لتح�سين التوقّعات الم�سروطة(.

سيناريوهات سياسة مختلفة
نوردُ فيما يلي اأربعة مقتَرحات لتح�سين الو�سع )الجدول اأدناه(:

     المقتَرح 1: تمديد �سنّ التقاعد للن�ساء )الجيل الم�سروط( من 62 اليوم اإلى 64، واإبقاء �سنّ التقاعد النهائي 67 عامًا. 

ح�سب التقديرات الراهنة )التي يمكن اأن ت�ستمرّ في التغيّر(، �ستقلّ ن�سبة الاحتياط عن م�ستواها المطلوب )نحو 2.5( 

عام 2037، تقريبًا. �سيوؤجّل هذا المقتَرح الم�سكلة بنحو 6 �سنوت، وهو اأمرٌ ذو قيمة كبيرة، اإذ اإن �سيناريوهات كثيرة يمكن 

اأن تحدث في هذه الفترة، �سواء اإلى الاأح�سن اأو الاأ�سواأ. يتيح التاأجيل، كذلك، معرفة جودة النموذج وتوقّعاته. 

    المقتَرح 2: التاأمين الوطني مُلزَم اليوم بتمويل “منحة” المكوث في الم�ست�سفى. يدور الحديث عن تمويل م�ساريف مكوث 

ج، الذين  المنجبات في الم�ست�سفى لجهاز ال�سحّة، باعتبار اأنّ ق�سمًا كبيًرا من الم�ساريف ين�ساأ في اأعقاب كثرة ولادات الخدَّ

هُم مَر�سى بكلّ معنى الكلمة. كان من الاأجدى تمويلهم عبر ميزانيّة ال�سحّة، تمامًا كما اأجريَ ذلك قبل عدّة �سنوات، 

ثم توقّف ب�سبب عدم فائدة التمويل. اإنّ با�ستطاعة التاأمين الوطنيّ، بكلّ تاأكيد، اأن يتّخذ قرارًا بزيادة وتمويل م�سروف 

المكوث في الم�ست�سفى، لكن اإذا كانت نتيجةَ ذلك تنطوي على ن�سوء م�سكلة متانة متخيلة، فمن الاأهميّة بمكان الحر�ش على 

ت�سجيل تلك الدفعات ب�سكلٍ �سحيح، اأي، يجب ت�سجيلها ب�سفتها بتحويلة لميزانيّة ال�سحّة. اإنّ هذا الحلّ يُلزِم بالحفاظ 

على نطاق الجباية الراهن في التاأمين الوطني.

�سات اإلى �سنّ ال�سيخوخة، فاإنّ هذه العملية الديموغرافيّة �سوف تُن�سئ،  ة الاأ�سد من المخ�سَّ نظرًا لاأنه يتم توجيه ح�سّ

عاجلًا اأو اآجلًا، م�سكلةَ متانة. اإنّ الحلّ في تحويل دفعات المكوث في الم�ست�سفى مع الحفاظ على حجم الجباية، يُح�سّن 

من المتانة الماليّة ويُبعد نقطة تجاوز الن�سبة المطلوبة بثماني �سنوات، اأي حتى عام 2045. من المفهوم باأنّ هذا الحلّ �سوف 

م  ا لاأنّه يوؤدّي اإلى ن�سوء اعتبارات �سحيحة اأكثر، اإلى جانب اأنه يُنظِّ يُلزِم بتو�سيع موارد جهاز ال�سحّة. يُعتبر هذا الحلّ مهمًّ

م�سوؤوليّة كلّ هيئة وم�ساريفها.

في الاإمكان الو�سول اإلى نتيجةٌ �سبيهة، نوعًا ما، عبر تمديد �سنّ التقاعد للن�ساء لي�سبح 67 عامًا )المقتَرح 3(.

هناك حلٌّ مثيٌر للاهتمام، وهو الحلّ المدمَج )المقتَرح 4(، الذي يتم بح�سبه زيادة �سنّ التقاعد للن�ساء لت�سبح 64، 

دون تقليل مقبو�سات التاأمين الوطني وتحويل دفعات المكوث في الم�ست�سفى اإلى جهاز ال�سحّة )يحدّد هذا الاأمر، ب�سورةٍ 

اأف�سل، م�سوؤوليّة كلّ هيئةٍ وم�ساريفها(.

اأخرى لديها و�سع  اأكثر من دول  اإ�سرائيل لا تزال مرتفعة  الولادة في  اإن ن�سبة  اأخرى،  القائم في دوَل  الو�سع  بخلاف 

اقت�ساديّ م�سابه لو�سعنا. لذا، تتمتّع اإ�سرائيل بقدر من الحريّة كافٍ لاختبار حجم الم�سكلة بعناية، ولاختيار �سيا�سة من 

�ساأنها اأن تقلّ�ش الاأ�سرار المحُتمَلة اللاحقة بجهاز ال�سمان الاجتماعي.
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ن تع�ي�ض الم�ليّةر�س�م الت�أمين ال�سحيّر�س�م الت�أمين ال�طنيّالمجم�ع الكليّن�ع الم�ؤمَّ

47,57929,05516,2902,234اإجمالّي الجباية

لون 41,28726,14813,0672,072الأجيرون والمُ�شغِّ

6,2922,9073,223162غير الأجيرين

الفصل 2: الفقر والفوارق الاجتماعية   |     37

نشاط وتوجّهات في مجال الجباية

�شات المدفوعة ح�شَب قانون التاأمين    موؤ�شّ�شة التاأمين الوطنيّ م�شوؤولة عن جباية ر�شوم التاأمين الوطنيّ لتمويل المخُ�شّ

�شة لتمويل جهاز ال�شحّة. ر�شوم التاأمين الوطنيّ  ا, عن جباية ر�شوم التاأمين ال�شحيّ المخُ�شّ الوطنيّ, وهي م�شوؤولة, اأي�شً

ور�شوم التاأمين ال�شحيّ تُبى من �شكان الدولة العاملين )الأجيرين والمُ�شتقلين( ومّمن ل يعملون – بن�شَب مختلفة ت�شري 

على الدخل الملُزَم بر�شوم تاأمين.

وبالإ�شافة اإلى ذلك, تقوم الحكومة منذ �شنة 1986 بتعوي�ض موؤ�ش�شة التاأمين الوطنيّ عن فقدان المداخيل من الجباية, 

مداخيل  من  جزء  وهو  الماليّة«,  »تعوي�ض  يُ�شمّى  التعوي�ض  هذا  والمُ�شتقلّين.  لين  للمُ�شغِّ التاأمين  ر�شوم  خف�ض  عن  الناتج 

الموؤ�ش�شة من ر�شوم التاأمين الوطنيّ.

ا, تاأثّرت الجباية من ال�شكان باهتزازات ناتة عن التطوّرات القت�شادية  على نحو �شبيه ب�شنين �شابقة, في �شنة 2008, اأي�شً

لين وكذلك باإجراء الت�شريع الذي بداأ عام 2005 و�شي�شتمرّ حتى نهاية عام 2009  في �شوق العمل, بمتو�شّط الأجور, بعدد المُ�شغَّ

ل. – في اأعقاب الإ�شلاح ال�شريبيّ الذي فُر�ض عام 2005 وعمل على خف�ض تدريجيّ في ر�شوم التاأمين للمُ�شغِّ
دة في جميع  ن�شبة موحَّ بدلً من   - وعادية  تاأمين - مُخف�شة  ر�شوم  ن�شبتا  �شنة 2006  ل من  للمُ�شغِّ فُر�شت  المقابل,  وفي 

غير  والعاملين  الأجير  العامل  ح�شة  وَفق  المتُبع  الن�شَب  بمبنى  �شبيه  نحو  على  تاأمين,  بر�شوم  الملُزَم  الدخل  مُ�شتويات 

ل يدفع 5.93% من دخل العامل حتى �شقف الدخل الملُزَم بر�شوم تاأمين. بعد  الأجيرين. قبل اأن يُغيرَّ القانون كان المُ�شغِّ

�شة )حتى 60% من  المخُفَّ بالن�شبة  واآب 2009 %3.45  الثاني  الواقعة بين كانون  الفترة  ل في  المُ�شغِّ التعديل, دفع  تطبيق 

ا, جباية التاأمين الوطنيّ, وقد تّم في  متو�شّط الأجور( و5.43% بالن�شبة العادية. اإلّ اأنّ الإ�شلاح ال�شريبيّ لم يُغفل, اأي�شً

�شة من ر�شوم التاأمين المفرو�شة على العامل قُلِّ�شت من 1.4% للدخل اإلى  اإطاره اتخاذ الخطوات التالية: الن�شبة المخُفَّ

�شة من 50% لمتو�شّط الأجور اإلى  0.4%؛ وقد تّم رفع الن�شبة العادية من 5.58% اإلى 7%؛ كما تّم رفع درجة الن�شبة المخُفَّ

�شة  60% منه. اأجريت هذه التغييرات بميزانية �شفر, اأي من دون تغيير في حجم مداخيل الموؤ�ش�شة. رفع درجة الن�شبة المخُفَّ

ل, لئلّا يُت�شبَّب بخ�شارة جباية. ا, على ح�شة المُ�شغِّ ي�شري, اأي�شً

لل�شنتين 2009  و 2010,  وبموجبه ارتفعت, اعتبارًا من 2009. 8.1 ن�شبة ر�شوم  الت�شويات  في تموز 2009 �شن قانون 

كاأمر موؤقت حتى 2011.3.31. كذلك جرت م�شاعفة الحد  اإلى  3.85%, كما كان في �شنة 2008,  التاأمين المخف�شة 

الأعلى لدفع ر�شوم تاأمين وطني وتاأمين �شحة من 5 اأ�شعاف الأجر المتو�شط اإلى 10 اأ�شعاف الأجر المتو�شط, كاأمر موؤقت 

حتى 31.12.2010

ن، أسعار جارية )ملايين الشواقل الجديدة(، 2010 جباية رسوم التأمين حسَب نوع المؤمَّ

عام 2010 و�شل مجموع المداخيل من ر�شوم التاأمين الوطنيّ اإلى نحو 31.3 مليارد �ض.ج.: نحو 29.1 مليارد �ض.ج. تّمت 

لين  جبايتها مبا�شرة من ال�شكان, ونحو 2.2 مليارد �ض.ج. حوّلتها الماليّة كتعوي�ض عن خف�ض ر�شوم التاأمين الوطنيّ للمُ�شغِّ

بانخفا�ض  واقعية, مقارنة  بنحو 7.9% بُم�شطلحات  ال�شكان  المبا�شرة من  العام الجباية  ارتفعت هذا  وقد  والمُ�شتقلّين. 

ن�شبته 1.9% في عام 2009. لول التغييرات الت�شريعية التي فُر�شت بدءًا من عام 2010, لكانت ارتفعت الجباية المبا�شرة 

من ال�شكان , وَفق تقدير تخمينيّ, بـ 4.2% بُم�شطلحات واقعية.



اإ�شرائيل في تاأمين  التاأمين ال�شحيّ الر�شميّ. يُر�شي القانون حقّ كلّ مُقيم في  في كانون الثاني 1995 بداأ �شريان قانون 

ر�شوم  الدولة.  مُلقاة على  تكلفتها  م�شوؤولية تمويل  اإنّ  للجميع, حيث  دة  وموَحَّ فة  مُعرَّ �شلّة خدمات �شحيّة  ويُحدّد  �شحيّ 

�شة من 3.1% على جزء الدخل الذي ل يزيد عن 60% من  : ن�شبة مُخفَّ التاأمين ال�شحيّ مفرو�شة على العاملين بُم�شتويينْن

متو�شّط الأجور, ون�شبة عاديّة من 5.0% على بقية الدخل التي تتجاوز الـ 60% من متو�شّط الأجور, وحتى �شقف الدخل 

ث ح�شَب ن�شبة ارتفاع الأ�شعار. كلّ مَن هو لي�ض باأجير  الملُزَم بر�شوم تاأمين الذي هو 5 مرّات »المبلغ الأ�شا�شيّ« الذي يتحدَّ

�شات, يدفع ر�شوم تاأمين �شحيّ دُنيا )95 �ض.ج. لل�شهر بدءًا من كانون الثاني 2010(. اأو بعامل مُ�شتقلّ, ول يتلقى مُخ�شّ

جبَت الموؤ�ش�شة عام 2010 نحو 16.3 مليارد �ض.ج. ر�شوم تاأمين �شحيّ. وهو ارتفاع ن�شبته نحو 5.8% بُم�شطلحات واقعية, 

في مقابل انخفا�ض بلغت ن�شبته  الـ 0.4% والذي بداأ عام 2009, لول التعديل الت�شريعي في 2010 كانت جباية ر�شوم تاأمين 

�شة لتمويل �شلّة ال�شحّة يتمّ نقلها  اأنّ الأموال المخُ�شَّ ال�شحة �شترتفع بـ 4.3%. قانون التاأمين ال�شحيّ الر�شميّ يُحدّد 

اإلى �شناديق المر�شى مبا�شرة من قبل موؤ�ش�شة التاأمين الوطنيّ. واإنّ مبداأ توزيع الأموال مبنيّ على اأ�شا�ض »�شيغة �شريبة 

ن. بدءًا من 1 ت�شرين  نين في كلّ واحد من ال�شناديق من خلال موازنة عُمر كلّ موؤمَّ الراأ�ض«, التي تراعي, اأ�شا�شًا, عدد الموؤمَّ

ن وبُعد مكان �شكناه عن مراكز ال�شكان. الثاني 2010, اأ�شيف اإلى »�شيغة �شريبة الراأ�ض«, متغيّران جديدان: جن�ض الموؤمَّ
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87 الفصل 3:  نشاط وتوجهات في مجال الجباية   |    42פרק 3:  פעילות ומגמות בתחום הגמלאות — הבטחת הכנסה

�سات المدفوعة ح�سَب قانون  موؤ�سّ�سة التاأمين الوطنيّ م�سوؤولة عن جباية ر�سوم التاأمين الوطنيّ لتمويل المخُ�سّ

�سة لتمويل جهاز ال�سحّة.  ا، عن جباية ر�سوم التاأمين ال�سحيّ المخُ�سّ التاأمين الوطنيّ، وهي م�سوؤولة، اأي�سً

ر�سوم التاأمين الوطنيّ ور�سوم التاأمين ال�سحيّ تُبى من �سكان الدولة العاملين )الأجيرين والمُ�ستقلين( ومّمن 

ل يعملون – بن�سَب مختلفة ت�سري على الدخل الملُزَم بر�سوم تاأمين.

وبالإ�سافة اإلى ذلك، تقوم الحكومة منذ �سنة 1986 بتعوي�ض موؤ�س�سة التاأمين الوطنيّ عن فقدان المداخيل من 

لين والمُ�ستقلّين. هذا التعوي�ض يُ�سمّى »تعوي�ض الماليّة«، وهو جزء  الجباية، الناتج عن خف�ض ر�سوم التاأمين للمُ�سغِّ

من مداخيل الموؤ�س�سة من ر�سوم التاأمين الوطنيّ.

ا، تاأثّرت الجباية من ال�سكان باهتزازات ناتة عن التطوّرات  على نحو �سبيه ب�سنين �سابقة، في �سنة 2008، اأي�سً

لين وكذلك باإجراء الت�سريع الذي بداأ عام 2005  القت�سادية في �سوق العمل، بمتو�سّط الأجور، بعدد المُ�سغَّ

و�سي�ستمرّ حتى نهاية عام 2009 – في اأعقاب الإ�سلاح ال�سريبيّ الذي فُر�ض عام 2005 وعمل على خف�ض 

ل. تدريجيّ في ر�سوم التاأمين للمُ�سغِّ

دة  ل من �سنة 2006 ن�سبتا ر�سوم تاأمين - مُخف�سة وعادية - بدلً من ن�سبة موحَّ وفي المقابل، فُر�ست للمُ�سغِّ

في جميع مُ�ستويات الدخل الملُزَم بر�سوم تاأمين، على نحو �سبيه بمبنى الن�سَب المتُبع وَفق ح�سة العامل الأجير 

ل يدفع 5.93% من دخل العامل حتى �سقف الدخل  والعاملين غير الأجيرين. قبل اأن يُغيرَّ القانون كان المُ�سغِّ

ل في الفترة الواقعة بين كانون الثاني واآب 2009 %3.45  الملُزَم بر�سوم تاأمين. بعد تطبيق التعديل، دفع المُ�سغِّ

�سة )حتى 60% من متو�سّط الأجور( و5.43% بالن�سبة العادية. اإلّ اأنّ الإ�سلاح ال�سريبيّ لم  بالن�سبة المخُفَّ

�سة من ر�سوم  ا، جباية التاأمين الوطنيّ، وقد تّم في اإطاره اتخاذ الخطوات التالية: الن�سبة المخُفَّ يُغفل، اأي�سً

التاأمين المفرو�سة على العامل قُلِّ�ست من 1.4% للدخل اإلى 0.4%؛ وقد تّم رفع الن�سبة العادية من 5.58% اإلى 

�سة من 50% لمتو�سّط الأجور اإلى 60% منه. اأجريت هذه التغييرات بميزانية  7%؛ كما تّم رفع درجة الن�سبة المخُفَّ

ا، على ح�سة  �سة ي�سري، اأي�سً �سفر، اأي من دون تغيير في حجم مداخيل الموؤ�س�سة. رفع درجة الن�سبة المخُفَّ

ل، لئلّا يُت�سبَّب بخ�سارة جباية. المُ�سغِّ

في تموز 2009 �سن قانون الت�سويات لل�سنتين 2009  و 2010،  وبموجبه ارتفعت، اعتبارًا من 2009. 8.1 ن�سبة 

ر�سوم التاأمين المخف�سة اإلى  3.85%، كما كان في �سنة 2008، كاأمر موؤقت حتى 2011.3.31. كذلك جرت 

م�ساعفة الحد الأعلى لدفع ر�سوم تاأمين وطني وتاأمين �سحة من 5 اأ�سعاف الأجر المتو�سط اإلى 10 اأ�سعاف 

الأجر المتو�سط، كاأمر موؤقت حتى 31.12.2010

ن، أسعار جارية )ملايين الشواقل الجديدة(، 2010 جباية رسوم التأمين حسَب نوع المؤمَّ

ن تع�ي�ض الم�ليّةر�س�م الت�أمين ال�سحيّر�س�م الت�أمين ال�طنيّالمجم�ع الكليّن�ع الم�ؤمَّ

47،57929،05516،2902،234اإجمالّي الجباية

لون 41،28726،14813،0672،072الأجيرون والمُ�سغِّ

6،2922،9073،223162غير الأجيرين

عام 2010 و�سل مجموع المداخيل من ر�سوم التاأمين الوطنيّ اإلى نحو 31.3 مليارد �ض.ج.: نحو 29.1 مليارد 

�ض.ج. تّمت جبايتها مبا�سرة من ال�سكان، ونحو 2.2 مليارد �ض.ج. حوّلتها الماليّة كتعوي�ض عن خف�ض ر�سوم 

لين والمُ�ستقلّين. وقد ارتفعت هذا العام الجباية المبا�سرة من ال�سكان بنحو %7.9  التاأمين الوطنيّ للمُ�سغِّ

بُم�سطلحات واقعية، مقارنة بانخفا�ض ن�سبته 1.9% في عام 2009. لول التغييرات الت�سريعية التي فُر�ست 

بدءًا من عام 2010، لكانت ارتفعت الجباية المبا�سرة من ال�سكان ، وَفق تقدير تخمينيّ، بـ 4.2% بُم�سطلحات 
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واقعية.

في كانون الثاني 1995 بداأ �سريان قانون التاأمين ال�سحيّ الر�سميّ. يُر�سي القانون حقّ كلّ مُقيم في اإ�سرائيل في تاأمين 

دة للجميع، حيث اإنّ م�سوؤولية تمويل تكلفتها مُلقاة على الدولة. ر�سوم  فة وموَحَّ �سحيّ ويُحدّد �سلّة خدمات �سحيّة مُعرَّ

�سة من 3.1% على جزء الدخل الذي ل يزيد عن 60% من  : ن�سبة مُخفَّ التاأمين ال�سحيّ مفرو�سة على العاملين بُم�ستويينْن

متو�سّط الأجور، ون�سبة عاديّة من 5.0% على بقية الدخل التي تتجاوز الـ 60% من متو�سّط الأجور، وحتى �سقف الدخل 

ث ح�سَب ن�سبة ارتفاع الأ�سعار. كلّ مَن هو لي�ض  الملُزَم بر�سوم تاأمين الذي هو 5 مرّات “المبلغ الأ�سا�سيّ” الذي يتحدَّ

�سات، يدفع ر�سوم تاأمين �سحيّ دُنيا )95 �ض.ج. لل�سهر بدءًا من كانون الثاني  باأجير اأو بعامل مُ�ستقلّ، ول يتلقى مُخ�سّ

.)2010

جبَت الموؤ�س�سة عام 2010 نحو 16.3 مليارد �ض.ج. ر�سوم تاأمين �سحيّ. وهو ارتفاع ن�سبته نحو 5.8% بُم�سطلحات 

واقعية، في مقابل انخفا�ض بلغت ن�سبته  الـ 0.4% والذي بداأ عام 2009، لول التعديل الت�سريعي في 2010 كانت جباية 

�سة لتمويل �سلّة  ر�سوم تاأمين ال�سحة �سترتفع بـ 4.3%. قانون التاأمين ال�سحيّ الر�سميّ يُحدّد اأنّ الأموال المخُ�سَّ

ال�سحّة يتمّ نقلها اإلى �سناديق المر�سى مبا�سرة من قبل موؤ�س�سة التاأمين الوطنيّ. واإنّ مبداأ توزيع الأموال مبنيّ على 

نين في كلّ واحد من ال�سناديق من خلال موازنة عُمر  اأ�سا�ض “�سيغة �سريبة الراأ�ض”، التي تراعي، اأ�سا�سًا، عدد الموؤمَّ

ن وبُعد  ن. بدءًا من 1 ت�سرين الثاني 2010، اأ�سيف اإلى “�سيغة �سريبة الراأ�ض”، متغيّران جديدان: جن�ض الموؤمَّ كلّ موؤمَّ

مكان �سكناه عن مراكز ال�سكان.

43     |      مؤسسة التأمين الوطني - التقرير السنوي 2010
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ضمان الدخل

في �شنة 2010، انخف�ض عدد العائلات المتلقية لمخ�ش�شات �شمان الدخل وبلغ 109.4 األف عائلة في ال�شهر، مقارنةً بـ 

111.7 األفًا في �شنة 2009. منذ الربع الثاني في 2003، وحينها بلغ عدد المتلقين رقمًا قيا�شيًّا هو 159 األفًا، طراأ انخفا�ض 

متوا�شل حتى �شنة 2009 التي طراأ فيها ا�شتقرار مقارنةً ب�شنة 2008.

اأظهر  الذي  الإ�شرائيلي  القت�شاد  القت�شادي في  بالو�شع  �شنة 2010  المخ�ش�شات في  متلقي  عدد  النخفا�ض في  تاأثر 

علامات انتعا�ض من الأزمة التي حدثت في �شنة 2008/2009.

�شات في العمل اأثار اختلافات في الراأي عند ت�شريعه ووا�شل اإثارة اهتمام جماهيريّ كبير  اإن قانون دمج متلقي المخُ�شَّ

ا في النقا�شات التي دارت في الكني�شت في نهاية �شنة 2009 وبداية 2010. في �شنة 2010 انتهى  خلال تطبيقه، وخ�شو�شً

البرنامج بعد اأن قرر اأع�شاء الكني�شت عدم تمديد الفترة وعدم تو�شيعه لي�شمل كلّ البلاد.

فترة حزيران 2003 - كانون الأول 2008 يميزها اتجاه النخفا�ض الم�شتمر في عدد متلقي مخ�ش�شات �شمان الدخل. بداأ 

هذا التجاه في تطبيق الت�شريع المت�شدد في 2003 حينما حرمت حوالي 5000 عائلة عن المخ�ش�شات وو�شع واجب اجتياز 

فح�ض ال�شتغال ك�شرط ل�شتحقاق عائلات اأخرى للمخ�ش�شات، ونبع ا�شتمرار هذا التجاه من التاأثير المتوا�شل لخف�ض 

الحد الأعلى من الدخل المك�شب ل�شتحقاق مخ�ش�شات �شمان الدخل وعن تح�شن حالة العمالة في المرافق القت�شادية في 

�شنوات2004 – 2007  ون�شف .2008 عمل تن�شيط مراكز العمالة في نطاق خطة »مهلب« )من �شمان الدخل اإلى العمالة 

الم�شمونة( في اآب 2005 و«اأ�شواء للعمالة« في اآب 2007 على تكثيف التجاه. في �شنة 2009 طراأ تحول وازداد عدد العائلات 

المتلقية المخ�ش�شات في بداية ال�شنة وا�شتقر على م�شتوى اأعلى في الن�شف الثاني من ال�شنة. هذا هو، على ما يبدو، تاأثير 

الأو�شاع في المرافق القت�شادية في تلك ال�شنة. في مقابل ذلك، طراأ في �شنة 2010 انخفا�ض في عدد متلقي المخ�ش�شات، 

وهو توجّه يعك�ض كما يبدو حالة انتعا�ض القت�شاد الإ�شرائيلي )رغم اإغلاق برنامج من الرفاه اإلى العمل(. 

�شات، ففي اأعقاب الت�شريع الذي عمل به في ال�شنتينْن 2002 و2003 في ما يتعلق بالمخ�ش�شات  اأمّا بخ�شو�ض ن�شبة المخُ�شَّ

بمختلف م�شتوياتها، فقد ارتفعت ن�شبة العائلات المتلقية المخ�ش�شات بالن�شبة العادية من 36% عام 2004 اإلى 40% عام 

2008 حتى 2010. اإن ن�شبة العائلات المتلقية بالن�شبة المكبّرة لأبناء 55 فما دون )»م�شتحقون �شابقون«( انخف�شت من 

22% اإلى 7.2% في 2010، واأما ن�شبة المتلقّيات بالن�شبة المكبّرة لأبناء جيل 55+ فقد ارتفعت من 21% في 2004 اإلى %28.6 

�شات وفق التركيبة الأ�شرية ي�شير اإلى اأن ن�شبة الأفراد المتلقين من اأبناء جيل 55 اأو  على التوالي. اإنّ تحليل ن�شبة المخ�شّ

اأقلّ، ارتفعت اإلى من 26.7% ون�شبة العائلات اأحادية الوالدين )حتى �شن 55( انخف�شت اإلى 21.4%. ح�شة العائلات 

المتلقيات مخ�ش�شات بن�شبة مكبرة لأبناء جيل 55+ ارتفعت منذ 2005 حتى 2010. 

�شات منذ 2004 بارتفاع طفيف في ن�شبة الأ�شَر العاملة حتى �شنة 2008.  ترافق النخفا�ض الذي ميّز عدد متلقّي المخُ�شَّ

في عام 2009 انخف�شت ن�شبة الأ�شَر العاملة من 28.6% في ال�شنة ال�شابقة اإلى 27.9% وارتفعت من جديد في �شنة 2010 

اإلى 28.4%. ح�شل جُلّ الرتفاع بين ال�شنوات 2006 و 2007 )مع اأن عدد العائلات العاملة انخف�ض(. ت�شير المعطيات 

حول م�شتوى الأجر اإلى اأنه في عام 2006، بقيت ح�شة الأ�شَر ذات الأجر المنخف�ض م�شتقرّة مقارنة بعام 2005، ومنذ 

عام 2007 وهي في توجه نحو النخفا�ض. قليلًا وفي عام 2010 كان لدى 60.2% من الأ�شَر مدخول من العمل ل يزيد عن 

2،000 �ض.ج.، بالمقارنة بـ65.3% عام 2006. ن�شبة العائلات العاملة في عام 2010 ارتفعت وعادت اإلى م�شتواها في 2008 

العمل وم�شتوى  الأ�شَر هناك دخل من  اأكبر من  اأي لق�شم  التي تتقا�شى حتى 2000 �ض.ج..  العائلات  ن�شبة  وانخف�شت 

ا. اإن 8.6% من العائلات فقط كان لديها اأجر يزيد عن 3،500 �ض.ج. �شهريًا. الأجر تح�شّن قليلًا لكن ل يزال منخف�شً
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الشيخوخة والوَرَثة

ا للمُ�شنّ  اأ�شا�شيًّ اإ�شرائيل، وهي ت�شمن دخلًا  �شات ال�شيخوخة والورثة المركّب الأوّل في جهاز التقاعد في    تُعتبر مُخ�شّ

ن ب�شكل عامّ ومن دون  �شات ال�شيخوخة لكلّ موؤمَّ ن بعد وفاته. يتمّ دفع مُخ�شّ بعد اعتزاله العمل الن�شِط، ولورثة الموؤمَّ

فح�ض مدخولت من عمل وراأ�ض مال في جيل ال�شتحقاق )الجيل المطلق( وفي جيل اعتزال العمل (الجيل الم�شروط)، 

العمل ( اعتزال  ل�شنّ  التدريجية  الزيادة  ا�شتكملت عملية  العام 2009  اأنه تجاوز فح�ض المدخولت، فقط. في  في حال 

الم�شروطة( للرجال ببلوغ �شن 67 عامًا والزيادة التدريجية ل�شنّ اعتزال العمل )الم�شروطة) للن�شاء ببلوغ �شنّ 62 عامًا 

نة بعد وفاتهما. بالإ�شافةً  ن اأو الموؤمَّ �شات الورثة لورثة الموؤمَّ و�شن ال�شتحقاق )المطلقة( ببلوغ �شن 67 عاما. تُدفَع مُخ�شّ

ة  خا�شّ �شات  مُخ�شّ الوطنيّ،  التاأمين  قانون  ح�شَب  �شات  مُخ�شّ ي�شتحقّون  ل  الذين  وللورثة،  للمُ�شنّين  تُدفع  ذلك،  اإلى 

اإ�شافة  للزوج/ة وللاأولد، وكذلك  اإ�شافات  الأ�شا�شية  ال�شيخوخة  �شات  تُدفَع على مُخ�شّ ب�شكل كامل.  تموّلها الحكومة 

�شات الورثة الأ�شا�شية اإ�شافة عن الأولد واإ�شافة اأقدمية. وبدءًا  �شات. وتُدفَع على مُخ�شّ اأقدمية واإ�شافة تاأجيل مُخ�شّ

ة للمُ�شتحقّ الذي اأتّم 80 عامًا. ويدفع اإكمال  �شات ال�شيخوخة والورثة اإ�شافة خا�شّ من ني�شان2008 ، تُدفع لم�شتحقّ مخ�شّ

اأو للورثة من ذوي الدخل المنخف�ض، حتى مبلغ الدخل في  �شات �شيخوخة  دخل للم�شنّين وللورثة للحا�شلين على مُخ�شّ

الحد الأدنى من العي�ض المعرّف في قانون تاأمين الدخل لهذه الفئة ال�شكانية.

�شيخوخة  �شات  ومُخ�شّ الوطنيّ  التاأمين  قانون  �شيخوخة ح�شَب  �شات  الوطنيّ مُخ�شّ التاأمين  موؤ�شّ�شة  دفعت  عام 2008 

�شات ورثة لنحو 102.5 اآلف كمعدّل �شهريّ. ي�شمل تعداد الحا�شلين على  ة لنحو 656 األف مُ�شنّ، وكذلك مُخ�شّ خا�شّ

�شات �شيخوخة كاملة ون�شف  �شات ال�شيخوخة نحو 90.5 األف مُ�شنّ )في كانون الأول 2008( يح�شلون على مُخ�شّ مُخ�شّ

على  الحا�شلين  عدد  للعجز.  ا�شتكمال  على  يح�شلون  عاجز  مُ�شنّ  األف   36 نحو  وكذلك  بالورثة،  ة  الخا�شّ �شات  المخُ�شّ

�شات ورثة،  �شات �شيخوخة ح�شَب قانون التاأمين الوطنيّ ارتفع عام 2010 بنحو 3.4% وعدد الحا�شلين على مُخ�شّ مُخ�شّ

ة وا�شل انخفا�شه عام 2010 بن�شبة 4.8%، وذلك بعد  �شات خا�شّ فقط، انخف�ض بن�شبة 0.3%. عدد الحا�شلين على مُخ�شّ

�شات �شيخوخة ح�شَب قانون التاأمين الوطنيّ  انخفا�ض ن�شبته 4.9% عام 2009. اإن المجموع الكلّيّ للحا�شلين على مُخ�شّ

�شات �شيخوخة وورثة ارتفع بن�شبة 2.1%. عدد  ولي�ض ح�شَبه ارتفع عام 2010 بـ2.5%، وعدد جميع الحا�شلين على مُخ�شّ

الحا�شلين على اإكمال دخل عام 2010 انخف�ض بن�شبة 0.4% وو�شل اإلى نحو 188 األف �شخ�ض.

واقعيًّا،   ،%5 بن�شبة   2010 عام  دخل(  ا�شتكمال  بدون   80 �شن  )للفرد حتى  الأ�شا�شيّة  ال�شيخوخة  �شات  ارتفعت مُخ�شّ

�شات نابع من تحديث المخ�ش�شات وفقًا لرتفاع  بعد اأن ارتفعت في ال�شنة ال�شابقة بـ 2.9%. الرتفاع الواقعي في المخ�شّ

الأ�شعار بن�شبة 3.8% في كانون الأول 2010، وارتفاع اإ�شافي بنحو 3.8% في ن�شبة المخ�ش�شات الأ�شا�شية والتي توؤثر ب�شكل 

�شات  ن�شبيّ على الزيادة ال�شنوية في المخ�ش�شات. في المقابل، ن�شبة ارتفاع الأ�شعار كانت 2.69% فقط. كما اأن مُخ�شّ

ال�شيخوخة والورثة ارتفعت، واقعيًّا، عام 2008، مع ا�شتكمال الدخل بن�شبة 4.1% للفرد الذي لم يبلغ بعد 70 عامًا، اأو بلغ 

80 عامًا.، بعد اأن ارتفعت بن�شبة 2.3% في ال�شنة ال�شابقة. الرتفاع لأبناء �شنّ 70 حتى 79 عامًا كان اأكبر ب�شكل قليلًا. 

في �شنة 2010، ارتفع مبلغ الدفعات لفرع ال�شيخوخة والورثة عام 2008 )من دون م�شاريف الإدارة( باأ�شعار ثابتة بن�شبة 

�شات التاأمين الوطنيّ عام 2010  قدرها 4.7% وو�شل اإلى نحو 21.8 مليارد �ض.ج.. وقد ارتفع مُمل الدفعات لمخُ�شّ

)من دون م�شاريف الإدارة(، واقعيًّا، بن�شبة 4%، وكان اأدنى من ن�شبة الزيادة في دفعات فرع ال�شيخوخة والورثة. ولذلك، 

فاإن ح�شة دفعات فرع ال�شيخوخة والورثة من دفعات الموؤ�شّ�شة عام 2010 ارتفع اإلى %37.6.
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تأمين التمريض 

العناية  تقديم  خلال  من  وذلك  مُكنة،  فترة  لأطول  الجتماعيّ  الإطار  في  المُ�شنين  لإبقاء  جاء  التمري�ض  تاأمين  قانون 

ي�شتحق  بهم.  بالعتناء  تقوم  التي  العائلات  وم�شاعدة  اليوميّ،  الن�شاط  في  م�شاعدة  اإلى  منهم  للمحتاجين  ال�شخ�شية 

�شات كلّ مُ�شنّ مقيم في اإ�شرائيل محدود الن�شاط، ويفي باختبار المداخيل واختبار التعلق بم�شاعدة الآخر في  هذه المخُ�شّ

الن�شاطات اليومية، ب�شرط اأنّه يعي�ض داخل المجتمع. فمَن يمكث في موؤ�شّ�شة تمري�شية اأو في ق�شم تمري�شيّ في دار مُ�شنين، 

ي�شتحقونها كخدمات من قبل منظمات  لَمن  تُعطى  بل  كاأموال،  تُدفع  التمري�ض ل  �شات  �شات. مُخ�شّ المخُ�شّ ي�شتحقّ  ل 

بتفعيل   2008 اآذار  �شهر  من  الوطنيّ  التاأمين  موؤ�ش�شة  بداأت  فقد  ذلك،  ومع  الخدمات.  هذه  مقابل  الموؤ�ش�شة  لها  تدفع 

�شات مالية. تم تفعيل البرنامج نحو ثلاث �شنوات حتى كانون الأول 2010 )اأمر موؤقت(،  برنامج تجريبيّ لإعطاء مُخ�شّ

اأ�شكلون، بني  و�شي�شتطيع خلاله المُ�شنّون الذين ي�شكنون في مِنطقة التجربة )البلدات التابعة اإلى فروع طبريا، نهاريا، 

�شات تمري�ض مالية، ب�شرط اأن يكونوا قد  براك، اأ�شدود، رمات غان والقد�ض لموؤ�ش�شة التاأمين الوطني(، اختيار مُخ�شّ

جمّعوا 6 نقاط على الأقلّ في اختبار التعلق، ويح�شلون على خدمات تمري�ض فعليّة من معالِج لي�ض قريب اأ�شرة في اأغلب 

�شاعات اليوم، وطوال �شتة اأيام في الأ�شبوع. في �شباط 2010 تّم تمديد هذا البرنامج �شنتين اإ�شافيتين و�شملت فيه منطقتا 

تجربة اإ�شافيتان:فرعا موؤ�ش�شة التاأمين الوطني في حولون ونتانيا )في المجموع ت�شع مناطق تجربة(. 

التعلق:  من  م�شتويات  لثلاثة  مُلاءَمة  التمري�ض،  �شات  لمخُ�شّ م�شتويات  ثلاثة  تحديد  تم   ،2007 الثاني  كانون  منذ 

بن�شبة  �شات  ومُخ�شّ منها،  بن�شبة %150  �شات  للفرد، مُخ�شّ الكامل  العَجز  �شات  بن�شبة 91% من مُخ�شّ �شات  مُخ�شّ

168% منها.

�شات بن�شبة 2.8% ح�شَب الزيادة في المبلغ الأ�شا�شيّ )في اأعقاب ارتفاع الأ�شعار خلال  منذ اآذار 2009، تّم تحديث المخُ�شّ

بن�شبة %4.5  التمري�ض  �شات  الثاني 2009 تّم تحديث مُخ�شّ بدءًا من كانون  �شات.  المخُ�شّ تُقتطع منه  الذي   ،)2007

ح�شَب ارتفاع الأ�شعار خلال �شنة 2008. 

منذ اآذار 2009 من يتقا�شى مخ�ش�شات تمري�ض باأعلى م�شتويي المخ�ش�شات وي�شغل عاملا اإ�شرائيليًّا فقط، ول ي�شغل

مهاجر عمل قط  �شواء في اإطار مخ�ش�شات التمري�ض اأو خارج هذا الإطار(، ي�شتحق زيادة �شاعات علاجية اأ�شبوعية. 

ومن  علاجية،  �شاعات  ثلاث  زيادة  ي�شتحق  الكامل،  العجز  مخ�ش�شات  من   150% بن�شبة  المخ�ش�شات  ي�شتحق  من 

في  اأ�شبوعية.  علاجية  �شاعات  اأربع  زيادة  ي�شتحق  الكامل،  العجز  مخ�ش�شات  من   168% بن�شبة  المخ�ش�شات  ي�شتحق 

�شات بن�شبة 3.8% ح�شَب الزيادة في المبلغ الأ�شا�شيّ )في اأعقاب ارتفاع الأ�شعار  كانون الثاني2010 ، تّم تحديث المخُ�شّ

بن�شبة  التمري�ض  �شات  تّم تحديث مُخ�شّ الثاني 2011  كانون  بدءًا من  �شات.  المخُ�شّ منه  تُقتطع  الذي   ، خلال)2009 

%2.3 ح�شَب ارتفاع الأ�شعار خلال �شنة 2010.

�شات التمري�ض عام 2010 ارتفع بن�شبة 1.2% وو�شل اإلى نحو 77.9 األفًا. انخف�شت ن�شبة الطلبات  عدد الطلبات لمخُ�شّ

�شات تمري�ض وا�شلَ ارتفاعه عام 2010 بنحو 3.5% وو�شل اإلى  التي تّم ت�شديقها  اإلى 44.1%. عدد المُ�شتحقين لمخُ�شّ

�شات من بين المُ�شنين ارتفعت ارتفاعًا ملحوظًا من نحو 6% في ال�شنوات  141.4 األفًا بمعدّل �شهريّ. ن�شبة مُ�شتحقي المخُ�شّ

الأولى لتفعيل القانون، اإلى ذروة 17.3% ف�ض عامي 2009-2010. تم احت�شاب ن�شبة الم�شتحقين هذه من خلال تقدير عدد 

الم�شنين في اأعمار ال�شتحقاق للمخ�ش�شات )62 عامًا للن�شاء و 67 عامًا للرجال(.

يت�شح من اختبار المميّزات الديموغرافية للمُ�شتحقين في عام 2010، اأن نحو ربع )24.64%( المُ�شتحقين هم مهاجرون 

اأكبر من  الن�شاء  والباقي قدامى. وعدد  بعد عام 1999،  بينهم 2.9% قدموا  بعد عام 1989، من  اإ�شرائيل  اإلى  قدموا 

عدد الرجال بنحو ثلاثة اأ�شعاف. وبتوزيعة ح�شَب الجيل، فاإنّه قريبًا من ثُلث المُ�شتحقين هم اأبناء 85 فما فوق، واأكثر 

من ثلثيهم )64.1%( من اأبناء 80 فما فوق. الرتفاع الأ�شا�شي في عدد الم�شتحقين هو في فئة 85 عاما وما فوق، حيث 

ارتفعت ح�شتهم من مموع المتلقين من 34.9% اإلى 36.2% في حين اأن ح�شة اأبناء 80 اأو اأقل تنخف�ض ب�شكل م�شتمرّ. 
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4.0%، فقط، من المُ�شتحقين هم اأبناء 65-69. وفي مال التركيبة الأ�شريّة، فاإنّ اثنين، فقط، من كلّ خم�شة )%39.3( 

من المُ�شتحقين يعي�شون مع الزوج. واإن واحدًا، تقريبًا، من كلّ اثنين )46.6%( يعي�شون وحدهم، وواحدًا من كلّ �شبعة 

ا�شتحقاق  الت�شديق على  تّم  المُ�شتحقين  لـ 55.6% من  الزوجة عادة.  اأو  – الزوج  اآخر  �شخ�ض  يعي�شون مع   )%14.1(

�شاتهم حتى الن�شف  �شات العَجز الكامل للفرد )ي�شمل ذلك مَن تّم خف�ض مُخ�شّ بالم�شتوى المتدنّي – 91% من مُخ�شّ

في اأعقاب اختبار الدخل(، وتّم الت�شديق لنحو 24.9% على ا�شتحقاق بالمُ�شتوى الأعلى منها – 150% منها. اأمّا لبقيّة 

ا – 168% منها. ح�شة الم�شتحقين لمخ�شات  الحا�شلين، نحو 19.5%، فقد تّم الت�شديق على ا�شتحقاق بم�شتوًى عالٍ جدًّ

بالم�شتوى الأعلى ترتفع ب�شكل م�شتمرّ – من 13.7% في عام 2007 حتى 19.5% في 2010. ن�شبة الرتفاع لدى هذه الفئة 

هي الأعلى.

باإ�شافة ثلاث �شاعات  اأعلاه. حظي  اأ�شيفت �شاعات علاجية لمن ي�شغل عاملا ا�شرائيليا فقط كالمذكور  اآذار 2009  في 

ا ي�شكلون نحو% 51.9 من الذين يح�شلون على مخ�ش�شات بالم�شتوى العالي، وحظي  علاجية اأ�شبوعية 18،247 �شخ�شً

ا ي�شكلون %40.4 من متلقي المخ�ش�شات بالم�شتوى العالي جدًا. في اأواخر  باأربع �شاعات علاجية اإ�شافية 11،043 �شخ�شً

2010 وجد 904  م�شتحقا يقيمون في مناطق التجرية اختاروا قب�ض مخ�ش�شات مالية، وفقا للتف�شيل التالي: فرع نهاريا 

- 30 حالة، فرع بني براك - 45 ، فرع رمات غان – 447، فرع اأ�شكلون – 148، فرع طبريا – 33، فرع اأ�شدود – 56 

وفرع القد�ض – 145.

الرفاه  وزارة  لدى  معروفة  ر�شمية  منظمات  بو�شاطة  توفيرها  يتمّ  التمري�ض،  تاأمين  قانون  بنفاذ  تُقدّم  التي  الخدمات 

اأبرِم بينهم وبين موؤ�ش�شة التاأمين الوطنيّ. قام موفّروا الخدمات في كانون الأول  كمزوّدي خدمات مُرخّ�شين وَفق عَقد 

نحو 5.401  التمري�ض.  �شات  مُ�شتحقي مُخ�شّ بيوت  �شخ�شية في  رعاية  �شاعة  ما مُمله 7.54 ملايين  بتوفير   2010

ة )71.6%(؛ نحو 1.243 مليون �شاعة قامت بتوفيرها منظمات “متاف”  ملايين �شاعات قامت بتوفيرها منظمات خا�شّ

)16.5%(، والباقي، نحو 0.9 مليون �شاعة )11.92%(، وفّرتها جمعيّات عامّة. 

بتاأمين  متعلقة  اإ�شافية  بنود  مقابل  بالدفع  يُلزم  التمري�ض،  تاأمين  قانون  فاإنّ  المبا�شرة،  �شات  المخُ�شّ دفعات  بموازاة 

الخا�شعين  عدد  زيادة  لتمويل  الرفاه،  ولوزارة  ال�شحة  لوزارة  تخ�شي�شها  يتمّ  ال�شنوية  المداخيل  من   %15 التمري�ض. 

للرعاية في الموؤ�ش�شات. عمليًا، ت�شتغل وزارة ال�شحة عادة كامل المخ�ش�شات ووزارة الرفاه ت�شتغل جزءًا منها فقط. كما 

يتمّ تخ�شي�ض اأموال ل�شندوق لتطوير الخدمات الجماهيرية والموؤ�ش�شية للمُ�شنّين.

عام 2010 بلغت المدفوعات التي تّم تحويلها لتمويل قانون تاأمين التمري�ض نحو 4.0 مليارد �ض.ج. )باأ�شعار 2010(: نحو 

ولإجراء  المجتمع  لموؤ�شّ�شات وخدمات في  لتطوير خدمات  والباقي  للمُ�شتحقين،  لتقديم الخدمات  �ض.ج.  ملياردات   3.8

“كلاليت”، واإلى  اختبارات التعلق. كذلك تم تحويل مبلغ قدره 85.2 مليون �ض.ج. اإلى وزارة الرفاه، �شندوق المر�شى 

خبراء التقدير لإعداد برامج علاجية ولإجراء اختبارات التعلق.

4. تأمين الأولاد

�شات الأولد في كلّ �شهر لجميع العائلات في اإ�شرائيل التي يوجد لها اأولد، والغاية  �شات الأولد – تدفع مخ�شّ مخ�شّ

�شات الأولد لتغيّرات كثيرة، ومنذ  منها هي الم�شاعدة في �شدّ نفقات تربية الأولد. على مرّ ال�شنوات، خ�شعت مخ�شّ

�شات الأولد في اأعقاب خطط اقت�شادية كثيرة. ابتداءً من تّموز 2009، و�شمن  ا م�شتوى مخ�شّ �شنة 2002، انخف�ض جدًّ

�شات الأولد بدءًا من الولد الثاني حتى الرابع تدريجيًّا، على اأن يح�شل هوؤلء  اإطار قانون الت�شويات، ازدادت مخ�شّ

الأولد بانتهاء العمليّة، في 2012، على علاوة قدرها 100 �ض.ج. لكل ولد، مقارنة مع ما دُفع لهم في 2009.

�شات الأولد مقارنة مع م�شتواها في �شنة 2009 ل�شببين: في �شنة 2010، ارتفعت مخ�شّ

تّم تحديث المخ�ش�شات طبقًا لرتفاع جدول الأ�شعار في ال�شنة المن�شرمة.
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�شات للولد الثالث بـ 60 �ض.ج. وللرابع بـ 93 �ض.ج. كمرحلة اأولى �شمن خطة �شودق   في تّموز 2009، ازدادت المخ�شّ

عليها في قانون الت�شويات 2010-2009. 

�شات اأولد حوالي مليون عائلة في المعدّل �شهريًّا، وهذه زيادة   في �شنة 2009، بلغ عدد العائلات التي دُفعت لها مخ�شّ

قدرها 1.7% مقارنة مع 2008، وهي اأعلى بقليل من الزيادة  التي كانت متوقعة بين �شنة 2007 و2008. بلغ عدد الأولد 

�شات اأولد في 2009 حوالي 2،400 األف ولد في المعدل، �شهريًّا. وهي زيادة قدرها حوالي  الذين دفعت عنهم مخ�شّ

1.9% منذ ال�شنة ال�شابقة. هذه الن�شبة اأعلى بقليل من ن�شبة الزيادة التي كانت متوقّعة في �شنة 2008 وبلغت %1.6. 

ازداد المعدّل ال�شنوي لعائلات لها ولد واحد بـ1.2%- مقارنة مع �شنة 2008 وبلغت حوالي327 األف عائلة. عدد العائلات 

التي لها ولدان واأكثر ازداد بـ1.4%، مقارنة مع �شنة 2008.

�شات  �شة لعائلات اأحادية الوالدين ولعائلات فيها اأربعة اأولد واأكثر تتقا�شى مخ�شّ منحة الدرا�شة - مخ�شّ

معي�شة. تدفع المنحة عن الأولد الذين تراوح اأعمارهم ما بين 6 اإلى 14 �شنة، وهدفها الم�شاعدة في �شراء المعدّات 

الدرا�شية قبل افتتاح ال�شنة الدرا�شيّة. في عام 2009، ح�شل على المنحة الدرا�شيّة حوالي 146 األف ولد. بلغ ممل 

تكلفة المنحة في �شنة 2009 حوالي 165 مليون �ض.ج..

�شات �شمان الدخل  علاوة العائلة – في تّموز 2004 تّم البدء بدفع علاوة لعائلات فيها ثلاثة اأولد واأكثر وتلقى مخ�شّ

اأو دفعة مخ�ش�شات المعي�شة من الموؤ�شّ�شة. تدفع علاوة العائلة عن الولدين، الثالث والرابع، فقط. حتى كانون الأول 

2005 كان مبلغ العلاوة هو 101 �ض.ج.، وابتداء من كانون الثاني 2006 ارتفع مبلغها اإلى 104 �ض.ج.، وفي كانون الثاني 

2009 بلغ 111 �ض.ج. �شهريًّا، لكلّ ولد. الغاية من هذه العلاوة هي تعوي�ض العائلات عن ت�شرّرها المزدوج، �شواء من 

�شات لنحو  �شات �شمان الدخل. في �شنة 2009، دفعت هذه المخ�شّ �شات الأولد اأو من ناحية مخ�شّ ناحية مخ�شّ

24 األف عائلة )فيها حوالي 40 األف ولد، ثالث ورابع(. في �شنة 2009، دُفعت علاوة عائلة بمبلغ قدره نحو 56 مليون 

�ض.ج. مقابل 58 مليون �ض.ج. في �شنة 2007 و62 مليون �ض.ج. في �شنة 2006. ينبع النخفا�ض من تقل�ض عدد متلقي 

�شات �شمان الدخل اأو نفقة المعي�شة في هذه ال�شّنة. مخ�شّ

تأمين الأمومة
�شات التالية في اإطار تاأمين الأمومة: تُدفع للوالدة المخ�شَّ

منحة المكوث في الم�شت�شفى – بداأ اعتمادُ هذه المنحة اأوّل الأمر عام 1954. تم تخ�شي�ضُ المنحة لتمويل نفقات الولدة 

والمكوث في الم�شت�شفى للوالدة وللطفل المولود، ويتم دفعها مبا�شرةً للم�شت�شفى. منذ كانون الأول 1993، بداأ دفع منحةِ 

ج. في ال�شنتينْن الأوليَينْن لتطبيق قانون التاأمين ال�شحي الر�شمي  المكوث في الم�شت�شفى بن�شبةٍ مرتفعة في اإطار ولدة الخدَّ

ج - في الم�شت�شفى م�شمولً  )في كانون الثاني 1995(، كان مكوث الوالِدات والأطفال المولودين - ومعظمهم من الخدَّ

�شمن �شلّة الخدمات ال�شحيّة التي حدّدها القانون. قامت موؤ�ش�شة التاأمين الوطني بتمويل المكوث في الم�شت�شفى من 

مبالغ الجباية الخا�شة بفرع الأمومة. منذ كانون الثاني 1997، عادت المنحة لتدفع من جديد مبا�شرةً للم�شت�شفى.  

ا، في نفقات ال�شفريات اإلى الم�شت�شفى للوالدة التي ت�شكن على م�شافةٍ بعيدةٍ منه.  ت�شتركُ موؤ�شّ�شة التاأمين الوطني، اأي�شً

في حال حدوث الولدة خارج البلاد، يتم دفع منحة المكوث في الم�شت�شفى مبا�شرةً للوالدة التي تقدّم دعوى.

ت المنحة ل�شراء لوازم اأوليّة للمولود، ويتم دفعها للوالدةِ مبا�شرةً. حتى �شهر تموز 2002، كانت  �شَ منحة الولدة - خُ�شِّ

دة، وغير مرتبطة بعدد الولدات ال�شّابقة، وقد كانت ت�شكّل %20 من متو�شط الأجور  �شة للوالدة موحَّ ن�شبة المنحة المخ�شَّ

�شة للوالدات اللواتي يلدنَ طفلًا ثانيًا وما فوق، وقد  في ال�شوق. في �شهر اآب 2003، طراأ تغيّر على ن�شبة المنحة المخ�شّ

بلغت تلك الن�شبة %6 من متو�شط الأجور. في �شهر كانون الثاني 2004، تم رفع ن�شبة المنحة للطفل الثاني فقط، لت�شل 

اإلى %9 من متو�شط الأجور. في حال ولدة تواأم اأو اأكثر في الوقت نف�شه، تكون منحة الولدة اأعلى: للتواأم - %100 من 

متو�شط الأجور، ولكلّ ولد اإ�شافي - %50 اإ�شافيّة من متو�شط الأجور. 
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�شات حماية الحمل من اأجل تعوي�ض المراأة العاملة التي ت�شطرّ اإلى  �شات لحماية الحمل – تم تخ�شي�ضُ مخ�شَّ مخ�شَّ

وقف عملها اأثناء الحمل، في اأعقاب الخطر الطبيّ الذي يمكن اأن تتعرّ�ض له هي اأو جنينها، من جرّاء الحمل. ت�شتحقّ 

�شات مَن هي من �شكان اإ�شرائيل، العاملة الأجيرة اأو الم�شتقلّة، التي دُفعت لها ر�شوم التاأمين الوطنيّ على  هذه المخ�شَّ

مدار 6 اأ�شهر، على الأقل، من اأ�شل الـ14 �شهرًا التي �شبقت يوم توقّفها عن العمل، على اأثر الحاجة اإلى حماية الحمل 

�شات حماية الحمل هي �شروطٌ مت�شابهة(. ت�شتحقّ  )تجدرُ الإ�شارة اإلى اأنّ �شروط ا�شتحقاق ر�شوم الولدة ومخ�شَّ

�شات، كذلك، مقابل  �شات مَن كانت في فترة حماية حمل على مدى 30 يومًا متوا�شلًا، على الأقلّ. تُدفع المخ�شَّ المخ�شَّ

كلّ فترة اإ�شافيّة، اأوقفَت فيها المراأة عملها على اأثر الحاجة اإلى حماية الحمل، �شرطَ اأن تكون هذه الفترة قد ا�شتمرّت 

14 يومًا متوا�شلة، على الأقل. 

�شات لتعوي�ض الوالدة العاملة عن فقدان الأجر خلال فترة اإذن الولدة  ر�شوم الولدة – تم تخ�شي�ضُ هذه المخ�شَّ

التي تُعتبر الوالدة مبرةً على اأخذها بموجب قانون عمل المراأة. ر�شوم الولدة هي من حق الوالدة العاملة – الأجيرة، 

الم�شتقلّة اأو التي تق�شي فترة تاأهيلٍ مهنيّ – والتي دُفعت لها في الفترة ال�شّابقة للولدةِ ر�شومُ تاأميٍن عن الفترات الزمنيّة 

التي حدّدها القانون. يتم دفع ر�شوم الولدة مقابل 7 اأو 14 اأ�شبوعًا، بما يتوافق مع فترة ال�شتحقاق التي جمعتها 

الوالدة حتى الموعد الذي حدّده القانون. منذ ت�شرين الثاني 1994، باتت ر�شوم الولدة لليوم ت�شتبدلُ كامل الأجر اأو 

معدّل الدخل لليوم، الذي كانت الوالدة تك�شبُه في الأ�شهر الثلاثة الأخيرة التي �شبقت توقّفها عن العمل )عند الولدة اأو 

م من ر�شوم الولدة، في الم�شدر، �شريبة الدخل،  قبلها(، ولكن لي�ض اأكثر من المبلغ الأق�شى الذي يحدّده القانون. تُخ�شَ

ر�شوم التاأمين الوطني و�شريبة ال�شحة. في الإمكان البدء بتلقي ر�شوم الولدة قبل موعد الولدة المتوقّع، ولكن لي�ض اأكثر 

ة، تمديد  مّا يُدفع مقابل ن�شف الفترة التي تكون فيها الوالدة م�شتحقّة لتلقي تلك الر�شوم. يمكن، في ظروف خا�شّ

فترة اإذن الولدة باأربعة اأ�شابيع، كحدّ اأق�شى.  

في اأيار 1998، تّمت الموافقة على تعديلٍ في القانون ي�شتطيع كلّ اأبٍ، بموجبه، اأن يحلّ مكان زوجته في ق�شمٍ من فترة اإذن 

الولدة، بعد مرور 7 اأ�شابيع على الولدة، وعلى مدار 3 اأ�شابيع متتالية، على الأقلّ – وذلك �شريطة اأن يكون هو وزوجته 

قد جمعا »فترة تاأهيل«، وفق ما هو مطلوبٌ في �شروط ا�شتحقاق ر�شوم الولدة.

�شات للعائلة التي وُلد لديها، في ولدةٍ واحدة، ثلاثة اأطفال اأو اأكثر، وقد بقوا على  �شات الولدة – تُدفَع المخ�شَّ مخ�شَّ

ت لإعانة العائلة في النفقات القت�شاديّة. تكون الوالدة  �شَ دها القانون، وقد خُ�شِّ قيد الحياة للفترة الزمنيّة التي يُحدِّ

�شات الولدة ال�شهريّة على مدار ت�شعة اأ�شهر. مقابل ثلاثة اأطفال، تكون ن�شبة المخ�ش�شات 50%  م�شتحقة لتلقي مخ�شَّ

من متو�شّط الأجر في ال�شوق؛ مقابل اأربعة اأطفال - %75؛ ومقابل خم�شة اأطفال اأو اأكثر - 100%.

�شات الولدة مخ�ش�شات دفعتها وزارة الرفاه لهذه العائلات، لمدّة  مّت اإلى مخ�شّ بدءًا من كانون الثاني 2000، �شُ

�شات، وتم تحديدها وفق الن�شبة المئويّة من متو�شّط الأجور، وهي اآخذة  ع�شرين �شهرًا. لقد تغيّرت ن�شبة المخ�شَّ

بالتقلّ�ض خلال فترة ال�شتحقاق، التي تبلغُ اليومَ حوالي 20 �شهرًا.  

�شات في حال وفاة الوالدة خلال الولدة، اأو خلال �شنةٍ من  ة – يتمّ �شرفُ هذه المخ�شَّ �شات وتعوي�شات خا�شّ مُخ�شَّ

ة مقابل كلّ مولود وُلدَ في الولدة نف�شها، بقيمة %30 من متو�شط الأجور  �شات �شهريّة خا�شّ يوم الولدة. يتمّ دفع مخ�شَّ

�شات الورثة اأو المعالين، فاإنّها تُدفع على مدار 12 �شهرًا، فقط. اأمّا  على مدار 24 �شهرًا. في حال دُفعت للطفل مخ�شَّ

ة فتُدفع لزوج المتوفّاة، في حال توقّف هو عن العمل للعناية بالولد، وذلك بن�شبةِ ر�شوم ال�شرر، حتى  التعوي�شات الخا�شّ

�شات في حالت قليلة معدودة.  14 اأ�شبوعًا. يتمّ دفعُ هذه المخ�شَّ

األف امراأة، %62 منهنّ، تقريبًا، ح�شلْننَ على ر�شوم ولدة. �شهِدَت   167 2010، دُفعت منحة ولدة لنحو  عام 

معظم حالت الولدة )%97.5( ولدة طفلٍ واحد، في حين �شهِدَ %2.4 منها ولدة تواأم، ونحو %0.1 منها ولدة 

3 اأطفال اأو اأكثر.
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�شات نحو 360 رجلًا، مقابل 103،000  دُفعت ر�شوم ولدةٍ للاأب، اأوّل مرّة، في اأيّار 1998. عام 2010، تلقّى هذه المخ�شّ

امراأة، تقريبًا.

�شات حماية حمل في عام 2010. نحو %20 منهنّ بداأنَ بالتغيّب عن عملهنّ منذ الربع  نحو 10،000 امراأة تلقّيَن مخ�شَّ

الأوّل للحمل، بالإ�شافة اإلى %40 كنّ قد بداأنَ بالتغيّب في الربع الثاني، في حين بداأ بالتغيّب مَن تبقّى منهنّ - نحو 40%- 

في الربع الثالث.

تأمين العجز العامّ

في اإطار تاأمين العجز العامّ، تُدفع ح�شَب القانون المخ�ش�شات التالية:

�ضات عجز، مُعدّة لت�ضمن للعاجزين دخلًا �أدنى للعي�ش؛ �أ.   مخ�ضّ

ة، مُعدّة لم�ضاعدة �لعاجز على ن�ضاطه في مرفقه �لبيتيّ؛ �ضات للخدمات �لخا�ضّ ب.   خ�ضّ

�ضات للولد �لعاجز، مُعدّة لم�ضاعدة �لعائلات �لتي تعتني بولدها �لعاجز في �إطار �لمجتمع؛ ج.   خ�ضّ

�ضات حركة – لم�ضاعدة �لمقيّد على �لحركة خارج �لبيت. د.   مخ�ضّ

وبالإ�شافة اإلى هذه المخ�ش�شات، يُك�شب القانون الحقّ في اإعادة التاأهيل للعاجزين ذوي القدرة على التاأهّل من جديد، 

ا، بنفاذ قانون تعوي�ض  لي�شتطيعوا الندماج في �شوق العمل. وفي اإطار فرع العجز تُدفع منذ عام 1994 مخ�ش�شات، اأي�شً

ا، المُ�شابون ب�شلل الأطفال. فَة الراأ�ض، ومن عام 2007 يُعوّ�ض، اأي�شً المتُ�شرّرين من �شَعْن

�أ.   مخ�ض�ضات �لعجز

في اإجراء تحديد ا�شتحقاق مخ�ش�شات العجز مرحلتان. في المرحلة الأولى يقوم طبيب من قبل موؤ�ش�شة التاأمين الوطنيّ 

بتحديد ن�شبة العجز الطبيّ. �شقف العجز الطبيّ هو 60% عدا حالت العاهة الواحدة على الأقلّ، حيث اإنّ ن�شبة العجز 

الطبيّ فيها 25% على الأقلّ، عندها يكون ال�شقف الطبيّ 40%. وبعد تحديد ن�شبة العجز الطبيّ، يقوم ماأمور الدعاوى 

بتحديد درجة انعدام القدرة على ك�شب الأجر/الن�شاط، بعد اأن يكون قد ا�شت�شار طبيبًا موؤهّلًا وموظف اإعادة تاأهيل. 

عام 2010 و�شل عدد الحا�شلين على مخ�ش�شات عجز اإلى ما معدله نحو 207 اآلف في ال�شهر، هم – ح�شَب تخمين 

تقديريّ – نحو 4.6% من مموع ال�شكان في �شنّ ا�شتحقاق المخ�ش�شات )18 حتى �شنّ التقاعد(. في هذه ال�شنة 

و�شلت الزيادة في عدد الحا�شلين على مخ�ش�شات عجز عامّ اإلى 4.63%. وقد كان �شقف معدّل مخ�ش�شات العجز 

�شنة 2010 2،457 �ض.ج. في ال�شهر، ويُعتبر ذلك ارتفاعًا واقعيًّا طفيفًا )نحو 0.8%( مقارنة ب�شنة 2009.

ة ب.   مخ�ض�ضات للخدمات �لخا�ضّ

ح�شَب اأنظمة الخدمات الخا�شة للعاجزين، يتمّ دفع مخ�ش�شات خا�شة للحا�شلين على مخ�ش�شات عجز ن�شبة 

عجزهم الطبيّ 60% على الأقلّ، والمتعلقين اإلى حدّ بعيد بم�شاعدة الآخرين من اأجل القيام بن�شاطاتهم اليومية. حُدّدت 

للمخ�ش�شات ثلاثة م�شتويات، ح�شَب مدى التعلق بم�شاعدة الآخرين: 50%، 105% و175% من مخ�ش�شات العجز 

الكامل للفرد، حيث هي 25% من المبلغ الأ�شا�شيّ. 

ة – اأكثر بنحو 6.2% من عدد الحا�شلين عليها  عام 2010 ح�شل 33،000 �شخ�ض على مخ�ش�شات للخدمات الخا�شّ

ة لَمن يعانون الإعاقة ال�شعبة(، كان 2،324  عام 2009. معدّل �شقف المخ�ش�شات )بما في ذلك المخ�ش�شات الخا�شّ

�ض.ج. في ال�شهر، حيث ارتفعت، قليلًا، بم�شطلحات واقعية بـ 1.2% - مقارنة بعام 2009.
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ج.    مخ�ض�ضات للابن �لعاجز

ر العلاج ال�شخ�شيّ والتمري�شيّ  هذه المخ�ش�شات مُعدّة لم�شاعدة العائلة التي تقوم برعاية ابنها العاجز على تحمّل وِزْن

ال�شعب، اأو اأيّ علاج اآخر مُعدّ لتح�شين اأداء الولد. وكذلك ت�شجيع العائلة على رعاية الولد في اإطار البيت والمجتمع.

خم�ض مموعات اأولد ت�شتحقّ مخ�ش�شات للولد العاجز:

•   ولد ابن 91 يومًا حتى 3 �شنوات يعاني تاأخّرًا �شعبًا في النموّ: ل يقوم بغالبية الن�شاطات وحركات الراأ�ض،      

                        الأطراف والظهر، التي ي�شتطيع الأولد في �شنه القيام بها.

•   ولد ابن 91 يومًا حتى 18 �شنة محتاج اإلى رقابة دائمة، لتلافي تعري�ض نف�شه اأو اآخرين لخطر الموت.  

•   ولد ابن 3 حتى 18 متعلق بم�شاعدة الآخرين ب�شكل �شاذ جدًا مقارنة باأبناء جيله، في القيام بالن�شاطات   

                        اليومية )ارتداء الملاب�ض، تناول الطعام، الغت�شال، الحركة في البيت وال�شيطرة على الإفرازات(. 

•   ولد حتى جيل 18 يعاني من عاهة خا�ض: انخفا�ض دائم في ال�شمع )منذ الولدة(؛ عاهة ب�شرية )من   

ة بال�شحة النف�شية ال�شلوكية                          �شنّ 90 يومًا(؛ ال�شطراب النف�شيّ، التوحّد اأو حالت اأخرى �شبيهة خا�شّ

ن )منذ الولدة(.                        )من �شنّ 90 يومًا(؛ متلازمة داوْن

•   ولد ابن 91 يومًا حتى �شنّ 18 يحتاج اإلى علاجات طبيّة خا�شة، ل�شبب عاهة اأو مر�ض خطير مزمن،   

                        بالوتيرة المحُدّدة في الأنظمة.

عام 2010 ح�شل على مخ�ش�شات ولد عاجز نحو ما معدله 27،800 ولد في كلّ �شهر، وهي زيادة ن�شبتها نحو %5 

مقارنة بعام 2009. مخ�ش�شات الولد العاجز يتمّ ح�شابها بن�شَب من ميزانية الفرد الكاملة. عام 2010 كان معدل 

�شقف المخ�ش�شات 2،207 �ض.ج. في ال�شهر، بم�شطلحات ارتفاع واقعية 8.9% مقارنة ب�شنة 2009.

د. مخ�ش�شات لمقيّدي الحركة

في اإطار م�شاعدة العاجزين المقيّدي الحركة تُ�شرف الدفعات التالية: )اأ( مخ�ش�شات حركة لمن معهم �شيارة ولمن 

لي�ض معهم �شيارة، تُعطى كم�شاركة في م�شاريف ال�شفر؛ )ب( قر�ض قائم، لتمويل ال�شرائب ال�شارية على الَمركَبات 

التي ي�شتريها العاجز. ل�شراء �شيارة لأول مرّة تُعطى م�شاعدة اإ�شافية – قر�ض اأو هِبة لتمويل جزئيّ ل�شراء �شيارة، بما 

يخ�شع لختبار المداخيل.

مخ�ش�شات الحركة يتمّ ح�شابها على اأ�شا�ض »�شلة �شيانة ال�شيارات«، المكوّنة من تكاليف التاأمين، الوقود، الت�شليحات 

والخدمات لل�شيارة. بدءًا من ت�شرين الأوّل 2000 اأدخلت اإلى �شلّة �شيانة ال�شيارات مركبات اإ�شافية، مثل و�شائل حماية 

وت�شليحات للقطع الخا�شة. في كانون الثاني 2001 تقرّر اأن يتم تحديث المخ�ش�شات وفقًا للغلاء كما ينعك�ض في جدول 

غلاء الأ�شعار ذات ال�شلة )جدول غلاء اأ�شعار تاأمين ال�شيارة، جدول غلاء الوقود والزيوت، جدول غلاء الت�شليحات 

والخدمات، جدول الأ�شعار للم�شتهلك و�شعر الدولر(، ومواعيد التحديث �شتكون في كانون الثاني من كل �شنة وفي اأي 

وقت ت�شل فيه ن�شبة الغلاء اإلى 4% واأكثر.

عدد الحا�شلين على مخ�ش�شات حركة و�شل اإلى ما معدله 31،600 في ال�شهر عام 2010 – زيادة ن�شبتها نحو %4. 

معدّل مخ�ش�شات الحركة لعام 2010 كان 1،827 �ض.ج.، وهي بذلك تفوق م�شتواها من عام 2009 )%1.4+( 

بم�شطلحات واقعية.

هـ.   دفعات للم�ضابين �ضَعْفَة �لر�أ�ش

فَة الراأ�ض دفعات مخ�ش�شات  فَة الراأ�ض، الذي ي�شتحق ح�شَبه م�شابو �شَعْن عام 1994 �شُنّ قانون تعوي�ض مُ�شابي �شَعْن

 Tinea Capitis – Ringworm of the( فَة الراأ�ض بوا�شطة موؤ�ش�شة التاأمين الوطنيّ. مَن مر�شوا ب�شَعْن

الوكالة  الدولة،  اأعطتها  التي  بالإ�شعاعات،  و31.12.1960   1.1.1946 بين  الواقعة  الفترة  في  عولِجوا   )Scalp
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اليهودية، �شناديق المر�شى اأو النقابة الطبية هدا�شا، اأو من قِبلها. 

الم�شاب هو مَن اأقرّت لجنة الخبراء اأنه اأعطِي له علاج بالإ�شعاع، واأقرّت لجنة طبية اأو لجنة طبية للالتما�شات اأنه اأ�شيب 

بالمر�ض في اأعقاب ذلك. الأمرا�ض المف�شلة في الإ�شافة لهذا القانون هي: اأمرا�ض ال�شرطان باأنواعها في منطقة الراأ�ض والعنق، 

الأورام الحميدة في الدماغ، �شرطان الدم وكذلك انعدام ال�شعر في مناطق الندوب في جلدة فروة الراأ�ض.

هذه ال�شنة و�شل عدد متلقي المخ�ش�شات ال�شهرية من جرّاء �شعفة الراأ�ض في كانون الأول من هذه ال�شنة اإلى 3،855 

فردًا، وهي زيادة �شافة بن�شبة 4.5%، مقارنةً بال�شهر الموازي من ال�شنة الفائتة. بلغ معدّل المخ�ش�شات نحو 1،161 

�ض.ج. في كانون الأول 2010 – انخفا�ض بنحو 2% بم�شطلحات واقعية مقارنة بعام 2009، وذلك لكون الو�شع ال�شحي 

للمن�شمين الجدد اأف�شل مقارنة بالمتلقين القائمين ولذلك فاإن مخ�ش�شاتهم اأدنى.

مقارنة  واقعية  3.1% بم�شطلحات  بنحو  – انخفا�ض  ال�شهر  �ض.ج. في   1،147 نحو  كان  المخ�ش�شات  �شقف  معدل 

.2008 بعام 

و.   دفعات للم�ضابين ب�ضلل �لأطفال

دّق في الكني�شت على قانون تعوي�ض م�شابي البوليو. الهدف من هذا القانون هو تعوي�ض م�شابي  في اآذار 2007 �شُ

البوليو الذين اأ�شيبوا بمر�ض �شلل الأطفال، وبالتالي التعبير عن م�شوؤولية الدولة تجاههم.

ح�شب التعريف القانوني، مُ�شاب البوليو هو مقيم في اإ�شرائيل اأ�شيب في اإ�شرائيل بمر�ض �شلل الأطفال 

)poliomyelitis( اأو تعر�ض لتفاقم ظهر متاخرًا )Post poliomyelitis(، وقد حدّد طبيب موؤهّل اأو 

لجنة طبية للالتما�شات اأنه تعرّ�ض لعجز في اأعقاب ذلك المر�ض. 

في كانون الأول 2010 و�شل عدد الحا�شلين على مخ�ش�شات لم�شابي البوليو اإلى 3،665. يظهر في الجدول 21 اأن معظم 

�شات 2،800  المتلقين )79%( هم من اأبناء �شن 55 فما فوق، مقابل نحو 69% في ال�شنة الفائتة. بلغ معدل �شقف المخ�شّ

�ض.ج. في كانون الأول 2010 ون�شبتها 33.7% من معدّل الأجور في ال�شوق. 

تأمين مُصابي العمل

اأو م�شاعدة، وَفق ماهية  �شات  ن الذي اأ�شيب في العمل الحقّ في الح�شول على مُخ�شّ تاأمين مُ�شابي العمل يُك�شب الموؤمَّ

الأمنية(،  والعاملين في الخدمة  ال�شجّانين،  ال�شرطة،  اأفراد  الأجيرون )عدا  الم�شتقلّون،  العاملون  نون هم  الموؤمَّ الإ�شابة. 

ل  لون لدى مُ�شغِّ المقُيمون خارج البلاد والمقُيمون في المناطق الذين يعملون في اإ�شرائيل، �شكّان المناطق والعمّال الأجانب المُ�شغَّ

نيّ وغيرها. نيّ اأو تدريب مهْن اإ�شرائيليّ في مناطق يهودا وال�شامرة، ومَن يخ�شع لإعادة تاأهيل مهْن

�شات عَجز  �شات عَجز موؤقت، مُخ�شّ �شات العَجز التي ت�شمل: مُخ�شّ �شات والم�شاعدة هي: ر�شوم الإ�شابة؛ مُخ�شّ المخُ�شّ

نيّ؛  �شات مُعالين، نفقات علاج؛ اإعادة تاأهيل مهْن ة وهِبة لترتيبات لمرّة واحدة؛ مُخ�شّ �شات خا�شّ دائم، هِبة عَجز، مُخ�شّ

ل في �شوق العمل عام 2010 )ح�شَب مُعطيات المحُا�شَبة القومية في دائرة الإح�شاء المركزية،  من بين  3،219،800 مُ�شغَّ

ق  دِّ وي�شملون العاملين الإ�شرائيليين، �شكّان يهودا وال�شامرة وغزة، والعاملين من خارج البلاد – المعُلَنين وغير المعُلَنين( �شُ

�شات الإ�شابة في هذا العام على 67،633 مُ�شاب عمل. وقد كان معدّل اأيام انعدام اللياقة للمُ�شاب 35.6. توزيعة  لمخُ�شّ

الحا�شلين على ر�شوم اإ�شابة من بين الأجيرين، ح�شَب الفروع القت�شادية مت�شابه على مرّ ال�شنين. في �شنة 2010، تّم 

ت�شغيل نحو 21% منهم في ال�شناعة، 14% في التجارة ووُر�ض العمل، 12% في الخدمات التجارية و10% في البناء. ومن 

ن،  ناحية خطورة الإ�شابة )ح�شَب اأيام انعدام اللياقة للعمل( كان فرع البناء هو الأخطر، ويليه فرع الموا�شلات والخزْن

التجارة ووُر�ض العمل، الخدمات التجارية )وت�شمل تجنيد عاملين وتوفير خدمات قوى عاملة( والزراعة.
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بدءًا من الـ 1.4.2008 ت�شري قواعد م�شابهة في العلاج الطبيّ لمُ�شابي العمل �شكّان المناطق والعمّال الأجانب، بطريقة 

خدمة’. مقابل  ‘الدفع 
عدد حواثي الطرق في الطريق اإلى العمل خلال ال�شنوات 1996 و2010 زاد من نحو 9% من مُمل الإ�شابات في العمل، 

حتى نحو 16% منها. وفي مقابل ذلك، فاإنّ عدد حوادث الطرق في اإطار العمل ظلّ ثابتًا )نحو 7%(. حوادث الطرق عمومًا 

توؤدّي اإلى فترة انعدام لياقة اأطول من باقي الحوادث.

�شات عَجز دائم يزيد ب�شورة دائمة كلّ �شنة باأكثر من 1،000 عاجز، وفي �شنة 2010 و�شل  عدد الحا�شلين على مُخ�شّ

�شات عَجز من العمل هم بدرجة عَجز 20% - 39%: 64% بين الن�شاء و%58  اإلى 32،331. غالبية الحا�شلين على مُخ�شّ

ا�شتحقاق الح�شول  �شنّ  اإلى  – عندما ي�شلون  اإمكانهم  العمل في  �شات عَجز من  الرجال. الحا�شلون على مُخ�شّ بين 

�شات عَجز من العمل وبين الح�شول على  – اأن يختاروا بين موا�شلة الح�شول على مُخ�شّ �شات �شيخوخة  على مُخ�شّ

�ض.ج.   6،711 نحو  معدّلها  بن�شبة  مُعالين،  �شات  على مُخ�شّ عائلة   4،565 2009 ح�شلت  عام  �شيخوخة.  �شات  مُخ�شّ

تّم دفعها للاأجيرين )كان  هِبة عَجز، منها %87  تّم دفع 8،821  للم�شتقلين. عام 2010  للاأجيرين ونحو 6،054 �ض.ج. 

متو�شّط الهِبات نحو 33،833 �ض.ج.( و13% للمُ�شتقلين )كان متو�شّط الهِبات نحو 30،890 �ض.ج.(.

مُمَل الدفعات في فرع مُ�شابي العمل عام 2010 كان نحو 3.28 مليارد �ض.ج..

تأمين مُصابي الأعمال العدائيّة

اإ�شرائيل، كونها الم�شوؤولة عن �شلامة مواطنيها، ملزمة تجاه مُ�شابي الأعمال العدائية، وتقدّم من خلال موؤ�ش�شة  دولة 

التاأمين الوطنيّ العلاج، التعوي�ض عن �شرر حقيقيّ، واإعادة التاأهيل للعاجزين ولعائلات ال�شحايا. 

ي�ضتحق �لمكُافاأة مَن هو و�حد من هوؤلء:

خارجها؛ اأو  اإ�شرائيل  في  اأ�شيب  اإ�شرائيل،  في  مقيم  اأو  •   مواطن 
قانونية؛ ب�شورة  اإ�شرائيل  دخل  •   مَن 

الأخ�شر؛ الخط  داخل  واأ�شيب  اإ�شرائيلية  هُويّة  بطاقة  يحمل  المناطق  �شكان  •   من 
•   من �شكان المناطق يحمل ت�شريحًا بالدخول من قائد قوّات الجي�ض في المنطقة واأ�شيب داخل الخط الأخ�شر؛

ح خارج البلاد واأ�شيب خلال وفي اأعقاب عمله. •   من �شكان خارج البلاد ويعمل لدى مُ�شغّل اإ�شرائيليّ مُ�شرَّ

�لرعاية �لأوليّة للمُ�ضابين ولأبناء عو�ئل �ل�ضحايا ت�ضمل:

تركيز     الطارئة،  الحتياجات  واكت�شاف  وعوائلهم  المُ�شابين  مع  ات�شال  اإجراء  الم�شت�شفيات،  اإلى  •   الزيارات 
       الطلبات لموؤ�ش�شة التاأمين الوطنيّ.

علاج  المداواة،  الفحو�شات،  الجراحية،  العمليات  للعلاج،  الم�شت�شفى  في  المكوث  ي�شمل  الذي  الطبيّ  •   العلاج 
       الطبّ النف�شيّ والعلاج النف�شيّ ال�شيكولوجيّ، الأدوية، التعافي، اإعادة التاأهيل الطبيّ، الأجهزة والقِطع.

 •     الم�شاعدة الأولية لعائلات ال�شحايا.

�لمكُافاآت ت�ضمل:

)ح�شَب  طبيّ  علاج  على  الح�شول  اأعقاب  في  الن�شاط  من  اأو  العمل  من  حُرم  لَمن  الطبيّ  العلاج  •   مُكافاأة 
        �شهادة طبية(. هذه المكافاأة هي تعوي�ض ق�شير الأجل منوح لفترة محدودة، اإلى اأن تقوم لجنة طبية 

        بتحديد العجز. عام 2010 ح�شل 97 مُ�شابًا على مكافاأة علاج طبيّ.
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اإ�شافات  وكذلك  الأقلّ،  على   %20 ن�شبتها  عجز  درجة  الطبية  اللجنة  له  اأقرّت  لَمن  �شهرية  عجز  •   مُكافاأة 
ة لمجموعات معيّنة. عام 2010 ح�شل 4،113 عاجزًا على مكافاأة �شهرية.        خا�شّ

واحتمالت  الأجر  ك�شب  على  القدرة  العجز،  درجة  ح�شَب  ودرجتها  ا�شتحقاقها  تحديد  يتمّ  ة  خا�شّ •    مُكافاآت 
         اإعادة تاأهيل العاجز. عام 2010 كان هناك 158 عاجزًا في مكانة محتاج و 94 من دون م�شدر رزق.

.%19  -  %10 بن�شبة  دائمًا  عجزًا  الطبية  اللجنة  له  اأقرّت  لَمن  واحدة  لمرّة  عجز  •    هِبة 
خلال  من  عدائيّ،  عمل  كاإ�شابة  بها  اعتُرف  الإ�شابة  باأنّ  ت�شريح  اإلى  ا�شتنادًا  يُعطى  الذي  الطبيّ  •    العلاج 

        الخدمات ذات ال�شلاحية التابعة للدولة، التي هي خدمات ال�شحة الحكومية و�شناديق المر�شى.

نة له، والذي هو بحاجة اإلى تحويل  نيّ والقت�شاديّ - مُعدّ لم�شاعدة العاجز الذي ل مهْن  •      اإعادة التاأهيل المهْن

نيّ في اأعقاب عجزه.         مهْن

الثاكلان. والوالدان  الأيتام  الأرملة،  عدائية:  عمليات  �شحية  ذهب  من  ورَثة   - للمُعالين  •    مكافاأة 
بات الأ�شريّة، من بينها نحو 50% للوالدين الثاكلين، ونحو %41  في كانون الأول 2010 تّم دفع مكافاآت لـ 1،929 من المركَّ

للاأرامل من الجن�شين مع ومن دون اأولد. 

ي نحو 1،713 �شحية ونحو 20،270 جريحًا. عام 2010 تّم الت�شديق على 72  منذ �شنة 1947 وحتى نهاية عام 2010 اأح�شِ

حادثًا عدائيًّا. حجم المدفوعات في فرع مُ�شابي الأعمال العدائيّة عام 2010 كان 413 مليون �شاقل جديد.

إعادة التأهيل 

الم�شتطاع، مّن هم غير  قدر  والأرامل  العاجزين  من  ال�شكان  م�شاعدة مموعات  التاأهيل هي  اإعادة  ق�شم  الغاية من 

منخرطين في �شوق العمل، وكذلك اأولئك الذين ت�شرّبوا من �شوق العمل )عدا عاجزي جي�ض الدفاع الإ�شرائيليّ واأرامله(، 

الأدائية  ولقدراتهم  المهنية  لموؤهلاتهم  الملائم  العمل  �شوق  في  للا�شتيعاب  للان�شمام/العودة  لتاأهيلهم  الأدوات  ومنح 

الحالية. هناك اأربع مموعات م�شتحقّة لإعادة التاأهيل المهنيّ: 

العاجز العامّ – الموؤمّن الذي تعرّ�ض لعاهة ج�شديّة، عقليّة و/اأو نف�شيّة، بكونه من �شكان اإ�شرائيل وحدّدت له ن�شبة %20 

عجزًا طبيًّا على الأقل، وفقًا لختبارات العجز؛

مُ�شاب العمل –  مُ�شاب العمل الذي حدّدت له ن�شبة 10% عجزًا طبيًّا على الأقل؛

مُ�شاب العمل العدائيّ – م�شاب عمل عدائيّ حددت له ن�شبة 20% عجزًا طبيًّا على الأقل؛

الأرمل/ة – الأرمل/ة، كما هو من�شو�ض ب�شاأنهما في القانون؛

و�شريطة اأن: )اأ( على �شوء و�شعه الجديد هو غير قادر على ال�شغل بعمله ال�شابق اأو بعمل ملائم اآخر. )ب( يحتاج اإلى 

وملائم لتاأهيل مهنيّ خا�ضّ ولخدمات اإعادة تاأهيل اإ�شافية تمكّنه من العودة اإلى عمله ال�شابق اأو اإلى عمل ملائم اآخر. 

)ج( لم يبلغ �شنّ التقاعد بعد.

في �شنة 2010 عالج ق�شم اإعادة التاأهيل في موؤ�ش�شة التاأمين الوطني 34،761 توجّهًا مختلفًا تّم تلقيها من قبل 27،621 

ا مختلفًا. تّم ال�شروع هذه ال�شنة لأول مرة باإجراء م�شح اأولّي للمتوجّهين لإعادة التاأهيل، لهدف الف�شل بين اأولئك  �شخ�شً

المتوجّهين لتلقي معلومات فقط وبين اأولئك المتوجّهين لإعادة التاأهيل المهنيّ. كنتيجة لذلك، لوحظ هذه ال�شنة انخفا�ض 

ا ح�شروا لهدف  بن�شبة 30% في عدد التوجّهات لإعادة التاأهيل المهنيّ مقارنةً بال�شنة ال�شابقة، حيث اأنّ 10،186 �شخ�شً

اإجراء تاأهيل مهنيّ والباقون ح�شروا لتلقي ا�شت�شارة مهنيّة، ا�شتخلا�ض حقوق ومعالجة في وقت الأزمة. 

ا، كما هي الحال في كل �شنة، اإنّ ح�شة الأ�شد من المتوجّهين لإعادة التاأهيل، �شواء اأكان من ناحية مهنية  هذه ال�شنة اأي�شً

اأم ل، هي من فرع العجز العام )نحو 80% من ممل التوجّهات ونحو 88% من مموع المتوجّهين لإعادة التاأهيل المهنيّ(. 
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الهدف الأ�شا�شي من ق�شم اإعادة التاأهيل هو م�شاعدة المتاأهلين على النخراط في �شوق العمل الحرّ. ت�شمّ العملية التاأهيلية 

هوؤلء الذين بداأوا برنامًا تاأهيليًّا هذه ال�شنة واأولئك الذين بداأوا برنامًا تاأهيليًّا في الما�شي ولم ينهوه بعد. عدد المتاأهّلين 

في فروع مُ�شابي العمل، الأعمال العدائية والورثة م�شتقرّ على مدى عقد من ال�شنين. في مقابل ذلك، في فرع العجز العامّ 

هناك توجّه نحو الرتفاع المتوا�شل على امتداد ال�شنين. هذا الرتفاع ناتج عن الزيادة في عدد متلقي مخ�ش�شات العجز 

العامّ في هذه الفترة، ازدياد الوعي باإعادة التاأهيل في اأو�شاط مموعة العاجزين العامّين والمكوث لفترة اأطول في جهاز 

اإعادة التاأهيل مقارنةً بفروع م�شابي العمل والورثة )معدّل المكوث هو نحو �شنتين في العجز في مقابل �شنة ون�شف ال�شنة 

لدى مُ�شابي العمل والورثة(، حيث اأنه كلّما كان الو�شع الج�شديّ للمتاأهل اأ�شعب، فاإنّ مكوثه في التاأهيل �شيكون اأطول. 

يبرز هنا المعطى الذي ي�شير اإلى اأنّ اأكثر بقليل من نحو 30% من المتاأهّلين هذه ال�شنة قد وجّهوا اإلى التعليم الأكاديميّ.

ا اأ�شا�شيًّا، ومن الممكن اأن ت�شتمرّ  اإن عملية اإعادة التاأهيل ت�شتمرّ نحو �شنة، في الحالت التي يجري فيها المتاأهّل تاأهيلًا مهنيًّ

اأكثر من 3 �شنوات في الحالت التي يتعلّم فيها المتاأهل �شنة تح�شيرية، لقبًا اأكاديميًّا وو�شعه الطبّي ل ي�شمح له بالتعلّم وفق 

برنامج درا�شة �شنويّ كامل. اإنّ نحو مّن اأنهوا التاأهيل نجحوا في النخراط في �شوق العمل الحرّ. كما اأن نحو 26% اأنهوا 

التاأهيل ومن المتوقّع اأن ينخرطوا �شمن دائرة العمل في ال�شنة القادمة. كلّما كان عمر المتاأهّل اأ�شغر، فاإنّ احتمال ا�شتيعابه 

في �شوق العمل اأكبر، اإذ اإنّ 53% مّن يتمّ ا�شتيعابهم في �شوق العمل هم اأبناء 39 وما دون ذلك.

اإنّ عملية التاأهيل المهنيّ منوطة بتمويل دفعات مرافقة هدفها التمكين من الن�شاط التاأهيليّ. هذه الدفعات ت�شمل م�شاركة 

درو�ض  التعليم،  )ق�شط  الدرا�شة  ال�شكن(،  واأجرة  القت�شادية  الإعالة  التاأهيل،  )ر�شوم  المعي�شة  بم�شاريف  الموؤ�ش�شة 

الخا�شة  التنقل(  لمخ�ش�شات  وتكملة  الخا�شة  ال�شفريات  عامة،  بموا�شلات  )ال�شفريّات  والتنقّل  والأجهزة(  الم�شاعدة 

ا،  بالمتاأهل. في �شنة 2010 بلغ مموع الدفعات المرافقة للتاأهيل المهنيّ 221.5 مليون �ض.ج.، تق�شّمت على 21،766 �شخ�شً

ا، ب�شكل ماثل ل�شنة 2009،  وهو ما ي�شاوي في المعدّل م�شروفًا �شنويًّا قدره 10،000 �ض.ج. للمتاأهّل. وهذه ال�شنة، اأي�شً

كانت دفعات ق�شط التعليم هي الم�شاهمة الأكثر جديّة في تغيير مموع دفعات التاأهيل.

تأمين البطالة

�ضَ تاأمين البطالة ل�شمان دخل العامل خلال فترة البطالة، وذلك لمنع حدوثِ هبوط حادّ في م�شتوى معي�شته. وككلّ    خُ�شِّ

ا�شتنفاد قدرة  العمل على  العاطلين عن  اأن تعيَن  اإلزاميّة، ومن �شاأنها  تاأميٍن  البطالة �شبكة  تُ�شكّل ر�شوم  تاأمين،  برنامج 

ك�شب عي�شهم عبر البحث عن العمل الذي ينا�شب موؤهّلاتهم. بعد الت�شريع ال�شارم الذي اعتُمِدَ في ال�شنوات 2007-2002 

�شمنَ برنامج تاأمين البطالة، باتَ دفعُ ر�شوم البطالة والهبات وفقًا لل�شروط التي �شيتم عر�شها في ما يلي. 

الفترة  لكت�شاب  المطلوبة  الزمنيّة  الفترة  البطالة  قبل  عملوا  قد  كانوا  الذين  العمل  عن  للعاطلين  البطالة  ر�شوم  تُدفع 

تُدفع  البطالة.  لفترة  ال�شابقة  الأخيرة   18 الـ  الأ�شهر  اأ�شل  من  عملٍ  �شهرَ   12  – القانون  يحدّدها  التي  التاأهيلية 

* ملاحظات للجدول 1 في بند ر�شوم الإ�شابة في ف�شل تاأمين مُ�شابي العمل في ال�شتعرا�ض ال�شنويّ )�شيغة كاملة( 2010.

لون، حاصلون على رسوم إصابة وأيّام انعدام لياقة حسَب نوع الإقامة، 2010* مُشغَّ

�لإجمالّي�ضكان �إ�ضر�ئيل�ضكان �لمناطقعمّال �أجانب

لون220،90060،6002،938،3003،219،800 مُ�شغَّ

حا�شلون على ر�شوم اإ�شابة24049366،90067،633

ن�شبة الحا�شلين على ر�شوم اإ�شابة0.10.82.32.1

لين22.045.035.635.5 من المُ�شغَّ
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ا�شتعدادَه  واأظهرَ  عمله  من  اأقيل  الذي  لل�شخ�ض  النتظار(  من  اأيام  خم�شة  )بعد  فورًا  البطالة  ر�شوم  ا�شتحقاقات 

لقبول عملٍ بديلٍ من خلال دائرة الت�شغيل. اإنّ العمل المقُتَرح للعاطلين عن العمل مّن هم فوق �شنّ 35 عامًا، يجب اأن 

يكون “عملًا ملائمًا” من ناحية المهنة، الأجر والبُعد عن المنزل. اأمّا بالن�شبة للعاطلين عن العمل الآخرين، فاإنّ كلّ عملٍ 

تقترحه عليهم دائرة الت�شغيل يُعتبُر عملًا ملائمًا من ناحية المهنة والأجر. 

تُدفع ر�شوم البطالة لفترة ق�شوى تمتدّ من 50-175 يومًا، وذلك بما يتوافق مع �شنّ العاطل عن العمل وحالته ال�شخ�شية. 

اإنّ العاطلين عن العمل الم�شاركين في التاأهيل المهنيّ، والذين اأنهوا 12 �شنة تعليميّة على الأقل، ي�شتحقون الح�شول على 

ر�شوم بطالة لفترةٍ ق�شوى مثل �شائر العاطلين عن العمل. اأمّا العاطلون الذين لديهم اأقلّ من 12 �شنة تعليميّة، والذين 

ي�شاركون في تاأهيلٍ مهنيّ، في�شتحقّون الح�شول على ر�شوم بطالةٍ لفترة ق�شوى مدّتها 138 يومًا، حتى واإنْن كان ا�شتحقاقهم 

من دون التاأهيل المهنيّ هو لـ 50-100 يوم.

خلال العام 2010، وبا�شتثناء الربع الثاني منه، كانت ن�شبة البطالة ثابتة، نوعًا ما – بين %7 و%7.2. �شهِدَ الربع الثاني 

من العام نف�شه هبوطًا لمرّةٍ واحدة في ن�شبة البطالة و�شل اإلى %5.9 – وهي اأدنى ن�شبةِ بطالةٍ �شهدَتها ال�شنوات الأخيرة. 

في المجُمل، و�شلت ن�شبة البطالة في ال�شوق القت�شادية عام 2010 اإلى %6.8 – هبوطٌ بنحو %11 مقابل عام 2009، الذي 

�شادَه ركودٌ اقت�شاديّ )الجدول اأ(.

لكن حتى في عدد متلقّي ر�شوم البطالة كانت هناك توجّهات ماثلة: �شهِدَ العام 2010 هبوطًا متوا�شلًا تزامَنَ مع الهبوط 

الحادّ على نحوٍ خا�ضّ الذي �شهده الربع الأخير من العام نف�شه. انخف�ض عدد متلقّي ر�شوم البطالة من معدّل قيا�شيّ كان 

قد بلغَ نحو 78 األفًا في الربع الثالث من العام 2009، اإلى نحو 57 األفًا مع نهاية العام 2010. في المجُمَل، وفي عام 2010، 

تلقّى نحو 59 األفَ عاطلٍ عن العمل ر�شومَ البطالة كلّ �شهر، في معدّل �شهريّ. وهذا يُعتبر بمثابة هبوط بنحو %20 مقارنةً 

بالعام ال�شّابق. 

كانَ الهبوط في عدد متلقّي ر�شوم البطالة في عام 2010 اأ�شدّ حدّةً من الهبوط في عدد غير الم�شغّلين، وبالتالي، فاإنّ ن�شبة 

متلقّي ر�شوم البطالة من مُمَل غير الم�شغّلين كانت قد انخف�شت من %31.8 عام 2009 اإلى %27.4 عام 2010. 

تأمين حقوق العاملين عند الإفلاس وتصفية الشركات

وتعوي�شات  العمل  اأجر  بقية  مخ�ش�شاته  بوا�شطة  لتُدفع  اأن�شئ  ال�شركات،  وت�شفية  الإفلا�ض  عند  العاملين  حقوق  فرع 

ا،  الف�شل للعاملين الذين اأ�شدِر بحقّ م�شغلّيهم اأمر ت�شفية/اإفلا�ض ولم ي�شتطيعوا اأداء دينهم للعاملين. يدفع الفرع، اأي�شً

لين ل�شناديق التقاعد ل�شمان توا�شل �شروط العاملين الجتماعية. يتمّ دفع مخ�ش�شات التقاعد حتى مبلغ  بقية دين المُ�شغِّ

ة بالم�شغّلين. اأق�شى يتم تحديثه من فترة اإلى فترة، ويتمّ تمويلها بوا�شطة دفعات ر�شوم التاأمين الخا�شّ

رغم التقدم الملمو�ض الذي اأحرز في مال حماية اأجر العامل وحقوقه، ظلت هناك عدة م�شاكل لم تحل بعد:

يلزم القانون باإ�شدار اأمر حل/ افلا�ض. اإنها عملية طويلة على العموم، توؤخر في حالت كثيرة دفع بقية الدين للعامل.

التكاليف الق�شائية الباهظة المقترنة باجراءات حل عمل الم�شغل قد تزيد عن مبلغ الدين المترتب دفعه للعامل، ولذلك ل 

يكون العامل معنيًّا في رفع دعوى مو�شوعها هذه الإجراءات ول ي�شتطيع الح�شول على حقوقه في هذا الفرع.

العمال الذين جمعوا فترات اأقدمية طويلة يح�شلون في غالبية الحالت على اأق�شى حد من معا�ض التقاعد، وهذا المعا�ض 

لي�ض اأكثر  مبلغ ب�شيط مقارنة مع الدين الذي يدينه الم�شغل لهم.
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عام 2009 قُبل في الفرع 560 م�شغّلين جُدد تّمت ت�شفية اأعمالهم باأوامر محكمة، وتّم تقديم 9،100 دعوى جديدة لعاملين. 

ق على دفع 8،400 دعوى )بما فيها الدعاوى التي قُدّمت في �شنوات �شابقة(. كما تّم قبول 320 دعوى ل�شناديق تقاعد  دِّ �شُ

دّق على دفع 300 دعاوى ل�شناديق تقاعد، مثّلت 4،500 عامل. و�شُ

ل�شناديق  �ض.ج.  ملايين   11.7 ذلك  على  زِد  للعاملين،  �ض.ج.  مليون   278.5 منها  �ض.ج.،  مليون   290.2 الفرع  دفع 

التي دفعتها  لين، على ح�شاب المخ�ش�شات  المُ�شغِّ ي  مُ�شفِّ الموؤ�ش�شة في جباية 32.1 ملايين �ض.ج. من  التقاعد. نجحت 

للعاملين و�شناديق التقاعد. 
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