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 פתח דבר

 ת הכלליתמאת המנהל

מסמנת את סופה של תקופה של חמש שני� , שאליה מתייחסת סקירה זו, 2008שנת 

בירידת שיעורי האבטלה , ה בהרחבת מעגל התעסוקהשהתבטא, רצופות של צמיחה

התפתחויות חיוביות אלו נתנו את אותותיה� בהיק� תשלומי הגמלאות . ובעליית השכר

א� בניכוי השפעות חקיקה שהקטינו , והגבייה באמצעות המוסד לביטוח לאומי

 . תשלומי� אלה

ולו והמשק השנה הנסקרת עומדת בצילו של המיתו� הכלכלי שפוקד את העול� כ

 ניכרו 2009�2010סימניו של המשבר הכלכלי הצפוי להתגבר במהל# . הישראלי בתוכו

 בעלייה מואצת במספר המובטלי� ובמספר המשפחות 2008כבר במחצית השנייה של 

המצב החברתי מושפע ה� מהאסטרטגיה הכלכלית של . התובעות הבטחת הכנסה

ימי� כאלה תפקידו של הביטוח ב. הממשלה וה� ממצב רשת הביטחו� הסוציאלית

הלאומי כשות� לעיצוב אופיה של מדינת הרווחה הישראלית וכמעניק רשת ביטחו� 

 בסקירה זו מעלה סוגיות מרכזיות בנוגע לעיצוב 1פרק . לאזרחיה מקבל משנה חשיבות

כפי , המדיניות הכלכלית והחברתית לנוכח נקודת המוצא הידועה של מצב חברתי מתוח

 .השוויו� בישראל�לאומית של ממדי העוני ואי� בהשוואה היסטורית ובי�שהוא מתבטא

�ההשוואה של ישראל למדינות העול� המפותחות מבחינת האינדיקטורי� הכלכליי�

המובאת בהרחבה (השוויו� �חברתיי� שלה בתחומי ההוצאה לרווחה וממדי העוני ואי

 �OECDאה למדינות המצביעה על מקומה הנמו# יחסית של ישראל בהשוו, )2בפרק 

ומלמדת שנקודת הפתיחה של מדינת ישראל בכניסה למשבר ) לרוב מדינות מפותחות(

להתמודדות ע� החרפה נוספת של מצב החברה " עודפי�"הקיי� אינה מותירה לה 

שפורסמו בהזדמנויות  (2008 ולמחצית הראשונה של �2007הממצאי� ל. בישראל

 –האוכלוסייה הענייה ועל חלחול פירות הצמיחה מורי� על שיפור במצבה של ) קודמות

הממצאי� מראי� .  ג� לשכבות החלשות בחברה–לראשונה מאז גל הצמיחה האחרו� 

ג� על מגמה של התרחבות התעסוקה ועלייה בהכנסה מעבודה של אוכלוסיות חלשות 

 . במידה שסייעה לחלק� להיחל( מעוני, בכלל ומשפחות גדולות בפרט

ה עלולי� להיות זמניי� ולהישחק ע� המשבר הנוכחי והמחסור הצפוי ניצני שיפור אל

כלכלית של הרחבת ביקושי� �א� תופעל מדיניות מקרו, ע� זאת. במקומות עבודה

ושל תמיכה באוכלוסיות החלשות , לאומית�בהתא� להמלצת קר� המטבע הבי�, זמנית

,  ג� לטווח ארו#באמצעות חיזוק רשת הביטחו� הסוציאלית, ובמי שייפגעו מהמשבר
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לש� . תקופת המשבר עשויה להפו# להזדמנות להיטיב ע� המשק והחברה לכשיסתיי�

מערכת הביטחו� הסוציאלי : כ# ראוי לעשות שימוש בכלי� מגווני� ותומכי� זה בזה

תשמש כגשר שבי� שתי תקופות הצמיחה שלפני ואחרי המשבר לאוכלוסייה שבגיל 

 העבודה והשיפור בביטוח האבטלה ייטיבו את ומדיניות אקטיבית בשוק, העבודה

וכ� של האוכלוסייה , מצבה של האוכלוסייה העובדת שאינה זוכה לתמורה הולמת

 .שאינה עובדת א# מהווה פוטנציאל לכניסה לשוק העבודה ע� חידוש הצמיחה

הביטוח הלאומי עמל בעת האחרונה על תוכנית אסטרטגית של פעילותו ה� בצד 

במהל# השנה הוכנו תזכירי� וניירות עמדה בתחומי . ד מימו� הפעילותהגמלאות וה� בצ

התשתית הפיננסית של המוסד למימו� הגמלאות המשולמות על ידו , גמלאות המוסד

ניירות אלה כוללי� לרוב הצעות והמלצות בתוכניות הביטוח . חברתי�והמצב הכלכלי

� להשתנות העתי� במגמה להתאי� אות, השונות שהביטוח הלאומי מופקד עליה�

תמצית מהצעות אלו מובאת בפרק הפותח . ולאתגרי� הניצבי� בפני החברה בישראל

, בביטוח האבטלה. חלק מההצעות כבר התקבלו על דעת קובעי המדיניות. של הסקירה

 כיסה כמעט מחצית מהמובטלי� במשק וירד לכרבע מה� בלבד בשני� �2001אשר ב

 שיפורי� שיקצרו את תקופת האכשרה �2009בצפויי� להיכנס לתוק� , האחרונות

לקבלת דמי אבטלה ויאריכו את תקופת הזכאות ובכ# ירחיבו את הכיסוי הביטוחי של 

 כחלק ממאמ( מתמש# להעלות את שיעור� �2009קצבאות הזיקנה הוגדלו ב. הענ�

. ביחס לשכר הממוצע ולאפשר רמת חיי� נאותה למי שאינ� משתתפי� בשוק העבודה

וי� שהמלצות נוספות המובאות לאור# הסקירה וכדר# של שגרה בעבודת אנו מקו

 .הביטוח הלאומי יישקלו בכובד ראש בידי מקבלי ההחלטות בתחו� הרווחה בישראל

מוקד� עדיי� לעמוד על .  הוחל ביישו� תוכנית מס הכנסה שלילי באזורי ניסוי�2008ב

, הביטוח הלאומי שות� בהשתיחקר בידי קבוצת מחקר ש, מידת ההשפעה של התוכנית

. אול� היא מהווה דוגמה לכלי חשוב בהגדלת התמורה לעבודה של אוכלוסיות חלשות

 –הביטוח הלאומי הציע בהזדמנויות שונות לעשות שימוש אינטנסיבי יותר בכלי זה 

 כ# שהתוספת להכנסת המשפחה העובדת –מבחינת שיפור ההטבות הניתנות במסגרתו 

עותית יותר ותהווה תמרי( גדול יותר לכניסת אוכלוסיות בשכר נמו# תהיה משמ

מדיניות התעסוקה האקטיבית הנדרשת מהממשלה בעת הזו . חדשות לשוק העבודה

המשבר עשוי לשמש כהזדמנות ג� להגברת : אינה מסתכמת בתמיכה כספית בלבד

כ# שע� , יכולת ההשתכרות של אוכלוסיות הנעדרות כישורי� נדרשי� בשוק העבודה

ההשקעה בתשתיות . יומו וחידוש הצמיחה ה� יוכלו להשתלב בו ולהיחל( ממצוקת�ס

פיזיות נחוצה א� היא לצור# הגברת הנגישות של אוכלוסיות שונות לשוק העבודה כמו 

 . ג� לש� העלאת רווחת�
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וכחלק בלתי נפרד ממאמציו של הביטוח הלאומי לפעול להגדלת הרווחה של , בד בבד

עשייה חדשה שבמרכזה גיבוש תוכניות שנועדו לשכלל  שוקדי� על אנו, אזרחי המדינה

עשייה זו נסמכת על . יעיל ונגיש יותר, מער# השירות לאזרח ולהופכו לאיכותיאת 

המתוכננות , העובדי� המיומני� של הביטוח הלאומי ועל המערכות הממוחשבות שלו

 . א� ה� לעבור שדרוג והתאמה לצרכי� החדשי�

 בעבורי הזדמנות לציי� את העבודה המקצועית של העושי� במלאכת סקירה זו מהווה

ולקוות שקידו� , הפזורי� ברחבי האר(, הביטחו� הסוציאלי בישראל על כל שלוחותיו

 .המשימות העומדות בפנינו בכל המישורי� יזכו לתמיכת הממשלה והציבור הרחב

 

 

 אסתר דומיניסיני

 ת הכלליתהמנהל
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 הקדמה

היא חוליה נוספת , �2008יגה את פעילות המוסד לביטוח לאומי בהמצ, סקירה זו

 מתאר כרגיל תמונה מסכמת של 1פרק . בסדרת הסקירות השנתיות שמפרס� המוסד

הוש� דגש על תגובת המדיניות , ראשית: א  השנה יש בו שני חידושי�, המצב החברתי

 עלולות להיות שכ", 2008כלכלי שהחל בשלהי �כלכלית למפנה במצב החברתי�המקרו

נוחה �בייחוד לנוכח נקודת המוצא הלא, למדיניות זו השלכות ניכרות על המצב החברתי

. לאומית�שוויו" גבוהי� בישראל בהשוואה היסטורית ובי"�חומרת עוני ואי, של עוני

המש   –שרכיב מרכזי שלה , כלכלית המתגבשת בישראל�תגובת המדיניות המקרו

עומדת בסתירה  –קצ$ בהוצאות הציבוריות והחברתיות תו  דרישה ל, הפחתת המסי�

הוא , להמלצות שפורסמו בחודשי� האחרוני� בידי הארגו" הכלכלי העולמי המרכזי

שמטרתו לעקוב אחר היציבות הכלכלית בעול� , )IMF(לאומית �קר" המטבע הבי"

ל פני קר" המטבע המליצה בבירור על העדפת הגדלת הוצאות ע. ולפעול לחיזוק היציבות

, לתקופה מוגבלת של שיא המשבר, היא ג� המליצה). בגירעו" נתו"(הפחתת מסי� 

 .לשחרר את הרס" על הגירעו" ולפיכ  על החוב הציבורי

 הוא שלראשונה מובאת בו תמצית של ניירות עמדה אחדי� 1החידוש השני שבפרק 

ניירות אלה בחלק� נכתבו . שנכתבו בידי חוקרי מינהל המחקר והתכנו" במהל  השנה

בחלק� כהצעות מדיניות , בתגובה להצעות משרד האוצר במסגרת חוק ההסדרי�

יזומות של מנהל המחקר והתכנו" ובחלק� כחלק מתהלי  החשיבה על סוגיות מרכזיות 

 .שעומדות בפני המוסד לביטוח לאומי

בהמש  הפרק נסקרי� השינויי� והמגמות העיקריות בפעילות הביטוח הלאומי בשני 

וכ" ההשלכות המיידיות וארוכות הטווח של ,  הגמלאות והגבייה–ומי פעילותו תח

 . השינויי� שהונהגו בתוכניות המוסד

מוש� בו הפע� דגש על .  מציג את תמונת העוני והפערי� החברתיי� בישראל2פרק 

כפי שה� ,  ובישראל�OECDהשוואה בינלאומית של המצב החברתי במדינות ה

י� כמו ההוצאה הממשלתית לרווחה בחלוקה בי" גמלאות משתקפי� במדדי� שונ

�על ממדי העוני ואי, בכס' ובעי" לבי" גמלאות המופנות לגיל העבודה ולקשישי�

בהמש  הפרק . ) ועודילדי�, קשישי�(השוויו" בהכנסות באוכלוסייה למרכיביה 

 עוסק 3פרק . 2007מסוכמי� הממצאי� על ממדי העוני והמצב החברתי לשנת 

 מציג את לב הפעילות של 4ופרק , פתחויות במערכת הגבייה של הביטוח הלאומיבהת
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הביטוח הלאומי ומפרט את ההתפתחויות העיקריות שחלו בגמלאות על ענפיה� 

 .השוני�

כדי להבטיח נגישות מרבית של הציבור הרחב בישראל ובעול� למידע המופיע בסקירה 

, באינטרנט ובמהדורה מודפסת –בית היא מתורגמת כולה לאנגלית ותמציתה לער, זו

תמציות של דוחות מחקר וסקרי� שהוציא לאור : לסקירה כמה נספחי�. �2007כמו ב

תמציות של מחקרי הערכה של הקר� למפעלי� , �2008מינהל המחקר והתכנו� ב

סקירה על מדידת העוני ומקורות הנתוני� ולוחות , לוחות של ענפי הביטוח, מיוחדי�

 .יו�שוו�עוני ואי

תודתי נתונה לעובדי מינהל המחקר והתכנו� אשר השתתפו בהכנת הסקירה ובהבאתה 

; תודה מיוחדת למירי אנדבלד שריכזה את העבודה המקצועית על הסקירה. לדפוס

עורכת הלשו� בשפה , י'לשרה גרג; עורכת הלשו� והמביאה לדפוס, הטל�למיה עורב

 .שנשאה בנטל ההדפסה, ולנירה עמיר, האנגלית
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המדיניות החברתית ומגמות 
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 מבוא

פרק זה פותח בסקירה על המשבר הכלכלי שהחל להתבטא במצב החברתי בישראל 

ומוצגת בו המדיניות הדרושה כדי להקטי� את הנזקי� החברתיי� ממנו , 2008בשלהי 

ה שנכתבו בידי במינהל בהמש# תינת� תמצית של מקצת ניירות העמד). 1סעי� (

המחקר והתכנו� בנושאי� שוני� שעל סדר היו� של המדיניות החברתית בשנה 

יציגו ממצאי� על פעילות המוסד ) 3%6(חלקיו האחרי� של הפרק ). 2סעי� (הנסקרת 

תשלומי הגמלאות מבחינת היקפ� :  בתחומי הגבייה והגמלאות%2008לביטוח לאומי ב

 .ת ומקורות המימו� של הגמלאותמספר מקבלי הגמלאו, ורמת�

 

כלכלית הדרושה בעת המשבר הכלכלי �המדיניות המקרו . 1

 העולמי

 מסמנת כנראה את סיו� תקופת הצמיחה הניכרת שאפיינה את המשק 2008סו� שנת 

מטבע הדברי� קיי� בדר# כלל . הישראלי מאז צמח בשיעור גבוה למדי במש# חצי עשור

בניגוד . ני� רשמיי� על המצב הכלכלי והחברתי בישראלפער במידע עדכני בנוגע לנתו

במשבר ,  שבה� היה ספק הא� בכלל המשק נכנס למיתו� או האטה,למשברי� אחרי�

הוודאות שנותרת היא דווקא %אי. חריפות המשברבנוגע ל תחושה של ודאות ישהנוכחי 

 מעונייני� מכא� שעסקי�. אינו נראה באופקשכ� העיתוי לסופו , סיו� המשברל בנוגע

, יש בכ# להסביר .להיער# מהר יותר מבעבר לפיטורי עובדי� כדי לצמצ� הפסדי�

 ונראה כי זוהי ,ב" את העלייה המהירה בשיעור האבטלה למשל בארה,חלקיתלפחות 

 יש סבירות גבוהה לכ# ,במילי� אחרות. המשק הישראליג� בדבר סבירה ההנחת ה

במקביל סביר .  קודמי� משברי�חילתבתששיעור האבטלה יעלה מהר יותר מאשר 

 המשבר תעכב את גיוס העובדי� מחדש בדבר מועד סיומו שלהוודאות %להניח שאי

 . יהיה גבוה מקצב הירידה שלהאבטלה קצב העלייה במשמעות הדבר ש. מאוחר יותר

 

 נקודת המוצא של המשק . א

 שיעור 2003 במהל#. המשק הישראלי התנסה בשיעורי אבטלה גבוהי�עשור האחרו� ב

, במקביל. %10%כ הוא נע סביב 2005 עד 2001בשני� . %11%עד יותר מהאבטלה עלה 

 עבר חוק ביטוח האבטלה תהפוכות רבות שהרעו אותו עד כדי כ# 2002מאז שנת 
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ההחמרות . שכיו� תוכניו אינ� תואמי� עוד את היעדי� שנקבעו לחוק בתחילת דרכו

לצמצו� מספר ימי הזכאות , קופת האכשרההעיקריות של הביטוח נגעו להארכת ת

כתוצאה מההחמרות הרבות . %28ולהפחתת גובה התשלומי� לצעירי� עד בני פחות מ

בעוד . %50%שיעור� של מקבלי דמי אבטלה מתו# המובטלי� ירד במהל# השני� בכ

. %25%הרי שבשני� האחרונות הוא ירד לשפל של כ, 45% שיעור זה היה %2001שב

מעטי� הצליחו לצבור את , בעיקר עובדי� יומיי�,  צעירי� וחלשי�בקרב מובטלי�

 .והירידה היתה א� חריפה יותר, תקופת האכשרה המתאימה

כבר בתחילת המשבר הגיש מינהל המחקר והתכנו� של הביטוח הלאומי הצעה 

לפי הצעה זו נדיבות ביטוח האבטלה . המבחינה בי� אבטלה מחזורית לאבטלה מבנית

שכ� ככל שהפגיעה , קת האבטלה כאשר זו נובעת מבעיה מחזוריתתגדל ע� העמ

ולכ� דמי האבטלה , בביקושי� גדולה וכללית יותר כ# יהיה קשה יותר למצוא עבודה

לעומת . חשובי� בהיות� ושומרי� על רמת חיי� מינימלית גדלה בתקופת המיתו�

כשרה גדלה החשיבות של ה, בתקופה שבה המשק עובר שינויי� מבניי�, זאת

על בסיס היגיו� זה הציע מינהל המחקר הקלות . מקצועית להשתלבות בשינוי המבני

בתנאי הביטוח כדי להגדיל את סיכויי המיצוי של ביטוח האבטלה בתקופה של 

 מתו# דאגה ליציבות הפיננסית של :ההצעה כוללת שיפור נוס�. אבטלה מחזורית

מוצע להגדיל את שיעור הגבייה , התחשבות במצב המשקבד בבד ע� , ביטוח האבטלה

חיוני כדי להבטיח את האופי  בכיוו� זה  שינוי.לצור# ביטוח אבטלה בעתות של גאות

 . הביטוחי של הענ� ואת האיתנות הפיננסית שלו בטווח הארו#

מ ע� האוצר והגורמי� המעורבי� מסתמ� כי בסופו של דבר תיכנס לתוקפה "לאחר מו

 ו הקלות מסוימות כאשר שיעור האבטלה עולה ובמסגרתה יינתנ" הוראת שעה"

תקופת , כ# למשל):  אבטלה– 4 להל� וכ� בפרק 2פירוט נוס� בסעי�  (%7.5%ל

 18 מתו# %9 חודשי� כיו� ל18 מתו# %12 מ–האכשרה המזכה בדמי אבטלה תקוצר 

ומובטל שצבר תקופת אכשרה כזו יהיה ג� זכאי לדמי אבטלה א� כי רק ; חודשי�

הוראת שעה זו מופעלת רק לגבי מובטלי� . ופה המרבית הנהוגה בחוקלמחצית התק

זאת בהשוואה , ח" מיליו� ש%100עלות התוכנית שבוצעה היא פחות מ. %25בני יותר מ

. %8%בהנחה ששיעור האבטלה יעלה ל,  מיליו�%600להצעת מינהל המחקר שעלותה כ

  שנעשה מוער# מספר המובטלי� הנוספי� שיזכו לדמי אבטלה בעקבות השינוי

 . מובטלי� לחודש%2,500בכ

. הזדקקות הציבור לרשת הביטחו� הסוציאלית חל שינוי חד ב2008נראה כי בסו� שנת 

הנתוני� החודשיי� על תביעות חדשות לדמי אבטלה ולהבטחת הכנסה למשפחות בגיל 
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 מצביע 1תרשי� . העבודה מהווי� אינדיקטור רגיש למדי לשינוי המגמה של מובטלי�

 %2008 בהשוואה לממוצע החודשי� שקדמו לו ב2008אכ� על עלייה חדה מאז נובמבר 

בעקבות הצמיחה המתמשכת שאפיינה את השני� , ולאחר ירידה מתמשכת בה�

 .האחרונות

תרשי� 1 

התפתחות תביעות חדשות לדמי אבטלה ולהבטחת הכנסה

1,853
2,540

12,313

18,809
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+37%

+53%

 

 ספר התביעותמגידול החד בבהמתבטאת בשלב זה , במצב התעסוקההידרדרות ה

 למרות בשני� האחרונותהחרי� שהעוני חמורה במיוחד לנוכח , בחודשי� האחרוני�

2005%2007ההישג הצנוע של ירידה קלה בתחולת העוני בשני� 
1

 ולנוכח ההרעה החדה 

לפי תחזית בנק ישראל צפויה לחול ירידה בתוצר . 2009שצפויה ברמת החיי� במהל# 

. )2תרשי�  ( במש# כחצי עשורברציפותלאחר שזה עלה , המקומי הגולמי לנפש

הישגי הצמיחה הפיכת בחוסר ההצלחה ה ההרעה בממדי העוני על במקביל לכ# מצביע

מדיניות לאחר קפיצת המדרגה במדדי העוני בעקבות  :נחלת רבי� במשקהכלכלית ל

לא הצליחו שנות הצמיחה והשגשוג , 2004 –2002 בשני� הקיצוצי� בקצבאות הקיו�

.לתק� הרעה זו
2

ותר ככל שה�  המקנה למשפחות משקל גבוה י, יצוי� שחומרת העוני

תופעה  .ירדה במקצתנותרה יציבה או א�  היא ג� בשני� שבה� פההחרי, עניות יותר

                                             

 .2ראו פירוט בפרק  1

 .40 עד 35' עמ, 2007 וכ� בסקירה של 2 בפרק והסבר למדד רא 2
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 אחד האתגרי� – זו נובעת בי� היתר מכ# שקשה יותר לחל0 עניי� מרודי� מעוני

.חברה מוסריתהחשובי� של 
3

 

להתמודד ע� המשבר המתהווה מתו# נקודת מוצא אפוא החברה הישראלית נאלצת 

תו# , המדיניות פעלה בעיקר לטובת המשפחות הפחות עניות .וני גבוהי�עממדי של 

 2כפי שאפשר להתרש� מפרק . השארת המשפחות החלשות יותר במעגל העוני

ולא רק בנתוני� כלליי� אלא , לאומית%ג� בהשוואה בי�מצב העוני קשה , בסקירה זו

רוכה היטב אינה עהחברה הישראלית אפשר להסיק ש .ג� בקרב קשישי� וילדי�

לכ� חשוב להיער# היטב כדי לשפר .  והחברתימצב הכלכלי הצפויה בלקראת ההחרפה

מיד את רשת הביטחו� הסוציאלי החיונית במיוחד בתחומי האבטלה והבטחת 

 4ראו ג� פרק (כאמור הוחל בשיפור מסוי� בתחו� האבטלה . ההכנסה בגיל העבודה

השינויי� שנעשו , ל המחקר והתכנו�אלא שלפי הערכת מינה, )בנושא ביטוח האבטלה

בתחו� הבטחת . 2002/3לא די בה� כדי להחזיר את רמת הכיסוי לרמות ששררו לפני 

חורי� אלה ברשת הביטחו� . ההכנסה לא נעשה עד כה ניסיו� לשק� את רשת הביטחו�

זאת כאמור על רקע של מצב חברתי שהוא לא תקי� כבר , פוגעי� בחוס� החברתי

 . של המשברבנקודת המוצא

תרשי� 2 

מדד חומרת העוני (FGT) והתמ"ג לנפש*, 2009�1997
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* לא כולל ערביי מזרח ירושלי�

+36%

+40%

 

                                             

 : 20&כ% למשל קובע אחד מבכירי הפילוסופי$ של האתיקה במאה ה 3

John Rawls, (1971). A Theory of Justice; Harvard University Press. 
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 כלכלית הרצויההמדיניות המקרו . ב

א� שאלה חשובה נוספת היא הא� , הסעי� הקוד� ד� בסוגיה של חיזוק רשת הביטחו�

יש ביכולת� של קובעי המדיניות להפחית או למנוע את הפגיעה בתעסוקה 

הוויכוח בי� האסכולות . וההזדקקות שבעקבותיה לרשת הביטחו� הסוציאלי

ונות בנוגע למידת היכולת של המדיניות הכלכלית לווסת את הביקושי� הכלכליות הש

מבלי לפגוע בהיצע בטווח הארו� יותר מטרידה את הכלכלני� לפחות בשמונה 

ו� מיינרד קיינס תיגר על הגישה הקלאסית להבנת המציאות 'העשורי� מאז קרא ג

מקד בעיקר הדיו� מת, בהסתכלות על היכולת להביא לתוצאות מהירות. הכלכלית

,  המדיניות המוניטרית והמדיניות התקציבית–שני כלי� לטיפול בביקוש המצרפי ב

רבי� יסכימו , ג� א� חילוקי הדעות לא הוכרעו. המכונה ג� מדיניות פיסקאלית

הכלי , שבו שיעור הריבית של בנקי� מרכזיי� מתקרב לרמה אפסית, שבמצב הקיי�

, התקציבכלי  נהפ� להיות בראש ובראשונה הנוכחיסוג ההמרכזי בעת משבר ריאלי מ

".מלכודת הנזילות" כתה המוכרבעיה מוגבל בעת כזו עקב יהמוניטרשכ� הכלי 
4
  

גישתה וזאת למרות , לאומית!למסקנה זו מגיעי� ג� כלכלני קר� המטבע הבי�

מאפיינת אותה מאז היווסדה ה ,כלכלית!הזהירה והשמרנית בתחו� המדיניות המקרו

.1944!ב
5

לתנאי� שבה� צריכה לעמוד חבילת בנוגע   של קר� המטבעמסקנותההל�  ל

 :ליי�אהצעדי� הפיסק

 .עליה להיות מבוצעת מיד לנוכח דחיפות הצור� בפעולה

 .כי קריסת הביקוש המצרפי גדולה,  להיות בהיק� גדולעליה �

� מעריכי� שהמיתו� מחברישכ� ה, עליה להיות מופעלת לתקופה לא קצרה מדי �

 .סתיי� במהרהלא י

                                             

� מרכזיי� בתקופות של שפל כלכלי היא הפחתת ריבית הבנק מדיניות מקובלת של בנקי  4
פעולה זו של הוזלת מקורות המימו� מעודדת ביקושי� להשקעות ולצריכה ובכ� . המרכזי

 הבנק המרכזי מגיע לקצה ,כאשר הריבית הנומינלית מתקרבת לאפס. מניעה את הביקושי�
 :ו ראלפירוט נוס�. יכולתו להוזיל את מקורות המימו�

Paul Krugman, Thinking about the Liquidity Trap, 
http://web.mit.edu/krugman/www/trioshrt.htm 

 : מאמר� של ספילימברגו ואחרי�ראו 5
Spilimbergo Antonio, S. Symansky, O., Blanchard & C. Cottarelli, (2008). 
Fiscal Policy for the Crisis, December 29, International Monetary Fund, 1-38. 
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 וכ� ,יעילות כל צעדעל מידע די כי אי� , חשוב שחבילת הצעדי� תהיה מגוונת �

 חשש גדול שעוצמת המשבר דומה ישכי , עליה להיות מותנית בצעדי� נוספי�

 .")Great Depression ("20!למיתו� הגדול בתחילת המאה ה

גלובליזציה יש כי בעיד� ה, עליה להיות משותפת למדינות רבות ככל האפשר �

 .חשיבות להשפעות הדדיות

כדי למנוע אובד� שליטה על החוב הציבורי ועל השווקי� , קיימא!עליה להיות בת �

 .הפיננסיי�

 הרצוי הרכבמהו ה: לאומית נדרשי� לשאלה חשובה נוספת!חוקרי קר� המטבע הבי�

 ה� ?�הפחתת המסי הממשלה לבי� הוצאותבבי� גידול בתו� המדיניות התקציבית 

כלומר , מרבימכפיל תעסוקתי לפי השיקול של השגת  הרכבממליצי� לבחור את ה

סוגיה זו . היא הרבה ביותרושמירת�  על יצירת מקומות עבודה ושהשפעתאותו יחס 

שכ� הממשלה ,  בדיו� הציבורי שמתנהל בישראל בשני� האחרונותאקטואלית במיוחד

הקטנת המשקל בתוצר של החוב ב תבעקביות וברציפו 90!דוגלת מאז תחילת שנות ה

הממשלה החלה ,  יתרה מזו.סויההוצאה הציבורית והמִ, הגירעו� בתקציב, הציבורי

מדיניות , לפני כמה שני� ברפורמה במסי� שמטרתה בעיקר הפחתת המס הישיר

יחד . שהיא מטבעה מיטיבה ע� השכבות האמידות יותר על חשבו� החלשי� בחברה

מהלכי� אלה בוודאי מהווי� סיבה חשובה , � הסוציאליתע� הפגיעה ברשת הביטחו

 .השוויו� והעוני בישראל!לתוצאות הקשות בתחו� אי

מדיניות רבות ב אחיזה שני� � שקנו להעקרונות �ת על פיהו הופכמסקנותיה�

 :90!ישראל משנות הבה� מאפיינת מדינות מערביות רבות וה

 .ת הגדלת� איש לחייבבמקו� להפחית את הוצאות הממשלה  �

השפעת המכפילאז כי ,  הגדלת הוצאות על פני הפחתת מסי�להעדי�יש  �
6

 גדולה 

 .יותר

 .להימנע מקיצו, של הוצאות לצור� הפחתת גירעו� הממשלהיש  ראשו� צעדכ �

 .לפעול בניגוד לכללי גירעו� כאלהההמלצה המפורשת היא 

                                             

 של הראשוניתהכוונה להשפעה של המדיניות על התוצר והתעסוקה מעבר להשפעה  6
 .תוספת ביקושי�
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. מחסור במימו� עקבכניות השקעה שנדחו ו הוצאות והפעלת תי�הקדל כדאי �

 . תוכניות בעלות השפעות חיוביות בטווח הארו�ההמלצה היא להפעיל

 צריכהשכ� התרומה שלה� להגדלת ה,  מפני מדיניות של הפחתת מסי�יש להיזהר �

שבה הצרכני� , ודאות כלכלית! מאוד בתקופה זו של איה להיות נמוכהעלול

 .נוטי� בעיקר להגדיל את חסכונותיה�

שכ� היא עלולה להיות ,  פחות אפקטיבית מהגדלת הוצאותמ"הפחתת המע �

 .מועברת רק באופ� חלקי לצרכני�

חשיבות מיוחדת למייצבי� אוטומטיי�יש  �
7

 .דמי אבטלההעלאת  כגו� 

מומל, להגדיל עבודות ציבוריות מועילות בטווח הארו� כמו למשל השקעות  �

 .")ירוקות("אקולוגיות 

ביטוח ממשלתי בגי� לאומית היא !ר� המטבע הבי�הצעה מעניינת במיוחד של ק �

תשלו� ;  עסק או משק בית יוכל לרכוש ביטוח נגד מיתו� גדול:מיתו� עמוק

 דומה במהות הדבר. הפרמיה יקנה לו קצבה בהתא� לדמי הביטוח ששיל�

 על ,כדי שהביטוח יהיה אמי�. חזקלביטוח אבטלה והוא יהווה מייצב אוטומטי 

 . הממשלה לתקצב אותו

ניכרת  עומדי� בסתירה  על פי החלטות קודמותחלק מהצעדי� המתוכנני� בישראל

הממשלה ג� לא יצרה כלי� תקציביי� . לאומית!להמלצות של קר� המטבע הבי�

בריטניה , ב"כמו למשל ארה, כפי שעשו מדינות אחרותדיי� בסדרי גודל משמעותיי� 

בנק ע� זאת הציע . י המשבר אשר הקציבו תקציבי� ניכרי� לצמצו� נזק,וגרמניה

לחרוג מהיעד רצוי כי , 2009ממאי לממשלה החדשות ישראל בהמלצות המדיניות 

לא ברור ( באופ� זמני 1.7%הקוד� של גידול שנתי בהוצאה הממשלתית בשיעור של 

באופ� זה . 2009!ח ב" מיליארדי ש4.4!באמצעות חבילת הוצאות של כ) לכמה זמ�

 3.5%!יגדל ב) הצריכה האזרחית הממשלתית(ממשלה השיעור השנתי בהוצאות ה

בנק ישראל מציע אפוא שחרור זמני .  כבשני� האחרונות1.7%!במקו� שיהיה מוגבל ב

                                             

 ע� האטה או מיתו� תאוטומטי) שקטנה(שגדלה ) הכנסה(מייצב אוטומטי הוא הוצאה  7
 ).ולהפ� בזמ� גאות כלכלית(כלכלי 
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זה הישג מסוי� לעומת התרחיש הבסיסי שלפיו  .לשנה אחתיעד הגירעו� ומבוקר של 

. בלבד1.4%!הצריכה הממשלתית תגדל ב
8

 

התוכנית הישראלית המרחיבה של בנק ישראל , בהשוואה להתגייסות מדינות אחרות

 במונחי תוצר מקומי גולמי 0.6%!ח מהווה כ" מיליארד ש4.4!חבילת ה. צנועה למדי

כ� למשל .  לעומת תוכניות מקבילות מורחבות יותר במדינות אחרות2008של 

ש�  –ב "והגדילה לעשות ארה,  תוצר2%!בגרמניה מדובר בתוכנית עידוד של כ

 ). 10%!כ(בממדי� גדולי� בהרבה התוכנית היא 

הבחנה זו חשובה . אפשר אמנ� להבדיל בי� הרכיבי� הריאלי והפיננסי של התוכניות

שכ� לפי הערכות קיימות הצור� ברכיב הפיננסי לא צרי� לכלול את שיקו� , לישראל

 משווה בי� התוכניות הריאליות 3תרשי� . המערכת הפיננסית כבמשקי� אחרי�

.השונות
9
  

תרשי� 3 

השוואה בי$ תוכניות ריאליות להתמודדות ע# המשבר הכלכלי, 

מדינות שונות
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פשר לראות שהתוכנית הריאלית שמציע בנק ישראל מציאותית מבחינת גודלה ביחס א

הא� יש מקורות תקציביי� , ע� זאת נשאלת השאלה). באחוזי תוצר(לחוב הציבורי 

                                             

 .62'1, בנק ישראל, 2009מארס , לההמלצות מדיניות לממש: ישראל והמשבר העולמיראו  8

עיבודי� של מנהל המחקר של הביטוח הלאומי על בסיס נתוני� של בנק ישראל : המקור 9
www.bankisrael.gov.il. 
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וזאת מבלי לסכ� את , לתוכנית בהיק� משמעותי יותר מזה שהציע בנק ישראל

' בפרק ד התשובה נמצאת .היציבות הפיננסית כפי שהיא מתבטאת ביחס החוב לתוצר

,2007נהל הכנסות המדינה של ישל הדוח השנתי של מ
10

כי תחזית הטבות ש� נקבע  

לפי הערכה זהירה של כותבי . ח"ש מיליארד 39! עשויה להגיע עד לכ2009המס של 

ות פוטנציאל י מתו� מקורות אלה יכולי� להח"ש מיליארד 10 עד 5! כ,הסקירה

נוס� על כ� הדוח מצביע על אפשרות נוספת להגדלת  .ת הסכו� לצרכי� אחרי�טלהס

המלצה כזאת (דחיית הרפורמה במס והיא , תקציב ההוצאות מתו� מקורות התקציב

, 2010! ו2009של השני� ) ל"הנכמתואר בדוח קר� המטבע ג� עקבית ע� המלצות 

.2005 במחירי ח"ש מיליארד 19!תחסו� כש
11

 20.5! סכו� זה מוער� בכ2008 במחירי 

א� נניח .  אחוזי תוצר4.3 עד 3.5!שני הסכומי� יחד מסתכמי� בכ. ח"מיליארד ש

היק� ,  כבר יצאה לדר� וכי אפשר לדחות רק חלק ממנה2009!שחלק מהרפורמה ב

לפיכ� אפשר להגדיל הגדלה ניכרת את הוצאות הממשלה . המקורות עדיי� מרשי�

עקב דחיית (ובות מעבר למתוכנ� תו� צמצו� הירידה בהכנסות בשנתיי� הקר

כ� יהיה אפשר לבצע תוכנית בעלת שיעור גידול ניכר יותר בהוצאות בטווח ). הרפורמה

הקצר ולשמור במקביל על היק� הגירעו� של הממשלה ועל האיתנות הפיננסית של 

.המכפיל התעסוקתי של תוכנית כזו גבוה באופ� ניכר מזה של הפחתת המִסוי. המשק
12

 

לציי� שהכלי הטבעי שצרי� לעמוד לרשות הציבור כדי לחזור ובהקשר זה חשוב 

שכאמור , להפחית במקצת את הנזק הנובע מהמשבר הכלכלי הוא ביטוח האבטלה

לעיל הביטוח הלאומי הציע לערו� בו תיקוני� של ממש כדי להגדיל את התאמתו 

.לטיפול במשבר הנוכחי
13

כנראה מתו� , ההצעה החלופית של האוצר מצומקת ביותר 

הממשלה כי כ� היא מגבירה את היציבות הפיננסית של המשק בעת רגישה ה של תפיס

 אי נקיטת צעדי� מתאימי� לקיזוז :א� חשוב להבי� שתיתכ� דווקא תופעה הפוכה. זו

ההשפעות המצמקות את הפעילות הכלכלית עלולה לסכ� לא רק את רווחת הציבור 

 . עמוק ומיותראלא ג� את היציבות הפיננסית של המשק לנוכח מיתו� 

                                             
 .86'63' ראו עמ 10

, דוח מינהל הכנסות המדינה, 2005יוני , דוח הוועדה לתכנית המיסי� הרב שנתית אור 11
 .583' עמ, 2005

א� מקובל לחשוב , ג� הפחתת המסי� עשויה להשפיע על הגדלת הביקושי�יודגש כא� כי  12
קל , שבכל מצב המכפיל התעסוקתי של הגדלת הוצאות גדול יותר משל הפחתת מסי�

שבו הציבור נוטה לחסו� את הגידול בהכנסה בעקבות הפחתת המס , וחומר בעת מיתו�
 .מתו� זהירות

באתר , 2008שא ביטוח האבטלה מנובמבר כ� נייר עמדה בנוו,  אבטלה– 4 פרק אור 13
 ".פרסומי�"בלשונית ) http://www.btl.gov.il(האינטרנט של המוסד 
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הצעות לשינויי� במערכת הביטחו הסוציאלי , תמונת מצב . 2

 ניירות עמדה של מינהל – �2008והמדיניות החברתית ב

  המחקר והתכנו

מוצג כא� סיכו� של ניירות עמדה שנכתבו במינהל המחקר בשנה , לראשונה, השנה

 מקצת של ניירות .כלכליי� שוני�!ניירות העמדה עסקו בנושאי� חברתיי�. שחלפה

שחלו במצב הכלכלי והחברתי או " זמ� אמת"העמדה נכתבו כדי לתת מענה לשינוי� ב

נכתבו ניירות עמדה שעסקו בגל , כ�. כתגובה להצעות חוק ויוזמות ממשלתיות

בשיפורי� , 2008ההתייקרויות במוצרי המזו� והדלק שפקד את האר, והעול� במקצת 

, 2008המשבר הכלכלי שהתפתח בשלהי ושינויי� בביטוח האבטלה לאור 

מ על רווחת המשפחות בכלל והמשפחות החלשות "ובאפקטיביות של הפחתת המע

 .בפרט

על מצב , ניירות עמדה אחרי� נכתבו מתו� ראייה כוללת על מצב הרווחה בישראל

 מרחיקי חלק�, אנו עדי� לשינויי�כיו� . המוסד ועל צרכי� חברתיי� בעול� משתנה

בריאות תחו� הב, משפחהב, בעול� העבודה שינויי�  בה�,י חיי� שוני� בתחומ,לכת

 כ� נוצרו. לכל אלה השפעה ניכרת על הרווחה החברתית והביטחו� הסוציאלי. ועוד

דפוסי העסקה בחלק ממדינות המערב ובכלל זה בישראל  בעול� העבודה והתפשטו

עסקי� כעובדי עובדי� רבי� מו – קט� חלק� של העובדי� המאורגני�ו ,חדשי�

, המשפחהבתחו� . במשרות חלקיותועובדי�  עובדי� לפי שעות ,חברות כוח אד�

 משפחה סוגי של � ועולה חלק,מסורתיות יורדהגרעיניות המשפחות החלק� של 

שיפורי�  .מיניי� ועוד!זוגות חד, הורות יחידנית, הוריות!משפחות חד: אחרי�

, עובריות!רבהלידות הלגידול במספר טכנולוגיי� ואחרי� בתחו� הבריאות הביאו 

, להקטנת מש� הזמ� הנדרש לאשפוז יולדות לאחר הלידה, לגידול במספר הפגי�

להזדקנות האוכלוסייה ולשיפור באיכות החיי� , להפחתה בשיעורי תמותת תינוקות

  20!שהגיעה במחצית השנייה של המאה ה, עלייה בתוחלת החיי�ה. בגיל המבוגר

".הגיל השלישי "–הוסיפה דור נוס� למחזור החיי� של האד� , ע שנה בממוצ20!לכ
14
 

האזרחי� הוותיקי� בה� גידול בחלק� של , היבטי� נוספי�עלייה בתוחלת החיי� ל

בקרב הקשישי� והארכת התקופה שלאחר + 80גידול בחלק� של בני , באוכלוסייה

� היתר  על מערכת הביטחו� הסוציאלי ביותלכל אלה השלכ. הפרישה מהעבודה

מש� הזמ� שהיא משולמת והיכולת הפיננסית לשל� , מבחינת זכאויות לגמלה

                                             

 .האוניברסיטה הפתוחההוצאת ', כר� ג, ביטחו� סוציאלי ).2006(ב� ישראל ' ר אור 14
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השתנות העתי� יוצרת מטבעה צור� מובנה לחשוב .  יותרממוש�קצבאות לאור� זמ� 

בה� שהתאמתו למצב הנוכחי ולנסות ולתק� במקומות את לבחו� , מחדש על הקיי�

 .הקיי� לא עונה עוד על הצרכי� החדשי�המצב 

תגובות שהועלו במינהל המחקר היוזמות או ה, ההצעותבקצרה חלק מ להל� ורסקנ

.תחומי� עיקריי�לפי , בשנה שחלפה
15
  

 

 פנסיה ובודהע . א

 אבטלה .1

כנית ו מינהל המחקר תהציעלאור ההחמרה במצב הכלכלי והמיתו� במשק הישראלי 

 י�� שנפלטלתת מענה למספר הגדל במהירות של עובדיכדי לשינוי בביטוח אבטלה 

 .משוק העבודה בעקבות המשבר הכלכלי החמור שפוקד את העול� בעת הזו

 הובילו להקטנת הזיקה בי� 2003!2002שינויי� בחקיקה שנעשו בעיקר בשני� ה

חלק קט� מהמובטלי� זוכי� בכ� ש, המובטלי� לבי� המבוטחי� בביטוח אבטלה

 לקבל דמי אבטלה  זוכי�שרק כרבע מהמובטלי�המצב כיו� הוא (לדמי אבטלה 

ביטוח האבטלה  כמו כ� ב).2002!לעומת כמחצית מהמובטלי� בתקופה שקדמה ל

שהוקשחו  הזכאותהעומדי� בתנאי , נכללי� כמעט רק עובדי� שאינ� זמניי�הנוכחי 

בעוד שבשוק העבודה הישראלי הולכת ומתפשטת בשני� האחרונות , באות� שני�

 . י�תופעת העסקת� של עובדי� זמניי� ויומי

המשבר הכלכלי מידת הנדיבות הנמוכה של ביטוח האבטלה בישראל בשילוב ע� 

הזדמנות  י�מציב,  המאיי� להעלות באופ� חד את שיעורי האבטלההנוכחי בעול�

 :שלה�לאור האמור לעיל הוצעו ההמלצות . לשיפור בביטוח האבטלה

רחב נכשל תפקידו של ביטוח האבטלה כרשת ביטחו� למצבי� של במסגרת חיזוק 

מוצע ליצור זיקה הפוכה בי� מחזור העסקי� במשק ושוק ,  הכלליבמצב התעסוקה

עמוק חשוב שביטוח האבטלה יהיה חזק בעת משבר . העבודה לבי� ביטוח האבטלה

                                             

 של חלק מניירות העמדה ראו באתר האינטרנט של המוסד פירוט  15

)http://www.btl.gov.il (פרסומי�"ונית בלש." 
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 בזמ� שהסיכוי רווחת המובטלי�בהידרדרות כ� שיוכל למת� את ה, מהרגיל

התעסוקה לממדי� מצב בות  בעת התייצ.האובייקטיבי למצוא עבודה נמו� במיוחד

 exit(" לחזור לממדי� קטני� יותר ביטוח על ה,)ארוכת טווח(של אבטלה חיכוכית 
policy .("קשירת ההטבות להתפתחות מחזור העסקי� נועדה בדיוק למטרה זו . 

 כה נמוכה שהביטוח –כמתואר לעיל  –ע� זאת רמת הנדיבות של ביטוח האבטלה 

נהל המחקר הוצע שתנאי יכנית מובת. שלא בעת משבר ג� קבועזקוק כיו� לשיפור 

, הזכאות ישתנו אוטומטית ע� השינויי� בשיעורי האבטלה וברמת הצמיחה במשק

השיפור הצפוי ממהלכי� .  ללא קשר למחזור העסקי�תקוצרבעוד שתקופת האכשרה 

מכרבע האבטלה  ביטוח באמצעותאת שיעור הכיסוי של מובטלי� העלות אלה אמור ל

 . כפי שהיה בעבר50%! לככיו�

באמצעות בדיקת שינוי עשה ייהשינוי בשיעור האבטלה המחזורית מוצע עוד כי 

המגמה החודשית ביחס לממוצע הרבעו� שחל�
16

אבטלה שיעור הע� הירידה ב. 

מינהל המחקר . הקבועהנמוכה יותר ה תנאי הזכאות יוקטנו שוב לרמה ,המחזורית

ההתניה תוגדר . )2008של בהשוואה למצב י� סבר כי יש לשפר את התנאי� הבסיסי

 .בחוק והיא תיכנס לפעולה באופ� אוטומטי

כאשר זו תופעל רק ע� היציאה של , כוללת ג� הגדלה של שיעור דמי הביטוחההצעה 

תו�  תשתפר יציבות הפיננסית של ביטוח האבטלהכ� מובטח שה. המשק מהמיתו�

שינויי� . תאוששות תהלי� הצמיחה הצעה זו תופעל רק ע� ה.התחשבות במצב המשק

אלה חיוניי� כדי להבטיח את האופי הביטוחי של הענ� ואת האיתנות הפיננסית שלו 

כל . ח" מיליו� ש450! מגיעה לכ6%שיעור אבטלה של ל הצעה הלותע .בטווח הארו�

 . ח" ש מיליו�75!נקודת אחוז נוספת בשיעור האבטלה מגדילה את העלות בכ

 

  ישראליי� בסיעודהעסקת עובדי� .2

ההצעות נועדו לצמצ� את מספר הזכאי� להבטחת הכנסה בגיל העבודה תו� שמירה 

לש� כ� יש לעודד אנשי� שיכולי� . על איכות הטיפול באוכלוסייה הסיעודית

בעלי מיומנויות היות� והנמוכה ת� שכלהת  למרו,להתאי� לסוג זה של עבודה

                                             

 .זאת א� שהצעות אחרות נמצאות כעת בבחינה  16
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מאחר ששוק זה צפוי לגדול בשני� , מוד להיכנס לשוק הסיעוד של מטפל צ,נמוכות

חשוב ליצור אפשרויות עבודה לעובדי� מסוג זה מאחר שמשקל� . הקרובות במהירות

 .  והוא א� צפוי לגדול במהירות במערביה גדול בהשוואה למשקי� אחרי�יבאוכלוס

הגדלת כושר התחרות של עובדי� ישראליי� בעלי מיומנות נמוכה מהווה כלי מרכזי 

וליציאת� ממערכת הבטחת ההכנסה לשוק  של אנשי� בגיל העבודה  העונילצמצו�

, ישראלי� ועלות העסקת� הנמוכה במיוחד!השיעור הגבוה של עובדי� לא. העבודה

דחקה מאז , רובה מאי ציות לחוקי העבודה בקרב מעסיקי עובדי� זרי�בהנובעת 

לה את העוני  ישראלי� רבי� מעוטי השכלה אל מחו, לכוח העבודה והגדי1993

 . זה הרציונל שצרי� לעמוד בבסיס המדיניות המנחה כלפי עובדי� זרי�. בקרב�

לתת הטבת סיעוד לזכאי� נזקקי� רצוי כדי לעודד העסקת ישראליי� בסיעוד הביתי 

הגברת המודעות של מעסיקי עובדי� זרי� בנוגע  .שלא יוכלו לממ� מטפל סיעודי

תגרו� ,  מוגברת של חוקי העבודה בקרב�לחובותיה� וזכויות עובדיה� ואכיפה

להתייקרות בהעסקת עובד זר וממילא תושווה עלות העבודה כמעט באופ� מלא בי� 

ייווצרו סיכויי העסקה הוגני� של עובדי� , כ�. עובדי� זרי� לעובדי� ישראלי�

 . ישראלי� בתחו� הסיעוד

ייווצר מצב שבו , תמצד אוכלוסיית המטופלי� הנזקקי� לעזרה סיעודית בבי, ע� זאת

עלול לגרו� לכ� שקשישי� מצב זה .  או ישראלייהיה יקר יותר להעסיק מטפל סיעודי

יתקשו , ועד כה נעזרו בעובד זר זול בבית� ,יומיומיתסיעודית רבי� הנזקקי� לעזרה 

לא יוכלו לממ� פתרונות מוסדיי� שא� ה� ה� מאיד� . באותו היק�זו לממ� עזרה 

יקרי� מאוד
17

אוכלוסייה נרחבת למדי של קשישי� ונכי� תישאר ללא השירות , כ�. 

 לזכאי� שלא  מת� הטבות בסיעודבאמצעותלפתור בעיה זו מוצע . הסיעודי ההכרחי

 .יוכלו לממ� מטפל סיעודי

 ברוב שעות היממה תמרי� לעובד ישראלי שמוכ� לטפל בקשיש בבית מוצע לתת עוד

, לה כדי לעודד את השינוי המבני הדרושהמענק יהיה גדול יותר בתחי. או במשמרות

  .והוא יפחת בהדרגה ע� כניסת ישראלי� לשוק זה

 

                                             

 .הנחות במוסדות סיעודיי� ניתנות לקבוצות חלשות במיוחד, כיו� 17



 2008 סקירה שנתית –סד לביטוח לאומי המו

36 

פנסיה חובה .3
18
  

, נמנית ע� קבוצה מצומצמת של מדינות מערביות כמו הולנד ואירלנד ישראל

שבמסגרת הביטוח הסוציאלי הממלכתי מבטיחות לכל תושב בעת זקנה רובד בסיסי 

ה לכל מבוטח באופ� אוניברסלי וללא מבח� הכנסה בישראל משולמת הקצב. בלבד

לזקני� חסרי הכנסה או בעלי הכנסה נמוכה משולמת השלמת הכנסה . בגיל המוחלט

ברובד השני משולמת בישראל פנסיה . עד לסכו� המוגדר בחוק כמינימו� לקיו�

שהוא , ברובד השלישי. מעבודה לכל פורש שצבר זכויות לפנסיה במהל� חיי העבודה

נתוני� מתו� סקר . משולמת לכל חוס� פרטי קצבה או סכו� הו�, ות וזניחרש

ההכנסות של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה מראי� ששיעור הזקני� בישראל 

בקרב קבוצות זקני� . שנהני� מהכנסה מפנסיה מעבודה מסתכ� רק בכשליש

, כמו כ� ).עולי� חדשי� ועוד, נשי�, ערבי�(מסוימות השיעורי� א� נמוכי� מאוד 

 של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה מראי� 2007נתוני� מתו� הסקר החברתי לשנת 

  . מהשכירי� בגילאי העבודה אינ� מכוסי� בהסדר פנסיוני36%!שכ

לרובד השני של פנסיה מעבודה נועד תפקיד מרכזי בהבטחת רמת חיי� נאותה 

!שהחלה ב, ובהא� כי התוצאה המיוחלת מהפעלת הסכ� פנסיה ח, לפורשי� בישראל

בינתיי� הפנסיה הצבורה של .  שני�45!תגיע לכלל הבשלה מלאה רק בעוד כ, 2008

המצטרפי� למעגל הזקני� . הפורשי� שנכנסו להסדר זה בגיל מבוגר תהיה נמוכה

זקני� שעבדו והיו מבוטחי� בהסדר פנסיוני , האחת: יורכבו למעשה משתי קבוצות

לרבות , נסיה מעבודה נוס� על קצבת הזיקנהוזכאי� לפ, לרבות הסדר פנסיה חובה

זקני� שעבדו במש� תקופות קצרות ומקוטעות שלא היו מבוטחי� בהסדר פנסיה 

 חובה או הסדר 

, הקבוצה השנייה היא זקני� שלא עבדו כלל וזכאי� רק לקצבת זיקנה. פנסיוני אחר

ד בהתא� ליע(ע� הגידול המיוחל בשיעור התעסוקה . לרוב ע� השלמת הכנסה

משקל� היחסי של הזקני� הנתמכי� בידי הביטוח הלאומי יפחת וכ� , )הממשלה

עד להבשלה המלאה של הסדר פנסיה חובה . יקט� היק� תשלומי השלמת ההכנסה

ייהנו מפנסיה , שנכנסו להסדר זה בגיל מבוגר, חלק מהזקני� בקבוצה הראשונה

עי המדיניות יתנו וחשוב שקוב, נמוכה נוס� על קצבת הזיקנה ע� השלמת הכנסה

ניתוח ההכנסות הצפויות של עובדי� בשכר נמו� מקצבת הזקנה . עליה� את הדעת

 : ומפנסיה מעבודה מעלה את התובנות האלה

                                             

 .174'172' עמ, 2007 סקירה שנתית ראו  18
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 ויותר כיו� המשתכרי� שכר מינימו� 36הפנסיה הצפויה של עובדי� בני  �

במסגרת הסדר פנסיה חובה אינה פוגעת בזכאות� למלוא קצבת הזיקנה ע� 

ת ההכנסה וה� יוסיפו לקבל את קצבת� בדומה למצב שהיה לולא השלמ

 .ההסדר

ההכנסה הצפויה משני הרבדי� בהבשלה מלאה של משפחה ייצוגית של זוג ע�  �

. מפרנס אחד המשתכר שכר מינימו� תוכפל לעומת המצב שהיה לולא ההסדר

 ממנו לולא 47.5%! מהשכר הממוצע כיו� לעומת כ80%!היא תסתכ� בכ

 .ההסדר

מצב� הכלכלי של הפורשי� שעבדו בשכר ) עד להבשלה מלאה(בתקופת המעבר  �

א� כי , מינימו� ישתפר במידה מסוימת ויהיה תמרי, לעבוד ולחסו� לפנסיה

 .המצב הכלכלי ישתפר בהדרגה עד לשיא השיפור בהבשלה מלאה של ההסדר

בהשוואה נחות כאמור " דור המדבר"המכונה ג� , מצבו של הדור בתקופת המעבר

, מבחינת העיקרו� של הצדק האופקי. למצב של הדורות הצעירי� שיזכו לפנסיה מלאה

חיסרו� לעומת הצעירי� ברמת הפנסיה הצבורה : דור המדבר נפגע משני היבטי�

שלא ) ג� של חלק מהצעירי�(שמשתכרי� שכר נמו� , וחיסרו� לחלק גדול מה�

לעומת , ה על ההפרשה לפנסיהמאפשר לה� למצות את ההטבה של זיכוי מס הכנס

 .העובדי� המשתכרי� מעל ס� המס ויכולי� למצות הטבה זו

כדי לתק� את הפגיעה השנייה יש להרחיב את ההטבה של זיכוי מס הכנסה על 

 . ההפרשה לפנסיה לעובדי� בשכר נמו�

!בהיבט הבי�(בתקופת המעבר " דור המדבר"אפשר לעודד את , אשר לפגיעה הראשונה

להגדיל את )  ויותר כיו� בהשוואה לצעירי� יותר45משל עובדי� בני ל –דורי 

,  בכ� שהממשלה תפקיד לקופת הפנסיה של הפרט5%ההפרשה לפנסיה חובה מעל 

הצעה זו אמנ� תגרו� להקטנת ההכנסה . תוספת דומה לתוספת של הפרט, למשל

סוימת א� תשפר במידה מ, שהיא ממילא נמוכה, השוטפת הפנויה של העובד בהווה

מוצע לעודד את הגדלת ההפרשה לפנסיה חובה באופ� . את רמת הפנסיה הצבורה

כ� . וההגדלה תהיה משמעותית יותר ככל שהעובד מבוגר יותר, דיפרנציאלי לפי גיל

המשתכרי� כיו� שכר  ויותר 45בני  לשכירי� 8%עלות הגדלת ההפרשה עד , למשל

 על 35%ת מת� זיכוי מס הכנסה של לשנה ועלוח " מליוני ש�80 נאמדת בכ,מינימו�

 . ח" מליוני ש�100 בכההפרשה לחיסכו� פנסיוני לשכירי� אלה נאמדת
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 קצבאות משפחה . ב

 הוריות �משפחות חד . 1

בעשורי� האחרוני� הולכת ומתרחבת בישראל התופעה של , בדומה לעול� המערבי

וגדלי� וה� כתוצאה ה� בעקבות שיעורי גירושי� ההולכי� , הוריות!חיי� במשפחות חד

כיוו� . מהתרחבות ניכרת בילודה של נשי� רווקות הבוחרות ללדת ללא ב� זוג

מצב� הכלכלי לרוב , הורית יכולת ההשתכרות מוגבלת למפרנס אחד!שבמשפחה חד

, כ�. קשה יותר וחלק� בקרב המשפחות העניות גדול בהרבה מחלק� באוכלוסייה

ה משפחהבקרב  25%! לעומת כ30%!יע לכהוריות מג!שיעור העוני של משפחות חד

זאת . תוהוריות העניות ה� משפחות עובד!מהמשפחות החד 80%! א� ש,הקלסית

דבר המעמיד את פרנסת , הוריות עומדת אישה!בראש רוב� של המשפחות החד: ועוד

המשפחה א� בנחיתות גדולה יותר לנוכח הפערי� הקיימי� בי� שכר הגברי� לשכר 

ה קובעי המדיניות החברתית באר, ובעול� ממקדי� את תשומת מסיבות אל. הנשי�

 . הלב בקבוצה זו ובמציאת פתרונות למצבה המיוחד

 באמצעות עידוד הוריות!מינהל המחקר הציע לשפר את מצב� של המשפחות החד

הגדלת הדיסריגרד כגו� , באמצעות גמלאות המוסד לביטוח לאומיבעיקר , לתעסוקה

 השוואת ;של מי שמקבלת גמלה להבטחת הכנסה או מזונותמעבודה במבח� ההכנסות 

הוריות שבראש� גרושה או רווקה לאלה של אלמנה המקבלת !תנאי המשפחות החד

; ) לאלמנותלשיקו�בדומה (הוריות !מת� שיקו� מקצועי לנשי� חד; קצבת שאירי�

הפרדת תשלו� דמי מזונות מהגמלה להבטחת הכנסה באופ� שאישה שמשתכרת עד 

 צעד שיעודד הצטרפות , דמי המזונות יתווספו באופ� מלא להכנסתה– הממוצע לשכר

וצע ג� להעצי� את יכולת ההשתכרות של אמהות ה. הוריות לשוק העבודה!נשי� חד

 . הוריות באמצעות הגדלת מס הכנסה שלילי!חד

 בה� ישא� ע� זאת , לעתי� מרחיק לכת, חלק מההצעות טומנות בחוב� שינוי תפיסה

ה� , הוריות וילדיה�!ובה לרצו� ולצור� לשפר את מצב� של המשפחות החדג� תש

וה� כהשקעה ) בהוצאת� ממעגל העוני שאליו נקלעו לעתי� בעל כורח� (זובתקופה ה

מתו� תפיסה שילדי� הגדלי� בעוני ובמחסור יתקשו להיחל, ממצב זה , לטווח רחוק

 .בעתיד בהיות� בוגרי�
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 קצבאות ילדי� . 2

לדי� הגיע לממדי� ניכרי� המחייבי� נקיטת מדיניות שתקל על המצב העוני של י

חשוב שהסיוע לילדי� העניי� כיו� יהיה אפקטיבי ג� . הכלכלי של משפחותיה�

. הטיפול באמצעות קצבת ילדי� שוטפת בלבד הוא יקר. הקבועבחילוצ� ממעגל העוני 

 ההשתכרות של לפיכ� יש לדאוג לשיפור מצב הילדי� ג� באמצעות הגברת יכולת

 .המפרנסי� במשפחות הגדולות ושל ילדיה� כמפרנסי� עתידיי�

, בדומה למודל הקיי� באנגליה,  לילדמענק העצמההכוללת מרכיב של  הצעה נבנתה

מופעלת כיו� תוכנית אשר מסייעת לצעירי� לצאת ממעגל העוני לכשיתבגרו ש� 

.  שני�7 במלאת לוחלקו עבור הילד הנולד ובשחלקו מתקבל , באמצעות מענק מפוצל

 .א� לאוכלוסייה הנזקקת נית� מענק מוגדל, מענק זה מוענק לכלל האוכלוסייה

למשל , פעמי!נולד למשפחות עניות מענק חדבעבור מי ש הממשלה תפקיד ,לפי ההצעה

 מעבר לריבית 2.5%למשל (מענק זה יופקד בריבית מועדפת . ח" ש3,500בגובה של 

שלאחריה� הוא יועמד לרשות הבוגר לצרכי� ,  שנה21במש� ) הפני� ממשלתית

בדומה ,  לחשוב ג� על אופציה של פיצול המענק לשני שלבי�אפשר. שפורטו לעיל

יסתכ� ) דריבית( מענק זה יחד ע� ההכנסות מריבית ,לפי חישובי� שערכנו. לאנגליה

.2008ח במחירי " ש11,000! שנה בכ21לאחר 
19
  

 

 גמלאות אמהות  . 3

. יקה מחודשת של תשלו� מענק אשפוז באמצעות המוסד לביטוח לאומיהוצעה בד

עבור אשפוז יולדות היה לאחד מהתשלומי� הראשוני� ששיל� בתשלו� לבתי חולי� 

שולמו , בו נכנס חוק הביטוח הלאומי לתוק�שמועד ה, באותה עת. 1954!המוסד ב

שאחת מה� היתה מענק לידה, במסגרת ביטוח אמהות שתי גמלאות
20

במענק לידה . 

                                             

 pay as' אפשר לקרב את תקופת התשלו� באמצעות שילוב של השיטה הצוברת ושיטת ה 19
you go. 

 . ולמה היתה דמי לידההגמלה השנייה שש  20
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נכלל מימו� לרכישת ציוד ראשוני ליילוד ומימו� אשפוז היולדת והיילוד בבית חולי�
21

 .

 .קבלת המענק הותנתה בלידה בבית חולי�

על , נעשתה במדינת ישראל המתהווה, 50!שחוקקה כאמור בראשית שנות ה, החקיקה

ותת תינוקותילודה גבוהה יחסית שנלוותה אליה עלייה בתמ, רקע של עלייה המונית
22
 

מטרת החקיקה באותה עת היתה לעודד נשי� . והעדר ביטוח רפואי לכלל האוכלוסייה

 התמותהכאמצעי לקידו� בריאות� של היולדת והיילוד ולהקטנת , ללדת בבתי חולי�

לפני  . וכ� להניח אב� יסוד חשובה למדינת הרווחה ולהקטנת פערי� חברתיי�,שלה�

 ביטוח רפואי שהעניקו באמצעותר אשפוז היולדות חקיקת חוק ביטוח אמהות הוסד

 . קופות החולי� וקופות ציבוריות אחרות

כל תושבי ישראל מבוטחי� , 1995בשנת מאז חקיקת חוק ביטוח בריאות ממלכתי 

האחריות לפיכ� מוצע ש. וזכאי� לקבל טיפול רפואי בהתא� למוגדר בסל הבריאות

ממס יהיה מערכת הבריאות ומימונ� תהיה ביילודי� ופגי� , של אשפוז יולדות

ל או נשי� שיולדות בישראל "כגו� לידות בחו, אפשר שבמקרי� מיוחדי� .הבריאות

העברת .  להיות באחריות המוסדיוסי�מימו� האשפוז , ואי� לה� ביטוח רפואי

 את המצב הכספי  על פיההאחריות לאשפוז יולדות מהמוסד למערכת הבריאות תהפו�

  .אפשר הקצאה ופיתוח משאבי� למדיניות רווחה של נשי� עובדותשל ענ� אמהות ות

 יש לבדוק מחדש את כל רכיביו ואת , לשל� מענק אשפוזיוסי�א� המוסד , לחילופי�

ברמת הרפואה ובהרגלי הצריכה חלו שינויי� גדולי� , במשק הישראלי. דר� עדכונו

� לצרכ� משתני� רכיבי הסל לקביעת מדד המחירי, כ� למשל. בעשורי� האחרוני�

רכיבי הנוסחה א�  ,מעת לעת בהתא� לשינויי� בצריכה של האוכלוסייה בישראל

נראה כי מספר . לא נבחנו מחדש, שא� בה� חלו שינויי� רבי�, לחישוב מענק האשפוז

שכיו� באות לידי (העלויות המיוחדות למחלקות יולדות , ימי האשפוז קט� ע� השני�

כ� . נכללות כבר במחירו הגבוה של יו� אשפוז)  המענקביטוי במקד� שבנוסחת חישוב

,  בעדכו� מחיר יו� אשפוז,ת כמעט בלעדי, התלוי,ג� יש לשקול את דר� עדכו� המענק

משרדי הבריאות והאוצר ה� הקובעי� את שיעור . עליו אי� למוסד כל השפעהש

 . כשהמוסד נדרש לממ� ללא כל אפשרות השפעה או בקרה,העדכו�

                                             

 הופרד מענק הלידה לרכישת ציוד לנולד המשול� ליולדת ממענק האשפוז 1986בשנת   21
 . הלידההיתהבו שהמשול� לבית החולי� 

 לכל 29.2'נתוני� שפורסמו בדוח ועדת קנב מראי� ששיעור תמותת התינוקות עלה מ  22
בישראל שיעור ,  לש� השוואה.1949' ב51.9'ל ו1948' ב35.2' ל1947' לידות חי ב1000

 . לאל� לידות4.6 היה 2007תמותת התינוקות בשנת 
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 אירי� קצבת ש . 4

הצעות לשיפור תנאי הזכאות של אלמ� לקצבאות השאירי� והשוואת� לאלה הועלו 

 מי שהיה ב� זוגה של מבוטחת  הוא אלמ�,חוק הביטוח הלאומי לפי .של האלמנה

שנפטרה כל עוד יש עמו ילד או שאי� עמו ילד א� הכנסתו מכל המקורות אינה עולה על 

אלמנה זכאית , לעומת זאת). 2008! בח לחודש" ש4,000!כ(מהשכר הממוצע  57%

 .ג� א� אי� עמה ילדי�, לקצבת שאירי� ללא מבח� הכנסות

 :העקרונות המנחי� בעת גיבוש ההצעות היו כדלקמ�

שמהווי� , זכויות האלמנה מבוססות על היות ב� הזוג עובד ומפריש דמי ביטוח �

ה מקנה כיו� עבודת האישה אינ, בניגוד לכ�. בסיס לקצבת השאירי� של האישה

בכ� תרומת עבודתה של האישה לצבירת זכויות באמצעות . זכות דומה לב� זוגה

שיפור במצב האלמני� לא יבוא על חשבו� ש יוצא אפוא. עבודתה מופלית לרעה

 .פגיעה בזכויות של אלמנות

שינוי בכללי קצבת השאירי� ייעשה תו� הימנעות מיצירת השלכות רוחב  �

 . קנהימו, הכללי� הנהוגי� בקצבת הזלקצבאות אחרות דר� אי

 :להל� ההצעות

בתנאי הזכאות שיפור מלא  שינוי זה יביא ל.ביטול מבח� ההכנסה לכל האלמני� . א

  . של האלמני� לעומת אלה של האלמנות

 .  ביטול מבח� ההכנסה רק לאלמני� הקשישי�באמצעותשיפור חלקי  . ב

הגדלת ר�  :אלה באמצעי� ה הקלת מבח� ההכנסהבאמצעותשיפור חלקי  . ג

הנהגת קצבת שאירי� יחסית כמו ; השכר הממוצע מ100%! ל57%!ההכנסה מ

הוצאת רכיבי ההכנסה מפנסיה ומקצבת ו; קנה בגיל המותנהישנהוג בקצבת הז

 . הזקנה מההכנסה הנחשבת בשאירי�

תו! הרעת תנאי הזכאות האפשרות של שיפור תנאי הזכאות של האלמני� , בצד זאת

 כרוכה כמוב� בהפחתת הקצבאות לאלמנות בדר� של שלילת הזכאות האלמנותשל 

 .פתרו# זה כאמור אינו מומל" כלל. מחלק מהאלמנות באמצעות מבח� הכנסות
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 איתנות פיננסית . ג

  איתנות פיננסית של ענ$ זיקנה ושאירי� . 1

ביטוח קנה השלכות על האיתנות הפיננסית של המוסד לילסוגיה של הגדלת קצבת הז

השלכות אלה נבחנו . לאומי ועל התועלת החברתית כמו צמצו� העוני בקרב זקני�

על מערכת הנחות שלמה מבוססי� בתרחישי� נבחרי� בצורה ראשונית והממצאי� 

מהניתוח עולה שהמש� המצב הקיי� עלול ליצור בעוד . תזכירהמתוארת במפורט ב

 שמימונו ,קנה ושאירי�יזרעו� שוט� גבוה ומתמש� בענ� יפחות מעשר שני� ג

 השימוש בנכסי הענ� כרו� בהקטנת נכסי� אלה ובהקטנת תקבולי הריבית באמצעות

קנה יא� שיעור קצבת הז.  שנה מהיו�30!עליה� בהדרגה עד להתאפסות� בעוד כ

רעו� שוט� גבוה י ג מיידיווצרי,  קשר לשיטת עדכו� הקצבה בלא19%!הבסיסית יגדל ל

ג� הותרת .  שני� מהיו�15!10!לאחר כ: תקבל מוקד� יותרוהתאפסות נכסי הענ� ת

רעו� שוט� ילא שינוי תו� מעבר לעדכונה לפי השכר הממוצע כרו� בגבשיעור הקצבה 

בתרחיש זה התוצאה של .  שני�4!גבוה ומתמש� בענ� שצפוי שיתחיל בעוד כ

מהניתוח עולה , ע� זאת.  שני� מהיו�15!התאפסות נכסי הענ� תתקבל בעוד כ

 כרוכה בתועלת חברתית של צמצו� צפוי 19%!שהגדלת שיעור הקצבה הבסיסית ל

הערכת העלות ). 10%! לכ24%!מכ(חד בתחולת העוני בקרב משפחות זקני� באופ� 

התמונה הלא מעודדת לאור בכל מקרה . סדרי עדיפויותבכמוב� תלויה מול התועלת 

 פתרונות מתאימי� תו� �נדרשיקנה ושאירי� יבתחו� האיתנות הפיננסית של ענ� ז

שמרבית ענפיו , בחינת האיתנות הפיננסית של המוסד לביטוח לאומי בכללותו

לאור . לאחר התחשבות בהכנסה מריבית על נכסי ענפי� אלהג�  ,גרעוניי� כבר היו�

 כמו הזדקנות האוכלוסייה וירידת ,התמורות הדמוגרפיות והאחרות הצפויות בעתיד

 מחשבה מחודשת ומתמשכת על דרכי ההתמודדות ע� הנדרשת ככל הנרא, הפריו�

 . ההתפתחויות במצב האיתנות הפיננסית של המוסד

 

 איתנות פיננסית של ענ$ נכות  . 2

 כלומר התקבולי� היו גבוהי� ,רעו�יעד אמצע שנות התשעי� התנהל ענ� נכות ללא ג

 גביית 2000בשנת .  היחס בי� התשלומי� לתקבולי� הל� ופחת1990!מ. מהתשלומי�

 רעו� השוט� להגיע י צפוי הג2008בשנת .  מהתשלומי�70%!דמי הביטוח היוותה כ

פע� הראשונה נעשו ב, 1997בשנת . מהתשלומי� 40%!ח שהוא כ" מיליארד ש3.3!לכ

להגדיל את היתרות בענ� ולשמור על שנות כיסוי כדי , העברות מענ� ילדי� לענ� נכות
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 21.5בס� כולל של ) 2008, 2007, 1999בשני� (ות עוד שלוש העברנעשו  מאז .נחוצות

 .ח במחירי� שוטפי�"מיליארד ש

, נבנו שני תרחישי�. איתנות הפיננסיתל בנוגעמוצגי� חישובי� בנייר העמדה 

בעתיד תקבולי� עלהנבדלי� זה מזה בהנחות היסוד 
23

שיעורי השינוי בשכר  (

 בעבודה זו לא נעשה ניתוח ).מספר מקבלי קצבות הנכות( תשלומי� ועל) ובמועסקי�

בתרחיש  .מקי� המסביר את העלייה בשיעור הנכי� בקרב האוכלוסייה בגיל העבודה

 2006 שיעור מקבלי גמלאות הנכות ביחס לאוכלוסייה נשאר ברמה של שנת ,הראשו�

 נמש� הגידול בשיעור מקבלי גמלאות הנכות ,השניבתרחיש  .והתקבולי� גבוהי�

 .בולי� נמוכי�ביחס לאוכלוסייה והתק

 מיליארד 3.65! לכ2010רעו� השוט� בענ� בשנת י יגיע הג,על פי החלופה הראשונה

רעו� המצטבר יגיע יהג. ח" מיליארד ש1.69! יגיע לכ2030 ובשנת ,והוא יל� ויקט�, ח"ש

, תוספת של כנקודת אחוז אחת לגבייה לטובת ענ� נכות; ח" מיליארד ש90! לכ2030!ב

 .רעו� השוט� בענ� ותצבור עודפי� בשני� שלאחר מכ�י הגתכסה את, 2010משנת 

ח " מיליארד ש4.07! לכ2010רעו� השוט� בענ� בשנת יעל פי החלופה השנייה יגיע הג

 178! עד כ2030!רעו� המצטבר יגיע בי והג,ח"ש מיליארד 8.23! לכ2030ובשנת 

 תידרש  לכיסוי הגרעו� השוט� בענ�:פי שניי� מהתרחיש הראשו�, ח"מיליארד ש

 נקודות 1.4! נקודות אחוז לבי� כ1.2!שנעה בי� כ, לטובת ענ� נכות, תוספת לגבייה

 . 2025! ל2010בי� השני� , אחוז

 

 חברתית �מדיניות כלכלית . ד

 ההתייקרויות במשק ומנגנו# לפיצוי מקבלי הגמלאות  . 1

 על ההתייקרויות במחירי הדלק והמזו� משפיעות בטווח הקצר בעוצמה רבה יותר

ע� מוצרי� בסיסיי� אחרי� , האוכלוסיות החלשות משו� שחלק� של מוצרי� אלה

גדול יותר מאשר חלק� בסל הצריכה של האוכלוסיות החזקות , בסל הצריכה שלה�

ואול� הניסיו� המצטבר מלמד כי מדדי המחירי� לקבוצות אוכלוסייה שונות . יותר

                                             

 . החישובי�לתק. ולהתאי� את יהיה צור- ,תרחבלאור המשבר הכלכלי ההול- ומ 23
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רקי זמ� קצרי� עשויי� להיות א� לפ, דומי� לאור� זמ�) עשירוני�, חמישוני�(

 עלה מדד המחירי� 2008ואכ� בארבעת החודשי� הראשוני� של . ביניה� הבדלי�

ובשנה , החמישו� התחתו�" סל" במדד 1.9%לעומת עלייה של , 1.6%!לצרכ� הכללי ב

 . בהתאמה5.6%! וב4.7%!עלו המדדי� ב) 2007 לעומת אפריל 2008אפריל (האחרונה 

שכדי להקל על האוכלוסייה החלשה את ההתמודדות ע� בנייר העמדה מוצע 

 במדד הכללי 2%יופעל עדכו� ביניי� באופ� שע� הצטברות עלייה של , ההתייקרויות

והיתרה תתוס� , יעודכנו הקצבאות בשיעור זה, באמצע השנה מאז העדכו� האחרו�

על העדכו� במקרה שבו עדכו� הביניי� יעלה ). ינואר של כל שנה(במועד העדכו� הקבוע 

לחילופי� . לא יופחתו הקצבאות אלא ייעשה תיקו� במועדי העדכו� הבאי�, השנתי

ללא קשר לשיעורי השינוי , נית� להנהיג עדכו� קבוע פעמיי� בשנה במקו� פע� בשנה

 . במדד

 

 האפקטיביות של הפחתת מס ער! מוס$  . 2

ות צוי� מ על רווחת המשפח"בנייר העמדה הד� באפקטיביות של הפחתת המע

הוא מס רגרסיבי באופיו ולכ� הפחתתו משפיעה באופ� פרוגרסיבי על , ככלל, מ"שהמע

מ על מוצרי "הפחתת המע, בראייה של כלל המשק הישראלי, ע� זאת. מערכת המִסוי

עשויה להוביל להפסד הכנסות , ללא תיקו� מקביל במסוי הישיר, המזו� למשל

של דבר יקטינו את השוויו� בחלוקת אשר עלול להביא לצעדי� שבסופו , ממסי�

 . ההכנסות במשק

בישראל . מ"המסמ� מנתח את היתרונות והחסרונות של דיפרנציאליות בשיעור המע

מ אחיד בדר� כלל על כל המוצרי� והשירותי� לעומת דיפרנציאליות "יש שיעור מע

 שימוש מוגבר בדיפרנציאליות מחליש את אחד היתרונות. בחלק ממדינות אירופה

לדיפרנציאליות יש הצדקה , ע� זאת.  יעילות הגבייה–הבולטי� של המסוי העקי� 

 הציבור לטובת התנהגות רוברבה כשמטרתה לעודד שינוי בהקצאת המשאבי� של 

כאשר מטרת הדיפרנציאליות היא הוזלת ההוצאה על מוצר בסיסי . מסוימת בצריכה

לי חלש בהשוואה לכלי� א� מיקוד הכ, ההשפעה אכ� קיימת, לאוכלוסייה החלשה

אלה עדיפי� לאי� ערו� על . כגו� המסוי הישיר או תשלומי ההעברה, אחרי� קיימי�

מ דיפרנציאלי עלול "השימוש המוגז� במע: יתרה מזו. מ הדיפרנציאלי"שיטת המע

להוביל בסופו של דבר להגברת הלח, לקיצו, ההוצאה החברתית בשל הירידה 

 . בוודאי הפוכה מהכוונה הראשונית תוצאה שהיא –מהכנסות ממסי� 
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חשמל , מי�(מ על מוצרי מזו� ואחזקת הדירה "סימולציה שנערכה בנוגע לביטול המע

מעלה כי צעד כזה יעלה לממשלה בהפסד הכנסות שנתי ממסי� ) ודלק לחימו� הבית

) או הירידה בהוצאה(הניתוח מעלה כי התוספת להכנסה . ח" מיליארד ש11בסכו� של 

לעומת שיעור ,  מס� ההכנסה המשפחתית שלו7%!ו� התחתו� מגיעה לכשל החמיש

ההסבר לכ� נעו, ה� בשיעור ). 2%!כ(נמו� בהרבה מהכנסתו של החמישו� העליו� 

בחמישו� התחתו� א� לא ) כחלק מההוצאה או מההכנסה(ההוצאה הגבוה על מזו� 

עשירית בתרחיש זה החמישו� התחתו� ייהנה רק מ. בגודל המוחלט של ההוצאה

ואילו , כתוצאה מצעד זה) או הירידה בהכנסות הממשלה(מההוצאה הממשלתית 

. החמישו� העליו� ייהנה מיותר משליש מההטבה הגלומה בירידה בהכנסות הממשלה

במוצרי� ) מ"הפחתת המע(בסימולציה נוספת שבה נעשה מיקוד ההטבה , ע� זאת

פחות (כה במידה ניכרת מתקבל כי העלות נמו, )נכו� להיו�(המפוקחי� בלבד 

 . והתוצאה היא פרוגרסיבית יותר באופיה) ממחצית

מקב, הניירות שהוצגו לעיל מתאר את מאמציו של מינהל המחקר , לסיכו� חלק זה

תו� התחשבות בראייה של כלל , והתכנו� לספק את צורכי המדיניות בזמ� התרחשות�

ה נעשתה כעני� שבשגרה לאור� יש לציי� כי כתיבת ניירות עמד. המערכת ולאור� טווח

ואול� מהשנה תוגבר השקיפות ותוכניה ייחשפו לציבור , השני� במינהל המחקר

 .הרחב

 

 היק
 התשלומי� .3

גבייתיות ! הגבייתיות והלא–תשלומי הגמלאות בכס� ובעי� של המוסד לביטוח לאומי 

סכומי� . 2007! מיליארד ב47.1!בהשוואה ל, 2008!ח ב" מיליארד ש49.9! הסתכמו ב–

של , בעיקר למשרדי ממשלה, אלה כוללי� ג� תשלומי� אחרי� שמשל� המוסד

כמו כ� נכללות הוצאות מינהל ותפעול של מערכת . הוצאות לפיתוח שירותי� בקהילה

הגידול הריאלי בס� ). ח" מיליארד ש1.2!בס� של כ(הביטוח הלאומי על מגוו� תחומיה 

. ובע בעיקר מגידול במספר מקבלי הגמלאותוהוא נ, 1.4%!תשלומי המוסד הגיע ל

שיעור הגמלאות ): 1לוח (במונחי� של אחוזי תוצר נותרו הגמלאות כמעט ללא שינוי 

 .2008! וב2007! ב6.8% ירד בעקביות עד 2002!2001! ב8.7%שהגיע לשיא של , ג"מהתמ

 ,מגמה דומה של ירידה הדרגתית במונחי תוצר מאפיינת ג� את הגבייה של המוסד

 . 2005!בעיקר כתוצאה מהקטנת שיעורי הגבייה למעסיקי� בתהלי� מדורג שהחל ב
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 – 3.9%!עמד שיעור הגבייה של דמי ביטוח לאומי על כ, כמו בשנה שקדמה לה, 2008!ב

 .ג"מחצית משיעור הגמלאות ביחס לתמ

העלייה .  מלמדי� על עיקרי המגמות בתשלומי הגמלאות לפי ענפי�2נתוני לוח 

 בתשלומי הגמלאות מוסברת בעליות בכל ענפי הגמלאות חו, 1.4%ל בשיעור ש

היתה בתשלומי� לענ� , 10%של , עלייה גבוהה במיוחד. מהבטחת הכנסה וילדי�

 7שלפיו משולמי� דמי הלידה בעבור , 2007האמהות בעקבות השינוי בחקיקה ממאי 

בשל עלייה במספר א� ג� )  לפני כ�12 או 6במקו� ( שבועות עבודה של היולדת 14או 

 2007! ב7.7%!חלקו בהיק� התשלומי� מ, בעקבות זאת הגדיל ענ� זה את. המקבלות

עליות דומות ). 5.8%(עלייה גדולה למדי נרשמה ג� בענ� המילואי� . 2008! ב8.3%!ל

). 1.6%(והנכות ) 1.3%(לממוצע בכלל הגמלאות נרשמו בענפי הזיקנה והשאירי� 

לאחר שהעלייה , ומי הגמלאות לענ� הנכות בשיעור מתו� עלו תשל2005לראשונה מאז 

עלו " סיעוד ואחר"בענ� .  בממוצע6%! בענ� זה הגיעה לכ2007 עד 2005בשני� 

התשלומי� לענ� . בעיקר בשל עלייה במספר המקבלי� גמלת סיעוד, 2%!התשלומי� ב

ירד א� שמספר המקבלי� דמי אבטלה , האבטלה נותרו בלא שינוי במונחי� ריאליי�

 היו בעלי רמת שכר גבוהה יותר 2008ממצא זה מוסבר בכ� שמובטלי . 2008!ב

יצוי� שההחמרה בתנאי הזכאות לאבטלה . בהשוואה למובטלי� משני� קודמות

פגעה בכל , 2003!2002ובעיקר הארכת תקופת האכשרה בתוכנית הכלכלית של 

המשתכרי� , בודהקבוצות המובטלי� א� בייחוד בחוליות החלשות יותר של שוק הע

חסרי ההשכלה והמתגוררי� באזורי� הסובלי� משיעורי , הצעירי�: שכר נמו� יותר

אבטלה גבוהי�
24

. 

 וילדי� ) 5.3%(ירידות בהיקפי תשלומי הגמלאות היו כאמור בענ� הבטחת הכנסה 

הירידה בתשלומי� לענ� הבטחת הכנסה מוסברת בהתפתחויות החיוביות ). 1.5%(

וכ� , )א� כי שינו מגמה במחצית השניה שלה( כולה 2008!כו ג� בבשוק העבודה שנמש

הירידה . והרחבתה לאזורי� נוספי� באר," אורות לתעסוקה"בהפעלת תוכנית 

בתשלומי� לענ� הילדי� מבטאת את המש� הפחתת התשלומי� בעבור קצבאות 

נמוכה יותר , ושבו משולמת בהדרגה קצבה אחידה, 2002!הילדי� בתהלי� שהחל ב

שמקומ� במשפחה הוא , )2003שנולדו לאחר יוני " (חדשי�"בעבור ילדי� , מהקיימת

אומד� שנער� מראה שתהלי� החלפת הילדי� הוותיקי� בחדשי� . שלישי ויותר

יציאת� של ילדי� ". חדשי�" בשנה זו רוב הילדי� ייחשבו – 2012ימוצה עד 

                                             

 2005, בפרק אבטלה בסקירה שנתית של המוסד לביטוח לאומי'  א5.9ראו תיבה   24
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וו� של פיחות זוחל למערכת משפיעה בכי" חדשי�"וכניסת� של ילדי� " ותיקי�"

 . בתשלומי� לקצבאות הילדי�

 1לוח 

 ) ללא הוצאות מינהל(תשלומי גמלאות וגבייה מ# הציבור 

  1980�2008 , המקומי הגולמיכאחוז מהתוצר

 תשלומי גמלאות גבייה ס� הכול 

דמי ביטוח 
 *ס� הכול **לאומי

גמלאות 
 ס� הכול גבייתיות

 שנה

5.15 6.77 4.98 6.09 1980 

4.45 6.57 5.51 7.14 1985 

5.28 7.21 7.04 8.36 1990 

4.21 7.54 5.66 7.23 1995 

4.11 6.05 6.14 7.72 2000 

4.35 6.41 6.85 8.72 2001 

4.36 6.42 6.78 8.74 2002 

4.25 6.27 6.46 8.18 2003 

4.08 6.09 5.93 7.41 2004 

4.06 6.05 5.68 7.08 2005 

3.94 5.90 5.62 6.98 2006 

3.90 5.90 5.55 6.84 2007 

3.89 5.92 5.57 6.82 2008 

 .כולל גבייה בעבור קופות החולי� *

 .שיפוי האוצר בגי� הפחתת דמי הביטוח הלאומי למעסיקי� כולל **

 2%! תשלומי הגמלאות הגבייתיות לפי חוק הביטוח הלאומי ב2008!בס� הכול עלו ב

 המשולמות מכוח חוקי –גבייתיות !התשלומי� לגמלאות הלא. במונחי� ריאליי�

כמו (וצר והממומנות במלוא� בידי אוצר המדינה מדינה או מכוח הסכמי� ע� הא

בעיקר עולי� (זיקנה ושאירי� למי שאינ� מבוטחי� , מזונות, ניידות, הבטחת הכנסה

! הסתכמו הגמלאות הלא2008!ב. 0.8% ירדו בשיעור של –) ותגמולי מילואי�) חדשי�

י  מכלל תשלומ18%!שה� כ, ח" מיליארד ש9!ב, כולל הוצאות מינהל, גבייתיות

 . הגמלאות
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ענ� , 2007!בדומה ל.  מציג ג� את התפלגות ס� כל תשלומי הגמלאות לפי ענ�2לוח 

. 2008! מס� הגמלאות ששולמו ב37.4%מהווה , הראשו� בגודלו, הזיקנה והשאירי�

 19.2%!והוא מגיע ל, שמר על חלקו בס� התשלומי�, השני בגודלו, ג� ענ� הנכות

, 1995 שהקטי� את חלקו כמעט במחצית לעומת ,ענ� הילדי�. 2008!מהתשלומי� ב

בשלושת הענפי� . 2008! ב10.4%! ל2007! ב10.7%!המשי� להוריד את חלקו מ

 שני 2008! מרוכזי� ב–נכות כללית וילדי� ,  זיקנה ושאירי�–הגדולי� ביותר 

 . שלישי� מכלל תשלומי הגמלאות

 נקודות אחוז 1.5!וב, 2008! נקודות אחוז ב0.6!ענ� האמהות הגדיל את חלקו ב

 שבא 2007 בעקבות שינוי החקיקה האמור לעיל מאמצע – 2008! ו2007!במצטבר ב

 .2008!לידי ביטוי מלא ב

 להצטמצ� בחלקו בכלל 2008!ג� ענ� הבטחת ההכנסה הוסי� ב, בדומה לענ� הילדי�

 8%היה חלקו , 2002בשנת , בשיאו. 2008! ב5.0%! ל2007! ב5.4%!התשלומי� וירד מ

 – 2008! ב3.8%בענ� האבטלה נבלמה הירידה בחלקו של הענ� והוא . ס� התשלומי�מ

צניחה זו מיוחסת בעיקרה . 2002!2000!ב, 7.6%של ,  ויותר2לעומת שיעור גבוה פי 

וג� לשינויי� , 2003!2002!להחמרת תנאי הזכאות לקבלת דמי אבטלה בעיקר ב

יתר ענפי הגמלאות . ה הנסקרתהחיוביי� בשוק העבודה בשני� שלאחר מכ� ועד לשנ

 . מבחינת חלק� בס� התשלומי�2007!נותרו פחות או יותר ברמת� מ
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 רמת הקצבאות .4

, 2003בעקבות שינוי שיטת עדכו� הקצבאות בחוק התוכנית להבראת המשק מיוני 

, שונו הסעיפי� שהגדירו את חישוב סכו� הקצבאות ואופ� עדכונ� לפי השכר הממוצע

"הסכו� הבסיסי" החישוב נער� לפי 2006ומינואר 
25

סכו� זה מתעדכ� בחודש ינואר . 

בכל שנה בהתא� לעלייה שחלה במדד המחירי� לצרכ� בי� מדד נובמבר שקד� לחודש 

 . העדכו� לבי� מדד נובמבר של השנה הקודמת

 עודכנו הקצבאות בשיעור עליית מדד המחירי� לצרכ� 2008בינואר , בהתא� לכ�

, באותה תקופה עלה. 2.8%בשיעור של , 2007 עד נובמבר 2006בר בתקופה שמנובמ

א� , 1.7%! –השכר הממוצע ששימש בעבר לעדכו� הקצבאות , בשיעור נמו� יותר

 לעומת עלייה של – 10%! עלה השכר הממוצע בשיעור של כ2008 עד 2002!במצטבר מ

, 4.5%!כההפסד המצטבר למקבלי הגמלאות בשתי השני� הסתכ� ב.  במחירי�5.6%

) 2009! ו2008(א� שבשנתיי� האחרונות . ח"שמשמעות� התקציבית כשני מיליארד ש

שהיה גבוה משיעור עליית השכר, עודכנו הגמלאות בשיעור עליית המחירי�
26

 ניסיו� – 

שכ� השכר , העבר מלמד שהמגמה של שחיקת הקצבאות ביחס לשכר תישאר בעינה

 לשנה 2%!עולה בשיעור ממוצע של כ) דהיינו המנוכה בעליית המחירי� (הריאלי

 .בקירוב

בשיעור של ,  קצבת הזיקנה הבסיסית ליחיד ירדה במעט2008! מורי� שב3נתוני לוח 

לאחר ארבע שנות עלייה ריאלית רצופות וקצבת הזיקנה לזוג ירדה בשיעור , 0.3%

של , קצבת הזיקנה הכוללת השלמת הכנסה ליחיד ירדה בשיעור גבוה יותר. כפול

. ג� ההכנסה המובטחת לאלמנה ע� שני ילדי� ירדה בשיעור דומה. חוז אחדכא

לעומת זאת כאחוז מהשכר הממוצע נותרו קצבאות הזיקנה והשאירי� למיניה� 

 . 2007!ברמת� מ

 עלתה הכנסת המינימו� המובטחת לאוכלוסייה בגיל 2008! מורי� שב4נתוני לוח 

ג� כשיעור . כבי משפחה שוני� בהתא� להר2%!העבודה בשיעורי� משתני� של כ

                                             

סכו� זה . 2006בית הגמלאות מינואר הוא הסכו� שלפיו מחושבות מר" הסכו� הבסיסי"  25
 בינואר של כל שנה בשיעור עליית מדד המחירי� לצרכ. שחלה בשנה 1'מתעדכ. ב

 2008'ב. לסכו� הבסיסי תעריפי� שוני� לצור- עדכו. הגמלאות השונות. שקדמה לה
 .ח" ש7,443הבסיסי למרבית הגמלאות היה הסכו� 

לתקופה המחירי� : גבוה יותר מעליית השכר  עודכנו הגמלאות בשיעור2009בינואר ג�   26
 .  בשכר באותה תקופה3.5%לעומת עלייה של  – 4.5%'בעלו הקובעת 
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ובכ� חזרה פחות , מהשכר הממוצע במשק עלתה הגמלה במחצית נקודת אחוז ויותר

 4%עלייה זו באה לאחר שהקיצו, הזמני בשיעור של . 2005!או יותר לרמתה מ

, 2007עד לסו� ) מעבר לתכנו� המקורי( והואר� 2002מהגמלה המשולמת שהחל ביולי 

השחיקה העמוקה בגמלה המובטחת . 2008ינואר הוחזר למקבלי הגמלה ב

חישוב פשוט מעלה שהכנסת . 2005! ל2002לאוכלוסייה בגיל העבודה התרחשה בי� 

 22%פחתה בשיעור ריאלי של , למשל, המינימו� המובטחת להורה יחיד ע� שני ילדי�

 .2008! ל2002בי� 

 3 לוח

שאירי�  וי�קצבת הזיקנה והשאירי� והכנסת המינימו� המובטחת לקשיש

  2007�1975, ממוצע לחודש, *)מחירי� קבועי� ואחוז מהשכר הממוצע במשק(

 הכנסת המינימו	 המובטחת

 קצבת זיקנה ושאירי	 בסיסית )ות ילדי	אכולל קצב(

 ה ע	 /אלמ�

 ה/ה יחיד/קשיש ילדי	שני 

 ה ע	 /אלמ�

 ה/ה יחיד/קשיש ילדי	שני 

 אחוז 

מהשכר 
 הממוצע

מחירי 
2008

)ח"ש(

 אחוז 

מהשכר 
 הממוצע

מחירי 
2008

 )ח"ש(

 אחוז 

מהשכר 
 הממוצע

מחירי 
2008

)ח"ש(

 אחוז 

מהשכר 
 הממוצע

מחירי 
2008 

 )ח"ש(

 שנה

49.6 2,228 25.5 1,146 24.8 1,113 14.9 669 1975 

60.9 2,621 30.0 1,294 33.1 1,429 17.1 737 1980 

58.3 3,182 30.5 1,658 29.5 1,612 15.2 831 1985 

45.9 3,025 24.9 1,645 30.7 2,027 15.9 1,047 1990 

57.3 3,921 26.0 1,774 30.1 2,055 15.5 1,061 1995 

55.0 4,353 25.0 1,979 29.0 2,293 15.0 1,184 2000 

57.7 4,705 26.3 2,147 30.5 2,487 15.7 1,284 2001 

56.4 4,420 26.5 2,035 30.8 2,358 15.6 1,193 2002 

58.7 4,366 27.2 2,018 31.5 2,337 15.6 1,158 2003 

56.7 4,334 26.4 2,026 30.6 2,347 15.2 1,163 2004 

57.8 4,480 27.6 2,143 30.2 2,337 15.2 1,179 2005 

59.6 4,698 28.6 2,244 29.9 2,346 15.3 1,202 2006 

59.4 4,741 28.6 2,281 29.5 2,350 15.1 1,212 2007 

59.2 4,689 28.5 2,259 29.5 2,336 15.2 1,208 2008 

  30.0 2,377   15.9 1,263 2008** 

 . הלשכה המרכזית לסטטיסטיקההכפי שמדד * 

 . ויותר80בני  ** 
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וכאחוז מהשכר , 2008 –2007 בשני� 1.9%קצבת הנכות הממוצעת נשחקה בשיעור של 

 2003מאז . 31.0%� ל מהשכר הממוצע31.4%�הממוצע למשרת שכיר היא ירדה מ

מגמות .  נקודות אחוז2�נשחקה הקצבה במונחי� של שיעור מהשכר הממוצע בכ

הקצבה לילד נכה : דומות אפיינו ג� את הקצבאות הנגזרות מקצבת הנכות הכללית

 2007 בי% 1.3%�והקצבה הממוצעת לשירותי� מיוחדי� ירדה ב, 1.7%�ירדה ריאלית ב

שחקה במונחי� של שיעור מהשכר הממוצע לאחר ששנה קוד� לכ% נ, 2008�ל

 במונחי� 2.8%�מנגד עלתה קצבת הניידות הממוצעת ב. בכמחצית נקודת אחוז

 .2007�ריאליי� בהשוואה ל

עלתה ) שסכומה מתורג� לשעות טיפול(גמלת הסיעוד הממוצעת שהוענקה לקשישי� 

. 2007� ל2006לאחר עלייה בשיעור דומה בי% , 2007 לעומת 4.2%� בכ2008�ריאלית ב

עלייה זו מבטאת את השפעת עליית התערי+ לשעת טיפול בממוצע וכ% את השינויי� 

 . בהרכב המקבלי� גמלת סיעוד

 2008 מציג את גובה קצבת הילדי� המשולמת להרכבי משפחה שוני� במחירי 5לוח 

 הקצבה ביחס לשכר הממוצע נותרה בדר- כלל ברמתה . וכאחוז מהשכר הממוצע

 במסגרת התוכנית 2001פי הקיצו. המתמש- בקצבאות הילדי� מאז או. 2007�מ

להשוואת הקצבה לכל ילד הוביל לשיעורי שינוי מצטברי� דיפרנציאליי� להרכבי 

 בעוד קצבת הילדי� למשפחות שבה% שני ילדי� נשחקה בשיעור של : משפחה שוני�

 נשחקו הקצבה למשפחות שבה% ארבעה וחמישה ילדי�, 2008� ל2001 בי% 23%�כ

 .באותה התקופה) בהתאמה (55%� ו48%בשיעור של 
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בענפי� המשלמי� גמלאות מחליפות שכר נצפו מגמות של עלייה ריאלית ברמת 

 13.4%� ו4.4%�דמי הפגיעה הממוצעי� ליו� לשכירי� ולעצמאי� עלו ב: הגמלה

 4%העלייה לשכירי� משקפת בעיקר את ביטול הקיצו. הזמני בשיעור של . בהתאמה

, מלבד שינוי זה, העלייה בדמי הפגיעה לעצמאי� משקפת. 2007 ועד 2002�שהונהג מ

ג� עלייה בהכנסותיה� ומרכיב מובנה של תנודתיות הנובעת ממספר� הקט% של 

 בשל שינוי בהרכב 4.5%דמי הלידה בממוצע ליו� עלו בשיעור ריאלי של . המקבלי�

ומענק הלידה עלה בשיעור ) מוצעעלייה בשיעור המשתכרות מעל לשכר המ(המקבלות 

 ריאלית מאחר 5%� עלו דמי האבטלה הממוצעי� ליו� בכ2008�ב. 2%�ריאלי של כ

 היו בעלי שכר גבוה יותר במונחי� של שיעור מהשכר 2008�שמקבלי דמי אבטלה ב

 .הממוצע בהשוואה למקבלי� בשנה הקודמת

 5 לוח

,  מהשכר הממוצע במשקמחירי� קבועי� ואחוז* (ות ילדי�אנקודת קצבה וקצב
2008�1990, )ממוצע לחודש  

 קצבה 

 לחמישה ילדי�

 קצבה 

 לארבעה ילדי�

 קצבה 

 **לשני ילדי�

 ער� 

 נקודת קצבה

 אחוז 

מהשכר 
הממוצע

מחירי 
2008 

)ח"ש(

 אחוז 

מהשכר 
 הממוצע

מחירי 
2008 

)ח"ש(

 אחוז 

מהשכר 
 הממוצע

מחירי 
2008 

)ח"ש(

 אחוז 

מהשכר 
 וצעהממ

מחירי 
2008 

)ח"ש(  שנה

33.2 2,217 23.4 1,563 1.5 96 2.9 200 1990 

33.4 2,233 23.4 1,570 5.8 390 2.8 195 1995 

28.7 2,283 20.2 1,605 5.0 399 2.5 199 2000 

31.6 2,576 19.5 1,589 4.8 394 2.4 197 2001 

28.1 2,158 17.3 1,331 4.3 332 2.4 188 2002 

24.9 1,853 15.6 1,160 4.2 314 2.5 186 2003 

18.7 1,428 11.8 906 3.5 265 2.4 187 2004 

16.0 1,242 10.5 812 3.3 258 2.4 185 2005 

15.1 1,190 10.7 844 4.0 311 2.0 156 2006*** 

14.8 1,184 10.5 840 3.8 310 1.9 155 2007**** 

14.6 1,110 10.4 823 3.8 304 1.9 152 2008 

 .כולל קצבת יוצאי צבא 1995ת עד שנ *

תה זכאית לקצבת ישלא ה) עד שלושה ילדי�( מתייחסת למשפחה 1990� ו1985רמת הקצבה בשני�  **
 חודש התשלו� 1993במארס .  ג� לא לקצבת הילד השני1990ומאוקטובר , הילד הראשו!

 .ות הילדי�אהאוניברסלי של קצב

 .ח" ש148, 2006שהיה בינואר , סכו� הבסיסי קצבאות הילדי� מחושבות על פי ה2006�מ *** 

 .ולכ! קצבאות הילדי� בערכ! השוט+ נותרו בעינ!,  לא עודכ! הסכו� הבסיסי2007בינואר  **** 
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 מקבלי גמלאות .5

 ומספר המקבלי� קצבת שאירי� בלבד �2% עלה מספר מקבלי קצבת זיקנה בכ�2008ב

 הענ� –זיקנה ושאירי� בס� הכול עלה מספר המקבלי� קצבאות . �0.3%ירד ב

 המוסד שיל� קצבאות . �0.9% ב–הראשו" בגודלו מבי" כל ענפי הביטוח הלאומי 

בענ� הילדי� עלה מספר ). 6לוח ( אל� זקני� ושאירי� בממוצע לחודש �735.8ל

כתוצאה , �2007 לאחר עלייה דומה ב�1.4%המשפחות המקבלות קצבאות ילדי� ב

 מיליו" ילדי� החיי� �2.4 שולמו קצבאות ילדי� לכ�2008ב. מגידול טבעי באוכלוסייה

 .  אל� משפחות�995ב

מגמת .  במספר המקבלי�4%נרשמה עלייה של , נכות כללית, בענ� השני בגודלו

נמשכה ג� בקצבאות הנגזרות מקצבת , העלייה המאפיינת את הענ� זה שני� ארוכות

 ומספר �7.3%ה ב גמלה לשירותי� מיוחדי� עלמספר המקבלי�: הנכות הכללית

מספר המקבלי� קצבה לילד נכה עלה בשיעור . �5.9%המקבלי� קצבת ניידות עלה ב

 . 6.3%של 

 ענפי� המושפעי� –עליות גדולות למדי נרשמו ג� בענפי האמה.ת ונפגעי העבודה 

בענ� האמהות נסק מספר מקבלות דמי . בעיקר ממגמת התרחבות התעסוקה במשק

בענ� נפגעי עבודה מספר . �3%ות מענק הלידה גדל בכ ומספר מקבל�8.8%הלידה ב

 ומספר המקבלי� קצבת נכות �3%המקבלי� דמי פגיעה בעבודה עלה ג� הוא בכ

לקשישי� ) שעות טיפול(המעניק גמלאות בעי" , ג� בענ� הסיעוד. �5%צמיתה עלה בכ

 . במספר מקבלי הגמלאות�5%היתה עלייה של כ, יומי�המוגבלי� בתפקוד היו�

 ,  הוסי� מספר� לרדת�2008וב, ת הירידה במספר מקבלי דמי האבטלה נמשכהמגמ

 הירידה במספר מקבלי דמי האבטלה . �2007 ב11% לאחר ירידה חדה של – �3.6%ב

ירידה זו מוסברת חלקית בשינויי� החיוביי� . �55% ועד היו� היא הסתכמה ב�2001מ

ר היא נעוצה בהחמרות ובחלקה האח, בתחו� התעסוקה בשלוש השני� האחרונות

ובראש" הארכת תקופת האכשרה לצור� קבלת דמי , 2002�2003שהיו בחוק בשני� 

 . אבטלה
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ירידה זו .  נרשמה ג� במספר המקבלי� גמלה להבטחת הכנסה6.8%ירידה חדה של 

במספר המקבלי� את הגמלה להבטחת הכנסה היא חוליה נוספת בסדרת ירידות 

הירידה החדה היא תוצאה . �2008 ל2004 בי" �28%ה בכושהסתכמ, �2004שהחלה ב

, השינויי� החיוביי� בתחו� התעסוקה והאבטלה: של שלושה גורמי� עיקריי�

 . ויישומו של החוק לשילוב מקבלי גמלאות בעבודה�2003ההחמרות בחוק ב

 

 גביית דמי ביטוח מהציבור והמקורות למימו הגמלאות .6

גביית דמי : וסד לביטוח לאומי נובע מארבעה מקורותמימו" תשלומי הגמלאות של המ

גבייה ישירה מ" הציבור ושיפוי האוצר בגי" הפחתת דמי הביטוח הלאומי (ביטוח לאומי 

, השתתפות הממשלה במימו" הגמלאות הגבייתיות, )למעסיקי� ולמבוטחי� עצמאיי�

רות גבייתיות ותקבולי� מריבית על השקעת ית�מימו" הממשלה של גמלאות לא

נוס� על גביית דמי ביטוח לאומי המוסד גובה . בעיקר באגרות חוב ממשלתיות, כספיות

 .את דמי ביטוח הבריאות ומעביר� לקופות החולי�

 הוחל ביישו� השלב הראשו" בתהלי� שבמסגרתו מופחתי� דמי הביטוח 2005באוגוסט 

 ובסופו 2009תהלי� זה יהיה מדורג ויימש� עד . הלאומי המוטלי� על המעסיקי�

במקביל הונהגו שני שיעורי .  נקודת אחוז1.5יופחתו דמי הביטוח למעסיק בשיעור של 

 במקו� שיעור אחיד בכל רמות ההכנסה החייבת בדמי – מופחת ורגיל –דמי ביטוח 

להפחית את , �80שתחילתה בשנות ה, צעד זה הוא חלק ממדיניות כוללת יותר. ביטוח

צוי" שהמוסד לביטוח לאומי הביע את התנגדותו לצעד י. עלות העבודה של המעסיקי�

הקטנת התקבולי� מהגבייה מהציבור מגבירה את התלות של מערכת הביטוח : זה

 . הלאומי בתקציבי האוצר ועלולה בעקיפי" לגרו� ג� לצמצו� נוס� בהוצאה על קצבאות

יעור ובמסגרתה הש,  הונהגה רפורמה נוספת בתחו� הגבייה של המוסד2006בראשית 

; �0.4% של ההכנסה ל�1.4% הוקט" מהעובדהמופחת של דמי הביטוח המוטל על 

 של �50%ומדרגת השיעור המופחת הוגדלה מ; �7% ל�5.58%השיעור הרגיל הוגדל מ

 . שינויי� אלה נערכו בתקציב אפס.  ממנו�60%השכר הממוצע ל

 הממוצע לפי  לא עודכ" השכר2002�2005בשני� , בדומה למדיניות בתחו� הגמלאות

ולפיכ� ג� לא עודכנו המדרגות של דמי הביטוח וההכנסה המזערית לתשלו� דמי , חוק

ומשנת , 2005הקפאת השכר הממוצע נמשכה עד סו� . ביטוח לסוגי מבוטחי� שוני�

 לעומת זאת מדרגת השיעור המופחת.  מעודכנת התקרה רק בשיעור עליית המדד2006
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 ביטוח לסוגי מבוטחי� שוני� יוסיפו להתעדכ" לפי וכ" ההכנסה המזערית לתשלו� דמי

השינוי בשיטת עדכו" התקרה יוביל לאור� זמ" . 2006השינויי� בשכר הממוצע ג� לאחר 

ואלה יהיו מופלי� לטובה בהשוואה למשלמי , להקלת הנטל על בעלי שכר גבוה מאוד

ש� הצמדת המ, לעומת זאת). כמו מובטלי� וסטודנטי�(דמי ביטוח ברמת המינימו� 

מדרגת השיעור המופחת לשכר הממוצע תמנע הכבדת נטל דמי הביטוח על בעלי שכר 

� .נמו

 

 גביית דמי ביטוח מהציבור .א

 �42.4 ב�2008תקבולי המוסד מגביית דמי ביטוח לאומי ודמי ביטוח בריאות הסתכמו ב

ת  מיליארד למערכ�14.57 מיליארד לענפי הביטוח הלאומי ו25.87: ח"מיליארד ש

ח שהעביר אוצר המדינה " מיליארד ש�1.95לגבייה מהציבור יש להוסי� כ. הבריאות

 ). לחוק' ג32בהתא� לסעי� (כשיפוי על הפחתת דמי ביטוח לאומי למעסיקי� ולעצמאי� 

:  במונחי� ריאליי��2.0% עלתה הגבייה הישירה מהציבור ב�2008 מראה שב7לוח 

. �3.6%ביית דמי ביטוח בריאות גדלה ב וג�1.1%גביית דמי ביטוח לאומי עלתה ב

עליות אלה נובעות בעיקר מההתפתחויות הכלכליות החיוביות בתחו� התעסוקה 

 היתה �2008יצוי" שאומדני� שנערכו הראו שהגבייה הישירה מ" הציבור ב. והשכר

אילולא שינויי החקיקה ,  במונחי� ריאליי��7%של כ, עולה בשיעור גבוה יותר

 �2006 וב�2005 שיעורי דמי ביטוח לאומי למעסיקי� שנעשו בהנוגעי� להפחתת

שינויי� אלה לא השפיעו על גביית דמי ביטוח . 2009ויוסיפו להשפיע בהדרגה עד 

 .בריאות

, �2008ג נבלמה ב"מגמת הירידה שאפיינה את היק� הגבייה במונחי� של שיעור מהתמ

כשיעור . �2007 ממנו ב�5.9% ל�2003 ב�6.3%ג מ"לאחר שהגבייה ירדה במונחי תמ

ג היקפי הגבייה של דמי ביטוח לאומי ושל דמי ביטוח בריאות זהי� לשיעורי� "מהתמ

חלקה של הגבייה מ" הציבור בס� המסי� הישירי� טיפס ועלה . �2007ששררו ב

כתוצאה מהפחתת המס במסגרת , �2008 ב�49.3% ל�2003 ב�40.2%בהדרגה מ

 . ואיל��2003הרפורמה במס הכנסה שיושמה מ

בעוד שהגבייה . השינויי� בשיעורי הגבייה נבדלי� בי" שכירי� לבי" מי שאינ� שכירי�

בדומה לעליית השכר  (�2008משכירי� עלתה בשיעור מתו" של כמחצית האחוז ב

 לאחר עלייה �10%שכירי� בכ�עלה שיעור הגבייה המקביל אצל לא, )הריאלי
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 עלתה הגבייה �2005במצטבר מ. �2008בשיעורי� דומי� ג� בשנתיי� שקדמו ל

.  בגבייה מעצמאי��30% לעומת עלייה מקבילה של כ�5%הריאלית משכירי� בכ

, 2005�2009הבדלי� אלה מוסברי� בתוכנית להפחתת דמי הביטוח למעסיק בשני� 

ומוסברי� , שלולא הפעלתה היתה ג� הגבייה לשכירי� עולה בשיעורי� גבוהי� יותר

 . שכירי� בשני� האחרונות�ג� בהעמקת הגבייה מלא

  7 לוח

  2003�2008, גבייה למערכת הביטוח הלאומי ולמערכת הבריאות

2008 2007 2006 2005 2004 2003  

  
  )ח"שמיליוני (מחירי� שוטפי� 

 ס� כל תקבולי דמי ביטוח 33,660 34,331 36,137 37,792 39,740 42,394

 כ גבייה מהציבור"סה 32,275 32,971 34,597 36,112 37,910 40,444

 לענפי ביטוח לאומי   21,424 21,661 22,759 23,554 24,454 25,869

 למערכת הבריאות   10,851 11,310 11,838 12,558 13,456 14,575

 כ שיפוי האוצר"סה   1,385 1,360 1,540 1,680 1,830 1,950

  
  אינדיקטורי� להתפתחות הגבייה מהציבור

  שינוי ריאליאחוז .א      

 כ גבייה מהציבור"סה 2.2 2.6 3.6 2.2 4.4 2.0

 לענפי ביטוח לאומי   3.8 1.5 3.7 1.4 3.3 1.1

 למערכת הבריאות   '1.0 4.6 3.3 4.0 6.6 3.6

 ג"כאחוז מהתמ .ב      

 כ גבייה מהציבור"סה 6.0 5.8 5.8 5.7 5.6 5.6

 לענפי ביטוח לאומי   4.0 3.8 3.8 3.7 3.6 3.6

 למערכת הבריאות   2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0

      

 כאחוז מהמסי�  .ג

  הישירי� ליחידי�

 כ גבייה מהציבור"סה 40.2 41.9 42.2 44.0 46.2 49.3

 לענפי ביטוח לאומי   26.7 27.5 27.8 28.7 29.8 31.5

 למערכת הבריאות   13.5 14.4 14.4 15.3 16.4 17.8

      

  כאחוז מהמסי� . ד

 הישירי�

 כ גבייה מהציבור"סה 32.5 32.0 31.4 28.8 28.6 31.1

 לענפי ביטוח לאומי   21.6 21.0 20.7 18.8 18.5 19.9

 למערכת הבריאות   10.9 11.0 10.7 10.0 10.1 11.2
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 המקורות למימו� הגמלאות .ב

  �2008 מראה שס� כל תקבולי המוסד למימו� ענפי הביטוח הלאומי הסתכ� ב8לוח 

 בהשוואה לשנה 2.1%זו עלייה ריאלית של . ח במחירי� שוטפי�" מיליארד ש�58.7ב

 בניגוד לשלוש השני� הקודמות מקורה אינו במרכיב מימו� האוצר שירד . הקודמת

 בשלוש השני� שקדמו �10%לאחר עלייה מצטברת של כ,  ריאלית בכאחוז אחד�2008ב

 .  בהתאמה�5% וב�1.4%אלא בגבייה ובתקבולי הריבית שעלו ב, �2008ל

 8לוח 

  1995�2008, מקורות המימו� של ענפי הביטוח הלאומי

תקבולי 
 ריבית

 מימו� 

 ממשלתי 

 של גמלאות
 השתתפות 

 **הממשלה

 גביית דמי 

 ביטוח 

 *לאומי
 ס� כל 

 שנה התקבולי�
  מחירי� שוטפי�, ח"מיליוני ש

2,504 4,650 4,222 12,171 23,581 1995 
3,907 8,148 8,336 20,751 41,207 2000 
4,617 8,548 10,996 23,021 47,513 2004 

4,850 8,616 11,700 24,299 49,705 2005 

5,290 8,982 12,600 25,234 52,344 2006 
5,600 8,906 13,888 26,284 54,974 2007 
6,150 9,245 14,928 27,819 58,678 2008 

  
  )אחוזי�(גידול שנתי ריאלי 

3.6 10.8 1.6 9.8 7.6 2000 
4.1 8.9' 2.2 1.3 0.6' 2004 

3.7 0.5' 5.0 4.2 3.2 2005 

6.8 2.1 5.5 1.7 3.1 2006 
5.3 1.4' 9.6 3.6 4.5 2007 
5.0 0.7' 2.8 1.2 2.1 2008 

  
  )אחוזי�(התפלגות 

10.6 19.7 17.9 51.6 100.0 1995 
9.5 19.8 20.2 50.4 100.0 2000 
9.7 18.0 23.1 48.5 100.0 2004 

9.8 17.3 23.5 48.9 100.0 2005 

10.1 17.2 24.1 48.2 100.0 2006 
10.2 16.2 25.3 47.8 100.0 2007 
10.5 15.8 25.5 47.4 100.0 2008 

 .כולל שיפוי אוצר *

 .לחוק) 'א (32לפי סעי�  ** 
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עקב גידול המבטא עלייה בכל מרכיבי המימו� , �10% עלו התקבולי	 בכ�2005מ

העלייה בשכר הריאלי ושינויי חקיקה שהגבירו את השתתפות הממשלה בפעילות 

ע	 זאת מרכיבי השתתפות הממשלה עלו באותה התקופה בשיעור גבוה . המוסד

העלייה המצטברת בהשתתפות מבטאת את הגדלת חלקה בגבייה . �14% כ–מהממוצע 

 הפחתת דמי הביטוח כתוצאה ממחויבותה לפיצוי המוסד על הפסד ההכנסות בעקבות

 לחוק32הלאומי למעסיקי	 לפי סעי$ 
27

המגמות מצביעות אפוא על תלות גדלה . 

 . שמשמעותה כרסו	 בעצמאותו, והולכת של המוסד במימו� הממשלתי של הגמלאות

 

 גרעונות ורזרבות כספיות/עודפי� .ג

 �2.4 הגיע לכ�2008העוד$ התקציבי ב, בהתעל	 מהכנסות הריבית על השקעות המוסד

תקציב המוסד עבר ). 9לוח (ח בשנה הקודמת " מיליארד ש2.3לעומת , ח"מיליארד ש

הגידול המתו� .  ומאז גדל העוד$ משנה לשנה�2004מגירעו� שוט$ לעוד$ שוט$ ב

 אוז� על ידי הירידה בהשתתפות �2008בגבייה מ� הציבור כתוצאה מהמש+ הצמיחה ב

די	 המאופיי� בכל השני	 בעוד$ שוט$ בענ$ היל. �2008האוצר ועדכו� הגמלאות ב

 מיליוני �800נרש	 גידול נוס$ של כ, גדול והוא למעשה התור	 העיקרי לעוד$ השוט$

 . ח"ש

 התרחב הגירעו� בכל יתר �2008 ל2007בחינת יתר מרכיבי העוד$ השוט$ מעלה שבי� 

ו�  בגירע�30%בענ$ האמה-ת נרש	 גידול של קרוב ל. הגרעוניי	 ממילא, הענפי	

. השוט$ לאור החקיקה שהעלתה את מספר השבועות שבעבור	 משולמי	 דמי לידה

בענ$ . גידול ניכר נוס$ בי� שתי השני	 היה בענפי הזיקנה והשאירי	 והסיעוד

רמת הגירעו� עלתה , �1999האבטלה שגירעונו ממומ� כולו מכספי ענ$ הילדי	 מ

 .וכ+ ג	 בענפי הנכות הכללית ונפגעי עבודה, במעט

כללת ההכנסות מריבית על עודפי העבר מציגה שיפור במצב	 הפיננסי של ענפי ה

 �8.6 ל�2007ח ב" מיליארד ש�7.9העוד$ הכולל ריבית גדל מכ: הביטוח הלאומי

כל יתר הענפי	 נותרו , חו0 מענ$ הזקנה והשאירי	, ע	 זאת. �2008ח ב"מיליארד ש

מות הגירעו� השוט$ בתקציב היעל. גרעוניי	 ג	 לאחר הכללת הריבית על ההשקעות

                                             

 בחוק לא 32הביטוח הלאומי הגיע להסכמה ע� האוצר שהקצבות האוצר לפי סעי�   27
 .ייפגעו בעקבות הפחתת דמי הביטוח ובהתא� לכ� נערכו ההתאמות הנדרשות בחוק
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 מתבטאת כמוב� בצמצו	 הגירעו� בתקציב 2004המוסד והמעבר לעוד$ שוט$ מאז 

 .המדינה

 העברת סכומי	 מיתרת הנכסי	 של ענ$ �2008ועדת הכספי	 של המוסד אישרה ב

נכות (הילדי	 לענפי האמה-ת והסיעוד הגרעוניי	 וכ� לשני ענפי	 גרעוניי	 נוספי	 

 .באופ� שיובטח המש+ תפקוד	, ) עבודהכללית ונפגעי

 9לוח 

מחירי� , ח"מיליוני ש(גרעונות בענפי המוסד לביטוח לאומי /עודפי�

  2008!2006, 2001, )שוטפי�

 גירעו כולל ריבית /עוד�

 על השקעות

 גירעו בלא ריבית /עוד�

  על השקעות

 ענ� ביטוח 2001 2006 2007 2008 2001 2006 2007 2008

         

8,597 7,885 6,583 657 2,447 2,285 1,293 3,420!  ס" הכול

         

 זיקנה ושאירי� '633 '762 '366 '413 1,019 1,389 1,844 1,957

2,394'  נכות כללית '1,762 '2,890 '2,927 '2,934 '912 '2,455 '2,507

 נפגעי עבודה '1,193 '1,213 '1,104 '1,142 '821 '1,013 '914 '902

1,557'  תאמה1 '852 '1,019 '1,239 '1,607 '674 '1,044 '1,229

14,654 13,791 12,748 5,890 11,954 11,161 10,333  ילדי� 5,338

1,356' 1,342' 1,573' 3,090'  אבטלה '3,090 '1,543 '1,312 '1,356

2,063' 1,970' 1,695' 1,049'  סיעוד '1,410 '1,730 '2,000 '2,163

 אחר 182 117 73 108 294 227 213 258
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 מבוא  . 1

לראשונה . 2006השוויו� לעומת � היתה יציבות וא� ירידה בממדי העוני ואי2007בשנת 

ג� מדדי . לאחר עלייה רצופה ותלולה במדד זה, זה כעשור ירדה תחולת העוני של ילדי�

יחה שהתחלקו באופ� לא פירות הצמ. שוויו� בהכנסות לסוגיה� מורי� על ירידה�אי

 את �2007 היטיבו במידה דומה ב–) 2006 עד 2003מאמצע (שוויוני בשלוש שנות צמיחה 

התפתחויות חיוביות אלה . לרבות השכבות החלשות,  קבוצות האוכלוסייהכלמצב� של 

 הגידול בתעסוקה ובשכר הריאלי –ה� פועל יוצא של השינויי� החיוביי� בשוק העבודה 

, ג� לאחר ארבע שנות צמיחה רצופות, ע� זאת.  ג� על השכבות החלשות שלא פסחו–

 –כחמישית מהמשפחות בישראל מוגדרות עניות . השוויו� עוד� גבוהי��ממדי העוני ואי

מדדי� לחומרת העוני ועומקו מורי� כי מצב� . �2004נתו� שלא השתנה באופ� מהותי מ

ישראל ניצבת בדר' כלל במיקו� נמו' , בראייה בינלאומית. של העניי� נעשה קשה יותר

מבחינת הוצאותיה הציבוריות לרווחה ובמיקו� גבוהה במדרג העוני לצד מדינות 

 .שוויו� בה� גבוהות ביחס למדינות המפותחות�שרמות העוני ואי

מדידת העוני בישראל מבוססת על הגישה היחסית שלפיה העוני הוא תופעה של מצוקה 

משפחה מוגדרת ענייה א� . החיי� המאפיינת את החברהשיש להעריכה בזיקה לרמת 

ובאופ� , ירודה במידה ניכרת ביחס לחברה, כפי שהיא משתקפת בהכנסה, רמת חייה

. א� הכנסתה הפנויה לנפש תקנית נופלת ממחצית החציו� של הכנסה זו: ספציפי

 שה� פרי עיבוד של מינהל –הממצאי� המוצגי� בדוחות ובפרק זה של הסקירה 

 מבוססי� על סקרי ההכנסות וההוצאות –חקר והתכנו� של המוסד לביטוח לאומי המ

 עורכת באופ� שוט�ההשנתיי� שהלשכה המרכזית לסטטיסטיק
1

. 

 הממצאי� בנוגע לממדי העוני השנתיי� לשני� קלנדריות מפורסמי� �2008החל ב

ל הדוח פרסו� ראשו� ש. דוח העוני והפערי� החברתיי�במבנה חדש ומורחב בפרסו� 

2007במתכונת זו פורס� על נתוני 
2

בדוח המורחב הוכנסו מדדי� נוספי� וקבוצות . 

נוס� על ממצאי� על העוני , הדוח כולל. אוכלוסייה חדשות שלא נכללו בדוחות קודמי�

ג� פרק המציג , והפערי� החברתיי� בשיטת המדידה היחסית הנהוגה בביטוח הלאומי

                                             

וני ומקורות מדידת הע נספח ולפירוט והרחבה של שיטת המדידה ומקורות הנתוני� רא  1
 .ה זפרסו� בהנתוני�

תחת ,  לביטוח לאומיבאתר המוסד – �2007ל דוח העוני והפערי� החברתיי� אור  2
 ).www.btl.gov.il (פרסומי�הלשונית 
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ח הצוות לפיתוח מדדי עוני נוספי�כפי שגובשו בדו, מדדי� נוספי�
3

 המדדי� – 

באותו פרק בדוח מוצג ניתוח נרחב של רמת החיי� לפי . שהומלצו ליישו� מייד

 והצגת הנתוני� על ישראל בהשוואה �OECDחישוב מדדי העוני בגישה של ה, חמישוני�

ני וכ� חישוב שיעור המשפחות והנפשות העניות שצריכת� נופלת מקו העו, בינלאומית

פרק נפרד בדוח במבנה החדש "). פרמננטי("כאינדיקציה לעוני מתמש' , של ההכנסה

מיועד לניתוח סוגיית הגורמי� לעוני
4

 והמדיניות לצמצומו
5

 . 

  בהשוואה �2007בפרק זה מוצגי� הממצאי� על ממדי העוני והפערי� החברתיי� ל

שמירה על ) 1: (וגדותלעתי� מנ, תו' איזו� בי� שתי מטרות,  ולשני� קודמות�2006ל

דוח העוני "הרחבה של המידע הקיי� ב) 2(; רצ� פרסומי הסקירות השנתיות הקודמות

לצד חפיפה חלקית , לפיכ'. וכיסוי תחומי� חדשי� שלא נכללו בו" והפערי� החברתיי�

לא תהיה כא� חזרה על חלקי� שלמי� , בי� המידע בדוח השנתי למידע בפרק זה

הגורמי� לעוני והמדיניות "ו" מדדי עוני נוספי�"כגו�  (ומובחני� שהובאו בדוח

 . וע� זאת נרחיב את המידע הקיי� בדוח בהתא� למפורט להל�") לצמצומו

הפרק פותח במעמדה של ישראל מבחינת ההוצאה הציבורית לרווחה וממדי העוני ואי 

השוויו�
6

ה בידי לאור הממצאי� שהוצגו לאחרונ, )2סעי�  (�OECD בהשוואה למדינות ה

 של הפרק מביא את 3סעי� . �2000הארגו� בתחומי� אלה בנוגע לאמצע שנות ה

 סוקר את 4וסעי� , הממצאי� העיקריי� על ממדי העוני ורמת החיי� באוכלוסייה כולה

יפורטו ממצאי )  בהמשכו3ותיבה  (5בסעי� . המגמות בקבוצות האוכלוסייה השונות

על פי גישה שפותחה בביטוח הלאומי 2007העוני במדידה מצד ההוצאות לשנת 
7
 

 של הפרק 6סעי� . �90בהתבסס על המלצותיה של ועדת מומחי� אמריקנית משנות ה

תו' חלוקת , שוויו� בהתחלקות ההכנסות�מסיי� בממצאי� הנוגעי� בעיקר לאי

 ). לעומת חמישוני� בדוח השנתי(האוכלוסייה לעשירוני� 

יבה את ההסתכלות על מוקדי העוני בישראל  מרח1תיבה : בפרק משולבות שלוש תיבות

 ;)Data Mining" (כריית נתוני�"תו' שימוש בכלי� מחשוביי� חדשניי� מתחו� 

                                             

לשכה המרכזית  ה,)2008(  בראשות שלמה יצחקי,דוח הצוות לפיתוח מדדי עוני נוספי� 3
 .לסטטיסטיקה

 . גודל משפחה ועוד,כגו� אי ציות לשכר המינימו�  4
 .תוכניות שוק עבודה אקטיביות ועוד, באמצעות קצבאות  5
 ,Growing unequal? Income distribution and poverty in OECD countries, 2008 ראו 6

OECD 

פרסו� , פיתוח מדד עוני ניסיוני מצד ההוצאה בישראל, )2004(אחדות ' אנדבלד ול#סבג' מ 7
 .המוסד לביטוח לאומי,  והתכנו�מינהל המחקר, 82' מס
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 ושל המחצית 2007 מובאי� תמצית נתוני העוני של המחצית השנייה של 2בתיבה 

)2008יוני –2007יולי  (2008הראשונה של 
8

את ממדי העוני , כאמור,  מציגה3תיבה . 

מרחיבי� את שוויו!  הלוחות המופיעי� בנספח לוחות עוני ואי. ה מצד ההוצאותבמדיד

 .שוויו! המידע בנוגע לממצאי העוני ואי

 

 המדדי� החברתיי� בישראל בהשוואה בינלאומית  .2

וכ! נתוני העוני ואי השוויו! לאמצע , הנתוני� על ההוצאה הציבורית לרווחה ומרכיביה

 מאפשרי� למק� את OECD אחרונה בהרחבה בידי ארגו! השנות האלפיי� שפורסמו ל

ישראל ביחס למדינות הארגו! בתקופה המקבילה
9

. 

שלושת התרשימי� שבפתח הסקירה מציגי� את מיקומה היחסי של ישראל בהשוואה 

 . ההוצאה בכס% וההוצאה בעי!: בינלאומית מבחינת ס# התמיכה וכ! את שני חלקיה

ג מחלקי� את המדינות המפותחות לשלושה " מהתמשיעורי ההוצאה לרווחה כחלק

מדינות קרובות לממוצע , מדינות שהוצאותיה! לרווחה גבוהות מהממוצע: גושי�

בקצה העליו! נמצאות רוב מדינות מערב אירופה ע� שוודיה . ומדינות נמוכות ממנו

נד הול, בריטניה, בחלק האמצעי נמצאות מדינות אירופיות כמו שוויי); וצרפת בראש!

בקצה התחתו! ממוקמות מדינות שהוצאותיה! לרווחה ה! . זילנד ע� יפ! וניו, ופולי!

, בגוש זה נמצאות המדינות האנגלוסקסיות חו) מבריטניה.  אחוזי תוצר ומטה17%

ישראל וכ! מקסיקו וקוריאה , )איסלנד וטורקיה, אירלנד(מקצת מדינות אירופה 

 7% ע� כ, ילו בהשוואה למדינות בגוש זהרחוקות במידה ניכרת אפ, הניצבות בתחתית

 .אחוזי תוצר המופני� להוצאה הציבורית לרווחה

,  היא נסוגה עוד2008 2005כאשר בשני� , ישראל ניצבת בגוש השלישי של המדינות

בדירוג לפי מרכיב . מהמקו� השביעי מלמטה למקו� הרביעי מלמטה בדירוג המדינות

ישראל משפרת , צאות הרווחה בכל המדינותהמהווה את עיקר הו, התמיכה הכספית

בראש השליש השלישי של ) בשתי השני� המוצגות בתרשי�(את מקומה והיא עומדת 

                                             

  דוח– 2007/8ממדי העוני והפערי� החברתיי�  ראו 2007/8לפירוט רב יותר של נתוני  8
מדידת העוני ראו ג� נספח ). www.btl.gov.il(באתר המוסד לביטוח לאומי , ביניי�

 .בפרסו� זה, ומקורות הנתוני�

 . בפרק זה4ראו הערה  9
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, קנדה, ב"ארה(מעל רוב המדינות האנגלוסקסיות , )מקו� תשיעי ועשירי(המדינות 

בהמשכו מציגי� את התפתחות '  להל� ותרשי� א1לוח . אירלנד וטורקיה, )אוסטרליה

במונחי� של , 2008–2000בשני� ,  בישראל למרכיביהההוצאה הציבורית לרווחה

 .ג"אחוזי� מהתמ

 1לוח 

 )*ג"אחוזי� מהתמ (2000�2008, ההוצאה הציבורית לרווחה

2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
 

15.58 15.48 15.59 16.08 16.81 18.11 18.52 18.29 16.90
ס  כל ההוצאה הציבורית 

 לרווחה

8.76 8.77 8.90 9.06 9.54 10.41 10.73 10.80  ס  כל התמיכות הכספיות 9.76

4.10 4.08 4.20 4.28 4.58 5.19 5.67 5.73 5.18 
תמיכות לאוכלוסייה בגיל 

 העבודה

 ביטוח לאומי 4.19 4.74 4.68 4.26 3.72 3.47 3.43 3.34 3.36

 מלחמה ואיבה 0.47 0.53 0.55 0.56 0.54 0.51 0.50 0.49 0.48

אחר  0.52 0.46 0.44 0.37 0.32 0.30 0.27 0.26 0.26
**

 

 תמיכות לקשישי� 4.58 5.07 5.06 5.22 4.96 4.78 4.70 4.68 4.66

 ביטוח לאומי 2.64 2.94 2.88 2.86 2.77 2.69 2.65 2.55 2.51

 פנסיה לעובדי מדינה 1.52 1.67 1.72 1.88 1.80 1.74 1.74 1.83 1.86

אחר  0.42 0.46 0.46 0.48 0.40 0.35 0.31 0.30 0.29
***

 

 ס  כל התמיכות בעי$ 7.13 7.49 7.79 7.70 7.27 7.02 6.69 6.71 6.82

 בריאות וסיעוד 5.05 5.28 5.39 5.25 5.06 4.95 4.74 4.80 4.93

 ****אחר 2.09 2.20 2.39 2.45 2.21 2.08 1.95 1.91 1.89

 של מינהל המחקר לפי כללי הסיווג של עיבודי� , ס"נתוני ביטוח לאומי והלמ: מקור *

�הOECD. 

 .סל קליטה ותמיכות כספיות לסיוע בשכר דירה, כולל תמיכות לחיילי� משוחררי� **

 .כולל תמיכות לנפגעי נאצי� ותמיכות כספיות לסיוע בשכר דירה ***

י� ר"מלכ, מוסדות לאומיי�, רשויות מקומיות, כולל תמיכות בעי� של הביטוח הלאומי **** 

 .ממשלתיי� ומשרד העבודה והרווחה
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תרשי� 1 

מרכיבי ההוצאה הציבורית לרווחה כאחוז מהתמ"ג, 2008�2000
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תמיכה כספית לגיל העבודה

תמיכה כספית לקשישי�

בריאות וסיעוד

�תמיכות אחרות בעי

 

 היתה ירידה עקבית בס� הוצאות 2002�2006הממצאי� לישראל מראי� כי בשני� 

15.6%( התייצב השיעור פחות או יותר על אותה רמה �2006ומ, ג"הרווחה כאחוז מהתמ

,  ירדו כל מרכיבי ההוצאה הציבורית לרווחה2005–2003בשני� ).  מהתוצר�15.5%

 והיא היתה הירידה �2002תמיכה הכספית לגיל העבודה החלה הירידה כבר בואול� ב

,  ואיל��2006בכל המרכיבי� שבתרשי� חלה התייצבות מ. התלולה ביותר בשני� אלו

 . ניכרת אפילו מגמה של עליה קלה" בריאות וסיעוד"וב

מצבה של ישראל מבחינת ההוצאות לרווחה כאשר ה' מתוקנות לנפש בקבוצות 

משפר את תמונת המצב של ישראל לעומת , )גיל עבודה, קשישי�(סייה חלקיות אוכלו

המתאפיינת בשיעור , זאת לאור ההרכב הדמוגרפי הייחודי לישראל. המדינות המושוות

שיפור . קשישי� נמו� יחסית המשפיע ג� על יחס שבי' קשישי� לנפשות בגיל העבודה

� ישראל מדורגת בקרבת ממוצע ש, משמעותי במיוחד מושג לגבי התמיכה בקשישי�

 .�OECDמדינות ה

בחינת מיקומה של ישראל בתחו� ממדי העוני ואי השוויו' בישראל בראייה בינלאומית 

,  מחושב בדומה לישראל בגישה יחסית�OECDהעוני במדינות ה. מראה תוצאות דומות

ית כאשר משפחה ענייה מוגדרת כמשפחה שהכנסתה הפנויה לנפש תקנית נמוכה ממחצ

סול� השקילות שבו נעשה שימוש הוא הסול� . החציו' של הכנסה זו בכלל האוכלוסייה

 .שבו מספר הנפשות התקניות בכל משפחה שווה לשורש מספר הנפשות שבה
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 2007 ובישראל 2005 להל' מציג את תחולת העוני בקרב נפשות בישראל 2תרשי� 

). 2005 או 2004כלל שני� בדר� ( באמצע שנות האלפיי� �OECDבהשוואה למדינות ה

 מחציו' ההכנסה הפנויה �60% ו50%, 40%: הנתוני� מוצגי� בנוגע לשלושה קווי עוני

ישראל נמצאת בראש הסול� מבחינת שיעור הנפשות העניות בחישוב לפי . לנפש תקנית

): חו+ מישראל(רחוקה למדי ג� מהמדינות הממוקמות בראש הסול� ,  מהחציו'50%

, �2005 ב�19.9%שיעור העוני של נפשות בישראל הגיע ל. ב" וארהטורקיה, מקסיקו

בהשוואה לשיעור . ב" בארה�17.1% בטורקיה ו17.5%,  במקסיקו18.4%לעומת 

. שיעורי העוני בישראל גבוהי� כמעט פי שניי�) �OECD) 10.6%הממוצע במדינות ה

 �2005�2007 שחל בשני, א� כי בכיוו' חיובי, התרשי� מראה ג� את השינוי המתו'

א� כי עדיי' לא ,  מראי� על שיפור מסוי��2007הממצאי� ל. בנתוני העוני של ישראל

 . במעמדה של ישראל, מספיק כדי לשנות את התמונה

תרשי� 2 

תחולת העוני בקרב נפשות, ישראל ומדינות ה�OECD,י2005
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לפי הרכב משק בית של (מציגי� את תחולות העוני של קשישי� ' ג�3'א3תרשימי� 

בראייה השוואתית) קשישי�
10

 העוני בקרב קשישי� מורה כי בהיבט של' א3תרשי� . 

קוריאה . א� היא אינה מובילה את הרשימה, נמצאת ישראל אמנ� במקו� גבוה

ולאחריה אירלנד ומקסיקו ע� ,  בקרב קשישי�45%מובילה ע� תחולת עוני של 

ע� , 2005בשלב הבא נמצאת ישראל .  בהתאמה�28% ו31%תחולות עוני של 

                                             

�תא� לכללי החישוב בהחישוב לישראל נער! בה  10OECD. 
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  פי שניי� מהממוצע במדינות –�  בקרב קשישי27%ע� תחולת עוני של , אוסטרליה

 ומתמקמת יחד 23% יורדת ישראל מדרגה לשיעור של �2007ב. 13% שהוא �OECDה

מורי� שקשישי� החיי� במשק בית בגפ� ' ג�3ו' ב3תרשימי� . ב"מתחת לארה, ע� יוו'

לא כולל (הנתוני� מלמדי� עוד כי בממוצע המדינות המושוות . וקשישי� החיי� בזוגות

תחולת העוני של קשישי� המתגוררי� בגפ� גבוהה כמעט פי שלושה ביחס , )ישראל

תחולת העוני של קשישי� : בישראל יחס זה נמו� יותר. לקשישי� החיי� בזוגות

במדרג המדינות בנוגע .  מתחולת העוני של קשישי� החיי� כזוג�50%יחידי� גבוהה בכ

א� כי רחוק בהרבה (ה לתחולת העוני של זוגות קשישי� ישראל ניצבת במקו� גבו

, לעומת זאת במדרג המתייחס לקשישי� יחידי�). ממקסיקו המובילה את הרשימה

ע� תחולת עוני הנמוכה במחצית , ישראל נמצאת באמצע הרשימה ולא בראשה

מכא' אפשר להסיק שמדיניות הרווחה . המובילות את הרשימה, ממקסיקו ואירלנד

 . ל בקשישי� יחידי� לעומת אוכלוסיות אחרותבנוגע לחילו+ מעוני יעילה יותר בטיפו

במדינות ) 4תרשי� (השוויו' בהכנסה הפנויה �יני לאי'תמונת המצב מהשוואת מדדי ג

מדינות שבה' אי השוויו' נמו� במידה ניכרת : השונות מראה שלושה גושי� עיקריי�

השוויו' בה' גבוה במידה ניכרת �מדינות הקרובות לו ומדינות שאי, מהממוצע

 מתחת 25%(ע� המדינות בקבוצה הראשונה נמנות דנמרק ושוודיה . מהממוצע

 בכול' –שוויי+ ובלגיה , בה' צרפת, וכ' מדינות נוספות מצפו' אירופה ומרכזה) לממוצע

המדינות שרמת (הגוש השני . �OECD ויותר מהממוצע במדינות ה�10%יני נמו� ב'מדד ג

) ספרד, גרמניה( ממדינות מערב אירופה כולל חלק) המדד שלה' קרובה למדי לממוצע

השוויו' �בגוש השלישי המדינות שבה' רמת אי. יפ' ואחרות, קנדה, וכ' אוסטרליה

בראש גוש זה עומדת מקסיקו ע� מדד הגבוה ביותר .  מהממוצע�10%גבוהה ביותר מ

, ) מעל הממוצע�40%כ(אחריה טורקיה , �OECDיני הממוצע במדינות ה' ממדד ג�50%מ

ע� רמת מדד , ישראל ופולי', ב"ארה, חק גדול למדי ניצבות בסדר יורד פורטוגלובמר

 .  מהממוצע�20%הגבוהה בכ
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 )'ג�'א (3תרשי� 

 , בחלוקה לפי זוג ויחידי�, )נפשות(תחולת העוני בקרב קשישי� 

 �OECD ,2005ישראל ומדינות ה

 כלל הקשישי�' א  זוגות–קשישי� ' ב  יחידי�–קשישי� ' ג
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תרשי� 4 

מדד ג'יני לאי�ההכנסה הפנויה, 

ישראל ומדינות ה�OECD,י2005
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תרשי� 5 

תחולת העוני בקרב ילדי#, ישראל ומדינות ה�OECD,י2005
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בהיבט זה חוזרת ישראל .  מציג את שיעורי העוני של ילדי� במדינות השונות5תרשי� 

 12%לעומת , )�2006ב( בקרב ילדיה 27%ע� תחולת עוני של , להיות המובילה בטבלה

למיקומה של ישראל במקו� כה גבוה ). חו+ מישראל(בממוצע במדינות המושוות 

סיבה אחת קשורה במבנה הדמוגרפי . יש כמה סיבות, די�בייחוד בקרב יל, במדרג העוני
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, למשל, כ�. המאופיינת בשיעור גבוה למדי של משפחות גדולות, של החברה הישראלית

לעומת שיעור של , שיעור המשפחות בישראל שבה' שלושה ילדי� לפחות הוא כשליש

ה סיבה נוספת נעוצה בגובה התמיכ. חמישית ומטה ברוב המדינות המפותחות

סיבה . הציבורית הניתנת למשפחות הנמוכה בהשוואה לרוב המדינות המערביות

 . אפשרית נוספת עשויה להיות קשורה ברמת ההטרוגניות התרבותית הגבוהה בישראל

מראה את הקשר שבי' הוצאות ) 6תרשי� (דיאגרמת הפיזור שלהל' , לסיכו� חלק זה

המתא� בי' שני הגורמי� . �2005ב �OECDהרווחה הציבוריות לממדי העוני במדינות ה

 .70% כמעט –מצביע על קשר הפו� בעוצמה גבוהה 

תרשי� 6 

תחולת העוני וההוצאה הציבורית לרווחה, וישראל 
OECD, 2005מדינות ה�
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 ממצאי� עיקריי� על העוני .3

המשק הישראלי נהנה , �2007ב,  עד לתקופת הסקר השנתי האחרו'2003מאמצע שנת 

 במונחי ההכנסה הפנויה לנפש – �2007 ל2006רמת החיי� עלתה בי' . מצמיחה כלכלית

 מסתכמת העלייה 2005ומשנת , 3.6% בשיעור ריאלי של –וצע למשפחה תקנית בממ

, חציו' ההכנסה הפנויה לנפש תקנית, 2כפי שמראה לוח . �8%הריאלית מסתכמת בכ

 במצטבר מאז �9%וכ (4.6% בשיעור של �2007 ל2006עלה בי' , שממנו נגזר קו העוני

2005.( 
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חויות החיוביות בשוק העבודה  נזקפת יותר להתפת�2007העלייה בהכנסה הפנויה ב

תשלומי העברה ומסי� (ופחות לגורמי� האחרי� המשפיעי� על ההכנסה הפנויה 

 עלה מספר משרות השכיר �2007 ל2006משקיי� מורי� כי בי' �הנתוני� הכלל): ישירי�

השכר למשרת .  בשנה שקדמה לה'4%לאחר עלייה של , �5%בממוצע בשיעור של כ

 במונחי� �1.8% במונחי� נומינליי� וב�2.3%פות הסקר בשכיר עלה בי' שתי תקו

 משקפי� א0 ה� את הגאות בשוק העבודה ומעידי� 2007נתוני סקר הכנסות . ריאליי�

ההכנסה מעבודה : משקיי��על תמונה דומה לזו שתוארה מנתוני התעסוקה הכלל

וב של עלייה חדה זו מוסברת בשיל. 8.5%שכירה למשק בית עלתה בשיעור ריאלי של 

: עליית השכר הריאלי של השכירי� והתרחבות התעסוקה שהשתקפה ג� בנתוני הסקר

 .  בי' שני הסקרי��5%מספר השכירי� עלה בכ

 2לוח 

ישירי�  ומסי� העברה תשלומי לאחרממוצעת וחציונית לנפש תקנית כנסה ה

2007�2005, )ח"ש (וקו העוני  

 שיעורי גידול ריאלי

  2006�מ

 2007�ל
  2005�מ

  2005 2006 2007 2006�ל

 ממוצע 3,666 3,914 4,078 4.6 3.6

 חציו�  2,986 3,184 3,349 4.4 4.6

 קו העוני 1,493.1 1,592.0 1,674.5 4.4 4.6

 

תשלומי ההעברה והמסי� הישירי� קיזזו במעט את העלייה הריאלית בהכנסה , כאמור

 בס� התשלומי� המשולמי� �9% כנתוני הסקר מצביעי� על עלייה ריאלית של. הפנויה

 על פי הנתוני� המנהליי� של 2.4%לעומת עלייה של  (�2007בידי הביטוח הלאומי ב

כשמביאי� בחשבו' את הגידול הדמוגרפי באוכלוסייה עולה שההכנסה ). המוסד

ואכ' נתוני הסקר . �2007הממוצעת למשפחה מגמלאות הביטוח הלאומי ירדה במעט ב

 �2007 ב1.2%ק בית ירדו קצבאות הביטוח הלאומי בשיעור של מורי� שבממוצע למש

 1.2%ירידה זו היא תוצאה משולבת של הירידה הריאלית בשיעור של . 2006לעומת 

בהבטחת ההכנסה המשולמת למשפחות ) �11%כ(בקצבאות הילדי� והירידה החדה 

אות אל מול העלייה בתשלומי� לקצבאות הזיקנה והשאירי� ובקצב, בגיל העבודה

ס� התשלומי� לקצבאות , בדומה למגמות המסתמנות מהנתוני� המנהליי�. הנכות

,  ומספר המקבלי� נותר כמעט ללא שינוי�2%זיקנה ושאירי� עלה בשיעור ריאלי של כ

שיעור נמו�  (�2%דהיינו הקצבה הממוצעת לקשיש עלתה א0 היא בשיעור ריאלי של כ
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 �3%ות הנכות עלה ס� התשלומי� בכבקצבא). יותר מהעלייה ברמת החיי� הכללית

 . במספר המקבלי� קצבה זו�7%כתוצאה מעלייה של כ

 2006 בי' �8%בשיעור של כ, בממוצע למשפחה, המסי� הישירי� עלו, על פי נתוני הסקר

).  בי' שתי השני��7%נתוני מינהל הכנסות המדינה מורי� על עלייה של כ (�2007ל

ודמי ביטוח לאומי וביטוח בריאות עלו , �9%ל כהתשלומי� למס הכנסה עלו בשיעור ש

המוסברת בהתרחבות , עלייה זו בגבייה של מסי� ישירי�. �7%בשיעור ממוצע של כ

מיתנה את שיעור הגידול בהכנסה נטו ביחס להכנסה ברוטו , התעסוקה ועליית השכר

 .של משקי הבית

אחוז מהשכר הממוצע וכ' את קו העוני כ, �2007 ול�2006 מציג את קו העוני ל3לוח 

 �70%קו העוני למשפחה שבה ארבע נפשות למשל מגיע לכ. לתקופת הסקר המתאימה

משפחה של שש נפשות שבה מפרנס אחד המשתכר שכר השווה לשכר . מהשכר הממוצע

 .תהיה מעל קו העוני, הממוצע

 3וח ל

, לפי מספר הנפשות במשפחה* קו העוני למשפחה ומספר הנפשות התקניות

2006�2007  

 2006�קו העוני למשפחה ב 2007�קו העוני למשפחה ב

אחוז 
מהשכר 
 הממוצע

 ח "ש

 בחודש

אחוז 
מהשכר 
 הממוצע

 ח "ש

 בחודש

מספר 
הנפשות 
 התקניות
 במשפחה

מספר 
נפשות 

 במשפחה

27.1 2,093 26.4 1,990 1.25 1 

43.4 3,349 42.3 3,184 2 2 

57.5 4,437 56.0 4,219 2.65 3 

69.4 5,358 67.6 5,094 3.2 4 

81.3 6,279 79.2 5,970 3.75 5 

92.1 7,117 89.8 6,766 4.25 6 

103.0 7,954 100.4 7,562 4.75 7 

112.7 8,707 109.9 8,278 5.2 8 

121.4 9,377 118.3 8,915 5.6 9** 

 השכר הממוצע למשרת שכיר הוא ממוצע משוקלל של 2007 ו2006 שחושב להשכר הממוצע *

 . בתקופה המותאמת לתקופת כל סקר )י� ישראלי�עובד(

 . נפשות תקניות6 נפשות יש 10כ� למשל במשפחה שבה . 0.40משקלה של כל נפש נוספת הוא  **
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 במספרי	 מוחלטי	 ולפי 2005�2007 מציגי	 את ממדי העוני בשני	 �5 ו4לוחות 

שיעור . שראלומה	 עולה מגמה של המש� ההתייצבות בממדי העוני בי, מדדי	 נבחרי	

  20%לעומת  (�2007 ב�19.9%המשפחות שהכנסת  הפנויה נפלה מקו העוני הגיע ל

�23.8% ל�24.5%ואילו שיעור הנפשות החיות במשפחות העניות ירד מ, )�2006ב
11

 .

 �35.8%מ: בתחולת העוני של ילדי	, לראשונה בשני	 האחרונות, ירידה ניכרת נרשמה

 .�2007 ב�34.3% ל�2006ב

העוני הנמדדת לפי ההכנסה הפנויה היא פועל יוצא של תשלומי ההעברה ושל תחולת 

המוגדרת כהכנסה מעבודה , את ההכנסה הכלכלית" מתקני	"ש, המסי	 הישירי	

מגדילי	 את , שעיקר	 קצבאות הביטוח הלאומי, תשלומי ההעברה. ומהו  לפני מסי	

כל שסכו	 המס הישיר כ. ואילו המסי	 הישירי	 מקטיני	 אותה, ההכנסה המשפחתית

 . הכנסתה הפנויה גדלה וסיכוייה להיחל, מ  העוני גדלי	, שמשלמת משפחה ענייה קט 

 4לוח 

  2005�2007, )מספרי� מוחלטי�(ממדי העוני בכלל האוכלוסייה 

לאחר תשלומי 

העברה ה

מסי� הו

 ישירי� ה

לאחר תשלומי 

 עברה בלבד הה

לפני תשלומי 

העברה ה

מסי� הו

  ישירי�

   2005 

 האוכלוסייה הענייה   

 משפחות 668,200 340,400 410,700

 נפשות 2,235,800 1,411,700 1,631,500

 ילדי� 899,600 686,500 768,800

      2006 

 האוכלוסייה הענייה      

 משפחות 665,800 345,700 404,400

 נפשות 2,254,800 1,455,700 1,649,800

 ילדי� 921,900 718,600 796,100

      2007 

 האוכלוסייה הענייה      

 משפחות 669,100 353,800 412,900

 נפשות 2,225,700 1,434,600 1,630,400

 ילדי� 901,000 697,000 773,900

 

                                             

 .השינוי בתחולת העוני של נפשות וילדי� נמצא מובהק סטטיסטית  11
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 5לוח 

  2005�2007, ממדי העוני בכלל האוכלוסייה לפי מדדי עוני נבחרי�

לאחר תשלומי 

 העברה ה

 מסי� הו

 ישירי� ה

לאחר 

תשלומי 

העברה

 בלבד 

לפני תשלומי 

עברה הה

 מסי� הו

 מדד העוני  ישירי�

   2005 

 (%)תחולת העוני    

 משפחות 33.6 17.1 20.6

 נפשות 33.8 21.3 24.7

 ילדי� 41.1 31.4 35.2

  (%)*הכנסות העניי�יחס פער  62.5 32.8 33.1

0.0407 0.0345  *FGTמדד  0.1739

 *SENמדד  0.278 0.098 0.114

0.1953 0.1923  *השוויו� בהתחלקות הכנסות העניי��יני לאי'מדד ג 0.5246

      2006 

 (%)תחולת עוני       

 משפחות 32.9 17.1 20.0

 נפשות 33.5 21.6 24.5

 ילדי� 41.5 32.3 35.8

 (%)*יחס פער הכנסות העניי�  61.8 33.5 33.8

0.0412 0.0354  *FGTמדד  0.1682

 *SENמדד  0.272 0.100 0.115

0.1952 0.1895  *השוויו� בהתחלקות הכנסות העניי��יני לאי'מדד ג 0.5106

      2007 

 (%)תחולת עוני       

 משפחות 32.3 17.1 19.9

 נפשות 32.5 20.9 23.8

 ילדי� 39.9 30.8 34.2

 (%)*יחס פער הכנסות העניי�  60.7 34.1 34.3

0.0418 0.0363  *FGTמדד  0.1591

 *SENמדד  0.261 0.099 0.113

0.2045 0.2021  *השוויו� בהתחלקות הכנסות העניי��יני לאי'מדד ג 0.5000

 .המשקל שנית� לכל משפחה בחישוב המדד שווה למספר הנפשות הכלולות בה * 
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נתוני הלוחות מלמדי� על המש� מגמת הירידה ההדרגתית בתחולת העוני של משפחות 

 –מגמה זו היא תוצאה של ההתפתחויות בשוק העבודה . י ההכנסה הכלכליתונפשות לפ

. ג� בענפי� המסורתיי�, התרחבות התעסוקה ועליית השכר הריאלי של המועסקי�

 2007 אפשר לראות כי תשלומי ההעברה והמסי� הישירי� בתקופת סקר 6פי לוח �על

 ממשפחות העניי�38%חילצו ממעגל העוני 
12

 חולצו מהעוני 2002שנת ב, לש� השוואה. 

תרומת מערכות המִסוי הישיר . כמחצית מהמשפחות העניות בזכות התערבות הממשלה

וקטנה א' ,  מהנפשות בלבד27%�כ, ותשלומי ההעברה לחילו& נפשות מעוני קטנה יותר

 מהילדי� העניי� נחלצו מעוני כתוצאה מהתערבות הממשלה 14%�רק כ: יותר בילדי�

2002�י� בלעומת כרבע מהילד( .( 

�מ, הוסי' לעלות, )המבטא את עומק העוני)  (יחס פער העוני(יחס פער הכנסות העניי� 

המשמעות היא שההכנסה הפנויה לנפש תקנית של . 2007� ב34.3%� ל2006� ב33.8%

 היה 1999�ב, לש� השוואה. בממוצע, משפחה ענייה רחוקה ביותר משליש מקו העוני

אשר מחושב כ� , FGTג� המדד לחומרת העוני , מה לכ�בדו. 26%�יחס פער העוני כ

שעומק העוני של המשפחות העניות יותר מקבל משקל גדול יותר מהמשפחות העניות 

במקביל למגמה זו של עלייה . מצביע ג� הוא על מגמת עלייה הדרגתית מתמשכת, פחות

בנוגע . פחתה השפעת תשלומי ההעברה לצמצו� עומק העוני, בעומק העוני ובחומרתו

� ול2006� ב45.2%� ל2005� ב47.1%�ירדה השפעה זו מ, ליחס פער ההכנסות למשל

2007� ב43.6%. 

מצביע א' הוא על ) 5לוח (שוויו0 התחלקות ההכנסה הפנויה של העניי� �יני לאי'מדד ג

שוויו0 התחלקות ההכנסה �יני לאי'לעומתו מדד ג. 2007� ל2006עלייה קלה בי0 

 הסתכמה 2007� ל2004בי0 . 2004�מגמת הירידה שהחלה בהכלכלית ממשי� את 

, והיא מוסברת בעיקר בהתפתחויות החיוביות בשוק העבודה, 8%�הירידה במדד בכ

 . שלא פסחו ג� על האוכלוסייה הענייה

                                             

סביר להניח שלולא קיומה של מערכת תמיכות כספיות ומסוי ישיר היתה התנהגות   12
לפיכ! תרומת מערכות אלה לחילו& מעוני עשויה להיות מוטה כלפי . הפרטי� משתנה

 .מעלה
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 6לוח 

 השפעת תשלומי ההעברה והמסי
 הישירי
 על ממדי העוני 


 2007 � 2005, בכלל האוכלוסייה לפי מדדי עוני נבחרי

 אחוז הירידה הנובעת

 העברה המתשלומי 

 ישירי�המסי� הו

 אחוז הירידה הנובעת

 העברה בלבדהמתשלומי 

2007 2006 2005 2007 2006 2005 

 מדד העוני

 (%)תחולת העוני       

 משפחות 49.1 48.1 47.1 38.5 39.3 38.3

 נפשות 36.9 35.4 35.5 27.0 26.8 26.7

 ילדי� 23.7 22.1 22.6 14.5 13.6 14.1

 *FGTמדד  80.2 78.9 77.2 76.6 75.5 73.8

  (%)*כנסות העניי�יחס פער ה 47.5 45.7 43.8 47.1 45.2 43.6

 .המשקל שנית� לכל משפחה בחישוב המדד שווה למספר הנפשות הכלולות בה *

מדד פער העוני וכ� את ,  משק� את השפעת� המשולבת של מדד תחולת העוניSENמדד 

השוויו� בהתחלקות הכנסות �כלומר את אי, ו של הפרט העני במדרג העניי�מיקומ

רש� ירידה של , �2006 ל2005שעלה במעט בי� ,  לפי ההכנסה הפנויהSENמדד . העניי�

 . הירידה מושפעת בעיקר מהירידה בתחולת העוני של נפשות. �2007 ל2006 בי� �2%כ

 

 האוכלוסייה הענייהממדי העוני לפי קבוצות אוכלוסייה והרכב  .4

קבוצות האוכלוסייה השונות נבדלות ביניה� מבחינת המגמות והשינויי� בממדי העוני 

 מפורטי� ממדי העוני לפי קבוצות אוכלוסייה 7�11בלוחות . שלה� בשני� הנסקרות

 מציגי� את תחולת העוני לפי ההכנסה הכלכלית וההכנסה הפנויה �8 ו7לוחות . שונות

 מציג את חלק� של 9ולוח ,  בהתאמה�2007 ו�2006ה שונות בבקבוצות אוכלוסיי

 מוצגי� ערכי יחס פער 10בלוח . קבוצות אלה בכלל האוכלוסייה ובאוכלוסייה הענייה

 מציג את שיעורי ההפחתה של ממדי העוני 11ולוח , העוני לפי קבוצות האוכלוסייה

 . כתוצאה מתשלומי ההעברה והמסי� הישירי�

קבוצות . תחולת העוני לא היתה משותפת לכל קבוצות האוכלוסייהמגמת ההתייצבות ב

תחולת ). 7לוח (מסוימות הקטינו את ממדי העוני בקרב� ובאחרות עלתה תחולת העוני 

אצל המשפחות הגדולות . �24.8% ל�25.5%מ, העוני של משפחות ע� ילדי� ירדה מעט
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תחולת העוני של . �2007 ב�56.5% ל�2006 ב�60%מ: היתה הירידה משמעותית יותר

 �2.6ירדה ב, שקיימת חפיפה רבה בינ� לבי� אוכלוסיית המשפחות הגדולות, ערבי�

ירידה ניכרת זו מוסברת בעלייה ניכרת . �2007 ב�51.4% ל�2006 ב�54%מ, נקודות אחוז

ההכנסה הכלכלית לנפש תקנית : בהכנסה הכלכלית של משקי הבית הערביי�

לעומת .  בי� שתי השני��9%בודה נסקה בשיעור של כבאוכלוסייה הערבית בגיל הע

 ילדי� לא השתנתה תחולת העוני הנמדדת לפי ההכנסה 3בקרב משפחות שבה� עד , זאת

 .�2007ומגמת הירידה בהשפעת תשלומי ההעברה על חילו, מעוני נמשכה ג� ב, הפנויה

  �22.6% ל�2006 ב�21.5%מ, תחולת העוני של קשישי� עלתה בכנקודת אחוז אחת

מוסברת בכ- שהעלייה ברמת החיי� ) שאינה מובהקת סטטיסטית(עלייה זו . �2007ב

שנבעה ברובה , של הקשישי� לא הדביקה את העלייה ברמת החיי� הכללית

 .מההתפתחויות בשוק העבודה

12.2%תחולת העוני של משפחות עובדות נותרה יציבה ברמה של 
13

המשפחות העניות . 

 מהמשפחות העניות בגיל �60%מכלל המשפחות העניות וכ �46%העובדות מהוות כ

 . העבודה

שיעורי העוני הגבוהי� מאוד של האוכלוסייה שאינה עובדת בגיל העבודה הוסיפו 

 �66% ממשפחות אלה עניות לפי הכנסת� הכלכלית ו89% היו �2006ב: �2007לעלות ג� ב

 �70% ול�91%עלו ל הוסיפו השיעורי� ו�2007ב. מה� עניות לפי הכנסת� הפנויה

מאחר שהעלייה ברמת החיי� בשני� האחרונות נבעה משינויי� שהתרחשו . בהתאמה

. מצב� היחסי של המשפחות שאינ� משתתפות בו מורע בהתמדה, בשוק העבודה

ואול� חלק� בס- , משפחות אלה מהוות פחות מעשירית מכלל המשפחות בישראל

 . המשפחות העניות מגיע לשליש ממנו

במדידה לפי ההכנסה . העוני עומדת כצפוי ביחס הפו- להשכלת ראש משק הביתתחולת 

לכמעט )  שנות לימוד ופחות8(הכלכלית מגיעה תחולת העוני של בעלי ההשכלה הנמוכה 

במדידה לפי ההכנסה הפנויה מגיעה .  ממצא המרמז על קשיי ההשתכרות שלה�– 70%

 שנות 13(אצל בעלי השכלה גבוהה  13% לעומת – �44%תחולת העוני של קבוצה זו לכ

בי� שתי השני� עלתה תחולת העוני של קבוצת ההשכלה הנמוכה ). לימוד ויותר

 עד 9(לעומת זאת ירד שיעור המשפחות העניות של בעלי ההשכלה הבינונית . והגבוהה

 ).  שנות לימוד12

                                             

  דוח העוני והפערי� החברתיי� המשפחות העובדות העניות ראו להרחבה על מצב� של  13

 באתר האינטרנט של המוסד , הגורמי� לעוני והמדיניות לצמצומו –פרק ד , �2007ל

)www.btl.gov.il.( 
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 �2007 ו2006, תחולת העוני בקבוצות אוכלוסייה ספציפיות

2007 2006  

 יחס 
*התחולות

הכנסה 

 פנויה

הכנסה 

כלכלית

 יחס 
*התחולות

הכנסה 

 פנויה

הכנסה 

כלכלית  )משפחות(קבוצת אוכלוסייה

       

 ס� כל האוכלוסייה 32.9 20.0 1.00 32.3 19.9 1.00

       

 **יהודי� 28.8 14.7 0.74 28.3 15.0 0.75

 ערבי� 59.5 54.0 2.71 58.3 51.4 2.58

 קשישי� 56.1 21.5 1.08 55.9 22.6 1.14

 עולי� 39.9 18.1 0.90 40.2 18.8 0.94

       

1.25 24.8 30.5 1.28 25.5 31.6  � כ" סה–משפחות ע� ילדי

  ילדי�1�3 24.7 18.3 0.92 23.8 18.4 0.92

  ילדי� ויותר4 65.2 60.0 3.00 63.2 56.5 2.84

 ויותר ילדי� 5 74.4 68.1 3.41 74.9 66.7 3.35

 הוריות�משפחות חד 51.1 29.5 1.48 46.9 29.8 1.50

       

 מצב התעסוקה של ראש משק הבית          

 עובד 18.6 12.4 0.62 18.2 12.2 0.61

 שכיר 19.1 12.3 0.62 18.8 12.2 0.61

 עצמאי 16.3 13.9 0.69 15.4 12.4 0.62

 ודהלא עובד בגיל עב 88.9 66.6 3.33 91.2 69.8 3.50

 מפרנס אחד 35.0 23.4 1.17 35.2 23.5 1.18

 שני מפרנסי� ויותר 4.4 2.9 0.15 4.1 2.8 0.14

       

 קבוצת גיל של ראש משק הבית      

 30עד  35.1 23.7 1.19 35.7 25.7 1.29

1.03 20.5 26.6 1.10 22.0 27.7 45�31 

  עד גיל הפנסיה46 23.1 14.3 0.72 22.0 14.1 0.71

 בגיל הפנסיה לפי חוק 58.3 22.0 1.10 59.3 23.5 1.18

       

 שנות לימוד של ראש משק הבית      

  שנות לימוד8עד  68.0 41.3 2.07 69.4 44.3 2.22

  שנות לימוד9�12 33.9 22.2 1.11 32.6 20.9 1.05

  שנות לימוד ויותר13 23.0 12.7 0.64 23.2 13.4 0.67

והוא מציי� את היחס שבי� תחולת העוני של הקבוצה לתחולת , הכנסה הפנויה לנוגע יחס התחולות *
 .העוני כולל האוכלוסייה

 .יהודי� שאינ� ערבי��באוכלוסייה היהודית נכללי� ג� לא: לוחות המציגי� נתוני� על יהודי� **
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הירידה בתחולת העוני של ערבי� באה לידי ביטוי ג� בירידת חלקה של אוכלוסייה זו 

 8לוחות  (�2007 מהנפשות ב�45.2% ל�2006 מהנפשות ב�46.6%מ, לוסייה הענייהבאוכ

ירידה זו מבטאת שיפור קל במצב& של המשפחות הערביות א' אי& בה כדי לשנות ). �9ו

שלפיה נמצא פער גדול של כמעט פי שלושה בי& חלק& של משפחות ערביות , את התמונה

במקביל עלה במעט חלקה של האוכלוסייה . הבאוכלוסייה לבי& חלק& באוכלוסייה העניי

חלק& של המשפחות שראש& בגיל העבודה אינו עובד . היהודית באוכלוסייה הענייה

,  מה&�31.9% מהנפשות במשפחות אלה ל�34.5%הוסי( לרדת בי& שתי השני� מ

  –כשהסיבה העיקרית לכ' היא התמעטות& היחסית באוכלוסייה של משפחות אלו 

 .�2007 מה& ב�9.5% ל�2006שות ב מהנפ�10.8%מכ

 8 לוח

  חלק� של קבוצות ספציפיות בכלל האוכלוסייה

 2006, )אחוזי�( ובאוכלוסייה הענייה

 האוכלוסייה הענייה

לאחר תשלומי 

מסי� ההעברה וה
 ישירי�ה

  לפני תשלומי

מסי� ההעברה וה
 ישירי�ה

 כלל האוכלוסייה

נפשות נפשות ותמשפח נפשות משפחות משפחות

 קבוצת האוכלוסייה

 )משפחות(

 יהודי� 86.6 80.2 75.8 63.1 68.8 53.4
 ערבי� 13.4 19.8 24.2 36.9 36.2 46.6

 קשישי� 19.4 9.6 33.1 15.4 20.9 8.6
 עולי� 19.0 16.3 23.1 16.8 17.2 12.0
 כ"סה –משפחות ע� ילדי�  46.2 66.7 44.5 71.6 59.0 82.1
38.0 35.1 36.3 28.7 49.1 38.2 1  ילדי�3
  ילדי� ויותר4 8.0 17.7 15.8 35.3 23.9 44.0
  ויותר5 ילדי� 5 3.9 10.0 8.8 22.4 13.2 27.7

 הוריותמשפחות חד 5.6 6.0 8.7 9.5 8.3 7.8
 מצב התעסוקה של ראש משק הבית      

 עובד 73.8 81.7 41.7 55.8 45.9 57.2
 שכיר 62.8 69.2 36.6 48.7 38.8 48.2

 עצמאי 10.0 11.5 5.0 6.9 7.0 8.7
 לא עובד בגיל עבודה 10.1 10.8 27.2 30.0 33.6 34.5
 מפרנס אחד 34.2 33.3 36.4 46.8 40.1 48.8

 שני מפרנסי� ויותר 39.6 48.4 5.3 9.0 5.8 8.3
 קבוצת גיל של ראש משק הבית      

 30עד  19.0 18.8 20.3 22.6 22.6 21.7
49.4 37.0 42.5 28.3 42.1 33.6 4531 
  עד גיל הפנסיה46 29.3 30.5 19.8 20.4 20.8 21.0

 בגיל הפנסיה לפי חוק 18.1 8.7 31.6 14.5 19.6 7.9
 שנות לימוד של ראש משק הבית      

  שנות לימוד8עד  12.5 11.0 25.9 22.7 25.9 23.2
47.5 43.1 45.1 40.0 42.1 38.8 9  שנות לימוד12
  שנות לימוד ויותר13 48.7 46.8 34.1 32.3 31.0 29.3
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 חלק� של קבוצות ספציפיות בכלל האוכלוסייה 

 2007, )אחוזי�( ובאוכלוסייה הענייה

 האוכלוסייה הענייה

לאחר תשלומי 

מסי� ההעברה וה

 ישירי�ה

  לפני תשלומי

מסי� ההעברה וה

 ישירי�ה

 כלל האוכלוסייה

נפשות נפשות משפחות נפשות משפחות משפחות

 קבוצת האוכלוסייה

 )משפחות(

 יהודי� 86.6 80.3 75.8 63.6 65.4 54.8

 ערבי� 13.4 19.7 24.2 36.4 34.6 45.2

 קשישי� 19.6 9.8 34.0 16.4 22.3 9.5

 עולי� 19.0 16.2 23.6 16.9 17.9 12.3
        

 כ"סה –משפחות ע� ילדי�  46.1 66.9 43.5 70.6 57.5 81.2

39.1 35.3 36.2 28.2 49.6 38.3 3  ילדי�1

  ויותר4מספר הילדי�  7.8 17.3 15.3 34.4 22.2 42.1

  ויותר5מספר הילדי�  3.9 9.8 9.0 22.5 12.9 27.4

 משפחות חד הוריות 5.4 5.9 7.8 9.0 8.0 8.2
       

 מצב התעסוקה של ראש משק הבית      

 עובד 74.7 82.9 42.1 57.7 45.7 58.9

 שכיר 64.1 70.9 37.2 50.9 39.4 51.2

 עצמאי 9.5 10.9 4.5 6.2 5.9 7.2

 לא עובד בגיל עבודה 9.3 9.5 26.3 27.5 32.6 31.9

 מפרנס אחד 33.9 33.2 37.0 49.4 39.9 50.9

 שני מפרנסי� ויותר 40.8 49.7 5.1 8.3 5.8 8.0
       

 קבוצת גיל של ראש משק הבית      

 30עד  18.1 18.0 20.0 23.0 23.3 23.9

48.6 35.3 43.1 28.2 42.9 34.3 3145  

  עד גיל הפנסיה46 29.9 30.5 19.8 18.8 21.0 19.0

 בגיל הפנסיה לפי חוק 17.7 8.6 32.0 15.1 20.5 8.5
       

 שנות לימוד של ראש משק הבית      

  שנות לימוד8עד  11.9 10.6 25.6 23.0 26.5 24.1

44.7 40.2 43.0 38.7 41.1 38.4 9  שנות לימוד12

  שנות לימוד ויותר13 49.7 48.3 35.7 34.0 33.3 31.2
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בחלוקה לפי קבוצות השכלה מתברר כי האוכלוסייה שהקטינה את חלקה באוכלוסייה 

  –) תיכונית(היא דווקא של ראש משק בית בעל השכלה בינונית ) נפשות(הענייה 

 בעלי השכלה נמוכה –שתי הקבוצות האחרות . �2007 ב�44.7% ל�2006 ב�47.5%מ

 הגדילו במעט את חלק$ באוכלוסייה –ובעלי השכלה גבוהה )  שנות לימוד8עד (במיוחד 

 .הענייה

שהמשי' את העלייה ההדרגתית של השני% האחרונות בכלל , יחס פער הכנסות העניי%

לרבות ,  ויותר46עלה במיוחד בקרב משקי בית שראש$ ב$ , האוכלוסייה הענייה

לעומת זאת יחס זה ירד במידה ניכרת במשפחות . ושאינו עובד בגיל העבודה, קשישי%

בשאר קבוצות האוכלוסייה היו . �2007 ב�32.8% ל�2006 ב�35.2% מ–החד הוריות 

 .בדר' כלל עליות וירידות מתונות בעומק העוני של המשפחות

  �2006 ב�39.3%מ,  הוסיפה לרדת)11לוח (השפעת תשלומי ההעברה על חילו* מעוני 

 �2006ב: לעומת זאת השפעה זו עלתה בקרב המשפחות הערביות. �2007 ב�38.3%ל

היות . �12% עלה שיעור זה לכ�2007וב,  מה$ מעוני בעקבות תשלומי העברה9%חולצו 

לממצא זה הסבר , �2007שהתמיכות הכספיות שמקור$ בממשלה לא עלו ריאלית ב

לת העוני של משפחות ערביות לוותה ג% בשינוי בהרכב האוכלוסייה הירידה בתחו: אחר

  �10.6%מ(שיעור המשפחות העניות שבראש$ קשיש גדל , לדוגמה. הערבית הענייה

. ובמקביל קט$ חלקה של האוכלוסייה הענייה בגיל העבודה) �2007 ב�11.9% ל�2006ב

 הכספית בה$ גדול  ה$ משפחות שמרכיב התמיכה�2007המשפחות הערביות העניות ב

 .�2006יותר מאשר ב

 מראה 12לוח . מידת הריכוז של המשפחות סביב קו העוני קשורה במקורות הכנסת$

הריכוז הגדול סביב קו העוני של . את הפיזור בקבוצות אוכלוסייה שונות סביב קו העוני

המובטחת בחוק הבטחת , משפחות שראש$ קשיש נובע מכ' שהכנסת המינימו% לקיו%

תואמת פחות או , נסה לקשישי% ולשאירי% שאי$ לה% כמעט כל הכנסה ממקור אחרהכ

תפחית הפחתה , ברמת הכנסת המינימו%, ולו קטנה, לפיכ' תוספת. יותר את קו העוני

ניכרת את מספר המשפחות הקשישות העניות שהכנסת$ תישאר אמנ% קרובה מאוד 

 ברמת הכנסת – ולו קלה –לעומת זאת שחיקה . א' בכל זאת מעליו, לקו העוני

 �95%הורדה של קו העוני ל. תרחיב באופ$ ניכר את היק. הקשישי% העניי%, המינימו%

לעומת צמצו% מקביל של , ממנו היתה מצמצמת את שיעור המשפחות העניות ברבע

 . עשירית בכלל האוכלוסייה
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  10לוח 

 �2007 ו2006 ,בקבוצות אוכלוסייה ספציפיות* יחס פער הכנסות העניי�

2007 2006 

 יחס 

**התחולות

הכנסה 

 פנויה

הכנסה 

כלכלית

 יחס 

**התחולות

הכנסה 

 פנויה

הכנסה 

כלכלית

 קבוצת אוכלוסייה 

 )משפחות(

       

 ס� כל האוכלוסייה 61.8 33.8 1.00 60.7 34.3 1.01

 יהודי� 63.6 31.3 0.93 63.6 32.0 0.94

 י�ערב 58.6 36.7 1.09 55.6 37.0 1.09

 קשישי� 81.2 21.8 0.64 80.4 23.4 0.69

 עולי� 70.2 26.2 0.77 71.4 27.6 0.82

 כ" סה–משפחות ע� ילדי�  57.9 34.9 1.03 55.9 35.2 1.04

  ילדי�1�3 55.2 34.0 1.01 53.3 33.2 0.98

  ילדי� ויותר4 60.6 35.6 1.05 58.7 37.1 1.10

  ויותר ילדי�5 62.8 36.4 1.08 61.6 37.6 1.11

 משפחות חד הוריות 67.8 35.2 1.04 69.1 32.8 0.97

 מצב התעסוקה של ראש משק הבית      

 עובד 39.2 27.2 0.81 38.9 26.9 0.80

 שכיר 38.6 25.8 0.76 39.4 26.6 0.79

 עצמאי 43.1 35.0 1.04 36.5 30.4 0.90

 לא עובד בגיל עבודה 93.1 47.8 1.41 93.9 50.9 1.50

 מפרנס אחד 41.1 28.1 0.83 40.8 27.8 0.82

 שני מפרנסי� ויותר 29.5 22.2 0.66 27.8 21.3 0.63

 קבוצת גיל ראש משק הבית      

 30עד  55.7 35.5 1.05 56.7 34.9 1.03

1.04 35.1 54.3 1.04 35.1 58.1 31�45  

  עד גיל הפנסיה46 62.2 34.0 1.00 64.1 37.0 1.09

 בגיל הפנסיה לפי חוק 81.5 20.6 0.61 80.7 21.6 0.64

 שנות לימוד של ראש משק הבית      

  שנות לימוד8עד  70.5 34.9 1.03 70.2 38.6 1.14

  שנות לימוד9�12 56.5 34.4 1.02 54.5 33.1 0.98

  שנות לימוד ויותר13 63.0 32.1 0.95 62.0 32.5 0.96

 .ר הנפשות הכלולות בההמשקל שנית� לכל משפחה בחישוב המדד שווה למספ *

והוא מציי� את היחס שבי� תחולת העוני בקבוצה לבי� זו ,  מתייחס להכנסה הפנויהיחס התחולות **

 .שבכלל האוכלוסייה
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 11 לוח

 שפעת תשלומי ההעברה והמסי� הישירי� על ממדי העוני ה

  2005�2007, בקבוצות אוכלוסייה ספציפיות

  עברההאחוז הירידה הנובעת מתשלומי ה
  מסי� ישירי�הו

  תחולת עוני יחס פער הכנסות העניי�
2007 2006 2005 2007 2006 2005  )משפחות(קבוצת אוכלוסייה 

       

 ס$ כל האוכלוסייה 38.5 39.3 38.3 47.1 45.2 43.6

       

 יהודי� 46.8 48.9 46.8 51.6 50.8 49.7

 ערבי� 11.0 9.2 11.8 39.8 37.4 33.4

 קשישי� 57.1 61.7 59.5 76.3 73.2 70.9

 עולי� 52.8 54.7 53.2 62.0 62.7 61.3

       

 כ" סה–משפחות ע� ילדי�  19.1 19.4 18.5 41.3 39.7 37.0

37.6 38.3 40.6 22.9 25.7 23.5 1�  ילדי�3

  ילדי� ויותר4 9.6 8.0 10.5 42.2 41.2 36.8

  ילדי� ויותר5 11.3 8.5 10.9 43.6 42.1 38.9

 משפחות חד הוריות 39.0 42.2 36.5 52.7 48.1 52.5

       

 מצב התעסוקה של ראש משק הבית      

 עובד 33.6 33.1 33.1 32.5 30.5 30.8

 שכיר 35.8 35.6 34.7 34.9 33.2 32.5

 עצמאי 15.4 15.2 19.3 21.1 18.6 16.6

 לא עובד בגיל עבודה 27.3 25.1 23.5 48.8 48.7 45.8

 מפרנס אחד 33.7 33.0 33.4 34.8 31.6 31.8

 שני מפרנסי� ויותר 32.4 33.7 30.9 13.0 24.8 23.5

       

 :קבוצת גיל של ראש משק הבית      

 30עד  32.5 32.5 28.1 38.5 36.2 38.4

35.4 39.6 41.3 23.0 20.5 21.5 31�45  

  עד גיל הפנסיה46 38.0 36.3 34.5 44.0 45.4 42.3

 בגיל הפנסיה לפי חוק 57.6 62.2 60.5 77.0 74.7 73.3

       

 שנות לימוד של ראש משק הבית      

  שנות לימוד8עד  37.4 39.3 36.2 51.9 50.4 45.1

39.2 39.2 43.7 35.9 34.6 35.1 9�  שנות לימוד12

  שנות לימוד ויותר13 43.5 44.7 42.4 47.5 49.1 47.6
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 12לוח 

 ת� הפנויה אינה עולה על הכנסה נתונה אחוז המשפחות שהכנס

 2007, )במונחי קו העוני(

150% 125% 110% 105% 100% 95% 90% 75%  )משפחות(קבוצת אוכלוסייה 

         

35.8 27.6 22.8 21.7 19.9 17.6 15.4 10.4  ס� כל האוכלוסייה

         

29.8 21.8 17.5 16.5 15.0 12.9 10.9  יהודי� 7.2

74.7 64.8 56.9 54.7 51.4 47.8 44.1 31.1  ערבי�

43.1 32.6 26.2 24.9 22.6 17.3 12.4  קשישי� 6.3

40.8 28.6 22.4 21.1 18.8 14.6 11.4  עולי� 6.8

         

42.9 33.8 28.5 27.1 24.8 23.0 21.1 14.5  כ" סה–משפחות ע� ילדי� 

35.8 26.7 21.5 20.1 18.4 16.7 15.3 10.0   ילדי�1�3

77.7 68.3 62.6 61.1 56.5 53.9 49.7 36.4   ילדי� ויותר4

86.4 78.9 72.2 71.0 66.7 63.2 59.0 45.0   ילדי� ויותר5

54.9 42.8 34.7 32.0 29.8 27.2 25.4 16.5  משפחות חד הוריות

         

 מצב התעסוקה של ראש משק הבית        

27.0 19.1 14.7 13.7 12.2 10.8  בדעו 5.7 9.6

27.2 19.0 14.7 13.6 12.2 10.8  שכיר 5.6 9.6

27.5 20.5 15.6 14.7 12.4 11.3 10.5  עצמאי 6.5

83.3 77.2 72.8 71.7 69.8 66.5 62.8 53.3  לא עובד בגיל עבודה

45.3 34.5 27.8 25.9 23.5 21.0 18.8 11.4  מפרנס אחד

 שני מפרנסי� ויותר 0.9 2.0 2.4 2.8 3.5 3.8 6.3 11.8

         

 קבוצת גיל של ראש משק הבית        

44.1 34.6 28.8 27.5 25.7 23.1 21.2 15.7  30עד 

35.6 27.8 23.4 22.3 20.5 19.0 17.5 11.9 31�45  

26.0 19.5 16.1 15.2 14.0 12.7 11.3   עד גיל הפנסיה46 8.2

44.5 33.6 26.8 25.4 23.1 17.4 12.2  בגיל הפנסיה לפי חוק 5.8

         

 הבית שנות לימוד של ראש משק        

66.3 55.8 48.6 46.9 44.3 39.8 34.8 23.3   שנות לימוד8עד 

39.9 30.0 24.1 22.8 20.9 18.4 16.4 11.1   שנות לימוד9�12

25.4 19.0 15.6 14.7 13.4 11.6   שנות לימוד ויותר13 6.8 9.9
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 ‰·È˙1 

  –מוקדי העוני בישראל 

 ")כריית נתוני� ("�Data Miningממצאי� משימוש בשיטת ה

שעובדו על בסיס , בתיבה זו נסקור את מוקדי העוני העיקריי� בחברה הישראלית

 �Dataתוכנה מתקדמת לבדיקת הבדלי� מובהקי� בי� קבוצות אוכלוסייה בשיטת ה

Mining) �ל מדד תחולת העוני של משפחותהניתוח מתבסס ע). כריית נתוני
1

 . 

קיי� מתא� גבוה בי� עוני לאזורי� גיאוגרפיי� מחד ובי� עוני לקבוצות , ככלל

הניתוח שנבחר בידי החוקר בתיבה זו . אוכלוסייה מובחנות בחברה הישראלית מאיד�

א� כי בתו� הקבוצות יש (הוא מתבסס על קבוצות אוכלוסייה ולא על אזורי� 

, ערבי�: זוהו ארבע קבוצות אוכלוסייה עיקריות). י� גיאוגרפיי�התייחסות לאזור

חרדי�
2

 . עולי� ויהודי� ותיקי�, 

 

 :להל� מוקדי העוני העיקריי� בחברה הישראלי� כפי שעלו מעיבוד זה

 )לא כולל חרדי�(מוקדי עוני בקרב האוכלוסייה היהודית הוותיקה  . א

 עד גיל 31(בגיל העבודה )  לימוד שנות8עד (משפחות שראש� בעל השכלה נמוכה  �

, �30% בכ�2007בקבוצה זו תחולת העוני של משפחות מסתכמת ב): הפנסיה

 . �61%וכאשר ראש המשפחה אינו עובד היא נוסקת ל

 יש פער מובהק בי� מחוז ירושלי� : �30שראש� ב� פחות מ, משפחות צעירות �
המש� הניתוח מוביל ). 20.4%(ויתר המחוזות ) 11.5%(לבי� מרכז האר( ) 26.6%(

: למסקנה שהגור� המשמעותי במוקדי העוני הוא מספר הילדי� במשפחה

לעומת שאר , �33%במשפחות ע� שני ילדי� ויותר תחולת העוני מגיעה ל

שלא , ייתכ� שחלק ממשפחות אלה ה� משפחות חרדיות (13.6% –המשפחות 

)אותרו ככאלה על פי ההגדרה
2

. 

                                             

 .מוב� שנית� לנתח את הממצאי� על פי מדדי עוני נוספי�  1

הגדרה זו . כחרדי� הוגדרו משפחות שאחד מבניה� למד בישיבה כמוסד לימודי� אחרו�  2
 .אינה מזהה במדויק את האוכלוסייה החרדית בסקר א� מהווה קירוב אליה
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 –תחולת העוני של קשישי� שמתגוררי� בדרו� האר( יש הבדל בי� : קשישי� �

 . 14.5% – לבי� שאר האזורי� – 25.7%

 

 חרדי� . ב

בי� ,  בכיוו� ההפו� לשאר האוכלוסייה, בקרב האוכלוסייה החרדית יש פער גדול �

תחולת (ובי� משפחות אחרות ) 19.2%תחולת עוני של (משפחות שבראש� קשיש 

 ). 51.4%עוני של 

 חרדיות בגיל העבודה גור� משמעותי לחילו( מעוני הוא השתתפות במשפחות �

אצל , 88.9%אצל משפחות ללא מפרנסי� תחולת העוני היא :  בכוח העבודה

 ואצל משפחות ע� שני מפרנסי� ויותר יורדת 48.6% –משפחות ע� מפרנס אחד 

 .  �11.2%תחולת העוני ל

 אחד תחולת העוני של משפחות במשפחות גדולות בגיל העבודה ע� מפרנס, כצפוי �

לעומת משפחות ללא ,  71.3% וע� ארבעה ויותר 52% –ע� שניי� ושלושה ילדי� 

 .26.2% –ילדי� או ע� ילד אחד 

 

 ערבי� . ג

)   בהתאמה�69.9% ו69.8%(במחוזות דרו� וירושלי� תחולת העוני גבוהה  �

 ). 46.3%(בהשוואה לשאר האזורי� 

ומשפחות ) 66.2%( הבדל בי� משפחות שבראש� קשיש במחוזות מרכז וצפו� יש �

 במשפחות ללא �88.4%כאשר במשפחות האחרות העוני יורד מ, )44.4%(אחרות 

 במשפחות ע� שני 7.1% � במשפחות ע� מפרנס אחד ול�51.7%מפרנסי� ל

 .מפרנסי�

תחולת העוני בכלל האוכלוסייה : יש קורלציה גבוהה למדי בי� עוני לאזור מגורי� �

 .  א� היא גבוהה במיוחד בקרב ערבי�, �33.3%במחוז הדרו� מגיעה ל
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 עולי� . ד

 מוקד העוני המובהק ביותר הוא �1990באוכלוסיית העולי� שהגיעו לישראל מ �

כאשר הבדל ניכר , ) אצל יתר העולי�14.4% לעומת 36.6%(בקבוצת הקשישי� 

 ).40.3% (1998י שעלו לפני לבי� מ) 25.2%( ואיל� �1998נמצא בי� מי שעלו ארצה מ
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 ‰·È˙2 

· ˙ÂÒ�Î‰· ÌÈ¯ÚÙ‰Â È�ÂÚ‰ È„ÓÓ-2007/8
1

 

 והיא התבטאה בהתרחבות 2008הצמיחה במשק נמשכה ג� במחצית הראשונה של 

  2007כלכליי� מורי� שבי� �הנתוני� המקרו. התעסוקה ובעליית השכר הריאלי

והשכר למשרת שכיר עלה ,  נוספי� בממוצע�2% עלה מספר המועסקי� בכ�2007/8ל

שכר המינימו� עלה בשיעור נומינלי הקרוב . ז אחד במונחי� ריאליי�בפחות מאחו

נתוני הסקר מורי� כי . אול� במונחי� ריאלי� הוא ירד בשיעור דומה, לאחוז אחד

  ירדו ס" תשלומי קצבאות הביטוח הלאומי בכמחצית האחוז �2007בהשוואה ל

בממוצע למשפחה  בממוצע למשפחה במונחי� ריאליי� ותשלומי החובה ירדו �1.4%וב

 . בי� שתי התקופות הנסקרות1.4%בשיעור של 

 

 :2007 בהשוואה לסקר 2007/8אלה הממצאי� העיקריי� העולי� מסקר 

שממנו נגזר , כפי שהיא משתקפת בחציו� ההכנסה הפנויה המתוקנת, רמת החיי� �

ההכנסה הפנויה . �2007עלתה ריאלית בכמחצית באחוז בהשוואה ל, ג� קו העוני

במונחי� (עלו בשיעור ריאלי של אחוז אחד , וצעת למשפחה וכ� לנפש תקניתהממ

 ).�4%שנתיי� עלתה ההכנסה נטו למשפחה בכ

יחס פער ). �2007 ב�19.9%בהשוואה ל (20%תחולת העוני של משפחות היא  �

הכנסות העניי�
2

המבטא את מרחק ההכנסה של המשפחות העניות מקו ,  למשפחה

 .�2007/8 ב�34.8%  ל�2007 ב34.4% הוסי) לעלות מ, העוני

שיעור הנפשות העניות : תחולת העוני של נפשות נותרה יציבה בי� שתי התקופות �

ג� תחולת העוני של ילדי� נותרה . �2007/8 ב�23.8% ל�2007 ב�23.6%עלה מ

מדד  , ג� המדד לחומרת העוני). �2007 ב34.2%לעומת  (34.1% –ברמתה הגבוהה 
3FGT ,שני� שבה� תחולת העוני של משפחות – �2007/8 ל2005בי� . �2%עלה בכ 

                                             
 ואת 2007תיבה זו מציגה את הממצאי� בתקופה הכוללת את המחצית השנייה של   1

 ). 2007/8 (2008המחצית הראשונה של 

 ".יחס פער העוני"כונה בעבר   2

  והפ# בשני� האחרונות1989� בThorbecke� וFoster, Greer ידיב פותח FGT�מדד ה   3
 א� הכנסות (0מדד זה יכול לקבל ערכי� שבי% . ביותר לביטוי חומרת העונילמקובל 

 המדד). א� הכנסת העניי� היא אפס(לבי% תחולת העוני ) העניי� צמודות לקו העוני

Σ(zi-yi)/zi)2 / 1 :מחושב לפי הנוסחה הבאה
  היאyi� היא הכנסת קו העוני וziכאשר  

 .ההכנסה של המשפחה
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עלו , ותחולת העוני של נפשות וילדי� א) ירדה במעט, נותרה יציבה פחות או יותר

דהיינו האוכלוסייה , �6% ל5%מדדי עומק העוני וחומרת העוני בשיעורי� שבי� 

 .  ה יותרישלא נחלצה מעוני נעשתה עני

 1,631,000 משפחות עניות שבה� חיו 418,000יו בישראל  ה2007/8בתקופת הסקר  �

 . ילדי�777,400 בה�נפשות 

תחולות העוני לפי ההכנסה הכלכלית מצביעות על המש" מגמת הירידה שמאפיינת  �

  �33%תחולת העוני לפי ההכנסה הכלכלית ירדה מ. את השני� האחרונות
 .�2007/8 ב�31.8% ול�2007 ב�32.3% ל�2006/7ב

ירידה זו . �2007/8 ב�22.2% ל�2007 ב�22.6%לת העוני של קשישי� ירדה מתחו �

שכ� ההאטה בגידול בהכנסות מעבודה אל מול הגידול בקצבאות , היתה צפויה

  .טיבו את מצב� היחסי של הקשישי�יקנה  היהז

ואול� בעוד שתחולת , )24.7%(תחולת העוני של משפחות ע� ילדי� נותרה יציבה   �

תחולת העוני של המשפחות ,  ילדי� ירדה במעט3משפחות שבה� עד העוני של 

 .�58.1% ל�56.5%מ, עלתה)  ילדי� ויותר4שבה� (הגדולות 

חלק� . �2007תחולת העוני של המשפחות העובדות נותרה פחות או יותר ברמתה מ �

 46.4% ל�2007 ב�45.7%מ, של המשפחות העובדות באוכלוסייה העניה עלה במעט

 .�2007/8ב

  �38.3%חלק� של תשלומי ההעברה והמסי� הישירי� בצמצו� העוני ירד מ �
 מהילדי� חולצו מעוני �14.4% מהנפשות ו26.5%. �2007/8 ב�37.2% ל�2007ב

 .בעקבות התערבות הממשלה בתחו� תשלומי ההעברה והמסי� הישירי�
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 , )אחוזי(מאפייני שוני תחולת העוני של משפחות לפי 

  �2007/8 ו2007, 2006/7

שיעור הירידה בתחולת 
 העוני לאחר תשלומי 

 העברה ומסי� 
 )אחוזי�(

הכנסה לאחר 
תשלומי העברה 

 ומסי�

 הכנסה לפני 
תשלומי העברה 

 ומסי� 

2007/8 2007/6 2007/8 2007/6 2007/8 2007/6  

       

 ס� כל האוכלוסייה 33.0 31.8 20.5 20.0 38.0 37.2

 יהודי� 28.7 27.9 15.2 15.2 47.0 45.5

 ערבי� 61.3 56.5 54.8 50.1 10.6 11.3

 קשישי� 56.4 53.1 23.5 22.2 58.4 58.1

 עולי� 40.7 39.5 19.0 19.0 53.2 52.0

       

 משפחות ע� ילדי� 31.6 30.6 25.9 24.7 18.1 19.2

  ילדי�3�1 24.7 23.7 18.8 18.0 23.9 24.2

  ילדי� ויותר4 65.0 64.5 60.0 58.1 7.7 10.0

  ילדי� ויותר5 75.8 76.1 69.0 67.9 9.0 10.8

 משפחות חד הוריות 47.6 48.4 28.9 30.3 39.3 37.3

       

      
 מצב התעסוקה 

 של ראש משק הבית

 עובד 18.8 18.4 12.6 12.3 32.9 33.2

 שכיר 19.2 19.1 12.5 12.3 35.2 35.3

 עצמאי 17.1 15.6 14.2 13.0 16.6 16.9

 לא עובד בגיל עבודה 90.6 90.6 68.9 71.4 24.0 21.1

 מפרנס אחד 35.5 35.1 23.9 23.6 32.9 32.8

 שני מפרנסי� ויותר 4.3 4.6 2.9 2.9 32.9 35.8

       

      
 קבוצת גיל 

 של ראש משק הבית

 30עד  35.6 37.4 24.5 26.1 31.3 30.2

22.4 20.4 20.5 22.0 26.5 27.6 31�45  

  עד גיל הפנסיה46 23.4 21.1 14.6 14.2 37.4 32.9

 בגיל הפנסיה לפי חוק 59.1 56.7 24.1 23.2 59.3 59.0

       

      
 שנות לימוד 

 של ראש משק הבית

  שנות לימוד8עד  69.2 66.9 43.2 44.1 37.6 34.1

  שנות לימוד12�9 33.8 32.8 22.3 21.3 34.0 35.1

  שנות לימוד ויותר13 23.5 22.8 13.4 13.3 42.8 41.7
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  2006�2007, מדידת העוני מצד ההוצאות .5

במחקר שפרס המוסד לביטוח לאומי
14

 נעשה ניסיו� למדוד את העוני בהתא �2004 ב

 National Research (�90לגישה שפיתחה ועדת מומחי אמריקנית שהוקמה בשנות ה
Council – NRC .(ני הרשמי ועדה זו הציעה גישה ליצירת מדד חלופי למדד העו

שבה " (משפחה מייצגת"ל" הוצאת ס""הגישה מתבססת בעיקרה על חישוב . ב"בארה

כפי , המחושבת מתו% נתוני הצריכה של האוכלוסייה עצמה, )שני מבוגרי ושני ילדי

, הסל. שה משתקפי בסקרי הוצאות שעושה הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה

 ושירותי מתחו המזו�כולל מוצרי, "הוצאת הס""המשמש בסיס לחישוב  ,

הוצאת הס" מותאמת . בתוספת מוצרי חיוניי נלווי, ההלבשה וההנעלה והדיור

להרכבי משפחה אחרי בעזרת סול שקילות המביא בחשבו� את הרכב המשפחה 

ההכנסה המושווית להוצאת הס" היא . מבחינת מספר המבוגרי ומספר הילדי שבה

ההכנסה ברוטו מכל המקורות בניכוי (משק הבית ההכנסה הפנויה העומדת לרשות 

א המשפחה מקבלת " הכנסה בעי�"עוד מתווס" להכנסה מרכיב של ). מסי ישירי

נוס" על המסי . דיור ציבורי ומשלמת תשלו שכר דירה מופחת ביחס למחירי השוק

ג הוצאות על , בהתא להמלצות הוועדה האמריקנית, מנוכי מההכנסה, הישירי

גני ומטפלות למשפחות , בורה לצורכי עבודה והוצאות על אחזקת ילדי במעונותתח

 .משפחה היא ענייה א אי� בהכנסתה הפנויה כדי לממ� את ההוצאה על סל זה. עובדות

במחקר הוצגו שתי חלופות לחישוב הוצאת הס" וההכנסה המושווית לה לכל סוג 

בחלופה : דרת ההוצאה לדיורכאשר ההבדל בי� שתי החלופות נעו& בהג, משפחה

 הראשונה ההוצאה לדיור מתקבלת על פי ס% התשלומי השוטפי לצור% מגורי

בחלופה השנייה ההוצאה לדיור ; )'שכר דירה וכו, הלוואות ומשכנתאות(בדירה 

ועל פי שכר הדירה הזקו" , מחושבת על פי שכר הדירה למי שמתגורר בדירה שכורה

בחלופה השנייה משפחה המתגוררת בדירה בבעלותה . תולדירה למי שיש דירה בבעלו

המרכיב המתוס" לצד ההכנסה הוא ההפרש שבי� שכר הדירה . מפוצה מצד ההכנסה

וברוב , ")שכר הדירה הנקי("הזקו" לדירה לבי� ס% ההוצאות השוטפות על הדירה 

בשתי החלופות חישוב ההכנסה . המשפחות שבבעלות� דירה הפרש זה הוא חיובי

: שווית להוצאת הס" מביא בחשבו� ג את ההטבה הגלומה בשירותי דיור ציבוריהמו

מפוצה ) 'עמיגור וכו, של החברות המשכנות עמידר(משפחה המתגוררת בדיור ציבורי 

                                             

 .  בפרק זה7ראו הערה  14
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שנזק" לדירה לפי (מצד הכנסתה בגובה ההפרש שבי� שכר הדירה בשוק החופשי 

מאפייניה
15

 .לבי� שכר הדירה שהיא משלמת בפועל) 

למשפחה כולל בבסיסו מוצרי ושירותי " הוצאת ס""הסל המשמש לחישוב , ורכאמ

חציו� ההוצאה של המשפחה המייצגת על . ההלבשה וההנעלה והדיור, מתחו המזו�

 0שערכו נע בי� , מקד להכפלת החציו�) א: (הסל הבסיסי מוכפל בשני מקדמי הכפלה

 נמוכה מזו של המשפחה  ומייצג את התפיסה שרמת חייה של משפחה ענייה�1ל

המייצג את ערכו של סל נלווה של מוצרי ושירותי , מכפיל נוס") ב(; החציונית

, לא כולל תחבורה לצורכי עבודה(הבריאות והתחבורה , חיוניי מתחומי החינו%

שאות ממליצה הוועדה לעדכ� אחת , מקדמי ההכפלה). שהופחתה מצד ההכנסות

 80%מקד ההכפלה של החציו� עומד על . בעה במחקרנותרו ברמת כפי שנק, לכעשור

והמכפיל המייצג את התוספת בעבור הסל הנלווה של , בהתאמה' וב'  לחלופה א�85%ו

 .בהתאמה' וב'  לחלופה א�1.25 ו1.35מוצרי ושירותי עומד על 

מוב� שהממצאי מושפעי מההתפתחויות המקרו כלכליות ומהתמורות במדיניות 

שה� בבסיס הממוצע הנע לכל אחת מהשני שבעבור� , וש שנות הסקרהחברתית של של

שוויו� המחושבי ביחס להכנסת משק �יודגש שמדדי העוני ואי. חושבו ממדי העוני

חושבו על בסיס ההכנסה המוגדרת לצורכי החישוב , )SENיני ומדד 'כמו מדד ג(הבית 

ובתוספת , י הוצאות על עבודהדהיינו ההכנסה בניכוי מסי ישירי ובניכו, לפי גישה זו

מתווס" להכנסה ג מרכיב שכר ' לחלופה ב. מרכיב העברה בעי� הגלו בדיור הציבורי

 . הדירה הזקו"

לפי שתי החלופות , 2006�2007 להל� מוצגי ממצאי על ממדי העוני לשני 3בתיבה 

נ מדדי העוני אי, שבהתא להמלצות הוועדה האמריקנית, יודגש. שצוינו לעיל

. מתבססי על נתוני צריכה והכנסות של שנה אחת אלא על ממוצע נע של שלוש שני

 2004�2006 מתייחסי לנתוני סקרי הוצאות משקי הבית לשני �2006הממצאי ל

 2005�2007 מתייחסי לסקרי ההוצאות לשני 2007ואילו נתוני , )2006במחירי שנת (

)2007במחירי שנת (
16

תייחס להל� לנתוני שלוש השני שבמחירי לש פשטות ההצגה נ. 

 ". 2007שנת "ובאופ� דומה ל" 2006שנת " כאל 2006

                                             

שנזק) לדירות הציבוריות נער! בידי החוקרות על בסיס " חופשי"אומד� שכר הדירה ה 15
 .כפי שהתקבל מהחברות המשכנות) גודל ומחוז גיאוגרפי(ירות מאפייני הד

.  קודמו בעליית המדד הכללי2002נתוני ההכנסות של הסקרי� ששימשו לעיבודי שנת  16
קודמו ) וכ� ההכנסה הזקופה המתווספת לבעלי דירות(לעומת זאת ההוצאות הרלוונטיות 

2004� ו2003�וד מקביל נעשה לעיב. באופ� דיפרנציאלי על פי מדד המחירי� המתאי� לה�. 
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 ‰·È˙3 

˙Â‡ˆÂ‰‰ ˙˘È‚ ÈÙÏ ‰„È„Ó· È�ÂÚ‰ È„ÓÓ : 

Ï ÌÈ�Î„ÂÚÓ ÌÈ‡ˆÓÓ-2007 

 �2007 במשפחותהממצאי� בנוגע לתחולת העוני מצביעי� על יציבות בהיק	 העוני של 

 בעיקר בקרב –ועל עלייה קלה , על פי חלופת החישוב הראשונה) 1לוח  (2006לעומת 

ראו הסבר על ההבדל בי  שתי הגישות  ( על פי חלופת החישוב השנייה–משפחות וילדי� 

 ).   בפרק זה5בסעי	 

המבטא את מידת הריחוק של הוצאת הס	 מההכנסה , יחס פער הכנסות העניי�

 לפי חלופת החישוב �32% ל�2007הגיע ב, הרלוונטית על פי כל אחת מחלופות החישוב

דה קלה שיעורי� אלה מבטאי� ירי.  לפי חלופת החישוב השנייה�28%הראשונה ול

 בניגוד למגמת העלייה הקלה בתחולת העוני של – �2006לעומת הנתו  המקביל ב

 0.2%(השוויו  בהכנסות עלו במעט �יני לאי'מדדי ג.  המשפחות והנפשות העניות

 עלה בשיעור גבוה SENלעומת זאת מדד ).  בחלופה השנייה�0.4%בחלופה הראשונה ו

 . בשתי החלופות�3% ל2%של  , יותר

  1לוח 

 2007�2003, נפשות וילדי�, תחולת עוני בקרב משפחות

 חלופה 2003 2004 2005 2006 2007

 דיור בגישת תשלומי
: 'חלופה א     

 משפחות 23.9 22.6 22.6 21.2 21.4

 נפשות 27.0 26.2 26.6 25.4 25.5

 *ילדי� 34.9 35.0 35.8 35.0 35.3

 קו�זד "דיור בגישת שכ: 'חלופה ב     

 ותמשפח 19.9 19.6 19.7 18.4 18.9

 נפשות 24.1 24.6 24.9 23.7 23.9

 ילדי� 32.5 34.0 34.8 33.9 34.5

 

של המשפחות על " הוצאות הס	"קווי העוני הנגזרי� משתי החלופות ה� למעשה 

ענייה א� אי  ל ההוצאות שמשפחה נחשבת כלומר,  הבסיסיי�הצריכהמרכיבי 

, צאות הס	 ותחולות העוני להרכבי משפחה שוני�הו. בהכנסתה הפנויה כדי לכסות 

גבוהי� '  קווי העוני לפי חלופה ב.2 בלוח ותמוצג, של החישוב' וחלופה ב' לפי חלופה א



 2008 סקירה שנתית –המוסד לביטוח לאומי 

98 

של ', שלא קיי� בחלופה א,  שה� כוללי� מרכיב נוס	מאחר', יותר מאלה של חלופה א

 �2007היא ב, שללמ, לפיכ- הוצאת הס	 ליחיד. הוצאה זקופה לדיור בבעלות הדיירי�

 .  'ח פחות מהוצאת הס	 לפי חלופה ב" ש500כמעט  –ח " ש�2,300כ

 2לוח 

 , הוצאות הס� ותחולת העוני בקרב משפחות להרכבי משפחה נבחרי�

 2006�2007', ב�ו' חלופה א

2007 2006 

תחולת עוני 
(%) 

, הוצאת ס�
 )ח"ש(

תחולת עוני 
(%) 

הוצאת ס� 
 )ח"ש(

 *הרכב משפחה

 'חלופה א    

 מבוגר יחיד 2,214 22.0 2,299 22.0

 שני מבוגרי� 3,597 15.3 3,735 16.3

 ילד+שני מבוגרי� 4,438 16.4 4,608 15.6

 שני ילדי�+שני מבוגרי� 5,215 18.0 5,415 18.9

 שלושה ילדי�+שני מבוגרי� 5,946 24.6 6,174 25.9

 ארבעה ילדי�+שני מבוגרי� 6,639 49.9 6,894 49.5

 חמישה ילדי�+שני מבוגרי� 7,302 63.6 7,583 65.8

 שני ילדי�+מבוגר 4,086 34.1 4,244 30.8

 'חלופה ב    

 מבוגר יחיד 2,580 12.6 2,678 13.8

 שני מבוגרי� 4,192 12.6 4,350 13.3

 ילד+שני מבוגרי� 5,172 15.5 5,367 15.5

 שני ילדי�+שני מבוגרי� 6,078 18.2 6,307 19.6

 שלושה ילדי�+שני מבוגרי� 6,928 24.5 7,190 25.6

 ארבעה ילדי�+שני מבוגרי� 7,737 46.9 8,029 45.8

 חמישה ילדי�+שני מבוגרי� 8,510 61.9 8,831 64.2

 שני ילדי�+מבוגר 4,762 34.4 4,924 31.4

  לחשב את אפשרבשל מיעוט התצפיות לא היה, א% שהחישוב מתבסס על שלוש שנות סקר *
וא% נתוני המשפחה מסוג זה , הוריות חו) מיחיד ע� שני ילדי� 'משפחות חדלהנתוני� 

 .סובלי� מתנודתיות גדולה למדי

,  במונחי� ריאליי��3%ההכנסה הרלוונטית לחישוב לפי שתי החלופות עלתה בכ

ברוב המשפחות . מסיבה זו עלו ממדי העוני במעט. והוצאת הס	 עלתה במעט יותר
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לעומת זאת . ' העוני פחות או יותר יציבות בי  שתי השני� לפי חלופה אנותרו תחולות

בולטת הירידה בתחולת . היו בדר- כלל עליות בתחולת העוני' בחישוב לפי חלופה ב

הירידה נובעת מהעלייה . הוריות בשתי חלופות החישוב�העוני של המשפחות החד

 .  בהוצאותיה  יוצאת דופמירידהבהכנסת  של משפחות אלה מעבודה ולא 
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 השוויו� בהתחלקות ההכנסות והשפעת אמצעי המדיניות�אי .6

המבנה הפרוגרסיבי של תשלומי ההעברה והמסי הישירי מצמצ את פערי ההכנסות 

קט� ע העלייה  לומי ההעברה ביחס להכנסה הכלכליתתששיעור של . באוכלוסייה

 ככל . ואילו שיעור של המסי הישירי עולה ע ההכנסה הכלכליתבהכנסה הכלכלית

כ� גדל חלקה של הכנסת , שגדלה הפרוגרסיביות של תשלומי ההעברה והמסי הישירי

� חלקה וקט, העשירוני הנמוכי בהכנסה שלאחר תשלומי ההעברה והמסי הישירי

 . של הכנסת העשירוני העליוני

בקצבאות ובמסי בממוצע למשפחה בתקופות ,  מציג את השינוי בהכנסה13לוח 

 12.5% עלתה ההכנסה הכלכלית בשיעור של �2007 ל2002בתקופה שבי� . הסקר

העלייה בהכנסה הכלכלית היא תוצאה . 14.7%של , וההכנסה הפנויה בשיעור גבוה יותר

שגברו על השפעת , �2007 ל2004התעסוקה והגידול הריאלי בשכר בי� של התרחבות 

 הגידול הגבוה יותר בהכנסה הפנויה ביחס להכנסה . 2003–2001המיתו� בשני

שהובילה מצד אחד לצניחת המסי הישירי , הכלכלית הוא תוצאה של הרפורמה במס

א% . יעור דומהומצד אחר לירידה בקצבאות הביטוח הלאומי בש, �11%בשיעור של כ

ההשפעה של , כיוו� שמשקל המסי בהכנסה הפנויה גבוה ממשקל תשלומי ההעברה בה

 .הפחתת המסי גבוהה יותר מהשפעת הירידה בתשלומי ההעברה

  13לוח 

 קצבאות ומסי� בממוצע למשפחה , הכנסה

  2002�2007, )2007מחירי , ח לחודש"ש(

2007 
לעומת 

2002 2007 2006 2005 2004 2003 2002 

 הכנסה כלכלית 10,040 9,720 10,030 10,350 10,760 11,300 12.5

11.4� ס! כל תשלומי ההעברה 1,630 1,650 1,640 1,640 1,700 1,840 

15.6� קצבאות ביטוח לאומי 1,190 1,210 1,200 1,230 1,300 1,410 

10.5� מסי� ישירי� 2,470 2,280 2,300 2,360 2,390 2,760 

 הכנסה פנויה 9,120 9,030 9,320 9,690 10,130 10,460 14.7

 

 מראה את הסכומי הממוצעי של תשלומי ההעברה והמסי הישירי כאחוז 14לוח 

 מציג את חלקו של כל 15ולוח , מההכנסה הכלכלית הממוצעת למשפחה בכל עשירו�

 הישירי בכלל תשלומי ההעברה ובכלל המסי) בדירוג לפי ההכנסה הכלכלית(עשירו� 

  . �2007 ו2006, 2005בשני
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 נמשכה הירידה בתשלומי ההעברה ביחס להכנסה הכלכלית �2007 מראה כי ג ב14לוח 

–תשלומי ההעברה כחלק .  במקביל להימשכות מגמת ההפחתה במסי הישירי

ירידה זו . �2007 ב�14.4% ל�2005 ב�15.9%מההכנסה הכלכלית הממוצעת ירד מ

א% היא בולטת יותר בארבעת , רוני חו& מבעשירו� העליו�השתקפה בכל העשי

ה� בשל שחיקת תשלומי ההעברה ביחס לגידול בשכר וה� בשל , העשירוני הנמוכי

הצטרפות של עובדי חדשי מעשירוני אלה לשוק העבודה ועליית ההכנסה 

 : �2007 ל2006במקביל הועלה במעט נטל המסי בי� . הכלכלית שלה כתוצאה מכ%

ובשיעורי משתני ,  ממנה בכלל האוכלוסייה�21.9% מההכנסה הכלכלית ל�21.2%מ

 זאת לאחר ירידה רצופה בתחו זה בי� השני ). חו& מהעשירו� השני(בכל העשירוני

 . �2006 ל2003

 14 לוח

והמסי� הישירי� ביחס להכנסה הכלכלית  שיעור� של תשלומי ההעברה 

  2005�2007, )אחוזי�(אוכלוסייה  כלל ה,*הממוצעת בכל עשירו�

 שיעור ביחס להכנסה הכלכלית הממוצעת

 תשלומי העברה מסי� ישירי�

 עשירו� 2005 2006 2007 2005 2006 2007

�� �� �� �� �� �� תחתו� 

16.1 18.8 24.6 213.0 246.2 317.5 2 

9.2 9.1 10.5 49.3 52.4 58.0 3 

10.0 9.9 10.8 32.1 39.4 38.0 4 

10.9 10.9 11.7 21.6 23.2 23.5 5 

11.9 11.8 12.9 14.2 15.7 15.0 6 

14.1 13.3 14.7 9.4 11.5 10.0 7 

17.6 17.0 17.7 6.4 6.7 7.6 8 

22.1 21.3 22.4 3.9 4.2 4.8 9 

 �ועלי 2.1 1.9 1.9 31.2 30.2 31.5

  כ"הס 15.9 15.3 14.4 22.2 21.2 21.9

כל עשירו� . לנפש תקניתהכלכלית רגו המשפחות לפי ההכנסה דו, לצור! קביעת העשירוני� *
 . מכל הנפשות באוכלוסייה10%מהווה 
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 15 לוח

  בס" כל תשלומי ההעברה בכלל האוכלוסייה* חלקו של כל עשירו�

  2005�2007, )אחוזי�(והמסי� הישירי� 

 תשלומי העברה מסי� ישירי�

2007 2006 2005 2007 2006 2005 

 עשירו�

 תחתו� 23.9 24.5 24.8 0.9 0.9 0.8

0.9 0.9 1.0 17.2 16.0 17.4 2 

1.2 1.1 1.2 9.4 8.9 9.4 3 

2.0 1.9 2.0 9.7 10.7 9.9 4 

3.0 3.1 3.1 9.0 9.0 8.8 5 

4.3 4.4 4.6 7.8 8.0 7.5 6 

6.6 6.3 6.8 6.6 7.6 6.5 7 

10.6 10.6 10.8 5.8 5.8 6.5 8 

18.4 18.3 18.5 4.9 5.0 5.5 9 

 עליו� 4.8 4.6 4.8 51.2 52.5 52.3

 כ"סה 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

כל עשירו� . לנפש תקניתהכלכלית דורגו המשפחות לפי ההכנסה , לצור! קביעת העשירוני� *
 . מכל הנפשות באוכלוסייה10%מהווה 

עד העשירו� התחתו� ,  מראה כי בדירוג העשירוני לפי ההכנסה הכלכלית15לוח 

. השישי מקבלי תשלומי העברה גבוהי יותר מס% התשלו שלה למסי הישירי

העשירו� העליו� : והחל בעשירו� השמיני היחס מתהפ%, בעשירו� השביעי מושגת זהות

מציג  16לוח .  מס% תשלומי ההעברה�5%משל יותר ממחצית ס% המיסי ומקבל כ

2005�2007 כולה בשני באוכלוסייהלסוגיה את דפוסי התחלקות ההכנסה 
17

מנתוני . 

בי� השני הללו עלה חלק של העשירוני השני עד הששי בס% ההכנסה  הלוח עולה

חלק של יתר העשירוני חו& מהעליו� נותר פחות או יותר בעינו ואילו חלקו , הפנויה

היחס בי� .  ממנה�27.2% מכלל ההכנסה הפנויה ל�28% מ–של העשירו� העליו� קט� 

  �2006 ב�8.3%מ,  החמישו� העליו� להכנסת החמישו� התחתו� ירד במעטהכנסת

המצביעות על הגברת השוויו� בהתחלקות ההכנסות , התפתחויות אלו. �2007 ב�8.0%ל

                                             

שוויו� בהתחלקות ההכנסות בקרב האוכלוסייה העובדת מוצגי� בלוחות �הנתוני� על אי 17
18� .שוויו�� בנספח לוחות עוני ואי19
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 �2007 ל2006 בי� �2.3%שירד ב, יני של ההכנסה הפנויה'השתקפו ג במדד ג, �2007ב

 ).17לוח (

 16 לוח

השוויו� בהתחלקות �ישירי� על איהשפעת תשלומי ההעברה והמסי� ה

  2005�2007, )אחוזי�(ההכנסות בכלל האוכלוסייה 

 (%)**חלקו של כל חמישו� בכלל ההכנסה 

לאחר תשלומי ההעברה 
 ומסי� ישירי�

 לאחר תשלומי 

 ההעברה
 לפני תשלומי 

 ההעברה ומסי� ישירי�

2007 2006 2005 2007 2006 2005 2007 2006 2005 

 *עשירו�

 תחתו� 0.0 0.0 0.0 1.7 1.7 1.7 1.9 1.9 1.9

3.5 3.4 3.5 3.0 2.9 3.0 1.3 1.1 0.9 2 

4.7 4.5 4.5 4.1 4.0 4.0 3.0 2.9 2.9 3 

6.0 5.8 5.9 5.3 5.2 5.2 4.6 4.4 4.4 4 

7.4 7.3 7.3 6.7 6.6 6.6 6.3 6.2 6.2 5 

9.0 8.9 9.0 8.2 8.2 8.2 8.1 8.1 8.2 6 

10.8 10.8 10.8 10.1 10.1 10.2 10.4 10.3 10.5 7 

13.1 13.0 13.1 12.7 12.7 12.8 13.4 13.4 13.6 8 

16.3 16.3 16.5 16.8 16.8 16.9 18.2 18.2 18.4 9 

 עליו� 35.0 35.5 34.8 31.3 31.8 31.4 27.4 28.0 27.2

8.0 8.3 8.1 10.3 10.5 10.3 41.5 49.2 56.7 

 היחס 

 בי� 

 הכנסת 

החמישו� 
 העליו� 

 חתו�לת

 מ� 10%בכל עשירו� . המשפחות בכל טור דורגו לפי רמת ההכנסה המתאימה לנפש תקנית *
 .הנפשות באוכלוסייה

 .במונחי� של הכנסה לנפש תקנית **

שוויו� הנובע מחלוקת ההכנסה �תרומת תשלומי ההעברה והמסי הישירי לצמצו אי

 נקודות �6והיא קטנה בכ, �2007 ב�25.4% ל�2006 ב�25.1%מ, הכלכלית עלתה במעט

 .31.5%אז היה שיעור זה , 2002אחוז ביחס לשנת 

 מעידה ככלל על המש% היציבות שאפיינה את 2007תמונת המצב הכלכלית חברתית של 

בעיקר , השוויו��ע נטייה קלה לירידות בממדי העוני ובאי, שלוש השני הקודמות
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וירידה , רבי ומשפחות גדולות ע–בקבוצות האוכלוסייה המזוהות ע מוקדי העוני 

התפתחויות . לאחר שני רבות של יציבות או עליות, מקבילה בתחולת העוני של ילדי

 . מיוחסות בעיקר� להתפתחויות בשוק העבודה�2007אלה ב

 17לוח 

  1999�2007, שוויו� בהתחלקות ההכנסות באוכלוסייה�יני לאי'מדדי ג

אחוז הירידה 
הנובעת 

מתשלומי 
ההעברה 
ומסי� 
 ישירי�

לאחר תשלומי 
ההעברה 
ומסי� 
 ישירי�

לאחר תשלומי 
 ההעברה בלבד

לפני תשלומי 
ההעברה 
ומסי� 
 שנה ישירי�

25.4 0.3831 0.4323 0.5134 2007 

25.1 0.3923 0.4379 0.5237 2006 

25.8 0.3878 0.4343 0.5225 2005 

27.4 0.3799 0.4300 0.5234 2004 

30.0 0.3685 0.4241 0.5265 2003 

31.5 0.3679 0.4312 0.5372 2002 

30.5 0.3593 0.4214 0.5167 1999 

 (%)השינוי במדד     

 2.3� 1.3� 2.0� 2006 לעומת 2007 

 4.1 0.3 4.4� 2002 לעומת 2007 

 6.6 2.6 0.6� 1999 לעומת 2007 

 



 

 

 

 

 3פרק 
 פעילות ומגמות בתחו
 הגבייה
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 כללי  .1

המוסד לביטוח לאומי מופקד על גביית דמי ביטוח לאומי למימו
 הגמלאות המשולמות 

פי חוק הביטוח הלאומי ועל גביית דמי ביטוח בריאות המיועדי� למימו
 מערכת �על

 מתושבי המדינה עובדי� דמי הביטוח הלאומי ודמי ביטוח הבריאות נגבי�. הבריאות

 בשיעורי� שוני� החלי� על ההכנסה החייבת –עובדי� ומי שאינ� ) שכירי� ועצמאי�(

 הממשלה מפצה את המוסד לביטוח לאומי על אובד
 �1986מ ,נוס� על כ�. בדמי ביטוח

מכונה זה פיצוי . הנובע מהפחתת דמי הביטוח למעסיקי� ולעצמאי�, תקבולי הגבייה

והוא חלק מתקבולי המוסד מדמי ביטוח לאומי, "שיפוי אוצר"
1

. 

 הושפעה הגבייה מהציבור מתנודות הנובעות 2008ג� בשנת , לשני� קודמותבדומה 

פירוט (ממספר המועסקי� , מהשכר הממוצע, מההתפתחויות הכלכליות במשק

� בעקבות – 2009 ויימש� עד סו� 2005וכ
 מתהלי� החקיקה שהחל בשנת ) בהמש

. ח למעסיק ועסקה בהפחתה הדרגתית של דמי הביטו�2005הרפורמה במס שהונהגה ב

 במקו� – מופחת ורגיל – שני שיעורי דמי ביטוח 2006במקביל הונהגו למעסיק משנת 

שיעור אחיד בכל רמות ההכנסה החייבת בדמי ביטוח בדומה למבנה השיעורי� הנהוג 

בטר� שונה החוק שיל� המעסיק . שכירי��לפי חלקו של העובד השכיר והעובדי� הלא

לאחר יישו� התיקו
 . הכנסה החייבת בדמי ביטוח מהכנסת העובד עד תקרת ה5.93%

 מהשכר 60%עד ( בשיעור המופחת 3.85% 2008דצמבר –שיל� המעסיק בתקופה ינואר

הרפורמה במס לא פסחה ג� על הגבייה של , ואול�.  בשיעור הרגיל�5.43%ו) הממוצע

השיעור המופחת של דמי הביטוח : ובמסגרתה נעשו הצעדי� האלה, הביטוח הלאומי

 �5.58%השיעור הרגיל הוגדל מ; �0.4% של ההכנסה ל�1.4%המוטל על העובד הוקט
 מ

.  ממנו�60% של השכר הממוצע ל�50%ומדרגת השיעור המופחת הוגדלה מ; �7%ל

. דהיינו ללא שינוי בהיק� התקבולי� של המוסד, שינויי� אלה נערכו בתקציב אפס

כדי שלא לגרו� להפסד , המעסיקהעלאת מדרגת השיעור המופחת חלה ג� על חלקו של 

 ).�3 ו2לוחות ( מוצג בהמש� הפרק 2005�2009ריכוז השינויי� לשני� . גבייה

 היא �2006 ושל הרפורמה שהונהגה ב2005התוצאה המשולבת של חוק ההסדרי� 

  3.45% �2009ששיעורי דמי הביטוח המופחת והרגיל המוטלי� על המעסיקי� יהיו ב

 נקודת 1.5 זו הפחתה של 2005ואה למצב שלפני אוגוסט בהשו. בהתאמה, �5.43%ו

                                             

י� מופיע בלוח שיעורי  המעסיק עלשיעור דמי הביטוח המוטל על הממשלה במקו� 1
כלל השתתפות הממשלה במימו� ענפי ב עוסקה,  לחוק32א� ג� מעוג� בסעי� , הביטוח
 .הביטוח
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סכו� ההפסד ). 5.93% לעומת 4.43%(אחוז בשיעור הממוצע של דמי הביטוח למעסיק 

 � צפויה �2009ח וב" מיליארד ש�8 מגיע ל2008עד סו� ) 2005(המצטבר מתחילת התהלי

בהתא� .  נוספי�ח" מיליארד ש�3.9מדיניות זו להוביל להפסד גבייה בסכו� שיגיע לכ

שיעורי , אול�. ישופה בידי האוצר בגי
 הפסד זהלא המוסד לביטוח לאומי , לחקיקה

הוגדלו באופ
 שהקצבת האוצר ,  לחוק32המעוגני� בסעי� , ההשתתפות של הממשלה

למימו
 הגמלאות לפי חוק לא תפחת כתוצאה מהפסד הגבייה של דמי ביטוח לאומי 

 .ממעסיקי�

 ואת השפעת שינויי החקיקה על �2008 ו2007ייה מ
 הציבור בשני�  מציג את הגב1לוח 

 הסתכמו תקבולי המוסד מגביית דמי ביטוח לאומי ודמי ביטוח 2008 בשנת .היקפה

 מיליארד �2 מיליארד נגבו ישירות מהציבור ו40.4: ח" מיליארד ש�42.4בריאות ב

ת המוסד על הפחתת המשפה א, לחוק' ג32הועברו בידי אוצר המדינה בהתא� לסעי� 

בשנה זו עלתה הגבייה הישירה מ
 הציבור . דמי ביטוח לאומי למעסיקי� ולעצמאי�

אלמלא שינויי החקיקה . �2007 ב4.4%בהשוואה לגידול של ,  במונחי� ריאליי��2%בכ

 , על פי אומד
,  היתה עולה�2008הגבייה הישירה מ
 הציבור ב, �2006שהונהגו החל ב

 .אליי� במונחי� רי�3.9%ב

גביית ו, )�2007 ב3.3%לעומת  (�1.1% ב�2008עלתה בביטוח לאומי מהציבור גביית דמי 

חלקה של גביית ). �2007 ב6.6%לעומת עלייה של  (�3.6% גדלה בדמי ביטוח הבריאות

, �2008 ב�36.5% ל�2007 ב�35.5%דמי ביטוח בריאות בס� הגבייה מ
 הציבור עלה מ

 תהלי� שמוריד – ביטוח לאומי למעסיק שתואר לעיל בגלל המש� תהלי� הפחתת דמי

את משקל דמי הביטוח הלאומי מ
 הציבור ובהכרח מעלה את משקל דמי ביטוח 

אחוז . 5.6% ונשאר �2008 לא השתנה בג"מ
 הציבור ביחס לתמ  הגבייהשיעור. בריאות

כל המסי� הישירי�ס� מ מ
 הציבור תקבולי הגבייה
2

 �46.2%מ, עלה שנגבו מיחידי� 

 כתוצאה מהירידה במס הכנסה מיחידי� בשיעור נומינלי , �2008 ב�49.3% ל�2007ב

 . �6.1% ועלייה בגבייה של ביטוח לאומי ב�2.5%ב

                                             

עצמאי� ומנהלי , משכירי�( מס הכנסה י�במסי� הישירי� הנגבי� מיחידי� נכלל 2
נוס� על , בס� כל המסי� הישירי� נכללי�. דמי ביטוח לאומי ודמי ביטוח בריאות, )חברות

 .ג� מס חברות, � הנגבי� מיחידי�מסי
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 1לוח 

 הגבייה מ� הציבור ואומד� השפעת שינויי החקיקה על התקבולי�

2008�2007, )ח"מיליוני ש(  

  2008אחוזי שינוי 

 2007לעומת 

 נומינלי ריאלי

2008 2007 

בפועל
בניכוי 
חקיקה בפועל

בניכוי 
חקיקה בפועל

שינוי 
חקיקה

בניכוי 
שינוי 
חקיקה בפועל

שינוי 
חקיקה

בניכוי 
שינוי 
חקיקה  

           

2.0 3.9 6.7 8.7 40,444 3,370� 43,814 37,910 2,400� 40,310  כ"סה

           

1.1 4.1 5.8 8.9 25,869 3,370+ 29,239 24,454 2,400+ 26,854
ביטוח 
 לאומי

3.6 3.6 8.3 8.3 14,575 + 14,575 13,456 + 13,456
ביטוח 

בריאות

 

 

 גביית דמי ביטוח לאומי .2

 שיעורי דמי ביטוח לאומי .א

 לכל סוגי – שיעור מופחת ושיעור רגיל –נקבעו שני שיעורי דמי ביטוח  �1995ב

בדמי ביטוח לאומי שאינו  חלק ההכנסה החייבתעל  השיעור המופחת מוטל. המבוטחי�

השכר הממוצע מ� 60%עולה על 
3

השיעור הרגיל מוטל על יתרת . 2006החל מינואר  

המעסיק וכ� על  על חלקו של , על חלקו של העובד השכיר– ההכנסה עד לתקרה

השיעור המופחת , 2כפי שעולה מלוח . ללא הבחנה בחלקו כעובד או כמעסיק, העצמאי

 הוא הורחב ג� 2005 ומאוגוסט –שכירי� � השכירי� והלא–כל המבוטחי�  לע חל

 . למעסיק

                                             

 .2008+בח לחודש "ש 7,663 –השכר הממוצע כהגדרתו בחוק הביטוח הלאומי   3
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 2 לוח

  לפי סוג המבוטחשיעורי דמי הביטוח הלאומי ודמי ביטוח הבריאות 

2008�2007, )אחוזי�(  

 דמי ביטוח לאומי דמי ביטוח בריאות

שיעור  שיעור רגיל שיעור מופחת

 מופחת
שיעור 

 סוג מבוטח 2007 2008 2007 2008 רגיל
       

 כ" סה–לשכיר  13.37 13.10 5.23 4.92 5.0 3.1

 עובד :מזה 7.00 7.00 0.40 0.40 5.0 3.1

 מעסיק   5.68 5.43 4.14 3.85 + +

 ממשלה   0.69 0.67 0.69 0.67 + +
       

 כ" סה– לעצמאי 11.84 11.82 7.33 7.31 5.0 3.1

 עובד   11.23 11.23 6.72 6.72 5.0 3.1

 ממשלה   0.61 0.59 0.61 0.59 + +

       

 מבוטח לא עובד ולא עצמאי 11.05 7.00 4.61 4.61 5.0 5.0

 

 מציג את שיעורי דמי 3 מציג את שיעורי דמי הביטוח לסוגי� השוני� ולוח 2לוח 

בעקבות הפחתת דמי ביטוח למעסיק , 2008�2009הביטוח הצפויי� למעסיקי� לשני� 

 .2005חל ביולי ה

 3לוח 

2009�2008, )אחוזי�(שיעורי דמי הביטוח הלאומי למעסיקי� * 

 שיעור מופחת שיעור רגיל

 שנה 2005 2006 2005 2006

     

5.43 5.43 3.85 3.63 2008 

5.43 5.43 3.45 3.19 2009 

 .�2005 בהשוואה לחקיקה שהיתה בתוק� ב2006השיעורי מוצגי למצב החקיקה מינואר  * 

 מציג נתוני� על מספר המבוטחי� החייבי� בדמי ביטוח לאומי לפי סוג 4לוח 

בשנה זו . מיליו� מבוטחי� שכירי� שילמו דמי ביטוח לאומי �2.67 כ�2008ב. מבוטחי�ה

זו אינה כוללת את  יש לציי� שקבוצה. �6.1%גדל מספר המבוטחי� השכירי� ב
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� וג� מבוטחי� ישראלי� בעלי העובדי� הזרי, יניתסטהעובדי� מהרשות הפל

מי שנמצא , עוזרות בית ,בעלי פנסיה מוקדמת, כגו� חברי קיבו(, מאפייני� מיוחדי�

משרד הביטחו� בהכשרה מקצועית ועובדי
4

 . 

 4לוח 

  ,מבוטחי� החייבי� בדמי ביטוח לאומיו) לפי גודל המעסיק(מעסיקי� 

 �2008 ו2007, לפי סוג המבוטח

אחוז 
 סוג המבוטח 2007 2008 השינוי

    

 *מבוטחי� שכירי�   

  ס� הכול 2,520,000 2,670,000 6.1

    

 **מעסיקי�    

 ס� הכול 220,651 226,765 2.8

 עובדי� 1+5מעסיקי�  161,841 166,817 3.1

  עובדי�6+20 מעסיקי� 40,920 41,800 2.2

  עובדי�21+99מעסיקי�  14,295 14,509 1.5

  עובדי�100+499מעסיקי�  3,036 3,047 0.4

  עובדי�+500מעסיקי�  559 592 5.9

    

 **שכירי� מבוטחי� לא   

 ס� הכול 625,048 662,182 5.9

 כ" סה–חייבי� מהכנסת�  344,064 379,329 10.2

 )עצמאי�(מעבודה  334,964 346,272 3.4

 לא מעבודה 9,100 33,057 263.3

 ***כ" סה–  ביטוח ברמת המינימו�משלמי� דמי 280,984 282,853 0.7

 )15%מינימו� (לא עובד ולא עצמאי  175,247 181,096 3.3

 )5%מינימו� (וסטודנט תלמיד  45,506 36,942 +18.8

 )5%מינימו� (תלמיד ישיבה  60,231 64,815 7.6

 .ודש הנתו� הוא הממוצע לח).102בטופס ( המעסיקי� בידימספר המבוטחי� השכירי� המדווחי�  *

 . לסו� שנה נוגעי�נתוני�ה **

 .בסיס ההכנסה הוא אחוז מ� השכר הממוצע ***

                                             

 . על אוכלוסיות אלוקצרפרק זה מציג מידע ב 5עי� ס  4
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מי : שכירי� מקובל להבחי� בי� שתי קבוצות�כשמדובר באוכלוסיית המבוטחי� הלא

ומי )  מכלל המבוטחי� הלא שכירי�57.3%(שמשלמי� דמי ביטוח על בסיס הכנסת� 

). 42.7%(יס הכנסת המינימו� על בס שאי� לה� הכנסה וה� משלמי� דמי ביטוח

א% בעקבות שינוי חקיקה שנכנס , )91.3%(הראשונה כוללת בעיקר עצמאי� קבוצה ה

מחייבי� בדמי ביטוח מבוטחי� ע� הכנסות , 2008לתוק& בחוק ההסדרי� לשנת 

 מהשכר הממוצע בי� שיש �25%בשיעור שמעל, ) והכנסות מהו��דיווידנדי(פסיביות 

שיעורי דמי ביטוח החלי� על הכנסה זו ה� . ד עצמאי ובי� שלאהכנסה כעובד או כעוב

, 2008שהפעלתו החלה בסו& , תיקו� זה. של מבוטח שאינו עובד ואינו עובד עצמאי

 ).263.3%גידול של ( מבוטחי� לקבוצה זו �23,000הוסי& כ

 בי� מי ת נחלק,המבוטחי� המשלמי� דמי ביטוח ברמת המינימו�של , הקבוצה השנייה

 לבי� תלמידי� )�64%כ (נ� עובדי� וה� חסרי כל הכנסה החייבת בדמי ביטוחשאי

במספר המבוטחי� ששילמו  �0.7%כ של עלייההנתוני� מורי� על . )36% (וסטודנטי�

מספר� של מי שאינ� עובדי� כשכירי� או : דמי ביטוח ברמת המינימו� 2008בשנת 

� נמשכה הירידה בשיעור של במספר� של הסטודנטי. 3.3%כעצמאי� עלה בשיעור של 

במספר� של בחורי הישיבה חל גידול ממוצע של . כנראה בגלל יציאה לעבודה, �18.8%כ

 . �7.6%כ

מציג נתוני� ג� על מספר המעסיקי� המשלמי� דמי ביטוח בעבור עובדיה� ואת  4לוח 

ל ושיעור הגידו, �2.8% גדל מספר המעסיקי� בכ�2008ב. התפלגות� לפי מספר העובדי�

 ). עובדי�500שלה� מעל (בלט יותר במספר המעסיקי� הגדולי� 

 

 היק� התקבולי של דמי ביטוח לאומי .ב

 2008בשנת  .2005�2008בשני�  מציג את סכומי דמי הביטוח הלאומי שנגבו 5לוח 

ח "מיליארד ש �25.9כ: ח"מיליארד ש �27.8בכהסתכמו התקבולי� מדמי ביטוח לאומי 

ידי האוצר כשיפוי בגי� הפחתת דמי בח הועברו "מיליארד ש �1.95וכנגבו מ� הציבור 

בשנה זו גדלו תקבולי המוסד מדמי ביטוח . הביטוח הלאומי למעסיקי� ולעצמאי�

 במונחי� �1.1% ב2008הגבייה מ� הציבור עלתה בשנת . 1.2%לאומי בשיעור ריאלי של 

הגבייה הישירה , �2006 ו2005אלמלא שינויי החקיקה שהונהגו בשני� . ריאליי�

, כמו כ�.  במונחי� ריאליי��3.9%ב, על פי אומד�, מהציבור של דמי ביטוח היתה עולה

הסכומי� שהעביר האוצר כשיפוי בגי� הפחתת דמי ביטוח לאומי למעסיקי� ולעצמאי� 

הגידול בסכומי השיפוי מעבר לשיעור שבו הגבייה גדלה . �1.9%עלו ריאלית בשיעור של



 פעילות ומגמות בתחו� הגבייה: 3פרק 

113 

עקב הפחתת דמי הביטוח למעסיק בהתא� , תתפות הממשלהנעו. בהגדלת הש

א� כי היתה , שלפיה הקצבות האוצר לא ייפגעו, 2005לרפורמה במס שנחקקה במארס 

חלקה של הגבייה הישירה מהציבור . 2008 בחוק ההסדרי� לשנת 0.02%הפחתה של 

 . רמה דומה לשנה הקודמת,  מכלל תקבולי דמי הביטוח93.0% היה 2008בשנת 

 5לוח 

 , מבוטחהגביית דמי ביטוח לאומי לענפי הביטוח לפי סוג 

   2008�2005, )ח"מיליוני ש(מחירי שוטפי

      אחוז השינוי הריאלי

 סוג המבוטח 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008

         

 ס� כל הגבייה 24,299 25,234 26,284 27,820 4.2 1.7 3.6 1.2

 שכירי� ומעסיקי� 22,406 23,113 23,944 25,132 4.0 1.0 3.1 0.4

 שכירי�+לא 1,893 2,121 2,340 2,688 6.4 9.7 9.8 9.8

         

 – הציבור הגבייה מ� 22,759 23,554 24,454 25,870 3.7 1.4 3.3 1.1
 כ"סה

 שכירי� ומעסיקי� 20,962 21,541 22,234 23,320 3.5 0.6 2.7 0.3

 שכירי�+לא 1,797 2,013 2,220 2,550 6.1 9.7 9.7 9.8

         

 – שיפוי האוצר 1,540 1,680 1,830 1,950 11.7 6.8 8.4 1.9
 כ"סה

 בעבור מעסיקי� 1,444 1,572 1,710 1,812 11.6 6.6 8.2 1.3

 שכירי�+בעבור לא 96 108 120 138 14.1 10.2 10.5 10.0

 

 2.7%לעומת ,  במונחי� ריאליי��0.3% גדלה הגבייה הישירה מהשכירי� ב2008בשנת 

הגבייה הישירה מ� השכירי� ומעסיקיה� הושפעה מהשינויי� שחלו בשוק . �2007ב

 שבעבורו 2008 נובמבר – 2007השכר הממוצע למשרת שכיר בתקופה דצמבר : העבודה

  מספר המועסקי� גדל ).�2007 ב2.4%לעומת  (�4.4% עלה ב�2008נגבי� דמי ביטוח ב

). �2007 ב4.2%לעומת  (�3.5%ומשרות שכיר עלו ב) �2007 ב4.5%לעומת  (�4%ב �2008ב

 .הפחתת דמי הביטוח למעסיק מיתנה את העלייה בגבייה

 נוס& על הגידול �9.8% ב�2008הגבייה הישירה ממבוטחי� לא שכירי� גדלה ריאלית ב

ל חלק� כול(תקבולי דמי ביטוח לאומי בעד שכירי� . �2007 ב9.7%הריאלי בשיעור של 

  �90.3% ל�91.1%מ(כחלק מכלל התקבולי� ירדו במעט ) המעסיק והאוצר, של העובד
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בגלל הורדת שיעור דמי הביטוח למעסיקי� מחד והגידול בהכנסות העצמאי� ) �2007ב

שכירי� לענפי ביטוח לאומי מורכבת בעיקרה מהגבייה מעצמאי� �הגבייה מלא. מאיד%

 שעודכנו 2006 שהתבססה על השומות משנת –י�  הגבייה מעצמא2008בשנת ). �94%כ(

�הגבייה ממבוטחי� לא. �11.2% עלתה במונחי� ריאליי� ב–בעליית המחירי� בלבד 

 מכלל הגבייה �5%המשלמי� דמי ביטוח לאומי על בסיס המינימו� ומהווה כ, שכירי�

בחינת מוסר התשלומי� של . �5.4%ירדה ריאלית ב, שכירי��לענפי ביטוח מלא

בעוד אחוז הגבייה : אי� והלא עובדי� ולא עצמאי� מדגישה את השוני ביניה�העצמ

אצל , �2008 ב�92.8%מעצמאי� מתו% פוטנציאל הגבייה שלה� כולל יתרת החוב היא כ

 . בלבד�45.6%המבוטחי� ברמת המינימו� אחוז זה מגיע לכ

 

 גבייה למערכת הבריאות .3

 דמי ביטוח בריאות .א

החוק מעג� את זכותו של כל . וק& חוק ביטוח בריאות ממלכתי נכנס לת1995בינואר 

שהאחריות , תושב ישראל לביטוח בריאות וקובע סל שירותי בריאות מוגדר ואחיד לכול

השיטה , בחוק מפורטי� המקורות למימו� הסל. למימו� עלותו מוטלת על המדינה

ושב ישראל ת. שלפיה תעודכ� עלות הסל והנוסחה להקצאת המשאבי� בי� הקופות

וקופת החולי� , ידי משרד הבריאותברשאי לבחור באחת מקופות החולי� המוכרות 

 .התניה או תשלו� כלשה�,  כל תושב בלא הגבלהקבלחייבת ל

המשמשי� אחד המקורות העיקריי� למימו� סל שירותי , בריאותהדמי ביטוח 

  לש� כ%.חולי� בי� קופות ההמוסד לביטוח לאומי ומחולקי� נגבי� בידי, הבריאות

המתעדכ� באופ� שוט& ומספק ,  מנהל קוב. של כל המבוטחי� בביטוח בריאותהמוסד

 .ת בקופות החולי� השונותמידע על החבר0

, ג� א� אינו עובד,  חייב בתשלו� דמי ביטוח בריאותתושב ישראלכל , בהתא� לחוק

ירי� דמי ביטוח הבריאות מעובדי� שכ.  מתשלו�ות הפטורקבוצותחו. מכמה 

ואילו דמי הביטוח , שכירי� נגבי� כפי שנגבי� דמי הביטוח הלאומי�וממבוטחי� לא

נגבי� במקור ) שאי� לה� הכנסה נוספת(ממקבלי גמלאות המוסד לביטוח לאומי 

 .מהקצבה
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 על חלק 3.1% שיעור מופחת של:  בשתי רמותהעובדי�דמי ביטוח הבריאות מוטלי� על 

 על יתרת ההכנסה 5.0%ושיעור רגיל של , השכר הממוצע 60%ההכנסה שאינו עולה על 

פעמי�  5שהיא ועד תקרת ההכנסה החייבת בדמי ביטוח  השכר הממוצע 60%שמעל 

".סכו� הבסיסיה"
5

 . ג� כא" העדכו" הוא בשיעור עליית המחירי�

 לאומי זכאי� ברוב המקרי�הביטוח " המקבלי� גמלאות מומי ש י�עובדמי שאינ� 

 סכומי דמי הביטוח  מפרט את6לוח . בהתא� למצב� הכלכלי לשיעורי� מיוחדי�

 :כדלקמ", גמלאות לפי סוג הגמלהמ" ההמנוכי� 

, דמי פגיעה, דמי לידהכגו" ( מחליפות שכר גמלאותדמי ביטוח בריאות למקבלי  •

 הנהוגי� להכנסה מנוכי� מהקצבה בשיעורי�) תגמולי מילואי� ודמי אבטלה

 .מעבודה

דמי ביטוח בריאות למקבל גמלה בגיל העבודה שאינו עובד מנוכי� מהקצבה  •

 .בסכו� המינימלי שנקבע בחוק

דמי ביטוח בריאות למקבלי קצבת זיקנה ושאירי� ללא השלמת הכנסה מנוכי�  •

 .מהקצבה בסכומי� קבועי� ליחיד ולזוג לפי העניי"

י קצבת זיקנה ושאירי� ע� השלמת הכנסה מנוכי� דמי ביטוח בריאות למקבל •

 .לכל הרכבי המשפחה, מקצבת� בסכו� המינימלי

דמי ביטוח בריאות למקבל גמלה בגיל העבודה שיש לו הכנסות מעבודה מוטלי�  •

 .א& לא על הגמלה, על הכנסותיו מעבודה בלבד

� בשנה  סכומי הגמלאות מתעדכני� לפי שיעור עליית מדד המחירי2006מינואר 

ולכ" ג� סכומי ) דהיינו מדד חודש נובמבר האחרו" לעומת נובמבר שלפניו(הקודמת 

, מי שאינו שכיר או עובד עצמאי ואינו מקבל קצבה. המינימו� מתעדכני� בשיעור זה

קבוצות רבות ). 2008ח לחודש החל מינואר " ש88(משל� דמי ביטוח מינימליי� 

עולי� חדשי� בששת החודשי� , גו" עקרות ביתכ, פטורות מתשלו� דמי ביטוח בריאות

 21מבוטחי� מתחת לגיל , 18עובדי� מתחת לגיל , הראשוני� מיו� עליית� ארצה

                                             

 .1 בפרק 25ראו הערה  5
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 �12שאינ� עובדי� ושלאחר מכ� מתגייסי� לצבא ועצירי� ואסירי� שנידונו ליותר מ

 . חודשי מאסר ושמקבלי� שירותי בריאות משירות בתי הסוהר

 6לוח 

 2008, גובה דמי ביטוח בריאות לפי סוג הגמלה

 סוג הגמלה ות חודשיי� דמי ביטוח בריא
    

 גמלאות מחליפות שכר   

 דמי לידה

 דמי פגיעה

 דמי אבטלה

 תגמולי מילואי�

 

  השכר הממוצע60% מהגמלה עד 3.1%

 השכר הממוצע ועד 60% מיתרת הגמלה שמעל 5%
 לתקרה

 דמי תאונות
    

 זיקנה ושאירי�   

 ע� השלמת הכנסה  ח" ש88 

 :כנסהללא השלמת ה   

 ליחיד  ח" ש166 

 לזוג  ח" ש240 

    

 קצבאות אחרות   

 הבטחת הכנסה

 מזונות

 נכות ותלויי� מעבודה

  ח" ש88 

 שאירי� בגיל העבודה

 

  דמי ביטוח בריאות וחלוקת� בי� קופות החולי�תקבולי .ב

המס המקביל  גבה המוסד לביטוח לאומי בעבור מערכת הבריאות את 1997עד תחילת 

 בוטלה 1997ע� אישורו של חוק ההסדרי� במשק המדינה לשנת . ודמי ביטוח הבריאות

 ,ומימו� סל שירותי הבריאות מתו% תקציב המדינה, לחלוטי� גביית המס המקביל

 , הבריאות שגבה המוסד משכירי� מציג את סכומי דמי ביטוח 7לוח  .הוגדל בהתאמה

ח דמי " מיליארד ש�14.6כ גבה המוסד 2008 נתבש. וממקבלי גמלאות שכירי��מלא

 שחל 6.6%בהמש% לגידול של , במונחי� ריאליי� �3.6%כ של עלייה וז. ביטוח בריאות
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�מלא,  מכלל הגבייה של דמי ביטוח בריאות80.6%נגבו משכירי�  2008בשנת . �2007ב

ו  דמי ביטוח בריאות שנגב.�9.6%כ – וממקבלי גמלאות המוסד �9.8%כשכירי� 

 מהמבוטחי� שאינ� �30% מעצמאי� ו70%: שכירי� מתחלקי� כ%�מהמבוטחי� הלא

 . עובדי� ואינ� עצמאי� המשלמי� דמי ביטוח ברמת המינימו�

 7לוח 

  2008�2005 ,)ח"מיליוני ש (גביית דמי ביטוח בריאות

שיעור 
השינוי 
 הריאלי

מקבלי 
 השנ ס� הכול שכירי� שכירי��לא גמלאות

3.3 1,321 1,080 9,437 11,838 2005 

4.0 1,352 1,185 10,021 12,558 2006 

6.6 1,348 1,288 10,820 13,456 2007 

3.6 1,394 1,427 11,755 14,575 2008 

של הביטוח  מציג את סכומי דמי ביטוח הבריאות שנגבו ממקבלי גמלאות 8לוח 

, ח"שמיליו�  1,394בסכו� של  בריאות  דמי ביטוח מהגמלאות נוכו2008בשנת . הלאומי

בולטת במיוחד .  בהשוואה לשנה הקודמת1.1%ובמונחי� ריאליי� חלה ירידה של 

  ). כל אחד10%(ומהבטחת הכנסה , הירידה בדמי ביטוח בריאות שנוכו מדמי פגיעה

ות זיקנה אלמו מקבלי קצביגמלאות שהשנוכו מ  מדמי ביטוח הבריאות�72%כ

יש לציי� שדמי ביטוח ). שלמת הכנסה אלה המקבלי� קצבה ע� הבה�(ושאירי� 

הבריאות מנוכי� מהגמלה רק בתנאי שלמקבל הגמלה אי� הכנסה מעבודה או שיש לו 

נשי� נשואות העובדות רק במשק בית� ג�  .הכנסה אחרת הפטורה מתשלו� דמי ביטוח

 ג� א� ה� מקבלות גמלה בזכות ,פטורות מתשלו� דמי ביטוח בריאות) עקרות בית(

 .ובתנאי שהגמלה אינה מחליפת שכר, סד לביטוח לאומיעצמ� מהמו
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 8לוח 

 2008� ו2007, )ח"מיליוני ש( דמי ביטוח בריאות מגמלאות לפי סוג הגמלה

גידול שנתי ריאלי 
 גמלה 2007 2008 )אחוזי�(

    

 ס� הכול 1,348 1,394 �1.1

    

 קנה ושאירי�יז 975 1,001 +1.9

 נכות מעבודה 27 28 1.2

 נכות 135 141 0.3

 הבטחת הכנסה 79 74 +10.1

 שירות מילואי� 1 1 +8.1

 דמי לידה 63 81 23.3

 אבטלה 37 38 +0.8

 דמי פגיעה 11 10 +10.9

 מזונות 8 8 +9.1

 פשיטות רגל 3 3 +11.6

 

כי הכספי� המיועדי� למימו� סל הבריאות , חוק ביטוח בריאות ממלכתי קובע

עקרו� חלוקת הכספי� . ידי המוסד לביטוח לאומיבשירות מועברי� לקופות החולי� י

מספר המבוטחי� בכל אחת ב המתחשבת בעיקר, "נוסחת הקפיטציה"מתבסס על 

פועלת כי שיטת הקפיטציה ,  מראה9לוח  . כל מבוטחו שלשקלול גילתו% מהקופות 

,  כ% למשל. בחברי� מבוגרי� יותרשזו מאופיינת קופת החולי� הכללית משו� לטובת

. מבוטחי� בקופת חולי� כללית)  ויותר85בני ( מהמבוטחי� הקשישי� מאוד �74%כ

,  מכלל המבוטחי��57% חלק� של המבוטחי� בקופת חולי� כללית היה כ2008בסו& 

שיטה זו מקטינה ,  לעומת זאת.�58%א% חלקה של הקופה בכספי ביטוח בריאות היה כ

יש . שחבריה� צעירי� יותר, מאוחדתאת הסכומי� המועברי� לקופות החולי� מכבי ו

 הונהג שינוי בנוסחת ההקצאה לקופות החולי� ונוספו שתי קבוצות 2005לציי� כי ביולי 

הנותנות ביטוי לצריכת שירותי בריאות בגילאי� , )85 ומעל גיל 1עד גיל (גיל חדשות 

. שינוי זה שיפר במקצת את חלקה של קופת חולי� הכללית בהקצאת הכספי�. אלו

 שיעורי הקפיטציה מחושבי� מדי חודש במקו� אחת לשלושה 2006 באוגוסט �1החל ב

הקפיטציה החודשית מאפשרת לצמצ� את הפער בי� מספר . חודשי� כנהוג עד אז

המבוטחי� בתחילת כל רבעו� לבי� מספר המבוטחי� בפועל בכל אחד משלושת חודשי 

 .הרבעו�
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 9לוח 

ה של תקבולי דמי ביטוח בריאות  מספר המבוטחי� ומפתח החלוקגותהתפל

 2008 ודצמבר 2007דצמבר , )אחוזי�(לפי קופת חולי� 

 2007 דצמבר  2008 רדצמב

 מפתח 

 החלוקה

 ס� כל 

 המבוטחי�

 מפתח 

 החלוקה 

 ס� כל 

 המבוטחי�

 ת חולי�קופ

     

 ס� הכול 100.0 100.0 100.0 100.0

     

 כללית 53.18 57.81 53.07 57.30

 לאומית 9.47 8.82 9.36 8.71

 מאוחדת 13.06 11.13 13.27 11.40

 מכבי 24.29 22.24 24.30 22.59

 

 : כדלקמ�ה�, לפי חוק ביטוח בריאות ממלכתי, מקורות המימו� של שירותי הבריאות

 ; המוסד לביטוח לאומיבידיהנגבי� , דמי ביטוח בריאות •

 בריאות הניתני� בתשלו� התקבולי� הישירי� של קופות החולי� בעבור שירותי •

 ;)ביקור אצל הרופא ועוד, כגו� תרופות(

הוצאות השונות לבריאות סכומי� נוספי� מתקציב המדינה שנועדו להשלי� את ה •

 .עד לכיסוי עלותו של סל שירותי הבריאות

ח " מיליארד ש�1.6עלות סל הבריאות גדלה נומינלית בכ, 2008על פי אומד� לשנת 

 לעומת �2%זו עלייה של כ, במונחי� ריאליי�). 10לוח (יליארד שקל  מ�26.6והגיעה לכ

ירדה לרמתה ) 39.9%( חלקה של המדינה במימו� הסל 2008בשנת . השנה הקודמת

לעומת זאת חלק� של תקבולי . הנמוכה ביותר מאז הפעלת חוק ביטוח בריאות ממלכתי

 2008חוק ההסדרי� לשנת יש לציי� כי ב. 2008 בשנת �53.6%דמי ביטוח בריאות גדל לכ

נקבע כי התקבולי� של קופות החולי� מההשתתפות העצמית של מבוטחיה� יהיו 

תיקו� זה מסביר את הקטנת ). 2007 עד 5.4%במקו� ( מעלות הסל 6.45%בשיעור של 

 .2008 משנת �1%השתתפות המדינות בכ
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 10לוח 

  2008�2005, עלות ומקורות סל שירותי בריאות

 מקור 2005 2006 2007 *2008

 )ח"מיליוני ש(עלות  22,768 24,041 24,946 26,599

 ):אחוזי�(מקורות     

 ס� הכול 100.0 100.0 100.0 100.0

 דמי ביטוח בריאות 51.7 51.5 53.4 53.61

 תקציב המדינה 42.9 43.1 41.2 39.94

 הכנסות עצמאיות 5.4 5.4 5.4 6.45

 .אומד� * 

ננת לנפש מאפשרת לבחו� את השפעת גיל המבוטח על עלות סל הבריאות המתוק

עלות הסל לנפש מחושבת למקורות הסל המחולקי� ). 11לוח (הוצאות קופות החולי� 

בי� קופות החולי� לפי נוסחת הקפיטציה ואינה כוללת סכומי� שאינ� מתחלקי� לפי 

 הקצבה למועצת, הוצאות מינהל, כגו� הוצאות בעבור מחלות קשות, הקפיטציה

עלות סל הבריאות לנפש משוקללת היתה , 2008בשנת . אדו��דוד�הבריאות ולמג�

עלות הסל משקפת . �1% ירידה ריאלית של כ– �2007ח ב" ש3,106ח לעומת " ש3,211

נמוכה " צעירות"עלות� של קבוצות הגיל ה: את ההוצאות היחסיות בי� קבוצות הגיל

 עלות הסל לאוכלוסייה 2008 בשנת ,כ% למשל. יותר מקבוצות הגיל המבוגרות יותר

 מהעלות הממוצעת של כלל מבוטחי קופות 4.1גבוהה פי ) 85מעל גיל (המבוגרת 

 . 15�24 מעלות הסל בקבוצת הגיל 10.2ופי , החולי�
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 11לוח 

  2008�2007, )ח לשנה"ש(עלות סל הבריאות לנפש מתוקננת לפי קבוצת גיל 

 קבוצת גיל 2007 *2008
   

 ס� הכול 3,106 3,211
   

 עד שנה  4,815 4,977

  4 +שנה  2,982 3,083

1,509 1,460 5+14  

1,284 1,243 15+24  

1,830 1,771 25+34  

2,183 2,112 35+44  

3,436 3,324 45+54  

5,427 5,250 55+64  

9,184 8,884 65+74  

11,431 11,058 75+84  

13,037 12,611 85+ 

 .אומד� * 

 

לקות נטל התשלו� של דמי ביטוח לאומי ודמי ביטוח התח .4

 בריאות

מתנה ברוב המקרי� את הזכאות לגמלה , כמערכת ביטוח, מערכת הביטוח הלאומי

, התעסוקה שלוללא תלות במצב , כל מבוטח, בהתא� לתפיסה זו. בתשלו� דמי ביטוח

שצוינו  ,הפרמטרי� של פונקציית דמי הביטוח הלאומי. חייב בתשלו� דמי ביטוח

 מינימו� ומקסימו� להכנסה החייבת בדמי ביטוח לאומי ושיעורי דמי –בתחילת הפרק 

 מאפייני� את מרבית מערכות הביטוח הסוציאלי –הביטוח למבוטחי� השוני� 

אי� עוררי� על כ% שקביעת רצפה ותקרה להכנסה החייבת בדמי ביטוח . במדינות המערב

במער%  �1995בהרפורמה שהונהגה . גבייהלאומי מהווה אלמנט רגרסיבי במערכת ה

 ההכנסה החייבת בדמי ביטוח לאומי והנהגת שיעור הרחבת בסיס –הגבייה של המוסד 

 תקרת תהעלאכ� מופחת על חלק ההכנסה שאינו עולה על מחצית השכר הממוצע ו

נועדה למת� את הרגרסיביות שבהתחלקות נטל תשלומי דמי  – 2000ההכנסה בינואר 
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ההחלטה להטיל את גביית דמי ביטוח . אומי המוטלי� על יחידי� מבוטחי�הביטוח הל

בצד התפיסה שכל תושב הוא מבוטח וחלק ,  על המוסד לביטוח לאומי�1995מהבריאות 

 את קובעי המדיניות והוביל, הארי של המבוטחי� חייב בתשלו� דמי ביטוח בריאות

ג� בפונקציית דמי ביטוח לאמ. את האלמנטי� של פונקציית דמי הביטוח הלאומי 

 .בריאות

 12לוח 

 ) בממוצע לחודש עבודה(הכנסה : שכירי�

 2006, ונטל דמי הביטוח לפי עשירוני�

 תשלו	 דמי ביטוח

 ח"ש אחוז מההכנסה

ביטוח 
 בריאות

ביטוח 
 ס� הכול לאומי

ביטוח 
 בריאות

ביטוח 
 ס� הכול לאומי

הכנסה 
בממוצע 
לחודש 
 עשירו� עבודה

3.1 0.4 3.5 22 3 25 720 1 

3.1 0.4 3.5 54 7 61 1,753 2 

3.1 0.4 3.5 83 11 93 2,668 3 

3.1 0.4 3.5 107 14 121 3,459 4 

3.1 0.4 3.5 129 17 145 4,154 5 

3.3 1.2 4.5 167 59 227 5,026 6 

3.6 2.3 5.9 224 140 364 6,173 7 

3.9 3.3 7.2 310 259 569 7,877 8 

4.2 4.4 8.6 469 482 950 11,057 9 

4.7 5.8 10.5 1,159 1,448 2,606 24,857 10 

        

 ממוצע 6,774 436 182 255 6.4 2.7 3.8

 

 12הנתוני� בלוחות . 2006 המעודכני� ביותר העומדי� לרשותנו נוגעי� לשנת הנתוני�

כלומר בהתחשב בשיעור דמי הביטוח של אותה , 2006 נוגעי� למצב החוקי בשנת �13ו

 פעמי� 5עד  (המרבית החייבת בדמי ביטוח לאומי ובדמי ביטוח בריאותשנה ובהכנסה 

 2006צעו במסגרת הרפורמה במסי� שהונהגה בשנת הצעדי� שבו). הסכו� הבסיסי

הגדלת השיעור הרגיל , �0.4% ל�1.4%כגו� הקטנת השיעור המופחת החל על העובד מ(

 �60% השכר הממוצע ל�50% והגדלת מדרגת השיעור המופחת מ�7.0% ל�5.58%מ

 באי� לידי ביטוי ג� בשיעור דמי הביטוח המחושב על נתוני שכר והכנסה לשנת) ממנו

2006. 
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דמי , )בממוצע לחודש עבודה( מציג נתוני� על ההכנסה החייבת בדמי ביטוח 12לוח 

בממוצע לעשירו� , ודמי ביטוח בריאות) חלקו של העובד בלבד(ביטוח לאומי 

בממוצע (לפי ההכנסה החייבת בדמי ביטוח  מדורגי�  השכירי�.באוכלוסיית השכירי�

.מהיחידי� השכירי� 10%בכל עשירו� מצויי� ו) עבודהלחודש 
6

ה� מורי� כי כל אחד  .

, הכנסתו מ0.4%דמי ביטוח לאומי בשיעור של מחמשת העשירוני� הראשוני� משל� 

תמונה דומה עולה ג� משיעורי דמי . בעשירו� העליו� �5.8%לעולה בהדרגה והשיעור 

א% השיעור הנמו% בחמשת העשירוני� הראשוני� הוא , ביטוח הבריאות לפי עשירוני�

3.1%. 

. 2006 לשנת  מציג את שיעורי דמי הביטוח לפי עשירוני� באוכלוסיית העצמאי�13 לוח

בגלל קיו� מינימו� , נציי� כי בעשירוני� הראשו� והשני בולט נטל דמי הביטוח הלאומי

המבליט את רגרסיביות המערכת ברמות , ) מהשכר הממוצע25%(לתשלו� דמי ביטוח 

 י�כעובד(  העצמאי�שמשלמי�הביטוח הלאומי שיעור דמי . ההכנסה הנמוכות

 בעשירו� 10.4%עד  עולה בהדרגהוהוא ,  בעשירו� השלישי7%הוא )  ג� יחדי�וכמעסיק

מרבית החייבת בדמי ביטוח לאומי בולטת יותר בקרב הכנסה ה ההשפעת .עשיריה

 תמונה דומה עולה .הכנסה זוב גבוה ת�מאחר שחלק גדול יותר מנפח הכנס, העצמאי�

 . בריאות בעשירוני� השוני�הניתוח ההשתנות של שיעור דמי ביטוח מ

 במונחי� של ממוצע מצוינת בכל עשירו� העצמאי� תהכנס, יש לציי� שבניגוד לשכירי�

מתבססת על ההכנסה השנתית מה� מאחר שהגבייה , )ולא לחודש עבודה(לחודש בשנה 

שוואה ניתנת לה אינה 12 ההכנסה של שכירי� בלוחשסיבה זו ה. שה� מדווחי� עליה

 .13 הכנסה של עצמאי� בלוחל

                                             

שלפיו הושוותה הכנסת המינימו� לחישוב דמי ביטוח ,  התקבל תיקו� חוק1999באפריל  6
בחישוב דמי הביטוח הנחנו . בהתחשב בחלקיות המשרה, שכר המינימו� במשקלשכירי� ל

וששכר המדווח ברמה הנמוכה משכר , ציות מלא של המעסיקי� לשכר המינימו�
ההטיה בשיעור הממוצע של דמי ביטוח מההכנסה . המינימו� נובע מחלקיות משרה

 .בעשירוני� הנמוכי� היא זניחה



 2008 סקירה שנתית –אומי המוסד לביטוח ל

124 

 13לוח 

 ) בממוצע לחודש לשנה(הכנסה : עצמאי�

 2006, ונטל דמי הביטוח לפי עשירוני�

 תשלו	 דמי ביטוח

 ח"ש אחוז מההכנסה

ביטוח 
 בריאות

ביטוח 
 ס� הכול לאומי

ביטוח 
 בריאות

ביטוח 
 הכולס�  לאומי

הכנסה 
בממוצע 
לחודש 
 עשירו� עבודה

10.2 22.2 32.5 62 134 196 604 1 

4.4 9.6 14.1 62 134 196 1,391 2 

3.2 7.0 10.2 62 134 196 1,922 3 

3.1 6.7 9.8 83 180 263 2,678 4 

3.1 6.7 9.8 111 242 253 3,594 5 

3.2 6.9 10.1 146 317 462 4,601 6 

3.6 7.9 11.5 217 473 690 6,020 7 

4.0 8.7 12.6 319 700 1,019 8,067 8 

4.3 9.4 13.7 509 1,113 1,619 11,807 9 

4.7 10.4 15.1 1,345 2,967 4,313 28,590 10 

        

 ממוצע 6,928 836 574 262 12.1 8.3 3.8

 

  אוכלוסיות מיוחדות המוגדרות כשכירי� .5

ידי בו  למספר השכירי� שדווחנוגעי�הנתוני� שהוצגו בגו� הפרק על מספר השכירי� 

כפי שהיא מוגדרת במוסד לביטוח , אוכלוסיית השכירי�ע� . 102המעסיק בטופס 

 . נוספותנמנות קבוצות, לאומי

 � :הקבוצות העיקריות הנמנות ע� אוכלוסיות אלולהל

 חברי הקיבוצי� מוגדרי� בחוק כעובדי� שכירי� של הקיבו  :חברי קיבוצי�

ישומ� כעובדי� שכירי� ולתשלו� דמי שעליו מוטלת החובה והאחריות לר, )כמעסיק(

. חו  מענ� אבטלה, חברי הקיבו  מבוטחי� בכל ענפי הביטוח הלאומי. הביטוח בעבור�

ודמי הביטוח , )יותר ו18בני (אל� חברי� בממוצע לחודש  $55כ דווח על 2008בשנת 

 .ח בממוצע לחודש"מיליו� ש $9בכששולמו בעבור� הסתכמו 
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של המועסקי� במשק בית וזכויותיה� זהי� לאלה של  מעמד� :עובדי� במשק בית

בסו� . א� כי דמי הביטוח המשולמי� בעבור� נקבעו בשיעורי� שוני�, יתר השכירי�

ות במשק בית ושמה� נגבו בשנה / אל� מעסיקי� שהעסיקו עובדי�$162דווח על כ 2008

 .ח" מיליו� ש$77זו דמי ביטוח בסכו� של כ

ינית סט הפלמהרשות עובדי� מהשטחי� ו:לסטיניתמהרשות הפהשטחי� ומ �עובדי

נפגעי : המועסקי� אצל עובדי� ישראלי� חייבי� בתשלו� דמי ביטוח לשלושה ענפי�

ידי מדור התשלומי� של בדמי הביטוח בעבור� נגבי� . ת ופשיטות רגלאמה,, עבודה

 וסכו� דמי, עובדי� בממוצע לחודש אל� $19כ דווח על $2008ב. שירות התעסוקה

, השכר החודשי בממוצע לעובד. ח לחודש"ש אל� $350כהביטוח ששולמו בעבור� היה 

 .ח"ש $3,300כהיה , שעל בסיסו שולמו דמי הביטוח הלאומי

ידי ב בקבוצה זו נכללי� עובדי� שאינ� תושבי ישראל והמועסקי� :עובדי� זרי�

י� מבוטחי� העובדי� הזר, בדומה לעובדי השטחי� והאוטונומיה. מעסיקי� ישראלי�

ושיעורי דמי הביטוח החלי� עליה� , נפגעי עבודה ופשיטות רגל, תבענפי� אמה,

עובדי� זרי� בממוצע  אל� $77כהועסקו בישראל  2008בשנת . מעוגני� בתקנה מיוחדת

 2.8ודמי הביטוח שחויבו בה� היו , ח" ש$4,550כשכר� הממוצע לחודש היה , לחודש

 .ח בממוצע לחודש"מיליו� ש

 עובדי� אלה חייבי� בתשלו� :בדי� שפרשו לגמלאות בטר� הגיעו לגיל הפרישהעו

 $49 שילמו דמי ביטוח כ2008בשנת . דמי ביטוח לאומי ובריאות על הפנסיה המוקדמת

 .ח לחודש" מיליו� ש$52גמלאי� בממוצע לחודש והסכו� שנגבה בעבור� הסתכ� בכ

הי� בהכשרה מקצועית במסגרת  מבוטחי� השונמני�קבוצה זו ע�  :הכשרה מקצועית

או במקומות שאושרו ) עובדי� ועובדי� כאחד$לא (התעשייה המסחר והתעסוקהמשרד 

דמי הביטוח הלאומי מוטלי� על המעסיק ועל השוהה . לכ/ בתקנות הביטוח הלאומי

במרבית המקרי� משרד . תנפגעי עבודה ואמה,: בהכשרה מקצועית לשני ענפי� בלבד

אלא א� כ� השוהה בהכשרה מקצועית נשלח ללימודי� מטע� ,  הוא המעסיקת"התמ

 $2008בהגיע ) ושילמו דמי ביטוח(מספר המבוטחי� ששהו בהכשרה מקצועית . מעסיקו

ח " מיליו� ש$1ודמי ביטוח ששולמו בעבור� הסתכמו בכ, בממוצע לחודש אל� $32לכ

 .לחודש
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 )מזונות דמי לרבות( הכנסה הבטחת .1

 מבוא .א

 הוסי� לרדת מספר המקבלי� גמלה להבטחת הכנסה והגיע �2008כבשני� קודמות ג� ב

 ולעומת מספר שיא של 2007 אל� בסו� 114לעומת ,  אל� משפחות בסו� השנה�110ל

 הושפעו מהמש$ ההשלכות של �2008התפתחויות בה. 2003 אל� ברבע השני של 159

 על מערכת הבטחת הכנסה ומיישומו של 2003החקיקה המחמירה שהונהגה באמצע 

 . 2005באוגוסט ) הוראת שעה(החוק לשילוב מקבלי גמלאות בעבודה 

עדיי) עוברת , 2004שאושר בשנת , הפעלת החוק לשילוב מקבלי גמלאות בעבודה

בחוק מעוגנת , כזכור. ת הדיו) הציבורי והלקחי� מיישומושינויי� והתאמות בעקבו

ב "שנקראה תחילה בש� תוכנית מהל, "מרווחה לעבודה"תוכנית ניסיונית של 

אורות " עברה שינויי� ושמה שונה ל�2007וב, ")מהבטחת הכנסה לתעסוקה בטוחה("

לקד� את שילוב� של מקבלי גמלאות בעבודה "מטרת התוכנית היא ". לתעסוקה

וכל זאת כדי לאפשר לה� , תמצה את כושר השתכרות� תו$ שיתופ� באחריות לכ$ש

 ". מעבר מתלות בגמלאות לעצמאות חברתית וכלכלית

הוא . החוק לשילוב מקבלי גמלאות בעבודה עורר מחלוקת בעת חקיקתו ובעת יישומו

  שעמידה בו מהווה תנאי הכרחי–משק� את העברת האחריות של ביצוע מבח) תעסוקה 

.  מהמדינה לגופי� פרטיי�–לזכאות לגמלה האמורה להבטיח הכנסת מינימו� לקיו� 

במהל$ הפעלת התוכנית עיקר המחלוקת נסובה סביב שיטת התגמול ואופ) היישו� 

יש קושי לשלב אוכלוסיות חריגות בעבודה או בתוכנית . בעיקר לאוכלוסיות חריגות

 ומפאת מצבי� אחרי� כגו) חד אישית מפאת חסמי� כגו) גיל או חסמי� נפשיי�

מתחילת התוכנית הוקמו כמה ועדות אשר המליצו . מאושפז/הוריות או ילד חולה

. ועדת תמיר וועדת דינור השנייה,  ועדת דינור הראשונה–להכניס שינויי� בתוכנית 

מדעית לעניי) השילוב � הוועדה הציבורית– הגישה המלצותיה ועדה נוספת 2007בשנת 

בי) השינויי� היו הפחתת מספר שעות . לאות קיו� במעגל העבודהשל מקבלי גמ

משתתפי� , כגו) אנשי� הקרובי� לגיל הפרישה, השתתפות במרכז לקבוצות מוגדרות

ידי המוסד לביטוח לאומי ומשפחות חד �כושר השתכרות על�שנקבעו לה� אחוזי אי

 כ) הומל- לשנות כמו. וביצוע אבחו) מקצועי ושיקו� תעסוקה לזקוקי� לכ$, הוריות

) למשתת� ולמרכז(את שיטת התגמול כ$ שיתוגמלו השמות איכותיות וארוכות טווח 

 .ויצומצ� התגמול להפחתת גמלאות
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. ששילבה את המלצות הוועדות השונות,  החלה תוכנית אורות לתעסוקה2007באוגוסט 

� כ) ה� אלא א( ויותר לשירות התעסוקה 45בי) השינויי� שהוחלו בה היו הפניית בני 

הפחתת שעות לאוכלוסיות נבחרות עד להפעלת האבחוני� , )בחרו להשתת� בתוכנית

וכ) קביעת תוכניות , המקצועיי� וקביעת ההליכי� המתאימי� לאבחוני� מקצועיי�

אקדמאי� ובעלי , ותיקי� במערכת הבטחת הכנסה, עולי�: מתאימות לארבע קבוצות

כמו כ) שונתה ). 2009מות הסתיי� בתחילת תהלי$ קביעת התוכניות המתאי(מוגבלויות 

שיטת התגמול וכיו� היא נשענת פחות על הפחתת גמלאות וכוללת מרכיבי� חדשי� 

החל ג� תהלי$ התשלו� של מענק התמדה למשתתפי� שהושמו . כגו) תגמול על השמות

 2007בדצמבר . בעבודה ובמקביל נקבעו הכללי� לתשלו� מענק השמות למפעילי�

, ורי התוכנית כ$ שהיא מקיפה כעת את כלל האוכלוסייה ביישובי� אשקלו)הורחבו אז

ה"בסמ, נתניה, חדרה, ירושלי�, שדרות
1

 .נצרת עילית ועי) מאהל, נצרת, 

                                             

 .סהלה שאוחדו למועצה מקומית אחת�מועאוויה ועי� א, היישובי� ברטעה  1
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 ‰·È˙4 

 ˙È�ÎÂ˙ Ï˘ ‰Î¯Ú‰ ¯˜ÁÓ È‡ˆÓÓ"‰˜ÂÒÚ˙Ï ˙Â¯Â‡" 

, אורות לתעסוקה היא תוכנית נסיונית לשילוב מקבלי הבטחת הכנסה בעבודה

 2007ובדצמבר , ב באזורי� שבה� פעלה" את תוכנית מהל2007שהחליפה באוגוסט 

 לתוכנית הופנו מקבלי גמלה להבטחת. פי חוק�הורחבה לאזורי� סמוכי� שנבחרו על

 . הכנסה החייבי� במבח  תעסוקה ותובעי� חדשי� שהגישו תביעה לגמלה באזורי� אלו

�ויינט'ג�ביצוע התוכנית לווה במחקר הערכה שעשו המוסד לביטוח לאומי ומאיירס

הזכאות לגמלה , שבו נבדקה השפעת התוכנית על מצב התעסוקה, מכו  ברוקדייל

 וכ  נבדקו השירותי� שקיבלו להבטחת הכנסה והכנסות מעבודה וממקורות אחרי�

בתיבה זו מוצגי� ממצאי� נבחרי� הנוגעי� . משתתפי התוכנית במרכזי התעסוקה

, מתו" דוח ההערכה שיפורס� בקרוב, לתעסוקה של אוכלוסיית המלאי בניסוי

המאפשרי� לעמוד על השפעת התוכנית על מקבלי הגמלה ערב תחילת התוכנית ולאחר 

 .שמונה חודשי�

 

ב" בתוכנית בהשוואה לתוכנית מהלהשינויי�
1

 

תובעי� בני : הגדרת האוכלוסייה המופנית למבח  תעסוקה במסגרת התוכנית .א

 מחויבי� להשתת& 50�45תובעי� בני ;  מחויבי� להשתת& בתוכנית45�פחות מ

שלאחריה באפשרות� לבחור א� להמשי" , בתוכנית לתקופה של חודשיי�

; וכנית או להתייצב בשירות התעסוקהלהתייצב למבח  תעסוקה במסגרת הת

 ויותר פטורי� מהשתתפות בתוכנית ומתייצבי� בשירות 50תובעי� בני 

 .התעסוקה

תשלו� בונוס למשתתפי� שהתחילו לעבוד ושכר� : מענק על התמדה בעבודה .ב

ח או למשתתפי� מועסקי� שהגדילו את שכר� " ש850�החודשי ברוטו גבוה מ

) המצטבר(והסכו� המרבי ,  המענק משול� בתשלומי�.ח לפחות" ש850�החודשי ב

 .ח" ש4,200�לאחר שנה מגיע ל

                                             

1
 

 ". לתעסוקה בטוחההכנסה מהבטחת" 
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קביעת הרווחי� של החברות בעיקר : שינוי המודל הכלכלי של החברות המפעילות .ג

בעבודות בעלות שכר גבוה יותר למש" זמ  , כלומר(על בסיס השמות איכותיות 

 .פי החיסכו  בתשלו� הגמלה�ופחות על) ארו" יותר

על המפעילי� הוטלה המשימה לבנות מסלולי טיפול מיוחדי� בעבור ארבע  .ד

בעלי מוגבלויות רפואיות ובעלי ותק רב במערכת , אקדמאי�, עולי�: קבוצות

הפעלת המסלולי� המיוחדי� היתה מותנית באישור של מינהלת . הבטחת הכנסה

די� ופרטי� המיוח, בתקופה שבה נעשה המחקר לא הופעלו המסלולי�. התוכנית

הנמני� ע� קבוצות אלו לא היו חייבי� להשתת& בפעילות במסגרת התוכנית חו+ 

 . משעה שבועית אחת

 

 מער� המחקר 

הכוללת מדג� של , קבוצת הניסוי: מער" המחקר מבוסס על מעקב אחר שתי קבוצות

שעימה נמני� מקבלי , וקבוצת הביקורת, המשתתפי� בתוכנית בארבעת אזורי הניסוי

לה אשר מתגוררי� באזורי� בני השוואה לאזורי הניסוי ואשר דומי� במאפייניה� הגמ

למקבלי הגמלה באזורי הניסוי
2

. 

 חישוב ההפרש בי  השינוי –" הפרש ההפרשי�"השפעת התוכנית נאמדת באמצעות 

ערב ההפניה לתוכנית וכעבור , שחל בקבוצת הניסוי בי  שתי נקודות הזמ  הנחקרות

 . בי  השינוי שחל בי  שתי נקודת הזמ  בנקודת הביקורתל, שמונה חודשי�

 

 ממצאי	 עיקריי	

 2008 ויולי 2007שינויי� בתעסוקה בי	 נובמבר  .א

ה  בקבוצת הניסוי וה  , 41.4%שיעור המועסקי� במועד ההפניה לתוכנית היה  �

במהל" שמונת החודשי� שחלפו ממועד ההפניה לתוכנית גדל . בקבוצת הביקורת

                                             

הוחלט להתאי� , יתאי� לשכונות שבמזרח ירושלי�בשל הקושי לאתר אזור ביקורת ש 2
 .ביקורת רק לתושבי� היהודי� של העיר
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1.4� נקודות אחוז בקבוצת הניסוי ו10.5�המועסקי� בקרב המופני� בשיעור  

השפעת התוכנית על השינוי בשיעור , לפיכ". נקודות אחוז בקבוצת הביקורת

 .  נקודות האחוז9.1�המועסקי� היא חיובית ונאמדת ב

 מהמופני� שהיו מועסקי� שמונה חודשי� לאחר ההפניה היו מועסקי� ג� 68% �

 מה� לא היו מועסקי� במועד ההפניה 32%ואילו ) ממשיכי�(במועד ההפניה 

 ). משתלבי�(

תרשי� 1 

השפעת התוכנית על השינוי בשיעור המועסקי� לאחר כשבעה 
חודשי� ממועד הגשת התביעה, בסה"כ ולפי פרופיל דמוגרפי של 

המופני�, פרטי� (נקודות אחוז)
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 27.5(ההשפעה הניכרת ביותר על שיעור התעסוקה נמצאה בקרב ערבי� יחידי�  �

גברי� , חד הוריות ותיקות, גברי� ונשי�, בקרב יהודי� יחידי�). נקודות אחוז

ה יותר של התוכנית יהודי� נשואי� ונשי� ערביות נשואות נמצאה השפעה מתונ

נשי� יהודיות נשואות וגברי� , הוריות עולות�ואילו בקרב חד, ) נקודות אחוז12�כ(

 . ערבי� נשואי� לא נמצאה כלל השפעה

 נקודות 14�כ (34�25לתוכנית היתה השפעה חיובית על תעסוקה בקבוצת הגיל  �

לתוכנית ).  אחוז נקודות7�כ (44�35 ובני 24�18והשפעה מתונה יותר על בני , )אחוז

והשפעה מתונה )  נקודות אחוז12.6( שנות לימוד 12היתה השפעה גדולה על בעלי 

התוכנית לא השפיעה על בעלי ).  נקודות אחוז9.8( שנות לימוד 11�9יותר על בעלי 

 ). שנות לימוד8�0בעלי ( שנות לימוד ויותר או מעוטי השכלה 13
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מועסקי� בקרב מופני� המוגדרי� לתוכנית היתה השפעה מתונה על שיעור ה �

 נקודות אחוז בקרב מופני� לא 11.2 נקודות אחוז לעומת 5.2�כ, מוגבלי�

 . מוגבלי�

 

 שינויי� בשכר חודשי ממוצע .ב

 .ח" ש332�שנאמדת ב, לתוכנית היתה השפעה מובהקת על ממוצע השכר מעבודה �

ר הממוצע מעבודה בנוגע לשכ, אי  הבדלי� בי  קבוצת הניסוי לקבוצת הביקורת �

ה  בקבוצת , שכר� של עובדי� שהשתלבו. בקרב מי שהיו מועסקי� במשרה מלאה

ח והוא גבוה א" במעט משכר� " ש3,670�נאמד בכ, הניסוי וה  בקבוצת הביקורת

ששכר� נאמד , הממוצע של עובדי� ממשיכי� בקבוצת הניסוי ובקבוצת הביקורת

 . ח" ש3,470�בכ

בנוגע לשכר הממוצע , צת הניסוי לקבוצת הביקורתנמצאו הבדלי� בי  קבו �

ג� בקרב המשתלבי� וג� בקרב , מעבודה בקרב מי שהיו מועסקי� במשרה חלקית

 . ח בממוצע" ש300�240הבדלי� אלו נעי� בי  . הממשיכי�

נמצאה השפעה חיובית ניכרת על , חו+ מגברי� יהודי� יחידי�, בכל הפרופילי� �

  .השכר הממוצע מעבודה

 . לתוכנית נמצאה השפעה חיובית על ממוצע השכר מעבודה בכל קבוצות הגיל �

ההשפעה על שכר� הממוצע של המוגבלי� דומה להשפעתה על מופני� לא  �

 . ח" ש341�מוגבלי� ונאמדת ב

 

 שינויי� בקבלת הגמלה להבטחת הכנסה .ג

 שיעור המשפחות שדווח שקיבלו גמלה להבטחת הכנסה שמונה חודשי� לאחר �

, לפיכ".  בקבוצת הביקורת78% בקבוצת הניסוי לעומת 59%מועד התביעה היה 

 נקודות אחוז בשיעור המשפחות שקיבלו 19�נית  לייחס לתוכנית ירידה של כ

 .גמלה
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נמצאו הבדלי� בסיבות לאי קבלת גמלה שעליה  דיווחו המשפחות שלא קיבלו  �

יותר של משפחות בקבוצת שיעור גבוה : גמלה שמונה חודשי� לאחר מועד ההפניה

ונשללה מה  הגמלה )  בקבוצת הביקורת13% לעומת 22%(הניסוי ויתרו על הגמלה 

בעוד שבקבוצת הביקורת נמצא שיעור גבוה יותר של , ) בביקורת11% לעומת 17%(

ועל )  בקבוצת הניסוי31% לעומת 46%(משפחות שדיווחו על אי זכאות לגמלה 

 ). בקבוצת הניסוי12% לעומת 22%( קיבלו גמלה סיבות ביורוקרטיות שבגינ  לא

שדיווחו שלא קיבלו גמלה להבטחת הכנסה לאחר ,  מהמשפחות בניסוי88%�ל �

 96%לעומת , היתה הכנסה מעבודה בתחילת התוכנית, שמונה חודשי תוכנית

 .מהמשפחות בביקורת שלא קיבלו גמלה

דשי� מתחילת  מהמשפחות בניסוי שלא קיבלו גמלה לאחר שמונה חו12% �

 .  בביקורת4%לעומת , התוכנית קיבלו גמלה אחרת מביטוח לאומי

 

 השפעת התוכנית על הכנסות המשפחה

 סכו� ההכנסות –לתוכנית נמצאה השפעה חיובית על הכנסת המשפחה מעבודה  �

השפעת .  כשבעה חודשי� לאחר מועד הגשת התביעה–מעבודה של שני בני הזוג 

 . ח" ש441�סה החודשית מעבודה נאמדת בהתוכנית על ממוצע ההכנ

נמצאה לתוכנית , בהתא� לירידה בשיעור המשפחות שדיווחו על קבלת גמלה �

התוכנית השפיעה השפעה . השפעה שלילית על הכנסה מגמלת הבטחת הכנסה

 . ח" ש447� ב ירדה–שלילית על ממוצע ההכנסה החודשית מגמלת הבטחת הכנסה 

ות מעבודה מקוזזת ע� ההשפעה השלילית על הכנסות ההשפעה החיובית על הכנס �

לפיכ" התוכנית לא השפיעה על ההכנסה החודשית . מהגמלה להבטחת הכנסה

 .הכוללת של משפחות המופני�

לא נמצאה לתוכנית השפעה חיובית מובהקת על ס" כל ההכנסות של המשפחה  �

ירידה השפעת התוכנית על . בקרב א& לא באחד מהפרופילי� הדמוגרפיי�

 829(בהכנסות מהגמלה להבטחת הכנסה היא הגדולה ביותר בקרב זוגות ערבי� 

אול� היא מאוזנת ברובה בהשפעה חיובית על , )ח" ש720(וזוגות יהודי� ) ח"ש

וגמלת ) ח" ש754(והכנסה מעבודה , בקרב זוגות ערבי�) ח" ש801(הכנסה מעבודה 

יהודי� (חידי� ללא ילדי� ג� בקרב י. בקרב זוגות יהודי�) ח" ש210(נכות 
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א" השפעה זו מאוזנת , נמצאה השפעה שלילית על הכנסות מגמלה) וערבי�

בקרב חד הוריות ותיקות א& . בהשפעה חיובית של התוכנית על הכנסות מעבודה

 ). ח" ש265(נמצאה השפעה שלילית מובהקת 
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 �2003עיקרי חוק הבטחת הכנסה במתכונתו מ .ב

הנהיגה שינויי� מרחיקי , 2003שעיקרה עוג) בחוק ההסדרי� לשנת , שההחקיקה החד

ברמת הגמלה : לכת במרכיבי חוק הבטחת הכנסה הנוגעי� לאוכלוסייה בגיל העבודה

התיקוני� בחוק הבטחת הכנסה השפיעו . במבח) ההכנסות ובמבח) התעסוקה, המרבית

א$ , 2003לתוק� בינואר החקיקה החדשה נכנסה ). הבטחת תשלו�(ג� על חוק המזונות 

 .  בנוגע להפחתת הגמלה ובשינויי� במבח) ההכנסות2003יושמה בפועל ביוני 

שני שיעורי� של גמלה , לטווח הארו$, חוק הבטחת הכנסה במתכונתו הנוכחית מותיר

א$ קובע למעשה שלוש רמות של גמלה ,  גמלה בשיעור הרגיל וגמלה בשיעור המוגדל–

לתקופת המעבר
2

55מבחי) בי) זכאי� לגמלה שמלאו לה� החוק . 
3

 שנה לבי) מי שלא 

,  נותרה ללא שינוי לכל הרכבי המשפחה55הגמלה למי שמלאו לה� .  שנה55מלאו לה� 

ללא הבחנה בי) , 2003כפי שהיתה עד ינואר , וה� זכאי� לגמלה בשיעור המוגדל

מצטרפי� חדשי� לבי) זכאי� קודמי�
4

בי) זכאי� ההבחנה בי) מצטרפי� חדשי� ל. 

 המצטרפי� החדשי� ולכל לכל;  שנה55קודמי� רלוונטית רק למי שלא מלאו לו 

ולכל , א$ המופחת, הזכאי� הקודמי� לשיעור הרגיל תשול� גמלה בשיעור הרגיל

המשמעות . הזכאי� הקודמי� לשיעור המוגדל תשול� גמלה בשיעור המוגדל המופחת

 כל מי שטר� מלאו לו –תקופת המעבר  בתו� –של תיקוני� אלה היא שברבות השני� 

 .  שנה יהיה זכאי לגמלה רק בשיעור הרגיל המופחת55

שירות התעסוקה אינו רשאי עוד להגדיר תובע גמלה להבטחת , 2003החל בינואר 

כל מי שאינו חייב בהתייצבות . הכנסה כבלתי נית) להשמה באופ) זמני או לצמיתות

התיקו) המרכזי נוגע . סה במתכונתו החדשהבשירות תעסוקה צוי) בחוק הבטחת הכנ

לפני תיקוני החקיקה ה) היו פטורות ממבח) תעסוקה א� : לאמהות לילדי� קטני�

לאחר התיקוני� ה) פטורות רק עד שימלאו .  שני�7לילד) הצעיר ביותר טר� מלאו 

מצבה של אלמנה לעניי) מבח) התעסוקה הושווה למצבה של א� לילדי� . לילד) שנתיי�

 היו פטורות מהתייצבות בשירות 18 אלמנות ע� ילדי� עד גיל 2003עד ינואר : ני�קט

                                             

אות ובמבח� ההכנסות מובאי� בפירוט בסקירה השנתית של המוסד השינויי� ברמת הגמל 2
 .2003�2002לביטוח לאומי לשני� 

הזכאי� . שיעורי הגמלה להבטחת הכנסה למקבלי קצבות זיקנה ושאירי� נותרו ללא שינוי 3
לקצבאות מענ$ נפגעי עבודה יהיו זכאי� לגמלה ברמה הזהה לזו של שאירי� בענ$ זיקנה 

 .בחנה בגיל הזכאיללא ה, ושאירי�

לרבות מי שתשלו� הגמלה , 2003 בינואר 1זכאי קוד� הוא מי שהחל לקבל גמלה לפני  4
 .הופסק לו לתקופה שאינה עולה על שישה חודשי�
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במצב) של הנשי� הזכאיות לדמי מזונות לא חל . ללא קשר לגיל הילדי�, התעסוקה

 אושר �2004ב, כאמור. וה) פטורות ממבח) תעסוקה ג� לאחר החקיקה החדשה, שינוי

 הועברה 2005ובאוגוסט , )ראת שעההו(החוק לשילוב מקבלי גמלאות בשוק העבודה 

האחריות לביצוע מבח) התעסוקה באזורי הניסוי משירות התעסוקה למרכזי התעסוקה 

 המשתתפי� בתוכנית ה� מקבלי גמלה להבטחת הכנסה בעילת זכאות של .הפרטיי�

 ".שכר נמו$"או " מחוסרי תעסוקה"

הגמלה להבטחת הכנסה בעלות על רכב לתובע לא שוללת על הס� תשלו� , 2007מינואר 

, ) חו- מלצרכי� מאוד מיוחדי� כגו) צרכי� רפואיי�–בעבר בעלות כזו שללה גמלה (

 שני� מתו� 7ק שעברו " סמ1300א� הרכב שבבעלות התובע הוא רכב בנפח מנוע עד 

בעל .  שני� מתו� שנת ייצורו12ק שעברו " סמ1600שנת ייצורו או רכב בנפח מנוע עד 

הכנסה מעבודה העולה ) או לב) זוגו(בל גמלה רק א� לתובע הגמלה רכב יהיה זכאי לק

).  מהשכר הממוצע17% –במקרה של תובע בגיל הפרישה ( מהשכר הממוצע 25%על 

 .החוק נוגע ג� למי שפוטר מעבודתו

או בני (ל שהגיעו לגיל פרישה "כמו כ) הוחלו הקלות על זכאי� לקצבה היוצאי� לחו

.  יו� לא תשלול גמלה�72 פעמי� בשנה ולא יותר מ3ל עד "ולפיה) יציאה לחו, )זוג�

 הימי� תביא לשלילת הזכאות לכל 72ל פע� רביעית או חריגה ממסגרת "יציאה לחו

לפני שינוי החקיקה יציאה שנייה או . באותה שנה קלנדרית, תקופות ההיעדרות מהאר-

 .ל בשנה קלנדרית שללה זכאות"יותר לחו

, ל תיקו) בחוק לפיו הורה יחיד יקבל גמלה להבטחת הכנסה התקב2008ביולי , בנוס�

מטרת התיקו) בחוק לסייע .  חודשי�12על א� לימודיו במוסד על תיכוני או בקורס מעל 

כ$ , כדי להשתלב במעגל העבודה ולשפר את עבודתו, להורה יחיד לרכוש השכלה הולמת

ת לגמלה תינת) א� הזכאו. שישתכר שכר גבוה יותר וייצא ממעגל מחוסרי העבודה

; הזכאי לגמלה על פי עילה, הורה יחיד: התקיימו במבקש הגמלה כל התנאי� האלה

 החודשי� שקדמו לחודש תחילת 20 מתו$ 16הגמלה להבטחת הכנסה שולמה בעבור 

תשלו� הגמלה ; תוכנית הלימודי� אינה מקנה תואר שני או שלישי; הלימודי� במוסד

 לימודי� המתקיימי� –למחוסר עבודה ;  חודשי�36לתקופת הלימודי� לא יעלה על 

 .בשעות הערב
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 ההתפתחות במספר מקבלי הגמלה להבטחת הכנסה .ג

 מציינת מגמה של ירידה רצופה במספר המקבלי� 2008דצמבר –2003את התקופה יוני 

 – 2003תחילתה של מגמה זו ביישו� החקיקה המחמירה ביוני . גמלה להבטחת הכנסה

 משפחות והורחבה חובת העמידה במבח) תעסוקה כתנאי �5,000לה מכאז נשללה הגמ

והמשכה נבע מההשפעה המתמשכת של הקטנת  –זכאות לגמלה לאוכלוסיות נוספות 

ההכנסה המרבית המזכה בגמלה להבטחת הכנסה ומהשיפור במצב התעסוקה במשק 

ית הפעלת� של מרכזי התעסוקה במסגרת תוכנ. 2008 ומחצית 2007–2004בשני� 

 .  האיצה את המגמה2007 ואורות לתעסוקה באוגוסט 2005ב באוגוסט "מהל

 משיא של ,  הוביל לירידה במספר המקבלי�2003יישו� החקיקה של חוק ההסדרי� 

. 2004 אל� במחצית הראשונה של �145.3 ל2003בראשית ) בממוצע לחודש( אל� �160כ

סוקה במשק הביאו לירידה הימשכות השפעת החקיקה במשולב ע� השיפור במצב התע

. 2005 אל� ברבע השני של �142 עד כ– א� כי מתונה יותר –נוספת במספר המקבלי� 

ומספר המקבלי� , חיזקה את מגמת הירידה) 2005באוגוסט (ב "הפעלת תוכנית מהל

 אל� �120.2 והוסי� לרדת לכ2006 אל� משפחות בממוצע לחודש בשנת 130.3ירד לכדי 

 היא �2008הירידה ב). 1לוח  (�2008 אל� ב�111.8 ול�2007ודש במשפחות בממוצע לח

תוצאה של הפעלת התוכנית אורות לתעסוקה א$ ג� תוצאה של ירידה ברורה 

) מח2סר תעסוקה ושכר נמו$(ומתמשכת של מקבלי גמלה בעילות המקבילות 

  ).2לוח (המתייצבי� בשירות התעסוקה וכ) ירידה במספר המקבלי� בעילות אחרות 

 מלמד על ירידה מתמשכת במספר 2008 ועד שנת 2003סיכו� ההתפתחות מיוני 

 שני� 5.5במהל$ תקופה של . �29%המקבלי� גמלה בממוצע לחודש בשיעור מצטבר של כ

 ממחישי� בבירור 1 ותרשי� 1לוח .  אל� משפחות�41ירד מספר המקבלי� גמלה בכ

 .התפתחות זו
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 1לוח 

  2000�2008, *הבטחת הכנסה לפי ותק באר�מספר המשפחות שקיבלו גמלה ל

 ס� הכול ותיקי� עולי�

שיעור 
 השינוי

מספר 
 מוחלט

שיעור 
 השינוי

מספר 
 מוחלט

שיעור 
 השינוי

מספר 
 מוחלט

 שנה

8.5 47,889 14.9 80,476 12.4 128,364 2000 

5.6 50,576 13.4 91,264 10.5 141,840 2001 

9.9 55,600 5.2 96,000 6.9 151,600 2002 

0.7� 55,225 4.1 99,953 2.4 155,178 2003 

�� 57,317 �� 101,211 �� 158,528 2003/ 5�1 

�� 53,704 �� 97,549 �� 151,254 2003 /12�6 

8.1� 50,720 5.1� 94,830 6.9� 145,550 2004 

�� 50,522 �� 94,139 �� 144,661 2004** 

�� 51,241 �� 94,071 �� 145,312 2004/ 7�1 

�� 49,515 �� 94,234 �� 143,749 2004 /12�8 

7.2� 46,903 1.2� 93,037 3.3� 139,940 2005 

6.3� 48,019 0.2 94,302 2.1� 142,321 2005 /7�1*** 

8.4� 45,339 3.1� 91,267 5.0� 136,606 2005 /12�8*** 

10.0� 42,193 5.3� 88,144 6.9� 130,337 2006 

10.9� 43,296 5.9� 89,084 7.5� 132,380 2006 /7�1*** 

11.5� 40,648 5.1� 86,829 7.2� 127,477 2006 /12�8*** 

10.6� 37,730 6.4� 82,488 7.8� 120,218 2007 

10.3� 38,817 5.8� 83,931 7.3� 122,748 2007 /7�1*** 

10.9� 36,208 7.3� 80,469 8.5� 116,677 2007 /12�8*** 

10.4� 

33,798 5.4� 

78,011 7.0� 

111,808 2008 

10.8� 

34,619 6.5� 

78,454 7.9� 

113,073 2008 /7�1*** 

9.8� 

32,647 3.8� 

77,390 5.7� 

110,037 2008 /12�8*** 

 .פי ותק תובע הגמלה�ותק באר� נקבע על *

קצבה שפוצלה בי� כמה מקבלי� נזקפה למקבל , בחישוב נתו� זה ובנתוני� הבאי� אחריו בסדרה ** 

כל מקבלי הגמלה המפוצלת נמנו ע� כלל מספר , בחישוב הנתוני� הקודמי� בסדרה. אחד בלבד
 . הסדרות מורי� על ההבדל שבי� שוני2004�שני הנתוני� ל. המקבלי�

 .בהשוואה לתקופה המקבילה בשנה הקודמת *** 
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תרשי� 1  

מספר המשפחות המקבלות גמלה להבטחת הכנסה
 לפי רבעוני�, 2008�2003 (אלפי�)
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קצבה מפוצלת יוחסה למקבל אחד קצבה מפוצלת יוחסה לכל מקבליה

 

�139.3מראה שכ) 2לוח (ב "מבט ממוקד על התקופה שבמהלכה פעלה תוכנית מהל
5
 

 אל� �14.9כ): 2005יולי (ב "אל� משפחות קיבלו גמלה ערב הפעלת תוכנית מהל

, "מו%שכר נ"ו" מחוסר תעסוקה"התגוררו באזורי הניסוי וקיבלו גמלה בעילות של 

 �124.4וכ, 2005ולפיכ% חויבו בהשתתפות בתוכנית והופנו למרכזי התעסוקה מאוגוסט 

 מראה את ההתפתחות 2לוח . אל� משפחות נמנו ע) מקבלי הגמלה בשאר האר'

 . 2008 עד 2005בחודשי) יולי ודצמבר בשני) 

 אל� משפחות �14.9מ, 68%ב ירד בשיעור של "מספר המקבלי) גמלה בתוכנית מהל

בשנה וחצי הראשונות חלה ירידה . 2008 אל� בנובמבר �4.8ערב הפעלת התוכנית ל

 נצפתה התייצבות במספר המשפחות 2007יולי –בתקופה ינואר. 49.1%מרשימה של 

 בעקבות הרחבת 3.0% חלה עלייה של 2008בינואר ; המקבלות גמלה במסגרת התוכנית

 בשל 12.2%דה ניכרת בשיעור של  חלה ירי2008במארס ; 2007אזורי הניסוי בדצמבר 

 שהשתתפו בחודשיי) הראשוני) 45�50אלו בני (לשירות התעסוקה + 45מעבר של בני 

 חלה ירידה 2008 עד דצמבר 2008וממארס ; )בתוכנית לפני המעבר לשירות התעסוקה

 עד 2008בס% הכול ירד מספר המשפחות בתוכנית מינואר . 13.0%בשיעור מצטבר של 

בעילות בנות השוואה בשאר האר' ירד מספר . 24.2%בשיעור מצטבר של  2008דצמבר 

                                             

כדי לשק$ שיעורי שינוי , 2005 שוני� במעט מאלה שפורסמו בסקירה של 2005נתוני יולי   5
 ).חות המעקב אחר יישו� התוכנית שפרסמנונתוני� אלה מופיעי� ג� בדו(עדכניי� יותר 
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 ומספר1 של 1.7% בשיעור מצטבר של 2008 עד דצמבר 2008המקבלי) מינואר 

 באותה 9.1%המשפחות המקבלות גמלה בגי1 עילות אחרות ירד בשיעור מצטבר של 

 4.1% של  ירד בשיעור מצטבר2008בס% הכול מספר המקבלי) גמלה בשנת . התקופה

 מירידה זו נזקפי) 32%כאשר , )2008 בדצמבר �109,572 ל2008 בינואר �113,852מ(

 .ב"לתוכנית מהל

 2לוח 

 , ב ושאר המקבלי�" תוכנית מהל–* משפחות שקיבלו גמלה להבטחת הכנסה

 2008 דצמבר � 2005יולי 

 תוכנית  אורות לתעסוקה/ ב "מחו
 לתוכנית מהל

/ ב "מהל
 אורות 

 עילות אחרות לתעסוקה

בעילות מחוסר 
 תעסוקה 

 ס� הכול ושכר נמו�

 מועד ס� הכול

     2005 

 יולי  139,271 124,394 100,743 23,651 14,877

 דצמבר 134,224 122,915 100,871 22,044 11,309

     2006 

 יולי 130,370 121,770 100,306 21,464 8,600

 דצמבר 125,559 117,986 96,949 21,037 7,573

     2007 

 יולי 119,918 112,437 92,639 19,798 7,481

 דצמבר 114,969 109,031 90,142 18,889 5,938

     2008 

 ינואר 113,852 107,733 89,305 18,428 6,119

 פברואר 114,132 107,990 89,674 18,316 6,142

 מר. 113,593 108,198 89,834 18,364 5,395

 אפריל 113,937 108,655 89,979 18,676 5,282

 מאי 113,310 108,113 89,994 18,119 5,197

 יוני 111,890 106,733 88,861 17,872 5,157

 יולי 110,795 105,719 87,944 17,775 5,076

 אוגוסט 110,897 105,835 88,425 17,410 5,062

 ספטמבר 109,673 104,760 87,316 17,444 4,913

 אוקטובר 109,948 105,057 87,892 17,165 4,891

 נובמבר 110,097 105,295 88,119 17,176 4,802

 דצמבר 109,572 104,823 87,939 16,884 4,749

אורות לתעסוקה א� לפחות אחד מבני הזוג חייב /ב"משפחה נמנית ע� המשתתפי� בתוכנית מהל *

 .בהשתתפות בתוכנית
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 אל� משפחות 7.5השתתפו ) 2007אוגוסט " (האורות לתעסוק"כאמור בתחילת תוכנית 

 �+ 45בשל מעבר של בני ) 21%ירידה בשיעור ( אל� 5.9� ל2007ומספר� הגיע בסו

מיצוי (" הורחבו אזורי התוכנית 2007בדצמבר . 2007לשירות התעסוקה באוקטובר 

 אל� 6.1� ל2008ומספר מקבלי הגמלה באזורי התוכנית עלה בינואר ") אזורי)

 במקביל ירד מספר המשפחות המקבלות גמלה בעילות המקבילות בשאר .משפחות

 מציג את התפתחות מספר המשפחות בתוכנית 3לוח .  אל�89.3� אל� ל90.1�האר+ מ

החל משלב הרחבת אזורי התוכנית, "אורות לתעסוקה"
6

בכל אזורי התוכנית לפני . 

בולטי) . בלות גמלהירד מספר המשפחות המק, ובייחוד אחרי המיצוי, ואחרי המיצוי

 עד 2008בה) שיעור הירידה המצטבר מינואר , )כולל נתניה(אזור ירושלי) ואזור חדרה 

ולאחר ,  בהתאמה22.3%� ו23.6% באזורי התוכנית המקוריי) הוא 2008דצמבר 

 .בהתאמה, 40.9%� ו45.4% –המיצוי 

                                             

הוספת נתניה לחדרה , הרחבת אשקלו� לכל אשקלו�, הרחבת ירושלי� לכל ירושלי�  6
 .והוספת עי� מאהל וכל נצרת עילית לנצרת
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  3לוח 

ת אורו"משפחות המקבלות גמלה להבטחת הכנסה השייכות לתוכנית 

 , לפי אזורי התוכנית לפני ואחרי מיצוי האזורי�" לתעסוקה

  2008דצמבר �2008ינואר 

 אשקלו ירושלי� חדרה נצרת

אחרי 

**המיצוי

 לפני 

***המיצוי

אחרי 

**המיצוי

 לפני 

***המיצוי

אחרי 

**המיצוי

 לפני 

***המיצוי

אחרי 

**המיצוי

לפני 

*המיצוי  חודש

 ינואר 778 293 772 1,048 635 1,272 1,202 568

 פברואר 794 303 752 1,025 628 1,297 1,218 572

 מארס 776 254 750 685 605 999 1,190 439

 אפריל 774 256 704 663 597 952 1,180 434

 מאי 763 247 691 652 585 919 1,179 428

 יוני 760 249 698 652 560 908 1,169 427

 יולי 743 244 701 636 549 869 1,159 437

 אוגוסט 727 254 677 639 544 866 1,172 447

 ספטמבר 708 254 650 616 526 818 1,155 446

אוקטובר 708 257 645 612 530 804 1,135 441

 נובמבר 700 253 622 618 525 789 1,120 415

 דצמבר 685 256 603 602 504 786 1,127 423

27.5%� 6.8%� 40.9%� 22.3%� 45.4%� 23.6%� 13.7%� 13.0%� 

 שיעור 

 שינוי 

 מצטבר

 .כולל רק את אזורי התוכנית המקוריי� ***

 .כולל את אזורי התוכנית המקוריי� ואזורי ההרחבה **

הוספת נתניה לחדרה והוספת עי� , הרחבת אשקלו� לכל אשקלו�, הרחבת ירושלי� לכל ירושלי� *

 .מאהל וכל נצרת עילית לנצרת

, 2 כמתואר בתרשי� 2007�2008סה למערכת והיציאה ממנה בשני� ניתוח זרמי הכני

 והפער בי� מספר �2007 ירד מספר הנכנסי� והיוצאי� בהשוואה ל2008מלמד כי בשנת 

שינויי� אלה מסבירי� את שיעור הירידה . �400 לכ�800מכ, היוצאי� לנכנסי� פחת

וכ� , )7.8% (�2007ה בבהשוואה לשיעור היריד) 7.0% (�2008הנמו  במספר המקבלי� ב

את המש  הירידה במספר המקבלי� גמלה להבטחת הכנסה הנובעת בעיקרה מהמש  

 . האטת הכניסה למערכת
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תרשי� 2 

משפחות שנכנסו* למערכת הבטחת הכנסה ומשפחות שיצאו 

ממנה (ממוצע לחודש), 2008�2002
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יוצאי� נכנסי�

* "נכנסי	 למערכת" הוגדרו כמי שנכנסו לראשונה או לאחר הפסקה של לפחות חודשיי	 מכניסת	 הקודמת. 
מי שלא קיבלו גמלה לפרק זמ� של לפחות חודשיי	 הוגדרו כ"יצאו מהמערכת".

 

 

 מאפייני� של מקבלי הגמלה להבטחת הכנסה .ד

 הרכב משפחה וותק באר� .1

 לוותה ג	 בשינוי ההרכב 2003הירידה שהסתמנה במספר המקבלי	 גמלה מאמצע 

, ההשפעה של שינויי החקיקה הנוגעי	 לרמת הגמלה. בלי הגמלההמשפחתי של מק

לא היתה , 2007�2004שבאה לידי ביטוי ג	 בשני	 , למבח� ההכנסות ולמבח� התעסוקה

, מעבר להשפעת שינויי החקיקה. אחידה בהיקפה בי� קבוצות האוכלוסייה השונות

תר בעקבות צמיחת ייתכ� כי לא כל הפרטי	 ניצבו בפני הזדמנויות תעסוקה רבות יו

והבדלי	 אלה עשויי	 ג	 ה	 להשפיע על הרכב האוכלוסייה המקבלת גמלה , המשק

כדי להמחיש את השינויי	 בהרכב האוכלוסייה בחרנו להציג נתוני	 . להבטחת הכנסה

המגלמת את מלוא השפעת קצרת הטווח  (2004�ל; )לפני שינויי החקיקה (2003לראשית 

לפני הפעלת (דצמבר –ואוגוסט, יולי–ינואר:  לשתי תקופות2005�ל; )של שינויי החקיקה

 ; )ב"שמגלמת הפעלה מלאה של תוכנית מהל (2006�ל; )ב ולאחריה"תוכנית מהל

 2008�ול; )ב ותחילתה של אורות לתעסוקה"סיו	 הפעלת תוכנית מהל (2007�ל

 ).שמגלמת הפעלה מלאה של תוכנית אורות לתעסוקה(
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הירידה במספר : מצביעי	 על שתי התפתחויות עיקריות 4הנתוני	 המוצגי	 בלוח 

הוריות וזוגות ע	 �המקבלי	 גמלה להבטחת הכנסה התרחשה בקרב משפחות חד

 ואחר כ+ 2005ואילו מספר היחידי	 שקיבלו גמלה גדל בשיעור מתו� עד אמצע , ילדי	

 אל, בממוצע לחודש בראשית 53.2�הוריות קט� מ�מספר המשפחות החד. החל לרדת

 אל, 39�שהיה כ, מספר הזוגות ע	 ילדי	. 2008� אל, ב29.4� ול2004� אל, ב42� ל2003

, לעומת זאת. 2008� אל, בממוצע לחודש ב23.6�ירד ברציפות ל, 2003ברבע הראשו� של 

 אל, 60.9� ל2003 ברבעו� הראשו� של 58.3�מספר היחידי	 שקיבלו גמלה עלה מ

ב החל לרדת עד "וע	 הפעלת תוכנית מהל, 2005בממוצע לחודש במחצית הראשונה של 

ע	 המש+ הפעלת תוכנית אורות לתעסוקה והרחבת . 2007� אל, בממוצע לחודש ב53.5

 אל, בממוצע בשנת 50.7�הוסי, מספר היחידי	 לרדת ל, 2007אזורי התוכנית בדצמבר 

חלק� של המשפחות : התפתחויות אלה השתקפו בשינויי	 בהרכב האוכלוסייה. 2008

) 2003 בראשית 33.2%�בהשוואה ל (2008� ב26.3%�הוריות בכלל המקבלי	 פחת ל�דהח

במקביל עלה . בהתאמה, 21.1%� ל24.4%� מ–וחלק	 של הזוגות ע	 ילדי	 קט� במעט 

הנתוני	 , כלומר. בהתאמה, 45.3%� ל36.5%� מ–חלק	 של היחידי	 באופ� ניכר 

 2005 עד אמצע 2003� ובמספר� ממצביעי	 על ירידה חדה בשיעור המשפחות ע	 ילדי	

 . 2008ועל ירידה מתונה עד 
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 4לוח 

  2003�2008, מקבלי גמלה להבטחת הכנסה לפי הרכב משפחה וותק באר�

 מספרי� אחוזי�
 הרכב משפחה ס� הכול ותיקי� עולי� ס� הכול ותיקי� עולי�

  2003מארס �ינואר
 כולס� ה 160,006 102,194 57,812 100.0 100.0 100.0

 יחיד 58,331 38,000 20,331 36.5 37.2 35.2
 ילדי%+ יחיד  53,191 25,662 27,529 33.2 25.1 47.6

 זוג 9,468 5,070 4,398 5.9 4.7 7.6
 ילדי%+ זוג  39,016 33,462 5,554 24.4 32.7 9.6

  2004ממוצע 
 ס� הכול 144,661 94,139 50,522 100.0 100.0 100.0

 יחיד 60,105 39,480 20,624 41.5 41.9 40.8
 ילדי%+ יחיד  42,003 20,350 21,653 29.0 21.6 42.9

 זוג 8,826 4,758 4,068 6.1 5.1 8.1
 ילדי%+ זוג  33,727 29,550 4,177 23.3 31.4 8.3

  2005יולי �ינואר
 ס� הכול 142,321 94,302 48,019 100.0 100.0 100.0

 יחיד 60,953 40,448 20,505 42.8 42.9 42.7
 ילדי%+ יחיד  39,628 19,836 19,792 27.8 21.0 41.2

 זוג 9,260 5,129 4,131 6.5 5.4 8.6
 ילדי%+ זוג  32,480 28,889 3,590 22.8 30.6 7.5

  2005דצמבר �אוגוסט
 ס� הכול 136,606 91,267 45,339 100.0 100.0 100.0

 יחיד 59,299 39,324 19,975 43.4 43.1 44.1
 ילדי%+ יחיד  37,727 19,409 18,319 27.6 21.3 40.4

 זוג 9,091 5,145 3,945 6.7 5.6 8.7
 ילדי%+ זוג  30,489 27,389 3,100 22.3 30.0 6.8

  2007ממוצע 
 ס� הכול 120,218 82,488 37,730 100.0 100.0 100.0

 יחיד 53,539 35,703 17,836 44.5 43.3 47.2

 ילדי%+ יחיד  32,470 17,961 14,510 27.0 21.8 38.5

 זוג 8,411 5,065 3,346 7.0 6.1 8.9

 ילדי%+ זוג  25,798 23,760 2,038 21.5 28.8 5.4

  2008ממוצע 

100.0 100.0 100.0 

 ס� הכול 111,808 78,011 33,798

49.8 43.4 45.3 

 יחיד 50,683 33,843 16,840

36.6 21.8 26.3 

 ילדי%+ יחיד  29,401 17,024 12,377

8.8 6.6 7.3 

 זוג 8,145 5,179 2,967

4.8 28.2 21.1 

 ילדי%+ זוג  23,579 21,965 1,614
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 עילות זכאות .2

 לפי עילת הזכאות 2005�2008 מציג את התפלגות הפרטי� שקיבלו גמלה בשני� 5לוח 

 נמשכה 2005בתקופה הראשונה של , �2003בהמש� למגמה שהסתמנה מ. לגמלה

במקביל הסתמנה ירידה . של מחוסרי התעסוקה בכלל המקבלי� גמלההעלייה בחלק� 

המגמה .  ויותר55בחלק" של האמהות לילדי� קטני� ושל הבלתי ניתני� להשמה בני 

 2005מאוגוסט . �2007 ו2006שאפיינה את שתי הקבוצות האחרונות נמשכה ג� בשני� 

וסרי תעסוקה וג� שכלולי� בה ג� מח, ב" עילת מהל–עילה חדשה , כאמור, נוספה

� בלוח צריכה 2005ההשוואה לתקופות הקודמות לאוגוסט , לפיכ�. עובדי� בשכר נמו

אורות (ב "מהל, מחוסר תעסוקה: שתיעשה לשלוש עילות המחייבות מבח" תעסוקה

 שיעור המקבלי� בעילות 2008הנתוני� מורי� שבשנת . ושכר נמו�) לתעסוקה

 . �2007 ב78.1%לל המקבלי� לעומת  מכ78.9%המחייבות מבח" תעסוקה היה 

 �3.8%ל) 2005 דצמבר –2005אוגוסט ( בתחילת התוכנית �8.3%ב מ"הירידה בעילת מהל

הצלחת התוכנית : נובעת משתי סיבות עיקריות, למרות הרחבת התוכנית, �2008ב

מהתוכנית + 45והוצאת� של בני , בהוצאת מקבלי גמלה להבטחת הכנסה מהמערכת

עלייה בשיעור (והשבת� לשירות התעסוקה בעילת מחוסרי תעסוקה ) 2007אוקטובר (

 ).ידי תופעה זו� מוסברת ג� על�2008 ב�63.4% ל�2007 ב�60.8%מחוסרי התעסוקה מ
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 שיעורי הגמלה .3

השתנה ,  בנוגע לגמלה ברמותיה השונות2002�2003בעקבות החקיקה שהונהגה בשני� 

שיעור מקבלי הגמלה בשיעור . ש רמות הגמלהבאופ" ניכר הרכב מקבלי הגמלה לפי שלו

 55שיעור המקבלי� בשיעור מוגדל לבני , �2008 ב�40% ל�2004 ב�36%הרגיל עלה מ

 ושיעור המקבלי� בשיעור מוגדל לבני , �13% ל�22%ירד מ") זכאי� קודמי�("ופחות 

ח לפי הרכבי המשפחה המוצגי� המוצגי� בלו. �2008 ב�28% ל�2004 ב�21%עלה מ+ 55

כי שיעור הזוגות ע� ילדי� ויחידי� המקבלי� גמלה בשיעור רגיל עלה ,  אפשר לראות6

זכאי� "שיעור ה.  בהתאמה�4.9% ו16% בשיעור מצטבר של 2004�2008בשני� 

 ירד ה" אצל הזוגות ע� ילדי� – או פחות 55 מקבלי שיעור מוגדל לבני –" הקודמי�

שיעור ). 44.3%שיעור מצטבר של (וה" אצל היחידי� ) 46.9%שיעור מצטבר של (

, 61%עלה בשני� אלו בשיעור מצטבר של + 55היחידי� המקבלי� שיעור מוגדל לבני 

עלה בשיעור + 55המקבלי� שיעור מוגדל לבני ) ע� או בלי ילדי�(ושיעור הזוגות 

  2004 בסו/ �20.0%ירד מ)  או פחות55בנות (הוריות �שיעור החד. �24%מצטבר של כ

 . 2008בסו/  �17.7%ל

 6לוח 

  2004�2008, מקבלי גמלת הבטחת הכנסה לפי הרכב משפחה וותק באר�

דצמבר 

2008 

דצמבר 

2007 

דצמבר 

2006 

דצמבר 

2005 

דצמבר 

 הרכב משפחה 2004

 יחיד המקבל שיעור רגיל 17.8 18.7 18.5 18.3 18.6

3.8 4.4 4.8 5.5 6.5 

  55לבני (יחיד המקבל שיעור מוגדל 

 ")זכאי� קודמי�", ותאו פח

 +)55בני (יחיד המקבל שיעור מוגדל  8.4 9.6 11.0 12.3 13.0

 ) או פחות55בני (הורה יחיד  20.0 19.3 18.7 18.2 17.7

 +)55לבני (זוג המקבל שיעור מוגדל  7.4 7.7 8.5 8.9 8.9

 זוג ע� ילדי� המקבל שיעור רגיל 16.5 17.1 17.8 18.1 18.9

8.0 9.2 10.4 12.2 14.3 

 זוג ע� ילדי� המקבל שיעור מוגדל 

 ")זכאי� קודמי�",  או פחות55לבני (

5.9 5.7 5.5 5.1 4.8 

 זוג ע� ילדי� המקבל שיעור מוגדל 

 +)55בני (
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 הכנסות מעבודה .4

, המציג את המשפחות שלה" הכנסה מעבודה לפי הרכב המשפחה ורמת ההכנסה, 7לוח 

 לוותה בעלייה קלה 2004המקבלי� גמלה מאז מלמד שהירידה שאפיינה את מספר 

 �2008 וב28.1% שיעור המשפחות העובדות היה �2007ב. בשיעור המשפחות העובדות

א� כי  (�2008 ו2006עיקר העלייה התרחשה בי" השני� ). �2004 ב25.5%לעומת  (28.6%

 הנתוני� על רמת השכר מראי� ). 2006�2008 המשפחות העובדות ירד בשנ� מספר

 הוא ירד �2007ב, 2005 חלק" של המשפחות ע� שכר נמו� נותר יציב לעומת �2006בש

 מהמשפחות היתה הכנסה מעבודה �62.6% ל�2008ב.  הוא הוסי/ לרדת�2008במעט וב

יחד ע� העלייה בשיעור . �2006 ב�65.3%בהשוואה ל, ח" ש2,000שאינה עולה על 

כלומר (ח " ש2000שתכרות עד  עלה שיעור המשפחות המ�2008המשפחות העובדות ב

 ).רמת השכר לא השתפרה
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 7לוח 

 , ע� הכנסה מעבודה) משפחות(מקבלי גמלה להבטחת הכנסה 

  2005�2008, לפי הרכב המשפחה ורמת ההכנסה

 ס� הכול )ח"ש(רמת הכנסה 

3,500
+ 

3,000�
3,500 

2,000�
3,000 

1,500�
2,200 

1,000�
1,500 

1� 

1,000

 שיעור 

 מכלל 

המשפחות
 �מספרי
 �מוחלטי

 הרכב 

 משפחה

 2005יולי �ינואר
 כ"סה 37,240 26.2 22.5 21.9 21.1 19.2 7.8 7.5
 יחיד 9,261 15.2 44.9 28.0 19.0 8.0 0.1 0.0

 ילדי%+ יחיד 17,313 43.7 15.5 20.0 21.8 22.7 9.5 10.5
 זוג 2,327 25.1 30.3 35.3 15.8 14.2 3.2 1.2

 ילדי%+ זוג 8,340 25.7 10.1 15.6 23.4 25.6 14.2 11.2
 2005דצמבר �אוגוסט

 כ"סה 35,227 25.8 22.9 22.1 21.2 19.5 7.4 6.9
 יחיד 9,109 15.4 44.4 28.1 19.0 8.4 0.1 0.0

 ילדי%+ יחיד 16,163 42.8 15.6 19.7 21.8 23.5 9.2 10.1
 זוג 2,253 24.8 30.0 36.1 15.7 13.9 3.4 0.9

 ילדי%+ זוג 7,702 25.3 10.6 16.1 24.2 25.6 13.5 10.0
 2006ממוצע 

 כ"סה 34,681 26.6 22.2 21.9 21.2 20.3 6.8 7.7
 יחיד 9,321 16.3 43.0 28.4 18.9 9.6 0.1 0.0

 ילדי%+ יחיד 15,625 43.8 14.5 18.6 21.8 24.8 8.8 11.5
 זוג 2,296 26.4 27.2 37.6 15.9 13.8 3.8 1.6

 ילדי%+ זוג 7,439 26.0 10.5 15.6 24.6 26.1 12.1 11.0
 2007ממוצע 

 כ"סה 33,784 28.1 20.7 21.7 21.8 21.8 5.8 8.1
 יחיד 9,413 17.6 39.7 29.5 19.6 11.1 0.1 0.0

 ילדי%+ יחיד 14,843 45.7 13.3 17.4 21.8 27.2 7.9 12.4
 זוג 2,265 26.9 24.5 37.5 18.2 13.8 3.8 2.2

 ילדי%+ זוג 7,263 28.2 10.2 15.5 25.9 27.3 9.5 11.6
 2008ממוצע 

 כ"סה 31,993 28.6 18.9 21.7 22.0 23.7 5.6 8.2
 יחיד 9,383 18.5 35.3 32.0 20.2 12.4 0.0 0.0

 ילדי%+ יחיד 13,505 45.9 12.1 15.7 21.4 29.6 8.1 13.1
 זוג 2,182 26.8 21.4 36.3 20.1 15.3 3.7 3.1

 ילדי%+ זוג 6,923 29.4 9.1 14.7 26.1 30.0 8.6 11.5
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 2008 דצמבר – 2005אוגוסט , יישו� החוק לשילוב מקבלי גמלאות בעבודה .ה

 אורות לתעסוקה/ ב "אוכלוסיית המשתתפי� בתוכנית מהל .1

מהבטחת הכנסה לתעסוקה (ב " הוחל בהפעלת תוכנית מהל2005באוגוסט , כאמור

ל שחברו לחברות מישראל ושנבחרו " מחוידי תאגידי��במתכונת ניסיונית על) בטוחה

התוכנית פועלת בארבעה אזורי� באר0 ובכל אחד מה� הוק� מרכז תעסוקה . לפי מכרז

במקו� (מרכזי� אלה אחראי� לביצוע מבח" התעסוקה באזורי הניסוי . אחד לפחות

 המתגוררי�ומטפלי� במקבלי גמלה להבטחת הכנסה ובתובעי גמלה ) שירות התעסוקה

עילת הזכאות של .  במבח" תעסוקה כתנאי לקבלת הגמלהוהחייבי�ניסוי באזור ה

באזורי הניסוי מכונה ) מחוסרי תעסוקה ועובדי� בשכר נמו�(החייבי� במבח" תעסוקה 

מתכנני יעדי תעסוקה המוצבי� . אורות לתעסוקה/ ב " עילת מהל–בש� התוכנית 

 הסיוע הנדרש וכ" על במרכזי התעסוקה ה� המופקדי� על ההשמה בעבודה ועל מת"

ובהתא� להמלצות הוועדות המקצועיות במקרי� (בניית תוכנית אישית לכל משתת/ 

 שעות ובה 30�40בתוכנית האישית פעילות שבועית של ). שהופנו לאבחוני� מיוחדי�

 פעילויות שונות – נוס/ על עבודה במשרה חלקית הפחותה ממכסת שעות זו –כלולות 

, השלמת השכלה, התוכנית עשויה לכלול הכשרה מקצועית. לקידו� השילוב בעבודה

ולאחרונה א/ אבחו" , סדנאות לחיפוש עבודה וכ" עבודה מעשית כדי לרכוש הרגלי עבודה

 א� רק –לתקופה מוגבלת ) ללא שכר(עבודה אפשר שתהא עבודה בקהילה . תעסוקה

במקרי� . �בגופי� שלא למטרות רווח או בפרויקטי� מיוחדי� של גופי� ציבוריי

המתאימי� למסלולי� שנקבעו ובמקרי� מיוחדי� החוק מאפשר לצמצ� את מספר 

 .בהתא� למגבלותיו של המשתת/, שעות התוכנית האישית לכדי מחצית או א/ יותר

מרכזי התעסוקה אמורי� לסייע ולדאוג להסרת� , כדי לקד� את ההשתלבות בעבודה

סיוע בטיפול : רותי� תומכי עבודהשל חסמי� נוספי� ליציאה לעבודה באמצעות שי

 .תשלו� נסיעות למקו� העבודה ועוד, ובשמירה על ילדי� קטני�

א� על , קביעת הזכאות לגמלה להבטחת הכנסה נותרת בסמכות המוסד לביטוח לאומי

אי . פי אישור מתכנ" יעדי התעסוקה שהמשתת/ אכ" עמד בתוכנית שהוכנה בעבורו

 –וסירוב לקבל עבודה ,  כרוכה בשלילת גמלה לחודשעמידה במלוא התוכנית או בחלקה

ומי שיראה את עצמו נפגע מהחלטות , החוק דאג ג� להג" על מקבלי הגמלה. בחודשיי�

 .המתכנ" רשאי לערער לפני ועדת ערר

לאחר שהוכנסו מספר שינויי� בתוכנית , 2007תוכנית אורות לתעסוקה החלה באוגוסט 

הענקת ,  המופנית למבח" תעסוקה במסגרת התכניתשינוי הגדרת האוכלוסייה: ב"מהל
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שינוי , מענק התמדה בעבודה למשתתפי� שהתחילו לעבוד או הגדילו את משרת�

בעלי מוגבלויות ובעלי ותק רב במערכת , אקדמאי�, וטיפול בעולי�, המודל הכלכלי

 2007בדצמבר ). הרחבה בתיבה בפרק זה(הבטחת הכנסה לפי מסלולי טיפול מיוחדי� 

ולכלל ) ה"עי" מאהל ובסמ, נתניה(ורחבה אוכלוסיית התוכנית ליישובי� נוספי� ה

 . ירושלי� ואשקלו", אוכלוסיית הערי� נצרת

 

 מאפייני� דמוגרפיי� .2

 תאוכלוסיית מקבלי הגמלה שחויבה להשתת/ בתוכנית הניסיוני, המרכזי�ערב פתיחת 

לות של חוסר תעסוקה אורות לתעסוקה דומה במאפייניה לשאר מקבלי הגמלה בעי

�. �32% ושיעור העולי� כ�63% שיעור הנשי� בקרב שתי אוכלוסיות אלו היה כ.ושכר נמו

המשתתפי� בתחילת התוכנית היו מבוגרי� , משתתפי��בהשוואה לאוכלוסיית הלא

הוריות ושיעור הזוגות ע� ילדי� היו דומי� בשתי �א� שיעור החד, מה� במעט

 . האוכלוסיות

נויי� בקרב משתתפי התוכנית לשינויי� בקרב מי שאינ� בתוכנית בתו� בהשוואת השי

 :בולטות ההתפתחויות האלה, )2008(שלוש שני� ליישו� התוכנית 

שיעור הנשי� עלה בקרב משתתפי אורות לתעסוקה בעוד שבשאר האר0 לא היה  �

 .שינוי

שיעור המבוגרי� בקרב משתתפי התוכנית ירד בצורה ניכרת ועלה אצל  �

מטיפול + 45בעיקר בשל העברת בני , אוכלוסייה שאינה משתתפת בתוכניתה

 .המרכזי� לטיפול שירות התעסוקה

המשפחות החד הוריות והעולי� ה� במגמה הפוכה , השינויי� בשיעור היחידי� �

הוריות עלה בצורה �שיעור העולי� והמשפחות החד: בשתי קבוצות האוכלוסייה

. רד אצל האוכלוסייה שאינה משתתפת בתוכניתניכרת אצל משתתפי התוכנית וי

� . אצל היחידי� המצב הפו
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 8לוח 

אורות לתעסוקה /ב"מאפייני� של מקבלי גמלה להבטחת הכנסה בתוכנית מהל

  2008 ודצמבר 2007נובמבר , 2005דצמבר , ובשאר האר�

 לא משתתפי� בתוכנית

 משתתפי� בתוכנית )חייבי� במבח� תעסוקה(

דצמבר 
2008 

נובמבר 
2007 

דצמבר 
2005 

דצמבר 
2008 

נובמבר 
2007 

דצמבר 
 המאפיי� 2005

 נשי� 66.2 73.9 76.1 63.3 64.0 63.1

 עולי� 34.8 34.0 35.9 30.4 28.5 25.8

 )30עד גיל (צעירי�  12.0 17.8 17.0 17.2 12.1 12.2

 )50יותר מעל (מבוגרי�  34.0 5.8 3.2 31.0 40.0 39.6

 *יחידי� 39.9 23.1 21.2 41.9 44.2 45.1

 *הוריות�חד 28.9 50.4 52.9 25.6 23.5 22.2

 *זוגות ע� ילדי� 23.3 25.0 24.7 25.6 24.2 24.8

 .שאר השיעורי� חושבו מכלל הפרטי�. מתו
 כלל המשפחות * 
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 ביטוח זיקנה ושאירי� .2

 כללי .א

קצבאות הזיקנה והשאירי� מהוות את הרובד הראשו� של מערכת הפנסיה בישראל 

ומבטיחות הכנסה בסיסית לקשיש לאחר שפרש מחיי עבודה פעילי� ולשאיריו של 

ויחד , פנסיה מעבודה מהווה את הרובד השני של מערכת הפנסיה. מבוטח לאחר פטירתו

והשאירי� ה� נועדו להבטיח לאנשי� בעת פרישה וזיקנה רמת חיי� ע� קצבת הזיקנה 

 2009החלת ההסכ� של פנסיה מקיפה חובה בישראל נכנסה בינואר . מינימלית סבירה

ותיאור ההסכ� וסוגיות למחשבה ביחס להשלכותיו מפורטי� בסקירה , לשנה השנייה

 .2007של המוסד לביטוח לאומי לשנת 

מעבודה ( מבוטח באופ� אוניברסלי וללא מבח� הכנסות  משולמת לכלקצבת הזיקנה

 רק א� עמד במבח�  ובגיל המותנה– בגברי� %70 בנשי� ו65 –בגיל המוחלט ) ומהו�

 2004באמצע .  לגברי�%65%69 לנשי� ו60%64 הגיל המותנה היה 2004עד יוני  .הכנסות

לקצבת זיקנה  הוחל ביישו� חוק גיל הפרישה שבמסגרתו הועלה בהדרגה גיל הזכאות

 ולפיכ) ,%67 ל%65גיל הזכאות המותנה לקצבת זיקנה לגברי� הועלה מ: לגברי� ולנשי�

גיל . הגיל המוחלט לגברי� לא השתנה.  מותנית במבח� הכנסות67%69זכאות� בגילי� 

 ולאחר הפסקה של %62קוד� ל:  בשני שלבי�%64 ל%60הזכאות המותנה לנשי� הועלה מ

ולפיכ) הזכאות , %70 ל%65אות המוחלט לנשי� הועלה בהדרגה מגיל הזכ. %64 שני� ל3

 . מותנית במבח� הכנסות69עד ) 64או  (62בגילי� 

 יכלו לקבל קצבת זיקנה גברי� ונשי� שמלאו 2008במהל) , בהתא� לחוק גיל הפרישה

למעשה קבוצה זו כוללת גברי� .  שני� ושמונה חודשי� בהתאמה בשנה זו61/66לה� 

אנשי� אלה . 2007 עד אפריל 2006 שני� בחודשי� ספטמבר 60/65 לה� ונשי� שמלאו

ג� נשי� עקרות בית . 2008יכלו לקבל קצבת זיקנה בחודשי� ספטמבר עד דצמבר 

יכלו לקבל ) הגיעו לגיל המוחלט (2008 שני� ושמונה חודשי� בשנת 66שמלאו לה� 

 .בשנה זו את קצבת�
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 %67ת של גיל הזכאות המותנה לגברי� ל יושל� תהלי) ההעלאה ההדרגתי2009בשנת 

.%62והשלב הראשו� של ההעלאה ההדרגתית של גיל הזכאות המותנה לנשי� ל
1

 

תוספת ותק כ� ו, בת זוג וילדי�/לקצבת הזיקנה הבסיסית משולמות תוספות בעבור ב�

 משולמת תוספת מיוחדת בעבור 2008החל באפריל , כמו כ�. ותוספת דחיית קצבה

 %10תוספת הוותק משולמת לכל מי שהיה מבוטח יותר מ.  שנה80לו מבוטח שמלאו 

 השני� הראשונות ולא יותר %10 מהקצבה לכל שנת ביטוח שמעבר ל2%שני� ושיעורה 

תוספת דחיית הקצבה מוענקת למי שדחה את קבלת הקצבה לטווח הגילי� . %50%מ

עקב , )ל המוחלטמהגיל המותנה ועד לגי(שבה� נער) מבח� הכנסות מעבודה או מהו� 

.  מהקצבה בעבור כל שנה של דחיית הקצבה5%תוספת זו שיעורה . השתכרות מעבודה

 ".הסכו� הבסיסי" מ1% שנה הוא 80שיעור התוספת המיוחדת בעבור מבוטח שמלאו 

 לקצבה . משולמת לשאיריו של מבוטח או מבוטחת לאחר פטירת�צבת השאירי
ק

 ג� תוספת 2008והחל באפריל , תוספת ותק ות תוספת בגי� ילדי�והבסיסית משולמ

אלמ� מוגדר כזכאי לקצבת שאירי� כל .  שנה כאמור לעיל80בעבור שאיר שמלאו לו 

 . עוד יש עמו ילדי� או שהוא עומד במבח� הכנסות כנדרש בחוק


 משולמת למקבלי קצבאות זיקנה או שאירי� השלמת הכנסה לקשישי
 ולשאירי

כנסה למינימו� קיו� המוגדרת בחוק הבטחת הכנסה עד סכו� הה, שהכנסת� נמוכה

.לאוכלוסייה זו
2

 

 המוסד לביטוח לאומי משל� לזקני� – גמלאות שלא לפי חוק הביטוח הלאומי

, ולשאירי� שאינ� זכאי� לקצבה על פי חוק הביטוח הלאומי קצבאות מיוחדות

 .הממשלהבידי הממומנות במלוא� 

                                             

ל הזכאות לקצבת זיקנה מפורט בסקירה של המוסד לביטוח לאומי לשני� תהלי� דחיית גי  1
2003�2002.  

 20% הכנסה מעבודה העולה על 2008מתוספת השלמת הכנסה מופחתת החל במארס  2
 מהסכו� הבסיסי 13%והכנסה מפנסיה העולה על ) לזוג (24%או ) ליחיד(מהסכו� הבסיסי 

 60%ה העולה על סכומי� אלה מופחתת בשיעור הכנסה מעבוד). לזוג (20.5%או ) ליחיד(
, הכנסה ממקורות אחרי�; הכנסה מפנסיה העולה על סכומי� אלה מנוכה במלואה; בלבד

מופחתות במלוא* מתוספת השלמת , והכנסות מהו*, לרבות קצבאות הזיקנה והשאירי�
 .ללא פטור כלשהו, הכנסה מהשקל הראשו*
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בהתא� לחוק ( הפרישה � עליית� היו מעל גילבעיקר עולי� שביואות אלה זכאי� לגמל

שיעורי הקצבאות . פי חוק הביטוח הלאומי% מבוטחי� על�אינה� ולכ� , )גיל הפרישה

והזכאות מותנית בדר) ,  המשולמי� לה� זהי� לשיעורי הקצבה לפי חוקותהבסיסי

 ,לקצבאות אלה אי� משולמת תוספת ותק ותוספת דחיית קצבה. כלל במבח� הכנסות

השלמת .  שנה80 משולמת כאמור תוספת בעבור זכאי שמלאו לו 2008 החל באפריל א)

ההכנסה המרבית למקבלי הקצבאות האלה שווה לזו המשולמת למקבלי הקצבאות לפי 

השינויי� בגיל הזכאות לקצבה לפי חוק חלי� ג� על מקבלי קצבה שלא לפי . החוק

 .חוק

 והשאירי� הבסיסיות בשיעור של  הוגדלו שיעורי קצבאות הזיקנה 2008באפריל 

ולהרכבי , %16.5% מהסכו� הבסיסי ל%16.2%הקצבה הבסיסית ליחיד עלתה מ. %1.9%כ

בנוס/ שולמה תוספת מיוחדת לקצבה בשיעור של . המשפחה אחרי� היא עלתה בהתא�

תוספת זו הוגדרה בחוק כהפרש בי� .  שנה80 מהסכו� הבסיסי לזכאי שמלאו לו 1%

קצבאות הזיקנה : זאת ועוד. 16.5% –ור הקצבה הבסיסית ליחיד  לבי� שיע17.5%

ח " ש%29ה� הוגדלו בכ: והשאירי� ע� השלמת הכנסה הוגדלו בהתא� לגיל הזכאי

ח בממוצע לזכאי� שמלאו לה� " ש%200 שנה ובכ80בממוצע לזכאי� שטר� מלאו לה� 

 . שנה80

 בהתא� לשינויי� 4.5% עודכנו קצבאות הזיקנה והשאירי� בשיעור של 2009בינואר 

 שחל בינואר 2.8%זאת בהמש) לעדכו� בשיעור של . 2008שחלו ברמת המחירי� במהל) 

2008. 

 במסגרת הביטוח הלאומי פועל מאז ראשית שנות השבעי� – שירות הייעו� לקשיש

שירות הייעו0 לקשיש על בסיס פעילות התנדבות של קשישי� לתמיכה בקשישי� 

 מפעילות המוסד בקהילה ומהווה נדב) נוס/ על פעילות השירות הוא חלק. אחרי�

תיאור שירות הייעו0 . הקרנות בפיתוח שירותי� לאוכלוסיות מגוונות בחברה בישראל

לקשיש על יעדיו ופעילותו המגוונות מפורט בסקירה השנתית של המוסד לביטוח לאומי 

 אל/ %414ערכו כ מתנדבי� ונ%4,500 פעלו במסגרת השירות כ2008בשנת . 2005לשנת 

 . אל/ פניות לייעו%1280השירות טיפל בכ. ביקורי בית אצל קשישי�
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  כללי� ות זיקנה ושאירי	אמקבלי קצב .ב

ות זיקנה לפי חוק הביטוח הלאומי א המוסד לביטוח לאומי קצב שיל�2008בשנת 

  שאירי� אל/%104.9 וכ� קצבאות לכ,אל/ קשישי� %630.9ות זיקנה מיוחדות לכאוקצב

בדצמבר ( אל/ קשישי� %85.4ע� מקבלי קצבאות הזיקנה נמני� כ .בממוצע בחודש

 אל/ קשישי� %24.5המקבלי� קצבת זיקנה מלאה ומחצית קצבת שאירי� וכ) 2008

מספר המקבלי� קצבת זיקנה לפי ). 'ראו להל� סעי/ ה(נכי� המקבלי� השלמה לנכות 

י� קצבת שאירי� בלבד ירד  ומספר המקבל%2% בכ%2008חוק הביטוח הלאומי גדל ב

 .0.3%בשיעור 

 1לוח 

, )ממוצע לחודש(קצבה ובסיס החוק הות זיקנה ושאירי	 לפי סוג אמקבלי קצב

2006�2008  

 )ממוצע(מספר המקבלי�  שיעור גידול שנתי

2008 2007 2006 2008 2007 2006 
 

       

 ס" הכול 727,516 728,891 735,796 1.1 0.2 0.9

       

 זיקנה      

 הכולס�  622,335 623,692 630,904 1.2 0.2 1.2

 ל"הבלפי חוק  539,266 544,631 555,507 2.1 1.0 2.0

4.6� 4.8� 4.1� ל"לא לפי חוק הב 75,397 79,061 83,069 

       

 שאירי�      

0.3� הכולס�  0.0 0.1 104,892 105,199 105,181 

0.3� ל"הבלפי חוק  0.0 0.2 104,378 104,659 104,623 

4.8� 3.2� 3.3� ל"לא לפי חוק הב 514 540 558 

 

זאת , 4.6% בשיעור של 2008מספר המקבלי� קצבאות מיוחדות הוסי/ לרדת בשנת 

התפתחות זו באה בהמש) למגמה של האטה בקצב . %2007 ב4.8%לאחר ירידה של 

 מגמות אלו ה� פועל .הגידול של אוכלוסייה זו מהמחצית השנייה של שנות התשעי�

יוצא של הירידה במספר העולי� בגיל מבוגר לישראל ושל התמותה בקרב הקשישי� 

אוכלוסייה זו למעשה תל) ותקט� בהיקפה , בשל ממדי העלייה המצומצמי�. העולי�

חלק� של מקבלי הקצבאות המיוחדות בכלל המקבלי� קצבאות זיקנה . בחלו/ השני�

 בשנת %12% ירד שיעור זה בהדרגה עד ל%1997מ. %1996ב %18.7% ל%1990 ב%8.4%גדל מ
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 ס) כל המקבלי� קצבאות זיקנה לפי חוק הביטוח הלאומי ושלא לפיו גדל . 2008

ומספר� של כל המקבלי� קצבאות זיקנה ושאירי� גדל בשיעור של , %1.2% ב%2008ב

0.9%. 

 

 ות זיקנה ושאירי	 בתוספת השלמת הכנסהאמקבלי קצב .ג

שאי� לה� מקורות הכנסה נוספי� או שהכנסת� , ת זיקנה ושאירי�ואמקבלי קצב

זכאי� לקבל השלמה לקצבת� מכוח חוק הבטחת , ממקורות נוספי� נמוכה ביותר

 גדל בהתמדה בעקבות 1990%2001מספר המקבלי� השלמת הכנסה בשני� . הכנסה

ו רא(א) אחר כ) הוא ירד בהדרגה , ההצטרפות של עולי� חדשי� רבי� למערכת

 . בעיקר כתוצאה של הירידה במספר העולי� המקבלי� קצבאות מיוחדות, )1תרשי� 

השלמת הכנסה לפי סוג הקצבה ומספר תוספת  מציג את אחוז המקבלי� 2לוח 

 הזכאי� להשלמת הכנסה  אחוז.2008 בדצמבר )שעל פיו נקבעת רמת הקצבה (התלויי�

 לעומת %25.5%ל הגיע, 2008 בדצמבר ות זיקנה ושאירי�א מקבלי קצב כללמקרב

אחוז המקבלי� השלמת הכנסה בקרב מקבלי קצבאות זיקנה . 2007בדצמבר  25.9%

ובקרב מקבלי קצבאות שאירי� לפי חוק הוא ירד , %15.9%לפי חוק עלה במעט והגיע ל

אחוז מקבלי השלמת הכנסה היה גבוה ביותר בקרב מקבלי קצבאות . %27.8%והגיע ל

: שעימ� נמני� בעיקר העולי� החדשי�,  חוק הביטוח הלאומיזיקנה ושאירי� שלא לפי

 2008 ממקבלי קצבת שאירי� אלה בדצמבר %74.5% ממקבלי קצבת זיקנה אלה ו95.1%

 .היו זכאי� להשלמת הכנסה
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תרשי� 1 

מקבלי קצבאות זיקנה ושאירי בתוספת השלמת הכנסה 
(אלפי, ממוצע לחודש), 2008�1990
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 * ות זיקנה ושאירי	 לפי סוג הקצבה ומספר התלויי	אמקבלי קצב

 2008דצמבר 

שלושה   
תלויי� 

 ויותר
שני 

 תלויי�
לוי ת

 אחד
ללא 

 סוג הקצבה ס" הכול תלויי�

      

 ס" הכול–קצבת זיקנה ושאירי�  740,689 653,179 76,030 6,847 4,633
 

  המקבלי� השלמת הכנסה% 25.5 23.1 46.6 22.0 23.9

      

 ל"קצבת זיקנה לפי חוק הב 562,396 511,459 47,996 1,930 1,011

  המקבלי� השלמת הכנסה% 15.9 13.5 39.5 35.2 53.7

      

 ל"קצבת זיקנה שלא לפי חוק הב 73,801 56,574 16,704 257 266

  המקבלי� השלמת הכנסה% 95.1 96.4 90.8 88.3 97.4

      

 ל" לפי חוק הבקצבת שאירי� 103,995 84,762 11,267 4,632 3,334

  המקבלי� השלמת הכנסה% 27.8 31.6 11.1 12.6 8.8

      

 ל"הבקצבת שאירי� שלא לפי חוק  497 384 63 28 22

  המקבלי� השלמת הכנסה% 74.5 80.5 49.2 57.1 63.6

 .או ילדי	 בזיקנה וילדי	 בשאירי	/כולל ב� זוג ו * 
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 מקבלי קצבת זיקנה ומחצית קצבת שאירי� .ד

 זיקנה –מבי� מקבלי קצבאות זיקנה ושאירי יש המקבלי את שני סוגי הגמלה 

קצבת הזיקנה משולמת מכוח הביטוח של "). שתי הקצבאות "–להל� (אירי וש

ללא קשר . ואילו קצבת השאירי מכוח ביטוחו של ב� הזוג בשאירי, המבוטח בזיקנה

מי שזכאי לשתי הקצבאות מקבל את מלוא , לאיזו קצבה היתה הזכאות הראשונית

לשתי . הוא זכאי להקצבת הזיקנה שהוא זכאי לה ואת מחצית מקצבת השאירי ש

 מקבלי את שלא לפי חוקמקבלי קצבה . לפי חוקהקצבאות זכאי רק מקבלי קצבה 

 .קצבת מכוח הסכ ולא מכוח זכויות ביטוח בענ� זיקנה ושאירי

 94.5%&בה כ,  אלמנות ואלמני85,410 היו זכאי לשתי הקצבאות 2008בדצמבר 

 שיעור� הגבוה של נשי .  זיקנה לפי חוק ממקבלי קצבת15.2%&המהוות כ, )3לוח (נשי

הסיבה הראשונה היא . בקרב מקבלי שתי הקצבאות אינו מפתיע ולכ+ כמה סיבות

רק נשי המבוטחות : שאחוז הגברי המבוטחי גבוה מאחוז הנשי המבוטחות

 עקרות הבית אינ� מקנות כלל לבני (כעובדות מקנות ביטוח לב� זוג� בקצבת שאירי

הסיבה השנייה . בעוד שהגברי מקני כול זכאות לביטוח לבנות זוג, )זוג� ביטוח

והסיבה , היא שהזכות לקצבת שאירי לגבר אלמ� ללא ילדי תלויה במבח� הכנסות

ותוחלת החיי שלה� , השלישית היא שנשי נישאות בדר+ כלל לגברי מבוגרי מה�

נשי ה� הזכאיות לשתי משו כ+ נפו- יותר המצב שבו ה. גבוהה מזו של הגברי

 . הקצבאות

כשליש ממנה , ח" ש2,444 היתה הרמה הממוצעת של שתי הקצבאות יחד 2008בדצמבר 

רמת שתי הקצבאות הממוצעת שהגברי זכאי לה גבוהה יותר . היא קצבת שאירי

משו שקצבת הזיקנה שלה גבוהה יותר עקב תוספת ותק , מאשר קצבת� של הנשי

שיעור מקבלי השלמת הכנסה בקרב , כצפוי. תוספת דחיית פרישהגבוהה יותר ועקב 

מאחר שסכו שתי הקצבאות ,  בלבד7.2% –מקבלי שתי הקצבאות אינו גבוה 

שיעור הגברי מקבלי . לכשעצמו גבוה בדר+ כלל מסכו הקצבה ע השלמת הכנסה

השלמת הכנסה כפול משיעור הנשי משו שאלמני עמדו במבח� הכנסות לצור+ 

נשי זכאיות , זאת ועוד. כאות לקצבת השאירי לעומת האלמנות הפטורות ממנוז

  723ח לעומת " ש842(בדר+ כלל לקצבת שאירי בסכו הגבוה יותר משל הגברי

 . עקב מספר שנות ותק גדול יותר שצברו גברי בני זוג�, )ח"ש
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זיקנה לפי גיל הממוצע של מקבלי שתי הקצבאות גבוה מגיל כלל הזכאי לקצבת 

ואילו ,  בקרב כלל המקבלי76.0 שני לעומת 79.5הגיל הממוצע לגברי הוא . חוק

  .בהתאמה, 72.3 לעומת 77.1 –בקרב הנשי

 3לוח 

 2008דצמבר , מאפייני מקבלי שתי הקצבאות לפי מי�

  ס הכול גברי� נשי�

 מספר מקבלי� 85,410 4,761 80,649

  הכנסהאחוז מקבלי השלמת 7.2 14.0 6.9

 )ח"ש(קצבה ממוצעת  2,444 2,534 2,438

 )ח"ש(חצי שאירי� : מזה 836 723 842

 גיל ממוצע 77.2 79.5 77.1

 

 מקבלי קצבת זיקנה לנכה .ה

שלאחריו , קצבת נכות מהמוסד לביטוח לאומי משולמת לנכה עד הגיעו לגיל הפרישה

, ר+ הגמלאות לנכיבעקבות תיקוני החקיקה לשיפור מע. משולמת לו קצבת זיקנה

קצבת הזיקנה המשולמת לקשיש נכה שהגיע לגיל פרישה לאחר , 2002שהתקבלו בשנת 

, )ראו פרק נכות" (קצבה חודשית נוספת"לרבות ,  היא בגובה קצבת הנכות שלו1.1.2002

קצבה חודשית נוספת משולמת לנכה שדרגת . ששולמה לו לפני שהגיע לגיל הפרישה

 316& ל214ונעה בי� ,  לפחות75%חות ודרגת אי כושרו להשתכר  לפ50%נכותו הרפואית 

במעבר לקצבת זיקנה הנכה מקבל . בהתא לאחוז הנכות הרפואית, ח לחודש כיו"ש

א הוא זכאי לה נוס� על , "קצבה חודשית נוספת"למעשה סכו השלמה לקצבת נכות ו

 .קצבת הזיקנה

 45%&כ,  זיקנה ע השלמה לנכות קשישי נכי קיבלו קצבת24,459& כ2008בדצמבר 

 הרמה .  מהקשישי הנכי קיבלו ג קצבה חודשית נוספת81%&כ). 4לוח (בה נשי

, ח" ש2,379& כ2008הממוצעת של קצבת הזיקנה של הקשישי הנכי היתה בדצמבר 

 . כרבע ממנה השלמה לנכות וקצבה חודשית נוספת
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 4לוח 

 2008דצמבר , �מאפייני מקבלי קצבת זיקנה לנכה לפי מי

  ס הכול גברי� נשי�

 ס� כל המקבלי� 24,459 13,516 10,943

 מקבלי� קצבה חודשית נוספת: מזה 19,698 11,161 8,537

 )ח"ש(קצבה ממוצעת  2,379 2,446 2,297

 )ח"ש(השלמה לנכות וקצבה חודשית נוספת : מזה 592 546 650

 גיל ממוצע 67.0 69.4 64.1

 

 תוספת ותק .ו

ספת ותק לקצבת הזיקנה מוענקת לקשישי שהיו מבוטחי בביטוח הלאומי יותר תו

 מקצבת הזיקנה הבסיסית לכל שנת ביטוח הנוספת על עשר 2% שיעורה .מעשר שני

 הוסי� לגדול אחוז 2008בשנת .  מהקצבה50%&מ ולא יותרשנות הביטוח הראשונות 

רי שקיבלו תוספת זו בשלוש ואחוז הגב, 71.5%&הנשי שקיבלו תוספת ותק והגיע ל

ג תוספת הוותק הממוצעת ששולמה למקבל . 92.9%, השני האחרונות נותר יציב

 מ� הקצבה הבסיסית 29.4%,  ללא שינוי2008&קצבה לפי חוק הביטוח הלאומי נותרה ב

התוספת ). 36.6%שיעור תוספת הוותק הממוצעת הניתנת למי שזכאי לתוספת זו הוא (

 לעומת 41.0% – הגברי היתה כפולה מהתוספת שקיבלו הנשי הממוצעת שקיבלו

שיעור תוספת הוותק הממוצעת הניתנת למי שזכאי לתוספת זו (בהתאמה ,  בלבד21.3%

 ).בהתאמה, 29.8%& ו44.1%הוא 

,  נותר יציב2008&אחוז הגברי והנשי שקיבלו תוספת ותק בקרב הזכאי החדשי ב

 אלה היו גבוהי מאחוז הגברי והנשי שקיבלו אחוזי. בהתאמה, 77.7%& ו94.4%

 תוספת הוותק הממוצעת ששולמה לזכאי החדשי . תוספת זו בכלל האוכלוסייה

והפער בתוספת זו בי� שני המיני ,  הוסיפה לרדת בקרב נשי וגברי כאחד2008&ב

 ע הגידול בשיעור ההשתתפות של נשי.  לנשי24.6%& לגברי ו39.3%: נותר גדול

צפוי גידול באחוז הנשי שיקבלו תוספת , בכוח העבודה והמש+ העלאת גיל הפרישה

 .וגידול בתוספת הוותק הממוצעת, בייחוד תוספת ותק מרבית, ותק



 2008סקירה שנתית  –המוסד לביטוח לאומי 

166 

 5 לוח

 לפי שיעור מקבלי תוספת ,ות זיקנה לפי חוק הביטוח הלאומיאמקבלי קצב

  )�אחוזי� וממוצעי(הממוצעת  התוספת ותק ודחיית קצבה ושיעור

 )דצמבר (2008!2003

 *אחוז המקבלי� תוספת תוספת ממוצעת למקבל קצבה

 ס הכול גברי� נשי� ס הכול גברי� נשי�

 שנה

  תוספת ותק

19.0 40.4 28.4 68.1 93.2 79.1 2003 

24.0 38.9 31.2 70.6 90.1 80.0 2003** 

19.6 40.6 28.7 68.8 93.1 79.4 2004 

24.5 40.5 32.1 73.9 92.1 82.6 2004** 

20.0 40.6 28.8 69.3 93.0 79.5 2005 

24.6 38.8 31.2 73.4 91.5 81.9 2005** 

20.4 40.8 29.1 70.0 92.9 79.8 2006 

25.0 39.8 32.0 76.5 92.9 84.2 2006** 

20.8 44.0 29.4 70.8 92.9 80.1 2007 

25.2 41.0 31.6 78.0 94.4 85.7 2007** 

21.3 41.0 29.4 71.5 92.9 80.4 2008 

24.6 39.3 29.9 77.7 94.4 83.7 2008** 

  תוספת דחיית קצבה

2.2 2.4 2.3 13.0 14.6 13.7 2003 

2.5 1.6 2.1 15.0 9.4 12.3 2003** 

2.2 2.4 2.3 13.1 14.5 13.7 2004 

1.9 2.0 2.0 11.5 11.4 11.4 2004** 

2.2 2.4 2.3 13.1 14.5 13.7 2005 

2.1 2.6 2.3 12.2 14.3 13.2 2005** 

2.2 2.5 2.3 13.1 14.5 13.7 2006 

2.0 2.8 2.4 10.7 14.7 12.6 2006** 

2.2 2.4 2.3 12.9 14.4 13.5 2007 

2.6 2.5 2.0 8.4 13.2 10.4 2007** 

2.2 2.5 2.3 12.8 14.6 13.5 2008 

1.9 3.6 2.5 9.6 18.5 12.8 2008** 

 .כלל המקבלי� *

 .המצטרפי� החדשי� **
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 תוספת דחיית קצבה .ז

ע לגיל פרישה בעבור כל שנה שבה לא קיבל  למי שהגימשולמתתוספת דחיית קצבה 

זו  תוספת . מהקצבה הבסיסית לכל שנה5%שיעורה וקצבה עקב הכנסה מעבודה 

 . הה� מבחינת מספר מקבליה וה� מבחינת שיעור,  מתוספת הוותקמשמעותית פחות

לאחר , 14.6%& תוספת דחיית קצבה עלה במעט ל2008אחוז הגברי שקיבלו בשנת 

ואחוז הנשי שקיבלו תוספת זו הוסי� לרדת , וש השני הקודמותשהיה יציב בשל

 שקיבלו 2008אחוז הגברי והנשי בקרב המצטרפי החדשי בשנת . 12.8%&במעט ל

התוספת . בהתאמה, 9.6%& ו18.5%&והגיע לכ, בייחוד בקרב גברי, תוספת זו עלה

,  לנשי2.2%& ו לגברי2.5%:  נותרה יציבה2008&הממוצעת ששולמה למקבל קצבה ב

כלומר דחיית פרישה ממוצעת של , 17%והתוספת הממוצעת למקבלי תוספת זו היתה 

3.4 2008&התוספת ששולמה לכלל המצטרפי החדשי בגי� דחיית הקצבה ב.  שני

. בהתאמה, 2.3%& ו2.5%, היתה גבוהה קצת יותר מהתוספת ששולמה לכלל המקבלי

ור התוספת הממוצעת ששולמה למצטרפי החדשי  חל גידול בשיע2008בשנת , כמו כ�

ג תוספת זו גבוהה יותר בממוצע בקרב מקבלי . הגברי וירידה מסוימת בקרב הנשי

מכא� . 17% לעומת 19.5% –התוספת החדשי מאשר בקרב כלל מקבלי התוספת 

. שפורשי חדשי עובדי קצת יותר שני מעל גיל הפרישה מאשר כלל המקבלי

כיוו� , וק גיל הפרישה צפוי כי שיעור התוספת בקרב הנשי יגדל בעתידבעקבות ח

 שני במועד השלמת התהלי+ 6&שמספר השני שה� יכולות לדחות את הפרישה יגדל ל

 שני עד 5לעומת ,  שנה70& שנה והגיל המוחלט ל64&של העלאת גיל הזכאות שלה� ל

 .תחילת החלת החוק

 

 רמת הקצבאות .ח

לאחר שעלתה ,  ריאלית0.4% קצבת הזיקנה הבסיסית בשיעור של  ירדה2008בשנת 

 2008זאת למרות הגידול בקצבה שחל באפריל , באופ� עקבי בארבע השני שלפני כ�

)�, ע זאת.  היה גבוה יותר2008למעשה הגידול במחירי בשנת ) מעבר לעדכו� השוט

ג קצבת . 15.2% –קצבת הזיקנה הבסיסית כאחוז מהשכר הממוצע נותרה ללא שינוי 

לאחר שעלתה , 1% בשיעור של 2008הזיקנה ע השלמת הכנסה ירדה ריאלית בשנת 

 .בעקביות בארבע השני שלפני כ�
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אול קצבת ,  א+ באופ� זניח2008&קצבת השאירי הבסיסית הוסיפה לגדול ריאלית ב

 לאחר שעלתה באופ�, 1%&השאירי ע השלמת הכנסה ירדה ריאלית בשיעור של כ

 .2008עקבי בארבע השני שלפני 

 6לוח 

 , משפחה נבחרי� ושאירי� בסיסית לפי הרכבי קצבת זיקנה* סכו�

2002!2008  

 יחיד זוג ** ילדי�2אלמנה ע� 

 אחוז 

מהשכר 
 הממוצע

 מחירי 

2008  

 )ח"ש(

 אחוז 

מהשכר 
 הממוצע

 מחירי 

2008  

 )ח"ש(

 אחוז 

מהשכר 
 הממוצע

 מחירי 

2008 

 )ח"ש(

 שנה

30.8 2,358 23.3 1,789 15.6 1,193 2002 

31.5 2,338 23.4 1,738 15.6 1,158 2003 

30.6 2,347 22.8 1,745 15.2 1,163 2004 

30.2 2,338 22.8 1,768 15.2 1,178 2005 

29.9 2,346 23.0 1,802 15.3 1,202 2006 

29.5 2,350 22.8 1,818 15.2 1,212 2007 

29.5 2,336 22.9 1,814 15.2 1,208 2008 

  23.9 1,888 15.9 1,263 

 זכאי – 2008
 80שמלאו לו 

 שנה

 .2006 עד יוני 2002לאחר ההפחתה שהונהגה בקצבת הזיקנה במהל� התקופה יולי  *

 .לא כולל קצבאות ילדי� **

 

 היק# התשלומי� .ט

 במחירי )ללא הוצאות מינהל (סכו התשלומי של ענ� זיקנה ושאיריגדל  2008&ב

ק הביטוח הלאומי עלו ריאלית שלפי חותשלומי הגמלאות . 0.9% בשיעור של קבועי

 ותשלומי הגמלאות שלא לפי חוק הביטוח הלאומי ירדו ריאלית בשיעור 2%בשיעור של 

הכוללי ג את תשלומי (פי חוק &חלק של תשלומי הגמלאות שלא על. 3.2%של 

בכלל תשלומי ) קצבאות השלמת הכנסה למקבלי קצבה לפי חוק הביטוח הלאומי

ס+ כל התשלומי לקצבאות . 19.4%& ל2008&י הגיע בקצבאות הזיקנה והשאיר

 שהיה גבוה 1.4%גדל ריאלית בשיעור של ) ללא הוצאות מינהל (2008&הביטוח הלאומי ב
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לפיכ+ חלק של תשלומי ענ� . יותר משיעור הגידול בתשלומי ענ� זיקנה ושאירי

 .37.7%& ירד ל2008זיקנה ושאירי בתשלומי המוסד בשנת 

 7לוח 

 2003!2008, )ללא הוצאות מינהל(י קצבאות בענ# זיקנה ושאירי� תשלומ

 סוג הקצבה 2003 2004 2005 2006 2007 2008

  )ח"במיליוני ש(מחירי� שוטפי� 

 ס כל התשלומי� 15,551 15,780 16,257 17,165 17,461 18,425

 ל"לפי חוק הב 12,296 12,615 12,910 13,628 13,920 14,842

 ל"שלא לפי חוק הב 3,255 3,165 3,347 3,537 3,541 3,583

  )ח"במיליוני ש (2008מחירי 

 ס כל התשלומי� 16,843 17,160 17,451 18,049 18,261 18,425

 ל"לפי חוק הב 13,318 13,718 13,859 14,330 14,558 14,842

 ל"שלא לפי חוק הב 3,525 3,442 3,592 3,719 3,703 3,583
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 ביטוח סיעוד .3

 כללי  .א

 החוק נועד. 1988 והפעלתו החלה באפריל 1980חוק ביטוח סיעוד אושר בכנסת בשנת 

 מת� באמצעות, להשאיר את הקשישי� במסגרת הקהילה זמ� ממוש� ככל האפשר

טיפול אישי לאלה מה� הזקוקי� לעזרה בתפקוד היומיומי ולסייע למשפחות המטפלות 

�נשי�  (ת ביתועל עקר,  שמבוטח בביטוח זיקנה ושאירי�החוק חל על כל מי. בה

שאינ� מבוטחי� בביטוח זיקנה  ועל עולי� חדשי� )�ת מחו" לביתו עובד� שאיננשואות

�המוגבל בתפקודו והעומד במבח�  כל קשיש תושב ישראלזכאי לגמלה . ושאירי

�רר מתגו שהוא ובתנאי, יו�$הכנסות ובמבח� תלות בעזרת הזולת בפעולות היו

 . ה במוסד סיעודי או במחלקה סיעודית בבית אבות אינו זכאי לגמלמי ששוהה. בקהילה

כתנאי לקבלת גמלה . הוא מבח� אישי, שכלליו נקבעו בתקנות החוק, מבח� ההכנסות

. בת הזוג בלבד/ נבחנות הכנסותיה� של הקשיש ושל ב�– דהיינו שירות סיעודי –בעי� 

. שגר עמווג� הכנסת ב� המשפחה המטפל בקשיש כתנאי לקבלת גמלה כספית נבחנת 

 עושי�  מבח� התלות בעזרת הזולתאתו, פקיד התביעותעושה מבח� ההכנסות את 

�י� /מרפאות, אחי�/ע� המעריכי� המקצועיי� נמני� אחיות. מעריכי� מקצועיי

בעקבות , 2008החל ביולי . י� העוברי� הכשרה מתאימה/בעיסוק ופיזיותרפיסטיות

 שנה יכול להיבדק במבח� התלות 90קשיש שמלאו לו , ל הצעת חוק פרטיתאישורה ש

� .מרפאה או במוסד ציבורי, בידי רופא מומחה בגריאטריה בבית חולי

 �גמלת הסיעוד אינה משולמת בכס) אלא ניתנת לזכאי� לה כשירותי� בידי ארגוני

לה כולל סל שירותי הסיעוד שמכסה הגמ. שהמוסד משל� לה� בעבור שירותי� אלה

אספקת , הסעות למרכז יו�, השגחה,  הנית� בביתו של הזק� או במרכז יו�טיפול אישי

גמלה כספית מוענקת רק . שירותי מכבסה ומימו� שימוש במשדרי מצוקה, מוצרי ספיגה

 �לזכאי אשר אי� בעבורו שירותי� זמיני� או שירותי� שאפשר לספק� במועדי

 תוכנית 2008וח לאומי החל להפעיל ממארס המוסד לביט, ע� זאת. הנקובי� בחוק

�ובמסגרתה , התוכנית תאר� שנתיי�. ניסיונית של מת� גמלה כספית בשלושה אזורי

 6יוכלו קשישי� המתגוררי� באזור הניסוי לבחור בגמלת סיעוד כספית בתנאי שצברו 
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נקודות לפחות במבח� התלות וה� מקבלי� שירותי סיעוד בפועל ממטפל שאינו קרוב 

משפחה במרבית שעות היממה ובמש� שישה ימי� בשבוע
1

 . 

: שמותאמות לשלוש רמות תלות,  נקבעו שלוש רמות של גמלת סיעוד2007מינואר 

 ממנה וגמלה 150%גמלה בשיעור של ,  מקצבת נכות מלאה ליחיד91%גמלה בשיעור של 

תא�  בה2.8% עודכנו הגמלאות בשיעור של 2008בינואר .  ממנה168%בשיעור של 

. שממנו נגזרות הגמלאות, )2007עקב עליית המחירי� במהל� (לגידול בסכו� הבסיסי 

 בהתא� לעליית המחירי� 4.5% עודכנה גמלת הסיעוד בשיעור של 2009החל בינואר 

 .2008במהל� שנת 

, שבה� עובד סוציאלי, החוק קבע שעל שר הרווחה למנות ועדות מקומיות מקצועיות

כנית הטיפול לקשיש ועל ועדה כזו לקבוע את ת. יטוח לאומיאחות ועובד המוסד לב

לדאוג ג� על הוועדה . יספק אות�ומי , לספק לואילו שירותי� יש : ההזכאי לגמל

לופי� לקבוע במפורש שאי� שירותי� זמיני� בעבור יאו לח, שהשירותי� אכ� יסופקו

 . אותו קשיש

 

 זכאי� לגמלת סיעודתביעות ו .ב

לאחר שעלה בהתמדה , 1.7% ירד בשיעור של 2008לת סיעוד בשנת מספר התביעות לגמ

  ירד $2008מספר התביעות הראשונות ב.  אל)$74.1בארבע השני� הקודמות והגיע לכ

תביעה שנייה ויותר של ( ומספר התביעות החוזרות $2007 בהשוואה ל$3.7%ב

�רות מכלל שיעור התביעות החוז, עקב כ�. 0.26%ירד במעט בשיעור של ) הקשישי

 .$59.1% עלה ל$2008התביעות ב

 

                                             

נציי� שהסדרי� של חופש בחירה לקשישי� במסגרת גמלאות סיעוד קיימי� בכמה מדינות  1
 .2005 מערביות וה� פורטו בסקירה השנתית לשנת
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 1לוח 

  2002�2008 ,שיעור תביעות שאושרו ושיעור תביעות חוזרות, תביעות

אחוז תביעות 

 *שאושרו 

אחוז תביעות 

 חוזרות

שיעור גידול 

 שנה תביעות שנתי

44.3 51.8 4.3 71,007 2002 

43.2 55.7 10.0% 63,928 2003 

43.5 58.6 11.4 71,246 2004 

46.7 59.9 0.5 71,568 2005 

49.2 58.2 1.0 72,257 2006 

47.3 58.2 4.3 75,375 2007 

47.4 59.1 1.7% 74,085 2008 

לא נכללו בחישוב תביעות של מי שהגישו תביעות . תביעות שאושרו בהחלטת הזכאות הראשונה *

 .ונפטרו ומי שזכאות� מושהית

שיעור התביעות שאושרו . �47.4%ושרו ל עלה במעט שיעור התביעות שא2008בשנת 

ושיעור , �2007 ב53.7% לעומת �54.3% הגיע ל�2008מקרב התביעות הראשונות ב

העלייה בשיעור התביעות . 42.7% –התביעות החוזרות שאושרו נותר ללא שינוי 

 תביעות – מתבטאת בירידה מסוימת באחוז תביעות הסרק �2008הראשונות שאושרו ב

�ADL2 נקודות ב�0.5 ו0שבה! התקבל 
 נקודות 2.5ההצטופפות סביב  ובעלייה בממדי – 

 לעומת �28.3% ל2008אחוז תביעות הסרק הגיע בשנת .  ס% הניקוד לזכאות לגמלה–

  הגיע �ADL נקודות ב2.5 ואחוז התביעות שבה! התקבל ציו! ,2007 בשנת 28.8%

, חוז התביעות שאושרויש לציי! שבניתוח א.  בשנה הקודמת15.7% לעומת �16.3%ל

אחוז תביעות הסרק וממדי ההצטופפות סביב ס% הניקוד לזכאות לגמלה נכללו ג) 

 .תביעות שבה! לא בוצעה הערכת תלות וה! לא אושרו בשל תנאי) מקדמיי) כמו גיל

 אל% �131.5 והגיע ל�4.9% בכ2008 בשנת הוסי% לגדולמספר הזכאי) לגמלת סיעוד 

שיעור הגבוה , �309% עלה ב2008 ועד �1991אי) לגמלה ממספר הזכ. בממוצע חודשי

אחוז הזכאי) . ביותר מפי חמישה משיעור הגידול במספר הקשישי) באותה תקופה

,  בשני) הראשונות להפעלת החוק�6%לגמלה מתו* הקשישי) עלה עלייה ניכרת מכ

 .2008 בשנת 15.3%לשיא של 

                                             

, ניידות בבית, רחצה, הלבשה, אכילה(מבח� הבודק את המוגבלות בביצוע פעולות היומיו�   2
 ).הפרשות
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 2 לוח

  2002�2008 ,וקשישי� בישראלזכאי� לגמלת סיעוד 

 *זכאי סיעוד **קשישי� בישראל

 שיעור 

 ***כיסוי
שיעור גידול 

 שנתי

מספרי� 
 )אלפי�(

שיעור גידול 
 שנתי 

 מספרי�
 )אלפי�(

 שנה

14.8 1.8 758.1 6.5 112.3 2002 

14.7 1.5 769.3 0.6 113.0 2003 

14.5 1.5 780.5 0.4 113.4 2004 

14.5 1.8 794.9 1.4 115.0 2005 

14.8 2.4 813.8 4.6 120.3 2006 

15.1 2.8 836.5 4.3 125.5 2007 

15.3 2.8 860.0 4.9 131.5 2008 

 .ממוצע חודשי *

לפי נתוני הלשכה המרכזית ,  ויותר60 ויותר והנשי בנות 65אוכלוסייה ממוצעת של הגברי בני  **

 . הוא אומד�2008הנתו� לשנת . לסטטיסטיקה

 גיל הפרישה עלה בהדרגה 2004החל באמצע שנת .  ממספר הקשישימספר הזכאי לגמלה כאחוז ***

מספר הקשישי לפי גיל הפרישה היש� , לכ�. בנשי) בשני שלבי (64" ל60" בגברי ומ67" ל65"מ

 .היה גדול יותר ושיעור הכיסוי קט� יותר
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 3לוח 

 ורמת הגמלה זכאי� לגמלת סיעוד לפי מאפייני� דמוגרפיי� 

 2008 ,)ממוצע חודשי(

  מספרי� מוחלטי� אחוזי�

   

 ס" הכול  131,460 100.0

   

 מי#  

 גברי� 38,296 29.1

 נשי� 93,164 70.9

   

 גיל  

 *64עד  1,270 1.0

4.8 6,368 

65%69  

12.4 16,340 

70%74  

21.0 27,658 

75%79  

28.0 36,816 

80%84  

32.7 43,008 85+ 

   

 הרכב משפחה  

 גרי� בגפ� 61,782 47.0

 גרי� ע� ב� זוג 52,340 39.8

 גרי� ע� בניה� או אחרי� 17,338 13.2

   

 ותק בישראל  

 ותיקי�  99,459 75.7

  ס- הכול–** עולי� 32,001 24.3

 1999עלו אחרי שנת : מזה 3,378 2.6

   

 רמת גמלה  

 )91%(גמלה נמוכה  75,556 57.4

 )150%(גמלה גבוהה  32,824 25.0

 )168%(גמלה גבוהה מאוד  23,080 17.6

 .קבוצת הגיל כוללת נשי� בלבד *

 .1989אנשי� שעלו לישראל אחרי שנת  ** 
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) 24.3% (שקרוב לרבעמעלה  �2008בבחינת המאפייני� הדמוגרפיי� של הזכאי� 

 1999 עלו אחרי שנת 2.6%בה� , 1989 שעלו לישראל אחרי שנת מהזכאי� ה� עולי�

פי �בחלוקה על. מספר הנשי� גבוה כמעט פי שלושה ממספר הגברי�. �והיתר ותיקי

רק . יותר ו80בני ) 60.7%(מחצית� מ ויותר ,יותר ו85הזכאי� ה� בני משליש קרוב ל, גיל

) 39.8%(מכל חמישה  רק שניי�, המשפחה הרכב בתחו�. 65�69 זכאי� ה� בניה מ4.8%

ואחד ,  בגפ�מתגוררי�) 47.0%( שניי� כמעט אחד מכל.  ע� ב( הזוגמתגוררי�הזכאי� מ( 

 �57.4% ל).3לוח ( בדר* כלל ב( או בת – ע� מישהו אחר מתגוררי�) 13.2%(מכל שבעה 

כולל מי ( מקצבת נכות מלאה ליחיד 91% –מהזכאי� אושרה זכאות ברמה הנמוכה 

ולרבע אושרה זכאות ברמה הגבוהה , )שגמלת� הופחתה למחצית עקב מבח( הכנסה

 –אושרה זכאות ברמה גבוהה מאוד , �17.6%כ, לשאר המקבלי�.  ממנה150% –יותר 

 .  ממנה168%

 

 ארגוני	 המספקי	 שירותי סיעוד ושירותי	 שסופקו .ג

השירותי� הניתני� מכוח חוק ביטוח סיעוד מסופקי� באמצעות ארגוני� רשמיי� 

 ביניה� לבי(רווחה כספקי שירותי� מורשי� על פי חוזה שנער* הידי משרד בהמוכרי� 

 הביטוח הלאומי פרס� בשני� האחרונות כמה מכרזי� כדי .מוסד לביטוח לאומיה

א* בכל פע� עתרו החברות והעמותות , להקי� מאגר של ספקי שירותי סיעוד לזכאי�

בה( לח, כבד של הספקי� , נגד המכרזי� שפורסמו וה� לא יצאו לפועל מסיבות שונות

לאחרונה דחה בית המשפט את העתירות . ת חוזיותשהעדיפו לפעול במסגרת התקשרויו

שבו נדרשו בי( היתר חברות הסיעוד לשפר את , 2008נגד המכרז האחרו( שפורס� בשנת 

ספק שירות .  המכרז פורס� מחדש2009ובתחילת , זכויותיה� של העובדי� בסיעוד

, כז יו� או מר)מטפלות בית (ב"כגו( מט, יכול להיות ארגו( ציבורי ללא מטרות רווח

 . וארגו( פרטי הפועל כארגו( עסקי

 שלהל( מתאר את התפלגות מספר שעות הטיפול האישי בבית שסופקו בחודש 4לוח 

 2008בס* הכול סיפקו נותני השירותי� בדצמבר .  לפי סוג נות( השירותי�2008דצמבר 

ני  מיליו�4.8כ.  מיליוני שעות טיפול אישי בבתיה� של הזכאי� לגמלת סיעוד�6.8כ

 ב " מיליוני שעות סיפקו ארגוני מט�1.1כ; )70.5%(שעות סיפקו ארגוני� פרטיי� 

 .סיפקו עמותות ציבוריות, )13.3%( מיליוני שעות �0.9כ, והשאר, )16.2%(
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 4לוח 

 2008דצמבר , לפי סוג נות� השירותי	, מספר שעות טיפול אישי בבית שסופקו

 מספר שעות טיפול אישי בבית

 )אלפי�(מספרי�  אחוזי�

 ותי�סוג נות# שיר

   

 ס" הכול  6,855 100.0

   

 ארגו� פרטי 4,833 70.5

 ב"מט 1,111 16.2

 עמותה 912 13.3

 

 לפי סוג 2008 מתאר את התפלגות המקבלי� שירותי סיעוד בחודש דצמבר 5לוח 

כ( יש לזכור שזכאי לגמלה יכול לקבל יותר מסוג שירות אחד ול. השירות שסופק לה�

 .ס* כל המקבלי� שירותי סיעוד גדול ממספר זכאי הגמלה

 קיבלו טיפול 2008של המקבלי� שירותי סיעוד בחודש דצמבר ) 98.1%(הרוב המכריע 

 18.3%,  קיבלו טיפול אישי במרכז יו�7.1%. אישי בבית בידי מטפל מקומי או מטפל זר

קבלי� טיפול אישי  מהמ70.1%.  קיבלו משדר מצוקה�12.4%קיבלו מוצרי ספיגה ו

 מהמקבלי� טיפול אישי במרכז 9%רק . בבית קיבלו אותו כפריט יחיד בסל השירותי�

 .והשאר שילבו אותו ע� שירותי� אחרי�, יו� קיבלו אותו כפריט יחיד

 5לוח 

 2008דצמבר , מקבלי שירותי סיעוד לפי סוג השירות

 אחוז המקבלי� את השירות

יט יחיד כפר
מתו" מקבלי 

 שירות זה
מס" הזכאי� 

 סוג השירות  מספר המקבלי� לגמלה

    

 *ס" הכול 182,967 & &
 טיפול אישי בבית 131,630 98.1 70.1

 טיפול אישי במרכז יו� 9,505 7.1 9.0

 מוצרי ספיגה 24,526 18.3 0.3

 משדר מצוקה 16,701 12.4 0.4

 שירותי מכבסה  605 0.5 0.8

לפיכ� ס� כל המקבלי� שירותי סיעוד בלוח גדול . ר מסוג שירות אחדזכאי לגמלה יכול לקבל יות *
 . אל��134.2 כ–ממספר זכאי הגמלה 
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 היק� התשלומי	 .ד

חוק ביטוח סיעוד מחייב תשלו� בעבור סעיפי� , במקביל לתשלומי הגמלאות הישירות

 מהתקבולי� השנתיי� מוקצבי� למשרד 15%. נוספי� הקשורי� בביטוח סיעוד

בפועל משרד . ולמשרד הרווחה למימו� הגדלת מספר המאושפזי� במוסדותהבריאות 

. הבריאות מנצל בדר� כלל את מלוא ההקצבה ומשרד הרווחה מנצל רק חלק ממנה

 � . לפיתוח שירותי� קהילתיי� ומוסדיי� לקשישי�מוקצבי� ג� כספי� לקר

מיליארד  #3.3הגיע לכעברו למימו� חוק ביטוח סיעוד הו התשלומי� ש ס�2008בשנת 

ח למת� השירותי� לזכאי� והיתר לפיתוח "מיליארד ש #3.1כ: )2008במחירי (ח "ש

ליו�  מי78סכו� של .  ולביצוע מבחני התלותושירותי� בקהילה ות מוסד שלשירותי�

ח הועבר למשרד הרווחה ולמשרד הבריאות לצור� הגדלת מספר המאושפזי� "ש

, ח למשרד הרווחה"ש מיליו� 79.1עבר סכו� של  כמו כ� הו).6לוח (במוסדות סיעודיי� 

 .להכנת תוכניות טיפול לזכאי� ולביצוע מבחני תלות, כללית ולמעריכי�לקופת חולי� 

 6לוח 

  תשלו	התשלומי	 במסגרת חוק ביטוח סיעוד לפי סוג ה � כלס

  2003$2008, )2008  מחירי,ח"אלפי ש(

על חשבו# 
הסכמי� 
 ע� האוצר

מאושפזי� 
במוסדות 

 יעודס

פיתוח 
 שירותי�

העברה 
לגורמי 

 *חו+

גמלאות 
 שנה ס" הכול סיעוד

3.2 107.1 24.9 62.5 2,467.9 2,665.6 2003 

2.7 99.9 37.5 66.4 2,480.8 2,687.4 2004 

2.5 95.4 39.9 74.6 2,522.2 2,734.6 2005 

2.4 92.4 31.5 64.8 2,665.7 2,856.9 2006 

2.4 87.2 37.3 73.9 3,012.1 3,212.9 2007 

2.3 78.0 20.7 79.1 3,120.2 3,300.3 2008 

והעברות לביצוע , העברות למשרד הרווחה ולקופת חולי� כללית להכנת תוכניות טיפול לזכאי� *
 .מבחני תלות

 במחירי� קבועי� #2.7% גדלו התשלומי� במסגרת חוק ביטוח סיעוד בכ2008בשנת 

 כתוצאה מגידול במספר הזכאי� לגמלת #3.6%תשלומי הגמלאות גדלו ב). 2008מחירי (

רמת הגמלה הממוצעת במחירי� . בייחוד הזכאי� לגמלה הגבוהה ביותר, סיעוד

 .0.3% בשיעור של 2008קבועי� ירדה בשנת 
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 ביטוח ילדי� .4

 כללי  .א

, קצבת ילדי� משולמת בכל חודש לכל המשפחות ע� ילדי� בישראל –קצבת ילדי� 

במהל� השני� עברו קצבאות הילדי� . ומטרתה לסייע בהוצאות הגידול של הילדי�

 ירדה מאוד רמתה של קצבת הילדי� בעקבות תוכניות 2002ומשנת , שינויי� רבי�

 .כלכליות רבות

 כיוו� שה� עודכנו בהתא� לעליית 2007באות הילדי� עלו ביחס לרמת� בשנת  קצ2008�ב

א! על פי כ� ג� השנה נמשכה הפגיעה המתמשכת בילדי� . מדד המחירי� בשנה שחלפה

הפגיעה .  ע� הקיצוצי� הגדולי� בקצבאות הילדי�2002�שראשיתה כאמור ב

� שנולדו לאחר יוני המתמשכת נובעת ג� ובעיקר מההחלטה לשל� קצבה אחידה לילדי

בעבור� משולמת קצבה . שמקומ� במשפחה שלישי ויותר") ילדי� חדשי� ("2003

השווה לקצבאות שני הילדי� הראשוני� לעומת הקצבה הגבוהה יותר לילדי� שנולדו 

 . ושמקומ� במשפחה דומה, ")ילדי� ותיקי� ("2003לפני יוני 

י� ותיקי� ממנה הורידו ג� בשנת כניסת� של ילדי� חדשי� למערכת ויציאת� של ילד

 הסתכ� התשלו� 2008�ב. 2007 את התשלומי� לקצבאות ילדי� לעומת 2008

במחירי�  (2007�ח ב" מיליארד ש4.94ח לעומת " מיליארד ש4.84�לקצבאות הילדי� בכ

מלבד התחלופה בתשלו� לילדי� החדשי� . ח" מיליו� ש100� ירידה של כ–) קבועי�

רידה בתשלומי� השנה נובעת ג� מירידה של התשלו� לתוספת הי, השלישיי� ויותר

 ").תוספת משפחה"ראו להל� (משפחה 

הפגיעה המצטברת באוכלוסיית הילדי� בשש השני� האחרונות הובילה לפער הניכר 

 מיליארד 4.8� ל2001�ח ב" מיליארד ש8.3�מ: בתשלומי� לקצבאות הילדי� בתקופה זו

מספר המשפחות שקיבלו , 2007�בהשוואה ל. 42%� כ ירידה ריאלית של– 2008�ח ב"ש

  ומספר הילדי� שבעבור� שולמו קצבאות גדל 1.4%� גדל ב2008�קצבות ילדי� ב
1.7%�ב. 

, נוס! על קצבאות הילדי� שמשולמות לכל המשפחות ע� ילדי� –מענק לימודי� 

 הוריות ולמשפחות שבה� ארבעה�המיועד למשפחות חד, משול� ג� מענק לימודי�

 ומטרתו 14�6המענק משול� בעבור ילדי� בני . ילדי� ויותר המקבלות גמלת קיו�

 קיבלו מענק לימודי� 2008�ב. לסייע בקניית ספרי הלימוד לפני פתיחת שנת הלימודי�

 .ח" מיליו� ש147� הסתכמה בכ2008�עלות המענק ב.  אל! ילדי�145�כ
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חות שבה� שלושה ילדי�  הוחל בתשלו� תוספת למשפ2004ביולי  – תוספת משפחה

תוספת המשפחה . ויותר המקבלות גמלה להבטחת הכנסה או תשלו� מזונות מהמוסד

ח " ש101 היתה הקצבה 2005עד דצמבר . משולמת בעבור הילד השלישי והרביעי בלבד

קצבה זו נועדה לפצות את המשפחות על . ח" ש104� היא הועלתה ל2006ומינואר , לילד

 2008בשנת . ה� בקצבאות הילדי� וה� בגמלה להבטחת הכנסה, הפגיעה הכפולה בה�

).  אל! ילדי� שלישיי� ורביעיי�35�שבה� כ( אל! משפחות 22�שולמה קצבה זו לכ

ח " מיליו� ש58לעומת , ח" מיליו� ש45� שולמה תוספת משפחה בסכו� של כ2008בשנת 

 המקבלי� גמלה הירידה נובעת מ� הירידה במספר. 2006�ח ב" מיליו� ש62� ו2007�ב

בדומה , 2007 לעומת 2.3% ירידה של –להבטחת הכנסה או דמי מזונות בשנה זו 

 .לשנתיי� האחרונות

 

 2002�2008השינויי� במערכת קצבאות הילדי� בשני�  .ב

.  עוגנה בארבע תוכניות כלכליות2006�2002מסכת הקיצוצי� בקצבאות הילדי� בשני� 

 וחוק תוכנית החירו� 2002ההסדרי� לשנת חוק :  יושמו שתיי� מה�2002בשנת 

וקצבאות הילדי� יקוצצו , בחוקי� אלו נקבע כי נקודת הקצבה לא תעודכ�. הכלכלית

זו היתה הפע� הראשונה שקצבאות הילדי� שולמו על . 15%בשנה זו קיצו/ אחיד של 

 . נקודת קצבה ולא על פי נקודת קצבה מלאה0.88פי מפתח של 

 הילדי� נמשכה ביתר שאת במסגרת חוק התוכנית להבראת סדרת ההפחתות בקצבאות

 הונהג השינוי 2003�ב. 2004וחוק המדיניות הכלכלית לשנת הכספי� ) 2003יוני (המשק 

שבבסיסו העיקרו� שקצבת הילדי� תהיה ברמה אחידה ללא , המבני בקצבאות הילדי�

 קצבה 2003מיוני  קיבלו ילדי� שנולדו 2003מאוגוסט . קשר למקומו של הילד במשפחה

בתוכנית . ללא קשר למקומ� במשפחה, ) נקודת קצבה0.84(ח " ש144אחידה בס� של 

אלא , ההבראה נקבע כי השוואת רמת הקצבאות לכל הילדי� לא תיעשה בתקציב אפס

. בדר� של הפחתת הקצבאות לילד השלישי ואיל� לרמה המשולמת לילד הראשו� והשני

ה אפוא בראש ובראשונה משיקולי� של צמצו� מדיניות ההפחתה בקצבאות הונע

 שכ� לולא כ� היה אפשר לקבוע קצבה אחידה לילד ברמה של , ההוצאה הציבורית

עוד נקבע בתוכנית ההבראה כי תהלי� ההשוואה והפחתת . ח לחודש" ש250�כ

 . 2009ינואר –2003הקצבאות לילד השלישי ואיל� יבוצע בהדרגה בתקופה אוגוסט 
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כחלק ממדיניות כוללת בנוגע , ה נגעה ג� בעדכו� קצבאות הילדי�תוכנית ההברא

קצבאות הילדי� לא עודכנו בהתא� לעליית : לעדכו� כל קצבאות המוסד לביטוח לאומי

 .2005המחירי� עד סו! 

במסגרת . 2004מדיניות הקיצוצי� נמשכה ג� במסגרת חוק המדיניות הכלכלית לשנת 

ח לחודש מקצבאות הילד " ש24: ו הקצבאות כ� הופחת2005�2004הוראת שעה לשני� 

יוני –ח בתקופה פברואר" ש24; 2005 ועד לסו! 2004הראשו� עד השלישי מפברואר 

.  מהקצבאות לילד הרביעי ואיל�2005דצמבר –2004ח בתקופה יולי " ש4� ו2004

ופג ג� תוקפו של אי העדכו� של קצבת ,  פג התוק! של הוראת שעה זו2006מינואר 

כיתר ,  קצבת הילדי� מעודכנת2006מינואר . י� בהתא� למדד המחירי� לצרכ�הילד

"סכו� הבסיסי"פי ה�על, הקצבאות
1

 ולאחר שעודכנה לפי מדד המחירי� לצרכ� נקבע 

 הופסק הקיצו/ ההדרגתי 2006�ב: זאת ועוד. ח" ש148�גובה הקצבה לילד אחד ל

 ג� 2006�פאו על פי רמת� בבקצבאות הילדי� הוותיקי� ומשכ� שיעורי הקצבאות הוק

, עקב מדד שלילי,  לא עודכנו הסכומי� הבסיסיי�2007בינואר . 2009 עד 2007�ל

 עודכנו קצבאות הילדי� בהתא� 2008בשנת . 2006�והקצבאות בשנה זו נשארו כשהיו ב

 .ח" ש152�גובה הקצבה לילד אחד עודכ� ל. לעליית המדד בשנה שחלפה

 

  2002�2008 רמת קצבת הילדי� בשני� .ג

 קו� הילד החוק על פי מ שקבעפי נקודות קצבה� עלחושבה קצבת הילדי� 2005עד 

 נקודת הקצבה במלוא עליית מדד המחירי�  עודכנה2001עד  1987בשני� . במשפחה

. במשק השכירי�  תוספת יוקר לכללשולמהש  ובכל עתקלנדריתבראשית כל שנה 

� של נקודת הקצבה והיא נשארה קבועה  הופסק העדכו2005 עד דצמבר 2001מינואר 

 קצבת הילדי� מחושבת על פי 2006מינואר ). 2005במחירי (ח " ש171.3ברמה של 

סכו� זה היה . שמעודכ� על פי שיעור גידול מדד המחירי� לצרכ�, "סכו� הבסיסי"ה

קצבאות שני הילדי� הראשוני� עלו א� . 2007�ח ב" ש148ח לעומת " ש152 2008בשנת 

 ח " ש182 � ל2007�ח ב" ש178�וקצבת הילד השלישי עלתה מ, ח לילד" ש152�כ� ל
העלייה בקצבאות . ח" ש337�ח ל" ש329�קצבאות הילד הרביעי ואיל� עלו מ. 2008�ב

כחלק ממדיניות , 2004�2002הילדי� באה לאחר ירידה בגובה הקצבאות בשני� 

שנולדו לאחר יוני , שי�קצבת הילדי� החד. הקיצו/ בקצבאות הילדי� שתוארה לעיל

                                             

 .1 בפרק 25ראו הערה  1
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 –היא כקצבת שני הילדי� הראשוני� , המשולמת ללא תלות במקומ� במשפחה, 2003

 . ח" ש152

2008�1993 מוצגת הקצבה הממוצעת לילד בשני� 1בתרשי� 
2

 שבה קצבת 1993משנת . 

  הקצבה הממוצעת לילד עלתה במתינות 2001ועד , הילדי� להיות אוניברסלית
 הביא 2001שיוש� בשנת " חוק הלפרט. "ח" ש321�ח ל" ש283.3� מ– 13.3%�בכ

 החלה הקצבה לרדת 2002ומשנת , בתקופה זו את הקצבה הממוצעת לילד לשיאה

סדרת הקיצוצי� בקצבאות הביטוח . 2005�עד להתייצבותה היחסית ב, ירידה חדה

הלאומי בכלל ובקצבאות הילדי� בפרט הפחיתה את הקצבה הממוצעת לילד בשני� 

2002�50%� בכ2005 . 

תרשי� 1 

קצבה חודשית ממוצעת לילד (ש"ח, מחירי 2008), 2008�1994
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 ואת השיעורי� במונחי 2005�2002 מציג את נקודות הקצבה למשפחה בשני� 1לוח 

 מצויני� סכומי הקצבה לילד ולמשפחה 2בלוח . 2008�2006הסכו� הבסיסי בשני� 

 .בעבור שני� אלו

                                             

הקצבה הממוצעת לילד חושבה באמצעות חלוקה של ס! כל התשלומי� לקצבאות ילדי�   2
 .בשנה מסוימת במספר הילדי� הזכאי� באותה שנה
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 1לוח 

 " הסכו� הבסיסי" ובמונחי �2002�2005נקודות קצבה למשפחה ב

  הילדי� לפי מספר�2006�2008ב

 מועד 1 2 3 4 5 6

 2002ינואר  1.00 2.00 3.96 8.00 13.00 18.00

 2002מארס  0.88 1.76 3.52 7.08 11.48 15.88

 2002יולי  0.85 1.70 3.39 6.81 11.04 15.27

 *2003אוגוסט  0.84 1.68 2.82 5.48 8.53 11.58

 2004פברואר  0.70 1.40 2.40 4.91 7.82 10.73

 2004יולי  0.70 1.40 2.36 4.72 7.40 10.08

 2005ינואר  0.70 1.40 2.31 4.41 6.76 9.10

9.86 7.64 5.42 3.20 2.00 1.00 2006(2008  

 .ללא תלות במקומ	 במשפחה,  מקבלי	 כקצבת הילד הראשו�1.6.2003ילדי	 שנולדו לאחר  *

 יוני –  מראי� את ההשפעה המצרפית של חוק התוכנית להבראת המשק�2 ו1לוחות 

 .2004 ע� חוק המדיניות הכלכלית לשנת 2003

עולות ,  לפי מספר הילדי� במשפחה2002�2008המציג את סכומי הקצבאות בשני� , 2מלוח 

 :כמה עובדות

. �31% ב2005 עד ינואר 2002סכו� הקצבה למשפחה ע� ילד אחד ירד מינואר  �

�20% עלתה הקצבה בכ2006בתחילת 
3

חה ע� ילד אחד  הקצבה למשפ2007בשנת .

 הירידה בסכו� הקצבה היתה 2008בשנת . �1%ירדה בשיעור קט& של פחות מ

 . 2007 לעומת שנת 2% של –גדולה יותר 

 �2006ב. 2002 מהסכו� שקיבלה בינואר 57% �2005 ילדי� קיבלה ב3משפחה שבה  �

 שוב 2008 ובשנת �17%הקצבה הריאלית למשפחה שבה שלושה ילדי� עלתה בכ

 .�2%רידה של כנצפתה י

 . 2002 כמחצית הקצבה שקיבלה בינואר �2005 ילדי� קיבלה ב5משפחה שבה  �

                                             

 . במונחי� ריאליי�ושבוכל השיעורי� ח  3
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 2לוח 

 קצבת ילדי� לפי המספר הסידורי של הילד וקצבה למשפחה 

  2002�2008, )מחירי� שוטפי�, ח"ש(לפי מספר הילדי� 

תוספת לכל 
 מועד 1 2 3 4 5 ילד נוס�

 2002ינואר       

 לילד 174 174 342 703 868 868

 למשפחה 174 348 690 1,393 2,261 868

 2002מארס       

 לילד 151 151 301 610 754 754

 למשפחה 151 302 603 1,213 1,967 754

 2002יולי       

 לילד 146 146 289 586 724 724

 למשפחה 146 292 581 1,167 1,891 724

 *2003אוגוסט       

 לילד 144 144 195 454 522 522

 למשפחה 144 288 483 937 1,459 522

 2004פברואר       

 לילד 120 120 171 430 498 498

 למשפחה 120 240 411 841 1,339 498

 2004יולי       

 לילד 120 120 164 404 459 459

 למשפחה 120 240 404 808 1,267 459

 2005ינואר       

 לילד 120 120 156 360 401 401

 למשפחה 120 240 396 756 1,157 401

      2006(2007  

 לילד 148 148 178 329 329 329

 למשפחה 148 296 474 803 1,132 329

      2008 

 לילד 152 152 182 337 337 337

 למשפחה 152 304 486 823 1,160 337

 . במקומ	 במשפחהללא תלות,  מקבלי	 כקצבת הילד הראשו�1.6.2003ילדי	 שנולדו לאחר  * 
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�2002 שלהל� נראית הפגיעה החמורה במשפחה שבה חמישה ילדי� בשני� 2בתרשי� 

הקצבה משפחתית פחתה משנת . שנקבעו בתוכניות הכלכליות בעקבות הקיצוצי� 2008

 . ח" ש1,160 והגיעה לכדי �37%בכ 2008 ועד שנת 2003

תרשי� 2 

סכומי קצבאות הילדי� לפי מקו� הילד במשפחה, וס� הקצבה 
למשפחה שבה חמישה ילדי�, בינואר בכל שנה 

2008�2002 ,(�(ש"ח, מחירי� שוטפי
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ילד 1 ילד 2 ילד 3 ילד 4 תוספת לילד 5 ואיל� ס� הקצבה למשפחה שבה חמישה ילדי�

 

 

 ות ילדי�אמקבלי קצב . ד

 קצבת ילדי� לפי גודל המשפחה שקיבלולגות המשפחות  מציגי� את התפ�4 ו3לוחות 

מספר .  במשפחהמקומ�עבור� שולמה קצבת ילדי� לפי שבואת התפלגות הילדי� 

 ומספר הילדי� שנולדו לאחר מועד זה 2003המשפחות שנולדו לה� ילדי� לאחר יוני 

 .להל�' מוצגי� בפירוט בסעי& ה

 אל& בממוצע �995צבאות ילדי� לכ הגיע מספר המשפחות ששולמו לה� ק2008בשנת 

  2006והוא דומה לגידול שנצפה בי� , �2007 בהשוואה ל�1.4% גידול של כ–לחודש 
שיעור הגידול במספר המשפחות היה גבוה בשנתיי� האחרונות לעומת העלייה . �2007ל

מספר הילדי� . 0.4%�0.7%בשיעור של , 2001�2004המתונה יותר שהיתה בשני� 

הגידול במספר .  אל& בממוצע לחודש�2,372 לכ��2008 קצבאות הגיע בששולמו בגינ

ממוצע המשפחות השנתי ע� ילד . �1.6% כ– �2007הילדי� השנה דומה לגידול שהיה ב
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א, גדל מספר המשפחות ע� ,  אל&�323כ, �2007ביחס ל) 0.3%(אחד גדל בשיעור נמו, 

 . �2%שני ילדי� ויותר בשיעור של כ

 3לוח 

  ילדי� במשפחהה פרקבלות קצבת ילדי� לפי מסמשפחות המ

  2000�2008, )ממוצע חודשי(

 מספר הילדי� במשפחה

+6 5 4 3 2 1 

 שנה ס� הכול

  )אלפי�(מספרי� 

38.1 34.5 76.3 165.7 276.9 321.0 912.5 2000 

39.0 35.6 77.4 167.6 280.9 327.8 928.2 2001 

39.9 36.6 78.1 169.1 283.4 327.9 935.0 2002 

40.8 37.4 78.9 171.3 285.6 324.9 939.1 2003* 

41.7 37.9 79.9 174.4 288.5 323.2 945.6 2004 

42.4 38.5 81.3 178.6 292.8 322.7 956.3 2005 

43.0 39.3 82.7 183.2 298.3 321.8 968.3 2006 

43.1 39.8 84.4 188.5 303.0 321.8 980.6 2007 

43.5 40.3 86.2 194.4 307.5 322.9 994.8 2008 

  אחוזי�

4.2 3.8 8.4 18.1 30.3 35.2 100.0 2000 

4.2 3.8 8.3 18.1 30.3 35.3 100.0 2001 

4.3 3.9 8.3 18.1 30.3 35.1 100.0 2002 

4.4 4.0 8.4 18.2 30.4 34.6 100.0 2003* 

4.4 4.0 8.4 18.5 30.5 34.2 100.0 2004 

4.4 4.0 8.5 18.7 30.6 33.8 100.0 2005 

4.4 4.1 8.6 18.9 30.8 33.2 100.0 2006 

4.4 4.1 8.6 19.2 30.9 32.8 100.0 2007 

4.4 4.1 8.7 19.5 30.9 32.5 100.0 2008 

מספר הילדי� נאמד , 2003בשל תקלה טכנית בקובצי הילדי� המנהליי� לחודשי� יוני עד אוקטובר  *
 .פי שליפות של נתוני� מתו� מערכת ענ� ילדי� מראשית חודשי� אלו�על
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 4וח ל

 , )ממוצע חודשי(ילדי� המקבלי� קצבת ילדי� לפי מקומ� במשפחה 

2000�2008  

 מקומו של הילד במשפחה

שישי 
 ראשו� שני שלישי רביעי חמישי ואיל�

ס� כל 
 שנה הילדי�

  )אלפי�(מספרי� 

78.7 72.6 148.9 314.6 591.5 912.5 2,118.8 2000 

80.1 74.6 152.0 319.5 600.4 928.1 2,154.7 2001 

81.9 76.5 154.6 323.7 607.1 935.0 2,178.8 2002 

83.7 78.3 157.3 328.6 614.1 939.1 2,201.1 2003* 

85.3 79.6 159.5 333.9 622.4 945.6 2,226.4 2004 

86.7 80.9 162.3 340.8 633.6 956.3 2,260.6 2005 

87.3 82.2 164.9 348.1 646.5 968.3 2,297.3 2006 

87.5 82.9 167.4 355.8 658.9 980.6 2,333.1 2007 

87.8 83.8 170.0 364.4 671.8 994.8 2,372.5 2008 

  אחוזי�

3.7 3.4 7.0 14.9 27.9 43.1 100.0 2000 

3.7 3.5 7.1 14.8 27.8 43.1 100.0 2001 

3.8 3.5 7.1 14.8 27.9 42.9 100.0 2002 

3.8 3.6 7.1 14.9 27.9 42.7 100.0 2003* 

3.8 3.6 7.2 15.0 27.9 42.5 100.0 2004 

3.8 3.6 7.2 15.1 28.0 42.3 100.0 2005 

3.8 3.6 7.2 15.2 28.1 42.1 100.0 2006 

3.7 3.6 7.2 15.3 28.2 42.0 100.0 2007 

3.7 3.5 7.2 15.4 28.3 41.9 100.0 2008 

 .3ראו הערה בלוח  *
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 "ילדי� חדשי�" .ה

, "ילדי� חדשי�" הוגדרה קבוצה של 2003�2004בעקבות תיקוני החקיקה בשני� 

ה מקבלי� קצבה השווה לקצבת שני ילדי� אל.  ואיל�2003הכוללת ילדי� שנולדו מיוני 

ללא תלות במקומ� במשפחה, הילדי� הראשוני�
4

מדיניות זו הובילה מטיבה לפער . 

 הפרש הקצבאות בי! 2008בשנת , כ� למשל. ברמת הקצבאות בי! משפחות שגודל! שווה

 ובשנייה 2003שתי משפחות שבה! ארבעה ילדי� שבאחת נולד הילד הרביעי לפני יוני 

 .ח" ש185 הוא 2003 לאחר יוני הוא נולד

  אל& �146 כ�2005ב,  אל& ילדי� חדשי��62 נולדו כ2003במחצית השנייה של שנת 

המספר הכולל של הילדי� החדשי� הגיע .  אל&�155 כ�2008 אל& וב�145 כ�2007ב

 מיליו! ילדי� שבגינ� שולמה קצבה �2.4 מתו� כ30% – אל& �726 לכ2008בדצמבר 

ה� ילדי� , ) אל&�306כ (�42%כ, 2008 כלל הילדי� החדשי� בסו& מתו�. במועד זה

שלה� משולמת קצבה נמוכה יותר מילדי� שלישיי� ואיל� שנולדו , שלישיי� ואיל�

 .אלו למעשה הילדי� שנפגעו בעקבות השוואת הקצבה לכל הילדי�. 2003לפני יוני 

תרשי� 3 

המספר המצטבר של הילדי� החדשי� לפי מקומ� במשפחה 
2008�2004 ,(�(אלפי
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ילדי� חדשי� ראשוניי� ושניי� ילדי� חדשי� שלישיי� ויותר

 

                                             

 148 ,2005  לדצמבר2004ח בי+ פברואר " ש120, 2004 לינואר 2003 ח בי+ אוגוסט" ש144 4
 . 2008) ב152 ) ו2007) וב2006)ח ב"ש
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 מ� במשפחה  מראה את המספר המצטבר של הילדי� החדשי� לפי מקו3תרשי� 

 אל& �62 נוספו כ2005�2007מ! התרשי� אפשר ללמוד כי בשני� . 2008 עד �2004מ

בסו& .  אל& ילדי� שלישיי� ויותר�64 נוספו כ�2008וב, ילדי� שלישיי� ויותר בכל שנה

 .  אל& ילדי��306.3 הגיע מספר� הכולל לכ2008שנת 

 אל& �420מתוכ� כ,  אל&�726 כ�2008מספר הילדי� החדשי� בממוצע לחודש היה ב

 2008עד ).  מכלל הילדי� החדשי��58%המהווי� כ(ה� ילדי� ראשוני� או שניי� 

א� מספר הילדי� ,  אל&�504.6מספר המשפחות שבה! נולדו ילדי� חדשי� הוא כ

הפער נובע בי! היתר מלידות רב עובריות או ממספר לידות .  אל&�726החדשי� הוא כ

 . באותה משפחה

 

 ק לימודי�מענ .ו

הוריות � משול� במסגרת ביטוח ילדי� ג� מענק לימודי� למשפחות חד1992משנת 

 משול� המענק ג� למשפחות ע� ארבעה ילדי� 1998מאוגוסט . 6�14בעבור ילדי� בני 

גמלה להבטחת : ויותר שמקבלות מהמוסד לביטוח לאומי אחת מגמלאות הקיו� האלה

המענק נית! כתשלו� .  זיקנה או קצבת שאירי�קצבת, קצבת נכות, דמי מזונות, הכנסה

פעמי סמו� לתחילת שנת הלימודי� ומטרתו לסייע למשפחות הזכאיות לו ברכישת �חד

  מהסכו� הבסיסי 18% הוא 6�11גובה המענק בעבור ילדי� בני . ציוד לבית הספר

 ). ח" ש735( ממנו 10% – 12�14ובעבור בני ) �2008ח ב" ש1,323(

 אל& ה! �56כ,  אל& משפחות�80.4מוסד לביטוח לאומי מענק לימודי� לכ שיל� ה�2008ב

. המקבלות גמלאות קיו�, הוריות והשאר משפחות ע� ארבעה ילדי� ויותר�משפחות חד

מכלל . �2008 אל& ב�145.5 ל�2007 אל& ב�141מספר הילדי� שבגינ� שול� המענק עלה מ

 . קיבלו את המענק המוגדל) ילדי� אל& �85כ (�58%כ, הילדי� שקיבלו מענק לימודי�

 

 היק� התשלומי� .ז

 התשלומי� לקצבאות הילדי� ירדו ריאלית בשיעור 2008 עולה כי בשנת 7מנתוני לוח 

כניסת� של ילדי� , ראשית: ירידה זו נובעת משתי סיבות. 2007 לעומת �2%של כ

 שבעבור� משולמת קצבה נמוכה בהשוואה לילדי� הוותיקי�, חדשי� למערכת
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הסיבה ). הכוונה כמוב! לילדי� שמקומ� במשפחה הוא שלישי ויותר(שיוצאי� ממנה 

 מיליו! �58מכ,  בתשלומי� לתוספת המשפחה�22%השנייה היא ירידה ריאלית של כ

 . �2008 מיליו! ב�45 לכ�2007ח ב"ש

הירידה בהיק& התשלומי� של קצבאות הילדי� משתקפת ג� בחלק היחסי של תשלומי 

חלק� של תשלומי הענ& מכלל . ל התשלומי� של המוסד לביטוח לאומיהענ& מס� כ

  �2004 ב�11.4% ל�2001 ב�16.8%תשלומי הביטוח הלאומי ירד בשני� האחרונות מ

 . חלק� של תשלומי ילדי� נשאר דומה2007ביחס לשנת . 2008 בשנת �10.5%ול

 7לוח 

2008�2000 ,)2008 מחירי ,ח"שמיליוני (ות ילדי� אהתשלומי� עבור קצב  

 סכו� כולל קצבת ילדי� מענק לימודי�

מחירי 
2008 

מחירי� 
 שוטפי�

מחירי 
2008 

מחירי� 
 שוטפי�

מחירי 
2008 

מחירי� 
 שנה שוטפי�

150.1 128.8 7,934.9 6,808.7 8,085.1 6,937.6 2000 

179.5 155.8 8,546.6 7,415.5 8,726.2 7,571.3 2001 

165.7 151.9 7,146.9 6,553.7 7,312.6 6,705.7 2002 

165.3 152.6 6,406.9 5,914.4 6,572.1 6,067.8 2003 

166.1 152.7 5,017.0 4,612.2 5,183.1 4,764.9 2004* 

163.6 152.4 4,624.9 4,308.2 4,788.5 4,460.7 2005 

163.8 155.8 5,037.1 4,791.2 5,201.0 4,947.0 2006 

164.3 157.1 5,003.0 4,783.3 5,167.4 4,940.5 2007 

165.4 165.5 4,896.7 4,896.7 5,062.2 5,062.2 2008 

ג� תשלומי� בעבור תוספת , נוס� על קצבאות הילדי� ומענק הלימודי�,  כוללי�2004
התשלומי� מ *
 .משפחה

 2001�2008 מציג את התשלומי� השנתיי� בעבור קצבאות ילדי� בשני� 4תרשי� 

ההתפתחות של היק& התשלומי� משקפת את סדרת הקיצוצי� . במחירי� קבועי�

שבעקבותיו ירד , 2004ו/ החד ביותר היה בשנת הקיצ. 2002�2005שהתבצעו בשני� 

ח היק& " מיליוני ש�400 עלה בכ2006בשנת . �20%היק& התשלומי� ביותר מ

 . התשלומי� בזכות העלייה בקצבת שלושת הילדי� הראשוני�
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ההוצאה החזויה , לולא הקיצוצי� שנקבעו בתוכניות הכלכליות בשני� האחרונות

כפול מזו , ח" מיליארד ש�8מורה להיות יותר מ היתה א�2008לקצבאות הילדי� ב

 . שהיתה בפועל

תרשי� 4 

 �תשלומי� בעבור קצבאות ילדי
(מיליארדי ש"ח, מחירי 2008), 2008�2001
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 תביטוח אמה� .5

 כללי .א

 :ת מוענקות ליולדת הגמלאות האלהבמסגרת ביטוח אמה�

,  את הוצאות הלידה והאשפוז של היולדת ושל היילודממ� המענק נועד ל–מענק אשפוז 

 משול� מענק אשפוז בשיעור מוגדל 1993מדצמבר . והוא משול� במישרי� לבית החולי�

, )1995בינואר (ל חוק ביטוח בריאות ממלכתי בשנתיי� הראשונות מאז הוח. בלידת פג

היה כלול בסל שירותי הבריאות שנקבעו , בכלל� פגי�, אשפוז� של יולדות ושל יילודי�

 שהועבר תהמוסד לביטוח לאומי מימ� אשפוז זה מסכומי הגבייה לענ$ אמה�. בחוק

. י� מענק האשפוז שוב משול� במישרי� לבית החול1997מינואר . למשרד הבריאות

מענק האשפוז משול� במישרי� ליולדת המגישה , ל"כאשר הלידה מתרחשת בחו

 . תביעה

 : משתנה כדלקמ�סכו� מענק האשפוז 

ס) לפיה ו ,פי נוסחה הקבועה בחוק' עלהוא מתעדכ�בחודש ינואר מדי שנה  .1

סכו� שהיה משול� בעבור ל יהיה שווההתשלו� בעבור לידות רגילות והתוספות לפג 

  . לידה רגילה ללידת פג בי�מענקאילו לא היה הבדל בסכומי הלה לידות א

משתנה באותו , בכל עת שמשרד הבריאות משנה את מחירו של יו� אשפוז כללי .2

 . מענק האשפוזסכו� שיעור ג� 

עלות . 50%'מענק אשפוז בלידת פג הוגדל בכ, במסגרת חוק ההסדרי�, 2005מאפריל 

 .ח בשנה והיא ממומנת במלואה בידי האוצר"ש מיליו� 115'התוספת מסתכמת בכ

עלות התוספת . 12.1%'מענק אשפוז הוגדל ב, במסגרת חוק ההסדרי�, 2007מינואר 

 .ח בשנה והיא ממומנת במלואה בידי האוצר" מיליו� ש151.6'מסתכמת ב

לביטוח לאומי ג� משתת$ בהוצאות הסעה לבית  המוסד –הוצאות הסעה לבית חולי� 

לפני .  חלה הקלה בתנאי זכאות להסעה לבית חולי�2008בשנת . דתחולי� של יול

 16.3.2008'מ. יולדת היתה זכאית להסעה רק א� היא גרה במרחק רב מבית החולי�,כ�

 .כל יולדת זכאית להסעה לבית החולי� הקרוב למקו� מגוריה
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. ולדתוהוא משול� במישרי� לי, המענק נועד לרכישת ציוד ראשוני ליילוד – מענק לידה

והוא , בלתי תלוי במספר לידות קודמות,  שיעור המענק ליולדת היה אחיד2002עד יולי 

 חל שינוי בשיעור המענק ליולדות 2003באוגוסט .  מהשכר הממוצע לפי חוק20%היה 

 הוגדל שיעור המענק לילד 2004בינואר .  מהשכר הממוצע6%והוא היה , ילד שני ואיל)

,  כאשר נולדי� בלידה אחת שני ילדי� או יותר.וצע מהשכר הממ9%'השני בלבד ל

 עוד – ולכל ילד נוס$ ,שכר הממוצעל סכו� השווה –לתאומי� : מענק הלידה גבוה יותר

 . סכו� מענק הלידה מחושב על פי הסכו� הבסיסי2006 מינואר . מהשכר הממוצע50%

חופשת הלידה  גמלה זו נועדה לפצות יולדת עובדת על אובד� שכרה במש) – דמי לידה

 ,שכירה –עובדת  לדמי לידה זכאית יולדת. שהיא חייבת לקחת על פי חוק עבודת נשי�

 אשר בתקופה שקדמה ללידה שולמו בעבורה – עצמאית או הנמצאת בהכשרה מקצועית

 14 או 7דמי הלידה משולמי� בעבור . דמי ביטוח בעד פרקי זמ� הקבועי� בחוק

לפני שתוק�  (צברה עד המועד הקבוע בחוקיא הבהתא� לתקופת האכשרה ש, שבועות

 דמי 1994מנובמבר ).  שבועות12 או 6דמי לידה היו משולמי� בעבור , 2007החוק במאי 

 השכר או ההכנסה הממוצעת ליו� שהיו ליולדת מחליפי� את מלואהלידה ליו� 

ולא יותר מסכו� , )ע� הלידה או לפניה(בשלושת החודשי� שקדמו להפסקת עבודתה 

דמי דמי ביטוח לאומי ו, מדמי הלידה נגבי� במקור מס הכנסה. רבי הקבוע בחוקמ

א) לא יותר ,  דמי לידה לפני מועד הלידה המשוערקבלאפשר להתחיל ל.  בריאותביטוח

בתנאי� מסוימי� . מאשר בעבור מחצית התקופה שבמהלכה זכאית היולדת לקבל�

 ג� גברי� 1998'החל ב.  היותראפשר להארי) את חופשת הלידה בארבעה שבועות לכל

בתנאי , שחלקו את חופשת הלידה ע� בנות זוג� יכולי� לקבל תשלו� של דמי לידה

במסגרת חוק ההסדרי� . לדמי לידה זכאיות ג� תושבות זרות. שהא� חזרה לעבודה

כי אלה מה� שאינ� שוהות באר0 כחוק אינ� זכאיות לדמי לידה ולמענק ,  נקבע2003

 .� שוהות באר0כל עוד ה, לידה

,  שילדה בלידה אחת שלושה ילדי� או יותרמי הקצבה משולמת ל– קצבת לידה

קצבה ה. ונועדה לסייע לה בהוצאות כלכליות,  בחיי� פרק זמ� הקבוע בחוקשנשארו

 כתא הוליוה, "סכו� הבסיסיה" מהקצבה נגזרת. י� חודש20משולמת מדי חודש במש) 

 . במהל) תקופת הזכאותתופוחת

 סיבות רפואיות שבגלל,  גמלה זו משולמת לאשה עובדת– ריו�ילשמירת הגמלה 

 יו� לפחות ואי� היא מקבלת 30'ריו� נאלצת להפסיק את עבודתה ליהקשורות לה

תקופת האכשרה המזכה בגמלה זו זהה . בעבור� תשלו� ממעסיקה או מכל גור� אחר

רה הממוצע של  גובה הגמלה היה שכ1995מתחילת . לתקופה המזכה בדמי הלידה
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 מהשכר 70%'האשה בשלושת החודשי� שקדמו להפסקת עבודתה ולא יותר מ

, והסכו� המרבי לתשלו� הוא מלוא השכר הממוצע,  תוק� החוק2000בשנת . הממוצע

 .והיו� הוא מלוא הסכו� הבסיסי

קצבאות אלו משולמות א� היולדת נפטרה בעת הלידה  – קצבת מיוחדת ותגמול מיוחד

קצבה חודשית משולמת בעד כל יילוד שנולד באותה הלידה : ה מיו� הלידהאו בתו) שנ

א� משולמת לילד קצבת שאירי� או .  חודשי�24 מהשכר הממוצע במש) 30%ושיעורה 

תגמול מיוחד משול� לב� זוגה של .  חודשי� בלבד12הקצבה משולמת במש) , תלויי�

בשנת .  שבועות12 פגיעה עד בשיעור דמי, א� הפסיק לעבוד לש� טיפול בילד, הנפטרת

 . מקרי�10' קצבה זו שולמה ב2008

 

 קריות ימגמות ע .ב

 2008'ב:  נמשכה העליה במספר הלידות ביחס לאוכלוסיית הנשי� בגיל הפריו�2008'ב

שנת לעומת  3%'כשל עלייה  –) 1לוח (יולדות בקירוב  אל$ 152'לשולמו מענקי לידה 

נתוני� . 2%'עלה בפחות מ) 44'15בנות (ל הפריו� באות� שני� מספר הנשי� בגי. 2007

שלפיו שיעור הפריו� , אלה תואמי� את הדיווח של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה

 2.88' ל2005' ב2.84' מ2006עלה לראשונה בשנת , 60'שהיה בירידה רצופה מאז שנות ה

 .  ומוסי$ לעלות2006'ב

 64,200' היו לידות שניות וכ42,300'כ,  היו לידות ראשונות2008' מהלידות ב45,500'כ

 היו 100' היו לידות תאומי� וכ3,500'כמו כ� כ. 2היו שלישיות ואיל) כמוצג בלוח 

 . לידות שלישיות ואיל)

הירידה במענקי .  היו בעבור לידות פגי�2,500'כ, 2008'בי� מענקי האשפוז ששולמו ב

  5%' ובכ2007' ב2.5%' נבלמה ומספר� עלה בכ2004'אשפוז לידות פגי� שהחלה ב
 . 2008'ב

 עלייה של  – 2007' אל$ נשי� ב86' לעומת כנשי� אל$ 94'כקיבלו דמי לידה  2008'ב

כלומר חלק� של הנשי� . כאמור לעיל,  במענקי לידה3%' לעומת עלייה של כ9%'כ

  62%' לכ2007' ב58%'שקיבלו דמי לידה בכלל הנשי� שקיבלו מענק לידה עלה מ

לעומת  (2008' ב31'מוסי$ לעלות והגיע לכ הממוצע של מקבלות דמי לידה גיל�. 2008'ב

גיל� הממוצע של היולדות בכלל ג� דומה ל והוא )1988' ב28.7' ו2007' ב30'כ
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 מכלל 91%לעומת (מ� הנשי� שקיבלו דמי לידה היו שכירות  96%'כ .האוכלוסייה

 או חברות מושב ,בו0חברות קי,  עצמאיות– 4% –והיתר  ,)הנשי� המועסקות במשק

 .שיתופי

 1לוח 

 , )ממוצע חודשי(ודמי לידה  שפוזאמענק  נשי� שקיבלו
  2008�2000, )מספרי� מוחלטי� ואחוזי�(

  קיבלו מענק אשפוז קיבלו דמי לידה

שיעור מכלל 
הנשי� 

 *המועסקות

אחוז מכלל 
הנשי� 

שקיבלו מענק 
 אחוז שינוי ס� הכול אשפוז

מספרי� 
 שנה מוחלטי�

70.0 52.4 70,641 8.5 134,720 2000 

68.8 53.9 71,176 2.0$ 132,044 2001 

68.2 53.2 71,317 1.6 134,187 2002 

69.3 51.9 73,948 6.1 142,363 2003 

70.6 54.1 77,505 0.7 143,387 2004 

66.8 53.9 77,025 0.3$ 142,890 2005 

70.0 57.6 83,285 0.5 143,599 2006 

69.5 58.4 88,285 2.5 147,245 2007 

69.4 61.5 93,630 3.5 152,319 2008 

שנתוני� סטטיסטיי� של הלשכה המרכזית : מקור למספר המועסקות.  נשי��1,000ל *

 .לסטטיסטיקה
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 2לוח 

  2008�2000, )אחוזי�(התפלגות לידות חי לפי סדר הלידה 

 שנה כ"סה 1 2 3 +4

26.0 18.0 25.8 30.1 100.0 2000 

26.0 18.1 26.2 29.7 100.0 2001 

26.3 18.1 26.2 29.5 100.0 2002 

25.6 18.2 26.6 29.6 100.0 2003 

25.0 18.4 26.8 29.9 100.0 2004 

24.9 18.6 27.1 29.5 100.0 2005 

24.4 19.0 27.4 29.2 100.0 2006 

24.6 19.6 27.3 28.6 100.0 2007 

22.5 19.8 27.8 29.9 100.0 2008 

, הקבועה בחוקעל פי הנוסחה , בינואר:  עודכ� מענק האשפוז פעמיי2008במהל� שנת 

 . בתוספת עדכו� יו אשפוז ובאוגוסט בהתא לעליה בעלות יו אשפוז

 בממוצע במענק אשפוז ללידה רגילה 1.8% היתה עלייה נומינלית של 2008בשנת 

 במונחי $7%ובמענק לידה היתה עלייה של כ, 2007ובלידת פג בהשוואה לשנת 

 .  במונחי ריאלי$2%נומינליי ושל כ

ולה כי יותר משליש מהנשי קיבלו דמי לידה ליו בסכו שאינו עולה על  ע3מלוח 

מחצית השכר הממוצע במשק וכחמישית מה� קיבלו דמי לידה מעל השכר הממוצע 

 .במשק
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 3לוח 

 הממוצע  היומי כאחוז מהשכר ליו�מקבלות דמי לידה לפי גובה דמי הלידה

  2008�2000, )אחוזי�מספרי� מוחלטי� ו(

מעל 
השכר 
 הממוצע

 עד מלוא 3/4
השכר 
 הממוצע

1/2 – 3/4 
השכר 
 הממוצע

1/4 – 
1/2 

השכר 
 הממוצע

 1/4עד 
השכר 
 הממוצע

ס� כל 
המקבלות 

 שנה )מספרי�(

18.1 16.1 28.5 29.9 7.4 70,641 2000 

19.7 16.4 28.4 28.4 7.1 71,176 2001 

21.0 17.1 28.6 26.5 6.9 71,377 2002 

21.3 17.2 29.6 25.1 6.8 73,948 2003 

19.8 16.6 29.0 26.6 7.9 77,505 2004 

20.7 17.0 28.3 26.2 7.8 77,025 2005 

19.6 15.4 28.1 28.2 8.7 83,285 2006 

20.0 15.9 28.4 27.3 8.5 88,285 2007 

22.8 16.8 27.4 25.5 7.5 93,630 2008 

לפיכ� .  שכרה משכרה של היולדת למלוא$75%דמי הלידה ליו עלו מ, 1995משנת 

והתפלגות דמי הלידה , סכו דמי הלידה מייצג את שכר הנשי העובדות בגיל הפריו�

 .כאחוז מ� השכר הממוצע במשק תואמת את התפלגות השכר של הנשי בגילאי אלה

 :פי מאפייני דמוגרפיה ותעסוקה$משתנה על, בדומה לשכר, סכו דמי הלידה

 היה $2008ממוצע דמי הלידה ב. יל האישהסכו דמי הלידה עולה ככל שעולה ג •

 היה שיעור דמי 24לנשי עד גיל .  מהשכר הממוצע$80%שה כ, ח ליו" ש212

 הוא היה 35בעוד שלנשי מעל גיל ,  מהשכר היומי הממוצע במשק$44%הלידה כ

 .גבוה קצת יותר מהשכר הממוצע במשק

•  . מאלה ששולמו בפריפריהדמי הלידה ששולמו ביישובי במרכז האר* היו גבוהי

סכו דמי הלידה ששולמו בממוצע , לדוגמה, רמת ג� וכפר סבא, בסניפי תל אביב

ואילו בסניפי בני ברק ונצרת הוא היה , ליו היה גבוה מהשכר הממוצע במשק

 .קרוב למחצית השכר הממוצע
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 היק! התשלומי� .ג

הלאומי בענ+ האמה,ת  מציג את היק+ הגמלאות המשולמות לפי חוק הביטוח 4לוח 

 היתה עלייה חדה בתשלומי גימלאות 2008מ� הנתוני עולה שג בשנת . לפי סוג הגמלה

 2007וזאת בעקבות תיקו� חוק שנכנס לתוק+ במאי , בענ+ בעיקר בתשלומי דמי לידה

ג העליה של .  שבועות כאמור$14 שבועות ל$12שהגדיל את תקופת תשלו דמי לידה מ

 .שי שקבלו דמי לידה השפיעה על תשלומי דמי לידה במספר הנ$7%כ

  $2006 ב$6.3%חלק של תשלומי ענ+ אמהות בכלל תשלומי הביטוח הלאומי עלה מ

 .$2008 ב$8% ול$2007 ב$7.2%ל

 4לוח 

  2008�2000, )ח"שמיליוני  (2008מחירי בת תשלומי� לגמלאות אמה"

שמירת 
 אשפוז ציוד לנולד דמי לידה הריו#

ס� כל 
שלומי ת

 שנה גמלאות

56,300 1,147,350 219,134 1,033,491 2,466,423 2000 

61,830 1,234,119 267,408 1,109,974 2,682,643 2001 

60,314 1,242,985 259,161 1,076,950 2,648,919 2002 

58,278 1,232,400 192,705 1,130,945 2,623,795 2003 

58,280 1,283,160 136,509 1,146,956 2,635,075 2004 

62,845 1,274,275 131,730 1,274,770 2,755,835 2005 

77,449 1,389,318 143,576 1,339,508 2,962,167 2006 

88,807 1,651,821 143,466 1,573,787 3,470,976 2007 

113,368 2,017,307 150,754 1,557,442 3,849,178 2008 
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 ת כלליתביטוח נכו .6

  הקצבאות .א

 :קצבאות האלהפי החוק ה�משולמות על, ביטוח נכות כלליתבמסגרת 

 ;המיועדת להבטיח לנכי� הכנסת מינימו� לקיו�, קצבת נכות .א

 ;המיועדת לסייע לנכה בתפקודו במשק ביתו, קצבה לשירותי� מיוחדי� .ב

 ;ת בילד� הנכה בביתהמיועדת לסייע למשפחות המטפלו,  לילד נכהגמלה .ג

 . מחו� לביתלמוגבל בניידות לסיוע –גמלת ניידות  .ד

כדי , חוק מקנה זכאות לשיקו� לנכי� בעלי פוטנציאל שיקומיה, נוס  על קצבאות אלה

 קצבאות ג� מכוח �1994 במסגרת ענ  נכות משולמות מ.בשוק העבודהשתלב שיוכלו לה

 . לנפגעי הפוליו ג� פיצוי�2007ומ, החוק לפיצוי נפגעי גזזת

 

 קצבת נכות .1

עקרות "ו" נכי� משתכרי�: "במסגרת ביטוח נכות מבחיני� בשתי קבוצות עיקריות

 . מבח� הזכאות לקצבה שונה מקבוצה לקבוצה". בית נכות

מתאונה או , שכלי או נפשי הנובע ממחלה, שעקב ליקוי גופני, מבוטח: נכה משתכר

אי� לו כושר להשתכר מעבודה או ) א (:אלהמתקיי� בו אחד התנאי� ה, ממו� מלידה

 מהשכר הממוצע כהגדרתו בחוק 25%ואי� הוא משתכר סכו� העולה על , ממשלח יד

וכ� השתכרותו בפועל כושרו להשתכר מעבודה או ממשלח יד ) ב(; הביטוח הלאומי

 .לפחות �50%ב עקב הליקוי מוהצטמצ

, פות המוגדרות בחוקאשה נשואה שלא עבדה מחו� למשק ביתה תקו: עקרת בית

אי� לה , תאונה או מו� מלידה, הנובע ממחלה, שכלי או נפשי, ושעקב ליקוי גופני

 או שכושרה לבצע� צומצ� , הכושר לתפקד ולבצע עבודות כמקובל במשק בית רגיל
 . לפחות�50%ב

בשלב . בתהלי- קביעת הזכאות לקצבת נכות של משתכר או של עקרת בית שני שלבי�

הזכאות . א מטע� המוסד לביטוח לאומי קובע את אחוז הנכות הרפואיתהראשו� רופ
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ובמקרי� ,  לפחות60%לקצבה נבדקת לנכה משתכר שנקבעה לו נכות רפואית ברמה של 

 אז הנכות הרפואית – לפחות 25%של ליקוי אחד שאחוז הנכות הרפואית בו הוא 

ה לו נכות רפואית מי שנקבע. 50%הס  הרפואי לעקרת בית הוא . 40%הנדרשת היא 

לתפקד במשק בית /והכושר להשתכר, תביעתו נדחית על הס , נמוכה מהס  האמור

 . אינו נבדק

הכושר �פקיד התביעות קובע את דרגת אי, לאחר קביעת אחוז הנכות הרפואית

בתנאי� מסוימי� שיקול . לאחר שנוע� ברופא מוסמ- ובפקיד שיקו�, לתפקד/להשתכר

הכושר עשוי להיות מושפע ג� ממשתני� �קביעת דרגת איהדעת של פקיד השיקו� ב

גובה הקצבה המשולמת לנכה . כמו שיעור האבטלה באזור מגוריו של הנכה, אחרי�

"הסכו� הבסיסי" מ�26.75%כושר מלאה נקבע בחוק כ�בדרגת אי
1

 . 

נוספה קצבה חודשית נוספת לנכה בדרגת אי כושר של , בעקבות שביתת הנכי�, �2002ב

גובה .  לפחות50%ות שאינו מאושפז ואשר אחוז הנכות הרפואית שלו הוא  לפח75%

 �316ח ל" ש214 ונע בי� 2008תשלו� זה משתנה בהתא� לאחוז הנכות הרפואית בשנת 

 .ח בחודש"ש

 

 קצבה לשירותי� מיוחדי� .2

קצבה מיוחדת למקבלי קצבת נכות משולמת  ,לפי תקנות השירותי� המיוחדי� לנכי�

תלויי� במידה רבה בעזרת הזולת כדי לבצע את הו,  לפחות60%אית שנכות� הרפו

: בהתא� למידת התלות בעזרת הזולת, לקצבה נקבעו שלוש רמות. יו��פעולות היו�

 . סכו� הבסיסי מה25%שהיא ,  מקצבת הנכות המלאה ליחיד�150% ו100%, 50%

 לקצבה  לזכאי�גמלה מיוחדתנוספה לחוק , בעקבות שביתת הנכי�, 2002בשנת 

קצבה זו משתנה א  היא בהתא� לרמת .  ממוגבלות קשהי�סובלה לשירותי� מיוחדי�

 .�2008ח לחודש ב" ש�791ח לחודש לכ" ש�261התלות בזולת ונעה בי� כ

 

                                             

 .1 בפרק 25או הערה ר  1
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  לילד נכהגמלה .3

 הנכה לשאת בנטל הטיפול האישי בילד2 מיועדת לסייע למשפחה המטפלת  זוגמלה

 לעודד את וכ� ,אחר שנועד לשפר את התפקוד של הילדאו בכל טיפול , והסיעודי הקשה

 .המשפחה לטפל בילד במסגרת הבית והקהילה

 :ילד זכאי לגמלה לילד נכה א� מתקיימי� בו התנאי� האלה

או שהוא סובל מליקוי מיוחד , הוא תלוי בעזרת הזולת או זקוק להשגחה מתמדת .א

או שהוא זקוק , )עודתסמונת דאו� ו, ירידה בראייה, כגו� ירידה בשמיעה(

 ).כמפורט בהמש-(לטיפולי� רפואיי� המפורטי� בתקנות 

או שהוא ) או של מבוטח שנפטר בהיותו תושב(הוא ילדו של מבוטח תושב ישראל  .ב

 .עולה חדש שעלה ללא הורה

 .הוא נמצא בישראל .ג

 .הוא אינו מוחזק במשפחת אומנה או במוסד .ד

 :ילד נכה ללגמלהחמש קבוצות ילדי� זכאיות 

אינו מבצע הוא  : שני� אשר סובל מעיכוב התפתחותי חמור3 ימי� עד 91ילד ב�  .א

הגפיי� והגב אשר ילדי� בני גילו מסוגלי� , את רוב הפעולות ואת תנועות הראש

� .לה

למניעת סכנת חיי� לעצמו ,  שני� הזקוק להשגחה מתמדת18 ימי� עד 91ילד ב�  .ב

 .או לאחרי�

יו� � בביצוע פעולות היו� התלוי בעזרת הזולת יותר מבני גילו18 עד 3ילד ב�  .ג

או הזקוק לנוכחות , )ניידות בבית ושליטה בהפרשות, רחצה, אכילה, לבישה(

 .מחלה או הבנה לקויה של גורמי סיכו� מיידי, קבועה של הזולת עקב ליקוי

; )לידהמיו� ה( ליקוי בשמיעה : הלוקה באחד הליקויי� האלה18ילד עד גיל  .ד

אוטיז� או מצבי� פסיכיאטריי� דומי� , פסיכוזה; ) יו�90מגיל (ליקוי בראייה 

 ). מיו� הלידה(תסמונת דאו� ; ) יו�90מגיל (
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,  בשל מחלה כרונית קשהלטיפולי� רפואיי�  הזקוק18 יו� עד גיל 91ילד ב�  .ה

 .בתדירות הנקבעת בתקנות

בקצבה זו כלולות .  לכל סוג ליקוידאחוז מקצבת נכות מלאה ליחינקבע כסכו� הקצבה 

המשתנה לפי , גמלה לסידורי� מיוחדי� וגמלה לעזרה בלימודי� או לטיפול התפתחותי

 חלו שינויי� 2002באוגוסט  (גיל הילד ולפי סוג הטיפול או ההשגחה שהוא מקבל

עד אז היו מצבי� שבה� . בתקנות כ- שהקצבה לא תפחת עוד עקב התבגרות הילד

 ). פוחתת רק בשל שינוי הגיל וללא שינוי במצב בריאותו של הילד הנכההקצבה היתה

 בעבור כל אחד �50%משפחה שבה שני ילדי� נכי� או יותר זכאית לתשלו� מוגדל ב

תשלו� זה ממשי- ג� א� אחד הילדי� הפסיק לקבל קצבה בשל . מהילדי� הנכי�

 לפחות או 80%ו בשיעור של  ילד נכה המוגבל בניידות1999החל בנובמבר . 18הגיעו לגיל 

זמנית את הגמלה לילד נכה וג� �זכאי לקבל בו, שהוא זקוק לכיסא גלגלי� ומשתמש בו

 .את קצבת הניידות

נוספה קצבה חודשית נוספת המשולמת לילד נכה , בעקבות שביתת הנכי�, 2002בשנת 

 .2008ח בשנת " ש�316גובה הקצבה הנוספת כ.  לפחות100%המקבל קצבה בשיעור של 

 

 גמלה למוגבלי� בניידות .4

 קצבת )א(: במסגרת הסיוע לנכי� המוגבלי� בניידות� משולמי� התשלומי� האלה

 הלוואה )ב(; כהשתתפות בהוצאות הנסיעההניתנת , ניידות לבעלי רכב או לחסרי רכב

לרוכש רכב לראשונה נית� סיוע . על כלי רכב שרוכש הנכה החלי� למימו� מסי�, עומדת

 .בכפו  למבח� הכנסות,  הלוואה או מענק למימו� חלקי של קניית הרכב–נוס  

, המורכב מעלויות של ביטוח, "סל אחזקת מכוניות"קצבת הניידות מחושבת על פי 

ותיקוני� לרכב לפי מדד תיקוני� ) מחירי שעות עבודה במוסכי�(שירותי� לרכב , דלק

ת הניידות מבוססת על קצבשל שיטת העדכו� . שכה המרכזית לסטטיסטיקהשל הל

 הוכנסו לסל אחזקת 2000החל באוקטובר . השינוי בפועל של עלויות מרכיבי� אלה בסל

בינואר . כגו� אמצעי מיגו� ותיקוני� לאביזרי� המיוחדי�, מכונית מרכיבי� נוספי�ה

עדכו� הקצבה ייעשה בהתא� להתייקרויות כפי שה� משתקפות במדד הוחלט כי  2001

 ומועדי העדכו� יהיו בינואר מדי שנה ובכל עת ששיעור ההתייקרות ,המחירי� הכללי

 . ויותר4%יגיע לכדי 
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 פיצויי� לנפגעי גזזת .5

 שנועד לפצות את מי שחלו בגזזת ,  התקבל בכנסת החוק לפיצוי נפגעי גזזת1994בשנת 

)(Tinea Capitis – Ringworm of the Scalp 31.12.1960 עד �1.1.1946וטופלו בתקופה שמ 

קופות החולי� או הסתדרות , הסוכנות היהודית, שניתנו על ידי המדינה בהקרנות

 . או מטעמ�, מדיצינית הדסה

זכאי� לתשלומי גמלאות באמצעות המוסד לביטוח לאומי מי שוועדת , פי החוק�על

וועדה רפואית או ועדה רפואית לעררי� קבעה , קבעה שנית� לו טיפול בהקרנהמומחי� 

מחלות סרט� : המחלות המפורטות בתוספת לחוק זה ה�. עקב כ-שלקה במחלה 

סרט� הד� וכ� חוסר שיער , גידולי� שפירי� במוח, לסוגיה� באזור הראש והצוואר

 .באזורי הצלקות בעור הקרקפת

 : להל� התשלומי� שזכאי� לה� נפגעי גזזת ושאיריה� של מי שנפטרו בעקבות המחלה

 :תשלומי� לנכי�

ח " ש165,910 משול� סכו� של 75%�100%לבעלי דרגת נכות  :יפעמ�פיצוי חד .א

 . ח" ש82,955 סכו� של 74%–40%ולבעלי דרגת נכות , )2008בדצמבר (

 נכות לפחות 40%זכאי מי שנקבעו לו , פעמי�נוס  על הפיצוי החד: קצבה חודשית .ב

 25%סכו� הקצבה הוא , 100%למי שדרגת נכותו היא . ג� לקצבה חודשית

 ).ח" ש1,916( הממוצע לפי חוק מהשכר

� מקבל מענק חד40% עד 5%מי שנקבעה לו נכות בשיעור של : מענק במקו� קצבה .ג

) לפי אחוזי הנכות שנקבעו לו(פעמי המחושב באחוזי� מהקצבה החודשית 

 .�70מוכפלת ב

 : מענקי� לשאירי�

 68,976( מהשכר הממוצע לפי חוק 25% קצבאות בגובה 36 –ב� זוג ע� ילדי�  .א

 ).ח"ש

 25% קצבאות בגובה �36 מ60% –ב� זוג שאי� עמו ילדי� או ילד ללא ב� זוג זכאי  .ב

 ).ח" ש41,386(מהשכר הממוצע לפי חוק 
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 פיצויי� לנפגעי פוליו .6

חוק זה נועד לפצות את מי שלקו .  התקבל בכנסת החוק לפיצוי נפגעי פוליו2007במארס 

 .בטא את מחויבותה של המדינה כלפיה�בישראל במחלת שיתוק ילדי� ובכ- ל

 נפגע פוליו הוא תושב ישראל שלקה בישראל במחלת שיתוק ילדי� , לפי הגדרות החוק

)poliomyelitis( ושרופא מוסמ- או ועדה רפואית לעררי� קבעו כי נגרמה לו נכות עקב 

ה המחל). Post-poliomyelitis(מחלת הפוליו כוללת ג� החמרה מאוחרת . אותה מחלה

אול� ידוע ג� על מקרי� בודדי� שהופיעו , �20 של המאה ה�50פרצה בראשית שנות ה

 .בשני� מאוחרות יותר

לא יגרע מזכויותיה� של נפגעי הפוליו , לפי חוק זה, הפיצוי שיינת� לנפגעי הפוליו

 .לקבלת גמלה אחרת מהמוסד לביטוח לאומי

 :התשלומי�

ח לבעלי אחוזי נכות " ש51,400): 2008לשנת (פעמי בסכומי� האלה �פיצוי חד .א

; �94% ל75%ח לבעלי אחוזי נכות רפואית בי� " ש102,800; �75%נמוכי� מ

 . ויותר95%ח לבעלי אחוזי נכות רפואית של " ש123,360

זכאי מי ,  נוס  על הפיצוי החד פעמי–קצבה חודשית או מענק במקו� קצבה  .ב

מי שנקבעה לו נכות . ודשית נכות רפואית לפחות לקצבה ח20%שנקבעו לו 

 . זכאי למענק במקו� קצבה�20%הפחותה מ

 מהשכר הממוצע לפי 50% (2008ח בדצמבר " ש3,832סכו� הקצבה המלאה הוא  

 �20% א- גבוהה מ�100%גובה הקצבה למי שהנכות הרפואית שלו נמוכה מ). חוק

וזי� סכו� המענק החד פעמי מחושב באח. מחושב באחוזי� מתו- הקצבה המלאה

 .�70מוכפלת ב, )לפי אחוזי הנכות הרפואית שנקבעו לו(מהקצבה החודשית 

אביזרי� , המדינה משתתפת במימו� טיפולי� רפואיי�, נוס  על תשלומי� אלה

רפואיי� ומכשור רפואי הנדרשי� לנפגעי הפוליו עקב המחלה ואינ� נכללי� במסגרת 

 .מוסד מבצע את התשלומי�אוצר המדינה מממ� את הוצאות החוק וה. סל הבריאות
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 קצבאות בענ� נכות מקבלי .ב

,  אל  בממוצע לחודש�195 הגיע מספר המקבלי� קצבת נכות כללית לכ2008בשנת 

 עד גיל 18( מהאוכלוסייה בגיל הזכאות לקצבה �4.6% כ– על פי אומד� –שה� 

אמנ� גידול זה . �4%בשנה זו הגידול של מספר המקבלי� קצבת נכות הגיע ל). הפרישה

 עד 18(נמו- מהגידול בשני� קודמות א- גבוה מגידול האוכלוסייה הכללית הרלוונטית 

יש לזכור שהגידול במספר המקבלי� נובע .  על פי אומד��2.5%שהוא כ, )גיל הפרישה

 חודשי� לנשי� �8 ו�61 חודשי� לגברי� ו�8 ו66שהוא , בי� היתר מהעלאת גיל הפרישה

 גברי� בני �6,200 ויותר וכ60 נשי� בנות �7,100צבת נכות כ קיבלו ק2008בסו  . �2008ב

המצטרפי� החדשי� ).  מכלל מקבלי הקצבה במועד זה�6.7%בס- הכול כ( ויותר 65

 .65/60 מקרב נכי� מעל גיל �7% היוו כ2008בשנת 

 1לוח 

  ילד נכה וניידות, שירותי� מיוחדי�, ות נכות כלליתאמקבלי קצב

  2002�2008 ,)לחודש בממוצע(

 שנה נכות שירותי
 מיוחדי
 ילד נכה ניידות


  מספרי
 מוחלטי

20,901 17,510 20,614 150,512 2002 

22,310 18,360 21,660 157,287 2003 

23,524 19,540 22,701 162,382 2004 

24,903 20,955 24,044 170,861 2005 

26,078 22,208 25,648 178,263 2006 

27,306 23,810 27,424 187,525 2007 

28,915 25,255 29,390 194,988 2008 

  שיעורי שינוי

8.2 6.5 9.2 5.7 2002 

6.7 4.9 5.1 4.5 2003 

5.4 6.4 4.8 3.2 2004 

5.9 7.2 5.9 5.2 2005 

4.7 6.0 6.7 4.3 2006 

4.7 7.2 6.9 5.2 2007 

5.9 6.1 7.2 4.0 2008 
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הגידול נמו- מזה של שנה שעברה א- הוא נשאר ג� בקרב מקבלי קצבת ילד נכה שיעור 

 �6.1% עלה מספר המקבלי� ב2008בשנת . �2000דומה לשיעורי הגידול של שנות ה

לעומת זאת שיעור הגידול במקבלי הקצבה .  אל �25 והגיע לכ2007בהשוואה לשנת 

מספר מקבלי הקצבה : 2007לשירותי� מיוחדי� ובקצבת הניידות גבוה מזה של שנת 

ומספר ) 2007 בהשוואה לשנת �7.2%עלייה של כ( אל  �29רותי� מיוחדי� הגיע לכלשי

 ).5.9%עלייה של (,  אל �29מקבלי קצבת הניידות הגיע לכ

 2לוח 

 2008דצמבר , מקבלי גמלאות לפי סוג הגמלה

 
 מספר גמלאות סוג הגמלה מספר המקבלי
   

 ס� הכול נכות כללית 197,229

מ"שר 30,133
*  

  ניידות 29,672

  ילד נכה 25,554

 גמלה אחת בלבד נכות בלבד 166,460

  מ בלבד"שר 5,388

  ניידות בלבד 10,690

  ילד נכה בלבד 21,892

 שתי גמלאות מ"שר+ נכות  16,603

  ניידות+ נכות  7,275

  ניידות+ מ "שר 1,319

  ניידות+ ילד נכה  3,662

מלאותשלוש ג ניידות+ מ "שר+ נכות  6,823
** 

 .קצבה לשירותי� מיוחדי� *

 .לא כולל תשלומי� מכוח חוק הפיצוי לנפגעי גזזת ולפי חוק הפיצוי לנפגעי פוליו **

שמתקיימי� בו כל ההגדרות והתנאי� המתחייבי� מהחוקי� , יכול נכה, 1999מנובמבר 

י�  נכ6,823 היו 2008בדצמבר . לקבל יותר מגמלה אחת בעד אותו פרק זמ�, והתקנות

קצבה לשירותי� מיוחדי� וקצבת , קצבת נכות: זמנית שלוש גמלאות�אשר קיבלו בו

 ).2הצירופי� האפשריי� מופיעי� בלוח ( נכי� שקיבלו שתי גמלאות �28,859ו, ניידות
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  כלליתקצבת נכות .ג

 לעומת �4.3% גידול של כ– �197,229ל הגיע מספר המקבלי� קצבת נכות 2008 בדצמבר

יעור גידול זה מצוי בטווח הממוצע של השני� האחרונות והוא גבוה ש. 2007דצמבר 

שיעור� של מקבלי קצבת נכות . מגידול האוכלוסייה הכללית בגילאי� הרלוונטיי�

 .  מהאוכלוסייה�4.6%כללית הגיע לכ

 ממקבלי �49%מלמד כי כ, המציג את התפלגות המקבלי� לפי מי� ומצב משפחתי, 3לוח 

שיעור הנשואי� גבוה יותר מאשר בקרב בקרב הגברי�   וכי,נכות נשואי�הקצבת 

מ� הראוי לציי�  ). בהתאמה�32% לעומת כ�52%כ(המקבלות קצבה כמשתכרות הנשי� 

כלומר זכאות� מותנית בהיות� ,  מהנשי� מקבלות קצבה כעקרות בית�20%שיותר מ

 .נשואות

 3לוח 

 2008 דצמבר ,מקבלי קצבת נכות כללית לפי מי� ומצב משפחתי

 ס� הכול

  מוחלטי�מספרי� אחוזי� שיעור הנשואי�

 

    

 ס� הכול 197,229 100.0 48.7

    

 גברי& 112,842 57.2 51.7

 שתכרותנשי& מ 66,987 34.0 32.0

 עקרות בית 17,400 8.8 100.0

 

בעת קביעת דרגת הנכות .  מציג את כלל המקבלי� קצבות נכות לפי סוג הליקוי4לוח 

הליקוי המזכה באחוז הנכות הגבוה . ת מובאי� בחשבו� כל הליקויי� של הנכההרפואי

 עולה כי הליקויי� ,של הנכה לליקוי העיקרי בהתייחס. ביותר מוגדר כליקוי עיקרי

את הליקוי הנפשי נית� להפריד לשתי קבוצות בהתא�  .הנפשיי� ה� השכיחי� ביותר

 הליקויי� – 34וסעי   ,תופסיכוטי ההפרעות ה– 33סעי  : לסעיפי הליקוי הקיימי�

אפשר לומר שההפרעות הפסיכוטיות ה� בדר- כלל הפרעות , כללית. פסיכונוירוטיי�ה

מבי� אלה הסובלי� מליקוי נפשי . קשות מבחינת תפקוד ובעלות אופי ממוש- עד כרוני

 הליקויי� לאחר הליקויי� הנפשיי� מופיעי� בסדר השכיחות. זו הקבוצה הגדולה יותר

 .נימיי�הפ
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 �שיעור הפיגור השכלי בקרב עקרות הבית נמו-  כימראה התפלגות הליקויי� לפי מי

שיעור ).  אצל הגברי��10.3% אצל הנשי� המשתכרות ו13.4% לעומת 2.9% (מהממוצע

 28.9% –הנשי� הנשואות הסובלות מליקוי פנימי גבוה ביחס לכלל מקבלי הקצבה 

 מופיע בשכיחות גבוהה למדי אצל קומוטורילוג� הליקוי ה.  בהתאמה24.9%לעומת 

 ). אצל הגברי��6.4% לעומת כ14.3%(עקרות הבית 

 4לוח 

 2008 דצמבר, )מספרי� ואחוזי�(מקבלי קצבת נכות לפי מי� וליקוי עיקרי 

� ס� הכול מי

עקרות 
 בית

 נשי� 

 ליקוי עיקרי  גברי� משתכרות
      

 � מוחלטי�מספרי 197,229  112,842 66,987 17,400

 אחוזי�  100.0 100.0 100.0 100.0
      

מספרי�  אחוזי�
  מוחלטי�

 נפשי  62,686 31.8 32.5 32.0 26.6

 הפרעות פסיכוטיות 39,350 20.0 21.0 18.8 17.7

 הפרעות פסיכונוירוטיות 23,336 11.8 11.5 13.2 8.9

 פנימי 49,166 24.9 27.2 20.0 28.9

 פיגור שכלי 21,042 10.7 10.3 13.4 2.9

 נוירולוגיה 24,680 12.5 12.5 12.5 13.2

 ראייה 10,603 5.4 5.2 5.2 7.1

 לוקומוטורי 16,044 8.1 6.4 9.4 14.3

 אורוגניטלי 6,364 3.2 2.7 3.7 4.9

 שמיעה 3,892 1.9 1.8 2.4 1.4

 אחר 2,752 1.4 1.4 1.6 0.9

 

. כושר ולפי הליקוי העיקרי� דרגת אי מוצגת התפלגות מקבלי קצבת נכות לפי5בלוח 

 . 60%כושר של � בדרגת אי�11%כושר מלאה וכ�בדרגת אי) �81%כ(מרבית הנכי� 

 100%כושר של �כי בקרב בעלי דרגת אי, הכושר מראה�בדיקת הליקויי� לפי דרגת אי

 הכושר הנמוכות ה� �איבעלי דרגות  קרבשב בעוד ,�36% כ ה�בעלי הליקוי הנפשי
 בעלי הליקוי ,לעומת זאת). 65%לדרגת כושר של  (�20%ו) 60%רגת כושר לד (�12%כ
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מהנכי�  �16%וכהכושר המלאה � בלבד מכלל הנכי� בדרגת אי�6%כהלוקומוטורי ה� 

הבדלי� אלה משקפי� את היכולת של בעלי הנכויות . הכושר הנמוכות יותר�בדרגות אי

 �21%רק כ: לי הליקוי הפנימי מ� הראוי לשי� לב לבע.השונות להשתלב בשוק העבודה

 . 60%כושר של � בעלי דרגת אי�45%מה� בעלי דרגת אי כושר מלאה וכ

 5לוח 

 , כושר וליקוי עיקרי�מקבלי קצבת נכות לפי דרגת אי

 2008דצמבר 

 כושר$דרגת אי

100 74 65 60 

 ס� 

 ליקוי הכול

      

 כ" סה$ מוחלטי� מספרי� 197,229 22,679 11,375 2,487 160,688

 כ" סה$ אחוזי� 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

      

 הפרעות פסיכוטיות'נפשי 20.0 3.7 10.1 14.9 23.1

 הפרעות פסיכונוירוטיות'נפשי 11.8 7.9 9.7 10.1 12.6

 פנימי 24.9 45.2 39.0 30.5 21.0

 פיגור שכלי 10.7 1.4 1.9 2.7 12.7

 יהנוירולוג 12.5 9.3 10.3 13.8 13.1

 ראייה 5.4 5.4 5.2 7.5 5.4

 לוקומוטורי 8.1 16.0 15.9 14.2 6.4

 אורוגניטלי 3.2 5.6 4.5 3.8 2.8

 שמיעה 1.9 4.3 2.4 1.2 1.6

 אחר 1.4 1.4 1.2 1.3 1.4

 

  ירידה ריאלית קלה –ח בחודש " ש2,457 היתה 2008קצבת הנכות הממוצעת בשנת 

 ). 6לוח  (2007לעומת שנת ) �1.9%כ(
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 6לוח 

 במחירי� קבועי� , קצבת נכות חודשית ממוצעת במחירי� שוטפי�

  2008�2002, וכאחוז מהשכר הממוצע

 קצבת נכות

 אחוז 

 שנה מחירי� שוטפי� 2008מחירי  מהשכר הממוצע

31.5 2,420.2 2,219.0 2002 

33.9 2,518.3 2,325.0 2003* 

33.4 2,557.7 2,352.0 2004 

32.4 2,512.0 2,340.0 2005 

32.1 2,521.3 2,398.0 2006 

31.4 2,503.6 2,394.0 2007 

31.0 2,457.0 2,457.0 2008 

 התשלומי� כוללי� את הסכומי� ששולמו בעבור קצבה חודשית נוספת שהונהגה 2003החל בשנת  *
 .בעקבות תיקו� החוק שנעשה לאחר שביתת הנכי�

 קצבה לשירותי� מיוחדי� .ד

 יותר ממספר �6.7% כ– איש קצבה לשירותי� מיוחדי� 30,133קיבלו  2008 בדצמבר

 היו  לא�4%כ ,ה� היו זכאי� ג� לקצבת נכותמ �78%כ. 2007המקבלי� בדצמבר 

קיבלו קצבת   נוספי� לא�18%וכ ,)מ מיוחד"שר (בשל הכנסותיה� זכאי� לקצבת נכות

 )בגברשי�  חוד�8ו 66, באשה חודשי� �8ו 61(נכות בשל היות� מעבר לגיל המזכה 

נוס  על קצבת הנכות והקצבה לשירותי� , נכי� קיבלו 6,823 .)מ קשישי�"שר(

 .ג� קצבת ניידות, מיוחדי�

 התפלגות מקבלי הקצבה לשירותי� מיוחדי� לפי סוג המקבל ולפי המציג את ,7לוח מ

 אי� כמעט הבדלי� בי� קבוצות הזכאי� השונות ברמות הזכאות עולה כי, רמת הזכאות

. מי שאינ� זכאי� לקצבת נכות בשל הכנסותיה� מעבודהה של קבוצחו� מה ,לקצבה

 .50% יותר לבעלי רמת זכאות של גדולבקרב קבוצה זו יש משקל 
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 7לוח 

 2008דצמבר , זכאותהמקבל ורמת השירותי� מיוחדי� לפי סוג ל המקבלי קצב

 ס� הכול רמת הזכאות

  מוחלטי�מספרי� אחוזי� 50% 100% 150%

 

      

 *מ "ס� הכול מקבלי שר 30,133 100.0 52.0 27.5 20.5

      

 מ ונכות כללית"מקבלי שר 23,426 100.0 51.6 27.2 21.2

 מ מיוחד"מקבלי שר 1,385 100.0 57.2 25.8 17.0

 מ קשישי&"מקבלי שר 5,322 100.0 52.2 29.4 18.4

 .קצבה לשירותי� מיוחדי�  *

 ,מקבלי קצבה לשירותי� מיוחדי�וקצבת נכות  מוצגת התפלגות מקבלי 8בלוח 

. ניידות לפי סוג הליקוי העיקריבצירו  ע� ות שירותי� מיוחדי� אמקבלי קצבמתוכ� ו

 בעלי כ- למשל. בליקויי� בי� הקבוצות השונותהבדלי� מצביעה על בדיקת התפלגות זו 

י�  ממקבלי שירות�36%כ,  ממקבלי קצבת הנכות�13%כהליקוי הנוירולוגי ה� 

, בעלי הליקויי� הפנימיי�. ניידותו ממקבלי שירותי� מיוחדי� �71%וכמיוחדי� 

ה� ,  ממקבלי השירותי� המיוחדי��22%ששיעור� הוא כרבע ממקבלי קצבת הנכות וכ

נצפתה , א� כי חדה יותר, מגמה דומה. מ וקצבת הניידות" מבי� מקבלי שר�10%רק כ

 בקרב �1.5%בלי קצבת נכות לעומת כ בקרב מק32% –ג� בי� בעלי הליקוי הנפשי 

 .מ וניידות"מקבלי קצבת שר
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 8לוח 

 , ניידותקצבת + שירותי� מיוחדי� ושירותי� מיוחדי� , ות נכותאמקבלי קצב

 2008 דצמבר, לפי ליקוי עיקרי

* מ"מקבלי שר
 *מ"מקבלי שר וניידות

כ מקבלי קצבת "סה
  עיקריליקוי נכות

    

 מוחלטי� מספר 197,229 30,133 8,142

 אחוזי� 100.0 100.0 100.0

    

 פנימי  24.9 22.0 9.5

 אורוגניטלי 3.2 8.0 1.5

 נוירולוגי 12.5 35.7 71.4

 נפש 31.8 7.6 1.5

 לוקומוטורי 8.1 8.4 9.6

 ראייה 5.4 8.2 1.8

 פיגור שכלי 10.7 9.6 4.6

 שמיעה 1.9 0.3 0.1

 אחר 1.4 0.3 0.1

 .י�קצבה לשירותי� מיוחד *

 9לוח 

 , במחירי� שוטפי�) ממוצע לחודש(הקצבה לשירותי� מיוחדי� 

 2008�2002,  וכאחוז מהשכר הממוצע2008במחירי 

 קצבה לשירותי� מיוחדי�

 שנה מחירי� שוטפי� 2008מחירי  אחוז מהשכר הממוצע

21.8 1,672.1 1,533.0 2002 

27.0 2,007.1 1,853.0 2003 

26.4 1,953.6 1,855.7 2004 

25.9 2,006.2 1,869.1 2005 

25.9 2,032.1 1,932.7 2006 

25.5 2,036.2 1,947.0 2007 

25.4 2,010.0 2,010.0 2008 
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כולל הגמלה המיוחדת למי שסובל ממוגבלות (הקצבה הממוצעת לשירותי� מיוחדי� 

 לעומת �1.3%היא ירדה ריאלית ב: ח בחודש" ש2,010 2008היתה בשנת , )קשה במיוחד

 של תשיעורה מהשכר הממוצע יציב וזאת בשל ירידה ריאלי, לעומת זאת. 2007שנת 

 .2007 בשכר הממוצע לעומת 0.7%

 

 גמלה לילד נכה .ה

 �6.1% גידול של כ– מדי חודש  ילדי� בממוצע25,555 לילד נכה גמלה קיבלו 2008בשנת 

פי � על�1.6% כ–גידול זה גבוה בהרבה מהגידול באוכלוסיית הילדי� . 2007לעומת 

�3 ה� מתחת לגיל �8% וכ8ה� מעל גיל ) �67%כ( מראה שמרבית הילדי� 10 לוח .אומד

 מלאהת נכות גמלה השווה לקצב (100%ברמה של קיבלו גמלה  מ� המקבלי� �72%כ. 

מבי� הילדי� שקיבלו גמלה . �50%ל  קיבלו גמלה השווה�18%כו ,או יותר) ליחיד

ו את הגמלה המוגדלת משו� שבמשפחת� יש יותר  קיבל3,795, 2008בחודש דצמבר 

 . מילד נכה אחד

 10לוח 

  2008�2002, לפי גיל )ממוצע חודשי( לילד נכה גמלהמקבלי 

   גיל

 שנה ס� הכול 3עד   3$8  8$18

11,675 4,290 1,545 17,510 2002 

12,672 4,576 1,465 18,360 2003 

13,093 4,863 1,584 19,540 2004 

14,045 5,202 1,708 20,955 2005 

14,918 5,478 1,812 22,208 2006 

16,065 5,847 1,898 23,810 2007 

17,111 6,174 1,970 25,555 2008 

 

אינה נקבעת , בשונה מהזכאות לקצבת נכות ולקצבת ניידות, הזכאות לגמלה לילד נכה

הלוחות מפרט את  בנספח 4/לוח ו. לפי סעיפי ליקוי אלא לפי מכלול התפקוד של הילד

תו- הבחנה בי� ,  לפי העילה ולפי גיל הילד2008מקבלי הגמלה לילד נכה בחודש דצמבר 

 מהילדי� הזכאי� 43%מלוח זה רואי� כי . הילדי� הלומדי� למי שאינ� לומדי�

  �P.D.D חולי� ב�20%כ, זכאי� בשל תלות� בעזרת הזולת, לגמלה
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)(Perversive Development Disordersזכאי� לקצבה בשל נכות חושית �19% וכ ) שמיעה

 ).או ראייה

 גובהה 2008בשנת . הגמלה לילד נכה מחושבת באחוזי� מקצבת נכות המלאה ליחיד

 במונחי� 2007לעומת שנת ) �1.7%ב(ח לחודש והיא ירדה " ש2,030הממוצע היה 

 .ריאליי�

 11לוח 

 , גמלה לילד נכה בממוצע לחודש במחירי� שוטפי�

  וכאחוז מהשכר הממוצע2008במחירי 

 קצבה לילד נכה

 שנה מחירי� שוטפי� 2008מחירי  אחוז מהשכר הממוצע

21.1 1,623.1 1,488.5 2002 

26.2 1,862.6 1,912.7 2003 

25.7 2,071.7 1,929.2 2004 

25.6 2,097.9 1,925.8 2005 

24.6 2,067.5 1,973.3 2006 

24.1 2,065.5 1,974.5 2007 

25.6 2,030.0 2,030.0 2008 

 

שהונהגה בחוק " הקצבה החודשית הנוספת" הקצבה כוללת את 2003החל בשנת 

 .בעקבות שביתת הנכי�

 

 קצבת ניידות .ו

 בשנת �28,917 ל2007 בשנת �27,311מספר מקבלי קצבת ניידות בממוצע לחודש עלה מ

ת הניידות  מראה את התפלגות� של מקבלי קצב12לוח . �5.9% של כ גידול– 2008

כשהוא " משתכר"מוגבל בניידות מוגדר .  לפי גיל ולפי השתכרות2008בחודש דצמבר 

 ה� מבוגרי� בני יותר �16%כ.  מהשכר הממוצע במשק25%מתפרנס בסכו� העולה על 

החלוקה בי� . 18 ה� ילדי� מתחת לגיל �13%וכ) מרבית� אינ� משתכרי�( שנה �65מ

דהינו שיעור המשתכרי� מתו- , �2007שהיתה במשתכרי� ללא משתכרי� נשארת כפי 

 .80% ושיעור הלא משתכרי� 20%כלל מקבלי קצבת ניידות הוא 
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 12לוח 

 2008דצמבר , מקבלי קצבת ניידות לפי השתכרות ולפי גיל

 ס� הכול משתכר לא משתכר

 אחוזי�
מספרי� 
 אחוזי� מוחלטי�

מספרי� 
 אחוזי� מוחלטי�

מספרי� 
 מוחלטי�

קבוצת 
 גיל

       

 ס� הכול 29,672 100.0 5,899 100.0 23,773 100.0

       

16.3 3,879 0 0 13.1 3,879 3'18  

15.7 3,725 8.8 522 14.3 4,247 19'34  

9.9 2,369 13.3 786 10.6 3,149 35'44  

14.6 3,479 28.2 1,662 17.3 5,141 45'54  

25.8 6,131 41.0 2,420 28.8 8,551 55'64  

17.7 4,196 8.6 509 15.9 4,705 65+ 

 

 ולפי בעלות על  לפי נהיגה ברכב, מציג את התפלגות מקבלי קצבת הניידות לפי גיל13לוח 

 �37%כמהלוח רואי� כי . כמו כ� מוצגי� מי שמקבלי� את קצבת� וה� חסרי רכב. רכב

 �גי� בעצמ� בקרב הנוה. 18 מבי� הלא נוהגי� ה� ילדי� עד גיל �31%חסרי הרכב וכמבי

 הוא , יותר ו65בני  ,בוגרי�שיעור המ. 64 עד 45קבוצת הגיל  של המשקללמדי גבוה 
בהקשר זה יש לציי� כי משנת ).  בקרב הלא נוהגי��10% בקרב הנוהגי� וכ22% (�16%כ

 אינה מותנית עוד בקיו� רשיו� נהיגה 65 הזכאות להמש- הסיוע למי שהגיעו לגיל 2002

 . ויותר היא חדשה למדי65נוהגי� בני � של חסרי הרכב והלאכ- שהקבוצה, בר תוק 

 13לוח 

 2008 דצמבר , מקבלי קצבת ניידות לפי נהיגה ולפי גיל

 כלל המקבלי� נוהג לא נוהג חסר רכב

אחוזי�
מספרי� 
מוחלטי� אחוזי�

מספרי� 
מוחלטי� אחוזי�

מספרי� 
מוחלטי� אחוזי�

מספרי� 
מוחלטי� קבוצת גיל

         

100.0 5,578 100.0 6,034 100.0 18,060 100.0  ס� הכול 29,672

         

36.5 2,038 30.5 1,839 0.0 2 13.1 3,879 3'18  

18.6 1,040 23.4 1,413 10.0 1,794 14.3 4,247 19'34  

9.8 546 7.8 469 11.8 2,134 10.6 3,169 35'44  

11.9 666 9.9 597 21.5 3,878 17.3 5,141 45'54  

18.0 1,002 18.9 1,139 35.5 6,410 28.8 8,551 55'64  

5.1 286 9.6 577 21.3 3,842 15.9 4,705 65+ 
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 2003 מציג את התפלגות מקבלי קצבת ניידות לפי מאפייני הנהיגה שלה� בשני� 14לוח 

 מכלל מקבלי קצבת �39%לוח זה מורה לנו שקבוצת הלא נוהגי� מהווה כ. 2008עד 

חלוקה זו בי� נוהגי� ללא נוהגי� . �61%כאשר קבוצת הנוהגי� בעצמ� מהווה כניידות 

, 2008ג� משקל� של חסרי הרכב נשאר כפי שהוא בשנת . 2007נשארה כפי שהיתה בשנת 

 .�2000זאת לאחר הגידול המהיר שאפיי� קבוצה זו בתחילת שנות ה

,  בעלי רכב קט��40%כ, )ק" סמ1,799 עד 1,300( מהנוהגי� ה� בעלי רכב בינוני �53%כ

 2,000יש לציי� כי חל גידול ניכר בשיעור בעלי הרכב שנפחו מעל . והשאר בעלי רכב גדול

מספר מקבלי הקצבה שלה� רכב . בעיקר בשל הרחבת השימוש ברכב מסוג וא�, ק"סמ

 �3,808 הגיע ל2008ובדצמבר , �2001 ב�640עלה לכ, 219 1999מסוג וא� היה בשנת 

 .מקבלי�

 14 לוח

 , )מספרי� מוחלטי� (לפי נהיגהמקבלי קצבת ניידות 

2003�2008  

2008 2007 2006 2005 2004 2003  
       

 ס� הכול 22,313 23,523 24,901 26,080 27,311 28,917

       

 נוהג 14,883 15,435 15,851 16,319 16,858 17,668

 לא נוהג 7,427 8,089 9,501 9,759 10,449 11,248

 חסרי רכב: מזה 4,090 4,284 4,610 4,892 5,109 5,448

 

 ח והיא היתה גבוהה מרמתה " ש1,648.6 היתה 2008קצבת הניידות הממוצעת בשנת 

 . במונחי� ריאליי��2.8% בכ�2007ב

 15לוח 

  2008�2002, )ממוצעת לחודש(מספר המקבלי� קצבת ניידות 

 קצבת ניידות
 שנה מחירי� שוטפי� 2008מחירי 

1,476.1 1,353.4 2002 

1,560.4 1,440.9 2003 

1,588.8 1,461.0 2004 

1,589.9 1,481.0 2005 

1,591.2 1,513.3 2006 

1,603.8 1,533.6 2007 

1,648.6 1,648.6 2008 
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 קצבת נפגעי גזזת .ז

 �5.7%מספר זה גבוה ב. �3,543 הגיע מספר המקבלי� קצבה לנפגעי גזזת ל2008בדצמבר 

 מצביע על כ- שכל מקבלי הקצבה ה� בני 16לוח . 2007 מקבלי הקצבה בדצמבר ממספר

 .הגברי� מבוגרי� קצת יותר מהנשי�,  מהמקבלי��62%הנשי� מהוות כ.  ויותר45

 16לוח 

 2008דצמבר , מקבלי קצבה לנפגעי גזזת לפי מי� וגיל

 גיל

 מי� ס� הכול  45$54  55$60 +60
     

  ס� הכול –מספרי� מוחלטי�  3,543 192 904 2,447
     

 )אחוזי&(נשי& : מזה 61.5 66.7 67.0 59.1

  17לוח 

 , מקבלי קצבה לנפגעי גזזת לפי הליקוי העיקרי ואחוז הנכות הרפואית

 2008דצמבר 

 אחוז הנכות הרפואית

ס� הכול 40$49 50$59 60$69 70$79 80$89 90$100  ליקוי עיקרי
        

247 203 311 500 737 1,545  ס� הכול –מספרי� מוחלטי�  3,543

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  אחוזי� 100.0
        

 פנימי 13.7 3.8 11.1 21.4 25.4 24.6 44.1

 נוירולוגי 10.9 2.8 9.0 15.6 19.3 31.0 30.8

 נפשי 26.9 29.9 32.7 24.6 22.2 14.7 7.3

 צלקות מחלות ופגיעות בעור 32.2 42.1 35.3 29.2 17.7 11.8 2.2

 *אחר 16.3 21.4 11.9 9.2 15.4 12.9 15.6

 .שמיעה ועוד, פיגור שכלי, ראייה, כולל ליקויי� לוקומוטוריי� * 

 �21% ולכ49%�40% ממקבלי הקצבה אחוז נכות רפואית של �44% מורה שלכ17לוח 

 נוספי� �27%בלי� מבעיות עור וכ סו�32%כ. 59%�50%נוספי� אחוז נכות רפואית של 



 2008סקירה שנתית  –המוסד לביטוח לאומי 

220 

 ) 100%�90%אחוז נכות רפואית (מבי� הנכי� הקשי� ביותר . סובלי� מבעיות נפשיות

 . סובלי� מבעיות פנימיות או נוירולוגיות�75%כ

כפי שמלמד אותנו לוח ,  ממקבלי קצבת גזזת מקבלי� לפחות קצבה אחת נוספת�25%כ

18. 

 18לוח 

 2008דצמבר , י סוג הקצבה הנוספתמקבלי קצבה לנפגעי גזזת לפ

 מספר קצבאות נוספות סוג הקצבה מספר המקבלי� 

   

 כ"סה גזזת 3,543

   

 אי- קצבה נוספת   2,663

 קצבה נוספת אחת בלבד נכות כללית 600

  מ"שר 63

  ניידות 34

 שתי קצבאות נוספות  מ "נכות כללית ושר 98

  נכות כללית וניידות 33

  ניידותמ ו"שר 11

 שלוש קצבאות נוספות  מ וניידות"נכות כללית שר 41

 

 במונחי� �2.7% ירידה של כ– 2008ח בדצמבר " ש�1,103הקצבה הממוצעת היתה כ

 מיליו� �101 לכ�2008ס- התשלומי� בעבור נפגעי גזזת הגיע ב. 2007ריאליי� לעומת שנת 

 .ח"ש

 

 קצבה לנפגעי פוליו .ח

 כצפוי רוב המקבלי� . �2,954מקבלי� קצבה לנפגעי פוליו ל הגיע מספר ה2008בדצמבר 
 �78%כ.  ויותר80% בה� נקבעה נכות רפואית ברמה של �62%לכ.  ויותר55ה� בני ) 64%(

והקצבה למוגבלי� בניידות היא , ממקבלי הקצבה מקבלי� לפחות קצבה אחת נוספת

 .19י� בלוח כפי שרוא)  מה� מקבלי� אותה70%(הקצבה הנוספת השכיחה ביותר 
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 19לוח 

 2008דצמבר , מקבלי קצבה לנפגעי פוליו לפי סוג הקצבה הנוספת

 מספר קצבאות נוספות סוג הקצבה מספר המקבלי� 

   

 כ"סה פוליו 2,954

   

 אי- קצבה נוספת   535

 קצבה נוספת אחת בלבד נכות כללית 301

  מ"שר 6

  ניידות 973

 ות נוספות שתי קצבא מ "נכות כללית ושר 46

  נכות כללית וניידות 553

  מ וניידות"שר 154

 שלוש קצבאות נוספות  מ וניידות"נכות כללית שר 386

 

 מהשכר 35.4% ושיעורה 2008ח בדצמבר " ש2,801גובה הקצבה הממוצעת היה 

 .ח" מיליו� ש�207ס- התשלומי� בעבור נפגעי פוליו הגיע לכ, 2008בשנת . הממוצע במשק

 

 $ התשלומי�היק .ט

 מזה �1.8%סכו� הגבוה ריאלית ב, ח בענ  נכות" מיליארד ש�9.3 שולמו כ2008בשנת 

 .2007ששול� בשנת 

 20לוח 

  2008�2002, ס% כל תשלומי ענ$ נכות וחלק� בכלל גמלאות הביטוח הלאומי

אחוז תשלומי גמלאות
 הענ- מתשלומי כל 

 הגמלאות
  שיעור גידול שנתי

 )אחוזי�(ריאלי 
 ח "יוני שבמיל

 שנה )2008מחירי (

14.9 8.9 7,427.6 2002 

16.4 3.1 7,656.9 2003 

17.2 0.9 7,799.2 2004 

18.0 4.2 8,050.5 2005 

18.3 5.8 8,517.3 2006 

19.2 7.6 9,166.9 2007 

19.2 1.8 9,329.0 2008 
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ל  עולה כי אחוז תשלומי גמלאות ענ  הנכות מכלל תשלומי הגמלאות גד20מלוח 

קצבאות הענ  לא : הסיבה לכ-. 2008 בשנת �19.2% והגיע ל2002בהתמדה משנת 

. הופחתו במהל- תקופה זו וא  עלו בזכות ההטבות שהוענקו לנכי� עקב שביתת�

חלו ) הבטחת הכנסה ועוד, אבטלה, ילדי�(בחלק מהגמלאות האחרות , לעומת זאת

. תר� למדי בגידול התשלומי�ג� גידול המקבלי� . קיצוצי� ניכרי� בשני� האחרונות

 ומספר מקבלי גמלה 2002�2008 בשני� �29%מספר מקבלי קצבת נכות עלה בכ, לדוגמה

 .  בי� אות� שני��44%לילד נכה עלה ב

 21לוח 

  2008�2002, )אחוזי�(תשלומי ענ$ נכות לפי סוג התשלו� 

 �הקר
לפיתוח 
 ילד נכה שירותי�

שירותי� 
 ניידות מיוחדי�

נכות 
 שנה ס� הכול ושיקו�

1.4 6.4 7.1 9.2 75.9 100.0 2002 

1.3 7.3 7.3 9.1 75.0 100.0 2003 

1.4 7.4 7.5 9.5 74.2 100.0 2004 

1.4 7.6 7.6 9.5 73.9 100.0 2005 

1.2 7.6 7.9 10.5 72.8 100.0 2006 

0.9 7.5 8.0 10.2 73.4 100.0 2007 

0.8 7.6 8.3 10.9 72.4 100.0 2008 

 

פלגות ההוצאה בענ  לפי נושא מראה כי תשלומי גמלאות הנכות והשיקו� עיו� בהת

 המגמה 2008בשנת .  מההוצאה בענ �72.4% והגיעו לכ2007 לעומת 2008ירדו בשנת 

 .�2007לירידה שהתחילה לפני שני� רבות התחדשה לאחר העלייה החריגה ב
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 ביטוח נפגעי עבודה .7

 כללי  .א

, סיוע מוגדר אחרלביטוח נפגעי עבודה מקנה למבוטח שנפגע בעבודה זכות לגמלה או 

 : הגמלאות והסיוע ה�. בהתא� למהות הפגיעה

אשר כתוצאה מתאונת , משולמי� לעובד שכיר או לעובד עצמאי – דמי פגיעה .א

 שכיר או –עובד . ימה אחרתעבודה אינו מסוגל לעסוק בעבודתו או בעבודה מתא

לכל )  שבועות13( ימי� 91בעבור ,  זכאי לדמי פגיעה בגי� פגיעה אחת–עצמאי 

 מי שנפגעו היו זכאי� לתשלו� דמי פגיעה לתקופה מרבית 31.1.2002עד . היותר

 מהכנסתו של הנפגע ברבע השנה 75%סכו� דמי הפגיעה הוא .  שבועות26של 

 . שלפני הפגיעה

ותקופת הזכאות לדמי פגיעה על חשבו� המעסיקי� , תוק� החוק 2005בשנת  

אינו , כמו העובדי� העצמאי�, מי שאי� לו מעסיק.  ימי�12( ימי� ל9(הוגדלה מ

 . הימי� הראשוני�12זכאי לתשלו� בעד 

 פג תוקפה של 31.12.2007( ב.4%( הופחתו דמי הפגיעה ב2007(2002בשני�  

 .ההוראה להפחתה זו 

 משולמות לנפגעי עבודה שבעקבות הפגיעה נשארו נכי� לתקופה – כותגמלאות נ .ב

המשולמת לנפגעי , קצבת נכות זמנית: גמלאות הנכות ה�. מוגבלת או לצמיתות

, קצבת נכות צמיתה;  לפחות9%עבודה שנקבעה לה� דרגת נכות זמנית של 

ק מענ;  לפחות20%המשולמת לנפגעי עבודה שנקבעה לה� דרגת נכות צמיתה של 

קצבה ו ;19%(9%שנקבעה לה� דרגת נכות צמיתה של המשול� למי , נכות

בנוס, על קצבת� (לנפגעי עבודה המשולמי� פעמיי� (מיוחדת ומענק לסידורי� חד

סכו� קצבת הנכות הזמנית או הצמיתה .  ויותר75%שדרגת נכות� היא ) החודשית

נכות ה� קצבת סכו: הכנסתו של הנפגע ברבע השנה שלפני הפגיעהעל פי נקבע 

נפגע  ; משכרו בתקופה הקובעת75% הוא 100% שדרגת נכותולנפגע מלאה ה

 .  מחושבת יחסית לדרגת נכותוקצבתו, 100%(שדרגת נכותו נמוכה מ

עד .  לנפגעי עבודה עברו שינויי� מפליגי� בשני� האחרונותמענקי נכותתשלומי 

 ולאחריו מקבל מענק 1.7.2003(מי שנפגע ב.  קצבאות70 המענק היה בגובה 2003

בשנת ). נקבעו כללי תחולה מיוחדי� בנוגע למחלות מקצוע( קצבאות 43(השווה ל
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ומענק נכות מעבודה וקצבת נכות זמנית החלו להיות משולמי� ,  תוק� החוק2005

 . לתאונות עבודה ולמחלות מקצוע– 5% במקו� 9%מדרגת נכות בשיעור 

 והוספו סעיפי ליקוי בגי� כשל חיסוני  נעשה תיקו� ברשימת המבחני�2008במאי 

 .ליקויי� בלבלב ואי� אונות, עוד, משקל והשמנת יתר, לח/ ד� נמו., נרכש

 משולמות לבני משפחתו של מבוטח שנהרג בתאונת עבודה או – גמלאות תלויי� .ג

א� בני המשפחה היו תלויי� בו , נפטר מאוחר יותר כתוצאה ישירה מהתאונה

 משכר הנספה בתקופה 75%ת התלויי� המלאה הוא סכו� קצב. לפרנסת�

דרגת הזכאות . סכו� הקצבה החלקית נקבע בהתא� לדרגת הזכאות. הקובעת

אלמנה בלא ילדי� , כ. לדוגמה(לקצבת תלויי� נקבעת על פי מספר התלויי� 

 100%( ל–ואלמנה ע� שלושה ילדי� ,  המלאההנכות מקצבת 60%(זכאית ל

 ). מקצבה זו

 הטיפול הרפואי נית� לנפגעי� – )כולל אשפוז ושיקו� רפואי(יפוי הוצאות ר .ד

משל� לקופות החולי� בעבור , על פי הסכ�, המוסד. באמצעות קופות החולי�

 .סיעוד וכדומה, החלמה, הטיפול כולל במידת הצור. ג� שיקו� רפואי. טיפול זה

אשר עקב , ר ויות10% נית� לנכה שדרגת נכותו הצמיתה היא – שיקו� מקצועי .ה

 .פגיעה בעבודה אי� הוא מסוגל לחזור לעבודתו הקודמת או לעבודה אחרת

 1(וה� מעודכנות מאז ב,  השתנתה שיטת עדכו� גמלאות נפגעי עבודה2006 בינואר 1(ב

 :בינואר בכל שנה

"הסכו� הבסיסי", בהגדרות נוס, ער. חדש .א
1

שמחלי, את השכר הממוצע , 

 הבסיסי המקורי הוא השכר הממוצע הסכו�. לצור. חישוב הגמלאות

, 2003(2002ששימש בסיס לחישוב הגמלאות השונות לפני הקפאת� בשני� 

 בינואר בכל שנה מתעדכ� הסכו� הבסיסי בשיעור 1(ב. ח" ש7,050וגובהו 

 שהוא שיעור 2.8%( הסכומי� הבסיסיי� הוגדלו ב2008בינואר . עליית המדד

. 2007 עד נובמבר 2006נובמבר עליית מדד המחירי� לצרכ� בתקופה שמ

 .ח" ש7,443 הוא 2008הסכו� הבסיסי נכו� לחודש ינואר 

                                             

 .1 בפרק 25או הערה ר 1
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 מהסכו� הבסיסי כפול 75%התקרה המרבית לדמי פגיעה ליו� מחושבת לפי  .ב

 . 30( ומחולק ב5

 מהסכו� 16.5%(ל( הוגדל בסיס קצבאות זיקנה ושאירי� 2008באפריל  . ג

 מהסכו� 17.5%+ (80סית לבני והוגדלה קצבת הזיקנה הבסי) הבסיסי

לשינויי� בקצבאות הזיקנה השלכות על מקבלי קצבת נכות ). הבסיסי

 ). משפחות72(ועל מקבלי קצבת תלויי� )  נכי�128(ש "זו מעבודה בגובה

 

 דמי פגיעה .ב

 לעומת שנת 3.1% גידול של – 69,740(והגיע ל,  עלה מספר מקבלי דמי פגיעה2008בשנת 

 ).1לוח  (2007

 מועסקי� בידי 19,272, 2008 השכירי� מקבלי דמי פגיעה בשנת 63,584ש לציי� שמבי� י

כ. שהמוסד לביטוח לאומי אינו מחזיר למעסיק , 22לפי תקנה " מעסיקי� מורשי�"

פי תקנה זו הביטוח הלאומי (על.  ימי הזכאות הראשוני�12דמי פגיעה ששיל� בעד 

ועליו לשלמ� במועדי� שבה� , פגיעהרשאי להתיר למעסיק לשל� בש� המוסד דמי 

על המעסיק להגיש לביטוח הלאומי תביעה בגי� . הוא נוהג לשל� את שכר העבודה

 13בעבור (והמוסד מחזיר לו את הסכומי� ששיל� , תאונת העבודה של העובד שנפגע

, א� המוסד דוחה את התביעה.  מדמי הפגיעה2.5%בתוספת עמלה בשיעור ) ימי� ויותר

 . ינו מקבל החזר בעבור הכספי� ששיל� לעובדהמעסיק א

 ה� 2008(2005 מכלל המועסקי� ואילו בשני� 3%( מקבלי דמי פגיעה היוו כ2000בשנת 

חלה ) 2לוח  (2008 ונמש. עד 1996הירידה ההדרגתית שהחלה בשנת . 2.3%היוו 

 חיוב תשלו� בגי� הימי� הראשוני� על חשבו� המעסיק –במקביל לשינויי חקיקה 

שיעור , כלומר). 2005( ו1997בשני� (ביטול הזכאות לתשלו� זה למי שאי� לה� מעסיק ו

מקבלי דמי פגיעה מהמועסקי� ירד ע� ירידת מספר� של מקבלי דמי הפגיעה ועליית 

מאז ).  יו�40 (2001הכושר לנפגע הגיע לשיאו בשנת (ממוצע ימי אי. מספר המועסקי�

קיצור התקופה המרבית של (יתר משינוי חקיקה שנבעה בי� ה) 1לוח (חלה ירידה חדה 

כושר (הירידה בממוצע ימי אי). 1.2.2002(החל ב,  שבועות13( ל26(תשלו� דמי פגיעה מ

 .  יו�34( הממוצע הוא כ2008ומאז ועד שנת , 2003נעצרה בשנת 
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 1לוח 

  2000�2008,  לעבודהכושר�מקבלי דמי פגיעה וימי אי, מועסקי�

 ממוצע ימי 

 ר לנפגעכוש�אי

 כושר �ימי אי

 לעבודה

 מקבלי דמי 

 שנה מועסקי�  *פגיעה

37.6 2,863,296 76,185 2,519,800 2000 

40.0 2,765,654 69,087 2,559,000 2001 

37.0 2,594,111 70,025 2,569,200 2002 

33.9 2,084,364 61,539 2,589,600 2003 

33.5 2,204,345 65,776 2,634,000 2004 

33.0 2,109,993 63,856 2,722,600 2005 

33.8 2,170,751 64,296 2,801,000** 2006 

33.9 2,291,149 67,657 2,925,100** 2007 

34.5 2,408,514 69,734 3,041,000** 2008 

בשל שינוי החוק בשנה ,  כולל נפגעי� שלא קיבלו תשלו� בפועל מהמוסד לביטוח לאומי�1997החל ב *
 2008מספר מקבלי תשלו� בפועל מהמוסד בשנת (ו זכאי� לתשלו� לולא חוק זה א� אושרו והי, זו

 ).58,165היה 

עובדי� , המועסקי� כוללי� עובדי� ישראלי�.  החשבונאות הלאומית–2008ס "הלמנתוני  לפי **

 . ש ועזה"יותושבי ו) מדווחי� ובלתי מדווחי�(ל "מחו

 2לוח 

  2000�2008,  לעבודהכושר�קבלי דמי פגיעה וימי איבמ שיעור השינוי

 בממוצע לשנהשיעורי שינוי 

  מוצע ימימ

 כושר�אי
מקבלי דמי 

 מועסקי� פגיעה

מקבלי דמי פגיעה 
כאחוז מכלל 
 שנה המועסקי�

0.80 3.39 2.1 3.0 2000 

6.38 9.32$ 1.6 2.7 2001 

7.50$ 1.36 0.4 2.7 2002 

19.65$ 12.12$ 0.8 2.4 2003 

0.10$ 6.90 1.7 2.5 2004 

1.40$ 2.90$ 3.4 2.3 2005 

2.40 0.70 2.9 2.3 2006 

0.30 5.20 4.4 2.3 2007 

1.77 3.07 4.0 2.3 2008 
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 :)3לוח (שבגינ� הוגשו תביעות למוסד " ותשק"מספר הפגיעות הבמהל
 השני� גדל 

 2008 ועד 2001�מ, כושר� ויותר ימי אי61 מהמקבלי� היו 13.4%� ל1996בעוד שבשנת 

20%�לכ� .כושר במגמת עליה עקבית� ויותר ימי אי61 מהמקבלי� היו 22%

ומקבלי דמי פגיעה ) החשבונאות הלאומית: מקור( מציג נתוני� על המועסקי� 4לוח 

שיעור מקבלי דמי . 2008�2000תושבי השטחי� ועובדי� זרי� בשני� , של תושבי ישראל

היה . טחי� היה נמו
 בכל השני�פגיעה מהמועסקי� בקרב העובדי� הזרי� ותושבי הש

בשי� לב לענפי� , אפשר לצפות שהשיעור של מקבלי דמי פגיעה בקבוצות אלה

. יהיה לפחות כמו זה של תושבי ישראל, )חקלאות ובנייה(הכלכליי� המסוכני� יחסית 

הנובע , השיעור הנמו
 משק+ ככל הנראה תת דיווח של אוכלוסייה זו על פגיעות בעבודה

, מחשש לאיבוד מקו� העבודה א� ייעדרו עקב תאונה,  מאי ידיעת הזכויותככל הנראה

בפגיעות . ממעמד� הלא חוקי ומחשש לגורל� א� ייוודע דבר שהות� באר, ללא היתר

עבודה קשות אי� לעובדי� אלה ברירה אלא לפנות לטיפול רפואי ולהגיש תביעה לדמי 

 את הוצאות הטיפול החד פעמי המוסד לביטוח לאומי משל� במישרי�. פגיעה ולנכות

 ג� של עובדי שטחי� שנפגעו בתאונות 2008ומאפריל , בחדר המיו� של עובדי� זרי�

   טופלו2008ממקור זה בלבד ידוע לנו שבשנת . עבודה ולא הגישו תביעה לדמי פגיעה
יותר מפי שלושה ממספר העובדי� ,  עובדי� זרי� בחדרי המיו� של בתי חולי�2,280�כ

יצוי� כי בקרב תושבי ישראל היחס בי� הפוני� . 2008שקיבלו דמי פגיעה בשנת הזרי� 

1:1�לטיפול רפואי ללא הגשת תביעה לעומת מגישי תביעות למוסד לביטוח לאומי הוא כ . 

 חלי� כללי� זהי� בטיפול הרפואי לנפגעי עבודה תושבי השטחי� 1.4.2008�מ

 תושבי 390� טופלו כ2008מאפריל . והעובדי� הזרי� על ידי שירותי בריאות כללית

 .שטחי� בחדרי מיו� של בתי החולי�

 28.2.2003עד . עובד זר מבוטח בביטוח נפגעי עבודה א+ א� הוא שוהה באר, שלא כדי�

עובדי� זרי� ותושבי שטחי� שנפגעו בעבודה היו זכאי� למלוא ההטבות הניתנות 

 החלה להישלל הגמלה מעובד זר 1.3.2003�מ. לנפגעי עבודה בי� שעבדו בהיתר ובי� שלא

ע� עוזבו את האר, משולמת לו הגמלה שנמצא זכאי לה החל במועד : לא מדווח

הירידה ההדרגתית . והתשלו� אינו כולל את התקופה שבה נשללה הקצבה, יציאתו

 היתה צפויה עקב תיקוני החקיקה 2006�2002במספר העובדי� הזרי� בשני� 

. 2008שנמשכה עד סו+ ,  שוב נצפתה עלייה2007�ב. הופעולותיה של משטרת ההגיר

24%�ועלייה של כ, 2002במספר� של העובדי� מהשטחי� חלה עלייה הדרגתית משנת  

 .2007 לעומת 2008�ב

 סעי+ המחיל את ביטוח נפגעי עבודה על עובד 2005לחוק הביטוח הלאומי נוס+ בשנת 

עד (בשטחי יהודה ושומרו� זר ועל תושב השטחי� המועסקי� אצל מעסיק ישראלי 

לא היו , עובד זר ותושב השטחי� שעבדו אצל מעסיק ישראלי באזור, תיקו� החוק

 ).מבוטחי� בביטוח נפגעי עבודה
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 4לוח 

  2000�2008, כושר לפי סוג התושבות�מקבלי דמי פגיעה וימי אי, מועסקי�

עובדי� 
 זרי�

תושבי 
 שטחי�

תושבי 
  ס� הכול ישראל

    2000 

 *מועסקי% 2,519,800 2,217,900 95,900 206,000

 מקבלי דמי פגיעה 76,185 73,680 1,552 953

 שיעור מקבלי דמי פגיעה מהמועסקי% 3.0 3.3 1.6 0.5

 כושר$ממוצע ימי אי 37.6 37.4 46.5 33.7

    2001 

 *מועסקי% 2,559,000 2,264,900 47,800 246,300

  פגיעהמקבלי דמי 69,087 67,847 290 950

 שיעור מקבלי דמי פגיעה מהמועסקי% 2.7 3.0 0.6 0.4

 כושר$ממוצע ימי אי 40.0 40.0 56.1 37.3

    2002 

 *מועסקי% 2,569,200 2,284,400 30,300 254,500

 מקבלי דמי פגיעה 70,025 68,900 146 979

 שיעור מקבלי דמי פגיעה מהמועסקי% 2.7 3.0 0.5 0.4

 כושר$ממוצע ימי אי 37.0 37.0 63.4 36.8

    2004 
 * מועסקי% 2,634,000 2,400,800 37,400 195,800

 מקבלי דמי פגיעה 65,776 65,142 262 372
 שיעור מקבלי דמי פגיעה מהמועסקי% 2.5 2.7 0.7 0.2

 כושר$ממוצע ימי אי 33.5 33.4 53.1 34.5
    2005 

 * %מועסקי 2,722,600 2,493,600 46,300 182,700
 מקבלי דמי פגיעה 63,856 63,267 178 411
 שיעור מקבלי דמי פגיעה מהמועסקי% 2.3 2.5 0.4 0.2

 כושר$ממוצע ימי אי 33.0 33.0 52.1 33.3
    2006 

 * מועסקי% 2,801,000 2,573,600 47,100 180,300

 מקבלי דמי פגיעה 64,296 63,522 175 599

 מי פגיעה מהמועסקי%שיעור מקבלי ד 2.3 2.5 0.4 0.3

 כושר$ממוצע ימי אי 33.8 33.8 44.8 28.4

    2007 

 * מועסקי% 2,925,700 2,682,000 50,500 193,200

 מקבלי דמי פגיעה 67,657 66,868 246 543

 שיעור מקבלי דמי פגיעה מהמועסקי% 2.3 2.5 0.5 0.3

 כושר$ממוצע ימי אי 33.9 33.9 42.5 27.8

    2008 

 * מועסקי% 3,041,000 2,777,100 62,600 201,300

 מקבלי דמי פגיעה 69,734 68,709 354 671

 שיעור מקבלי דמי פגיעה מהמועסקי% 2.3 2.5 0.6 0.3

 כושר$ממוצע ימי אי 34.5 34.5 50.7 27.6

 . הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה–החשבונאות הלאומית : מקור *
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, ובדי� זרי� היה נמו� מזה של תושבי ישראלהכושר של ע� ממוצע ימי אי2008בשנת 

הכושר �ממוצע ימי אי. בגלל ענפי העיסוק שלה�, א� שהוא היה צפוי להיות גבוה יותר

א� שעיסוק� דומה , נשאר גבוה למדי) יהודה ושומרו"(של העובדי� תושבי השטחי� 

 .לזה של העובדי� הזרי�

חות בעבודה היא שכירי� אוכלוסייה אחרת שבעבורה קשה להשיג נתוני� על בטי

בסקרי כוח אד� של הלשכה . מקבלי שכר מחברות כוח אד� ומקבלני כוח אד�

". מי משל� את השכר"המרכזית לסטטיסטיקה מזוהי� שכירי� אלו לפי השאלה 

במערכת נפגעי עבודה של המוסד לביטוח לאומי חברות כוח אד� אינ" מאופיינות בקוד 

ולכ" אי" ביכולתנו לבדוק א� עובדי� , )פטי של המעסיקענ� כלכלי או מעמד מש(ייחודי 

אלו חשופי� לסכנות כמו העובדי� שמקבלי� שכר ממקו� העבודה והא� עובדת 

מ" . אצל המעסיק גורמת להפחתת אחריותו לתנאי הבטיחות שלה�" חורגי�"היות� 

הנתוני� של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה
2

 עולה כי מספר מקבלי שכר מחברות כוח 

מדובר ). 20.5%גידול של  (2007 בשנת �50,000 ל2004 בשנת �41,500אד� גדל מ

בשכירי� שהושמו במקו� עבודה ומקבלי� את שכר� מחברת כוח אד� או מקבל" כוח 

כרבע מהמועסקי� . כאשר מקו� העבודה אחראי לביצוע עבודת� ולבטיחות�, אד�

 קיימת ג� בחברות קבל" אשר בעיה. באמצעות חברות כוח אד� עובדי� בענ� התעשייה

בייחוד , ולכ" החובות שחלות על חברות כוח אד�, אינ" מספקות עובדי� אלא שירותי�

התנאי לקבלת רשיו" ולחידושו הוא כיבוד חוקי . אינ" חלות עליה", חובת הרישוי

 .העבודה ובטיחות בעבודה

עות קבל" בהגדרת מקבלי שכר מחברת כוח אד� לא נכללי� שכירי� העובדי� באמצ

אלו . כיוו" שעל הקבל" מוטלת האחריות על ביצוע עבודת� וג� על בטיחות�, משנה

, אבטחה וניקיו",  שמירה–שכירי� המועסקי� בעיקר בשני ענפי הכלכלה המשניי� 

 .  מועסקי� בענפי� אלו112,000 היו 2007בשנת . ושירותי מטפלות בית

הצטמצ�  1997משנת . י" העצמאי� מבחי" בי" מקבלי דמי פגיעה שכירי� לב5לוח 

, )35%ירידה של כ  (2008 בשנת �6,150 ל�9,483מ, מספר העצמאי� שקיבלו דמי פגיעה

ירידה זו מושפעת כנראה ה" . �8.8% ל�11.3%ומשקל� בס� מקבלי דמי פגיעה ירד מ

 הימי� הראשוני� וה" מגל של 12בדבר תשעת הימי� הראשוני� ובדבר החוק י שינוימ

                                             
, "ס"חדש בלמ"הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה ו, ה אזרחי שנתיכוח עבוד 2.50לוח מתו)  2

 .2007סקר כוח אד% 
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כושר לעבודה בקרב � ממוצע ימי אי.סקי� קטני� בתקופות של מיתו" כלכליסגירת ע

ג� הבדל זה ). בהתאמה, 33 ימי� לעומת 48( מזה של שכירי� �47%העצמאי� גבוה בכ

נובע ככל הנראה מהעובדה שעצמאי� אינ� נוטי� להגיש למוסד תביעות בגי" 

 ).  ימי��12פחות מ(היעדרויות קצרות 

 5לוח 

 2008, כושר�גיעה לפי מעמד בעבודה וימי אימקבלי דמי פ

 ממוצע  מקבלי דמי פגיעה

 מספרי� מוחלטי� אחוזי� כושר�ימי אי

 סוג המבוטח

 כלל המקבלי% 69,734 100.0 34.5

 שכירי% 63,584 91.2 33.2

 עצמאי% 6,150 8.8 48.6

 שכירי� לפי  לא נצפו שינויי� גדולי� בהתפלגות נפגעי עבודה�2008 ו1997בי" השני� 

 12%,  במסחר ובתי מלאכה14%,  מהנפגעי� עבדו בתעשייה�22%כ. ענפי� כלכליי�

הכוללי� גיוס עובדי� ואספקת שירותי כוח אד� וכ" פעילויות (בשירותי� עסקיי� 

הנמדדת כא" לפי (מבחינת חומרת הפגיעה .  בבינוי�10%ו) אבטחה וניקיו", שמירה

אחריו , ) ימי�45(בינוי נמצא במקו� הראשו" ענ� ה) כושר לעבודה�מספר ימי אי

ענפי התחבורה , ) ימי�38(שכוללי� פעילויות ספורט מקצועי , שירותי� קהילתיי�

כל (שירותי� עסקיי� וחקלאות , ) ימי�35(מסחר ובתי מלאכה , ) ימי��36כ(והאחסנה 

 ). ימי��29כ(ותעשייה )  ימי�33אחד ע� 
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 6לוח 

 2008 ודצמבר 2007דצמבר ,  בעבודה וענ� כלכלימקבלי דמי פגיעה לפי מעמד

 2007דצמבר  2008דצמבר 

 מקבלי� ימי אי כושר מקבלי� ימי אי כושר

אחוזי� אחוזי� מספרי� מספרי� אחוזי� אחוזי� מספרי� מספרי�  ענ� כלכלי

         

 2,408,514  69,734  2,291,149  ס" הכול 67,657 

         

100.0% 2,109,484 100.0% 63,584 100.0% 2,007,784 100.0%  ס
 הכול שכירי� 61,661

 חקלאות 2,025 3.3 65,631 3.3 2,142 3.4 69,749 3.3

 תעשייה 13,948 22.6 412,168 20.5 14,254 22.4 416,722 19.8

 חשמל ומי� 631 1.0 18,865 0.9 663 1.0 19,952 0.9

 בינוי 6,286 10.2 269,732 13.4 6,406 10.1 289,055 13.7

תיקו� רכב, מסחר 8,303 13.5 282,935 14.1 8,800 13.8 305,985 14.5

 אירוח ואוכל 3,533 5.7 103,830 5.2 3,549 5.6 101,754 4.8

 אחסנה, תחבורה 4,453 7.2 158,947 7.9 4,635 7.3 165,529 7.8

 ביטוח, בנקאות 901 1.5 26,626 1.3 1,030 1.6 28,015 1.3

12.2 257,757 12.1 7,701 12.0 241,229 12.1 7,444 

שירותי� , �"נדל

 עסקיי�

 שירות ציבורי 5,580 9.0 154,665 7.7 6,004 9.4 173,102 8.2

3.3 68,838 3.4 2,135 3.4 68,600 3.7 2,317 
 חינו

 שירות קהילתי 1,666 2.7 63,383 3.2 1,780 2.8 68,328 3.2

 רווחה, בריאות 4,049 6.6 120,019 6.0 4,120 6.5 129,137 6.1

 אחר ולא ידוע 525 0.9 20,954 1.0 366 0.6 15,561 0.7

         

 עצמאי� 5,996  283,365  6,150  299,030 

 

שאפיי� את שני ,  האזרחיהמשתתפות בכוח העבודה הנשי� ע� הגידול בשיעור

 דמי �מקבליההנשי� בכלל גדל ג� חלק� של , )46.6% � ל39.2%מ (העשורי� האחרוני�

מורי� וראשית שנות האלפיי� הנתוני� למחצית השנייה של שנות התשעי� . פגיעה

29.6%�ל 1995� ב19.8%� מ בהדרגה ובעקביותששיעור הנשי� בכלל המקבלי� עלה  

 44 הגיל החציוני של נשי� מקבלות דמי פגיעה הוא ). הלוחות בנספח2/זלוח ( 2008�ב

פי �בדיקת ההתפלגות של גברי� ונשי� על. 39י של גברי� הוא ואילו הגיל החציונ

, 76%הגברי� מהווי� ) 34עד גיל (קבוצות גיל מלמדת כי בקבוצות הצעירות יותר 
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הכושר של נשי� �ממוצע ימי אי. 64%�רק כה� מהווי� ) 59�45(ובקבוצות הבוגרות יותר 

 .)7לוח  (36.1 לעומת 30.9: נמו* מזה של גברי�

 מכלל 14.8%� כ1996היוו בשנת ) בדר* לעבודה וממנה, במהל* העבודה(רכי� תאונות ד

 בדר�תאונות הדרכי� מספר .  מה�21.2% ה� מהוות 2008ואילו בשנת , תאונות העבודה

לוח  (14.6%�מכלל הפגיעות בעבודה עד לכ 9%�גדל מכ 2008�ו 1996 בי� השני� לעבודה

תאונות ). 6%�כ( נשאר יציב רת העבודהבמסגמספר תאונות הדרכי� , לעומת זאת). 8

כושר גבוהה יותר �הדרכי� ככלל גורמות לפגיעה קשה יותר המתבטאת בתקופת אי

 בעבודהמספר ימי אי הכושר הנגר� כתוצאה מתאונות דרכי� , כמו כ�. משאר התאונות

פער זה ).  בתאונות בדר*32 ימי� לעומת 39(גבוה באופ� ניכר משאר תאונות הדרכי� 

עירוניות לעומת דרכי� �ע ככל הנראה מההבדלי� בחומרת התאונות בדרכי� בי�נוב

 .עירוניות
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 8 לוח

  2002�2008, 1996, כושר�מקבלי דמי פגיעה לפי מקו
 הפגיעה וימי אי

 תאונות בעבודה  וממנהתאונות בדר� לעבודה

 אחר

 בדר� 

 בלי רכב

תאונות 
דרכי� 

 בדר�

תאונות 
דרכי� 
 בעבודה

מהל� ב
 *העבודה

 ס� 

 הכול

 שנה

      1996 

 מספרי% 92,274 75,341 5,361 8,310 2,880 382

 אחוזי% 100.0 81.7 5.8 9.0 3.1 0.4

      2002 

 מספרי% 70,025 50,529 4,327 10,645 3,671 853

 אחוזי% 100.0 72.2 6.2 15.2 5.2 1.2

 כושר$יממוצע ימי א 37.0  35.9  47.1  38.5  36.0  39.3 

      2004 

 מספרי% 65,776 46,888 4,638 9,655 3,455 1,140

 אחוזי% 100.0 71.3 7.0 14.7 5.3 1.7

 כושר$ממוצע ימי אי 33.5  32.8  40.6  33.3  33.9  36.7 

      2006 

 מספרי% 64,296 45,374 3,833 9,339 ,3,575 2,175

 אחוזי% 100.0 70.6 6.0 14.4 5.6 3.4

 כושר$ממוצע ימי אי  33.8 33.4 39.1 32.3 33.9 37.5

      2007 

 מספרי% 67,657 47,757 4,092 9,571 3,991 2,246

 אחוזי% 100.0 70.6 6.0 14.2 5.9 3.3

 כושר$ממוצע ימי אי  33.9 33.4 38.9 32.9 35.4 37.0

      2008 

 מספרי% 69,734 48,472 4,627 10,170 4,180 2,285

 אחוזי% 100.0 69.5 6.6 14.6 6.0 3.3

 כושר$ממוצע ימי אי 34.5 34.3 39.1 32.2 36.1 37.7

 .חבלות ופציעות בעבודה שאינ� תאונות דרכי� *
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 בשנת �40לאחר שירד מ,  יו��33�34כ, הכושר לנפגע יציב� נותר ממוצע ימי אי2003מאז 

רבית לתשלו� דמי שקבע את התקופה המ, 2002בעקבות שינוי חקיקה בפברואר  (2001

 ).  שבועות�13פגיעה ל

בי" היתר כתוצאה , 2008דמי הפגיעה הממוצעי� ליו� לעצמאי� ולשכירי� עלו בשנת 

והפער ביניה� התרחב לטובת העצמאי� לאחר שהיה קבוע , 4%הפחתה של �מאי

 במונחי� ריאליי� וכאחוז מהשכר �2007דמי הפגיעה עלו ב. 2005�2007בשני� 

 . הממוצע

  9לוח 

  2000�2008, דמי פגיעה ממוצעי
 ליו
 לפי מעמד בעבודה

 שכירי� עצמאי�

 אחוז 

מהשכר 
 הממוצע

 מחירי 

2008  

 )ח"ש(

מחירי� 
שוטפי� 

 )ח"ש(

 אחוז 

מהשכר 
 הממוצע

 מחירי 

2008  

 )ח"ש(

מחירי� 
שוטפי� 

 שנה )ח"ש(

71.4 188.5 161.6 65.1 171.9 147.4 2000 

72.0 190.2 165.0 68.0 179.6 155.8 2001 

70.4 185.9 170.5 65.2 172.1 157.7 2002 

68.8 181.6 167.6 62.8 165.8 153.0 2003 

71.8 189.5 174.2 62.4 164.8 151.6 2004 

65.0 171.5 159.7 62.0 163.8 152.6 2005 

64.3 169.8 161.5 61.1 161.4 153.5 2006 

66.5 175.6 167.9 63.3 167.2 159.9 2007 

75.5 199.2 199.2 66.1 174.6 174.6 2008 

 

 גמלאות נכות מעבודה .ג

, �1,000עולה בהתמדה מדי שנה בשנה ביותר ממספר מקבלי קצבת הנכות הצמיתה 

,  ה� בדרגות נכות נמוכותצמיתהרוב מקבלי קצבת נכות . �29,249 הגיע ל2008ובשנת 

 בי" 58%לעומת  20%�39% דרגת נכות �64%ל: והדבר מודגש עוד יותר בי" הנשי�

מ"  �21%כ. �80% מ" הנשי� דרגת נכות גבוהה מ�7%הגברי� ו מ" �9%ל רקו ,הגברי�

  ויותר 60בנות  מהנשי� �28%ו ויותר 65ה� בני  צמיתה קצבת נכות �מקבליההגברי� 

 בהגיע� לגיל המזכה – מקבלי קצבת נכות מעבודה יכולי� ). הלוחות בנספח4/זלוח (
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. " קבלת קצבת זיקנה לבחור בי" המש- קבלת קצבת נכות מעבודה לבי–בקצבת זיקנה 

א� קצבת הזיקנה גבוהה מקצבת הנכות מעבודה אפשר להוו" את קצבת , לפי החוק

. או להמשי- לקבל קצבת נכות מעבודה בגובה קצבת זיקנה, הנכות ולקבל קצבת זיקנה

 . נפגעי עבודה234 היוונו את קצבת הנכות והחלו לקבל קצבת זיקנה 2008בשנת 

 10לוח 

  2000�2008, מיתה לפי מעמד בעבודהמקבלי קצבת נכות צ

 ס� הכול

 מספרי� אחוז שינוי שנתי שכירי� עצמאי�

 שנה

2,371 17,445 6.5 19,813 2000 

2,501 18,309 5.0 20,810 2001 

2,633 19,140 4.6 21,772 2002 

2,784 20,176 5.5 22,960 2003 

2,920 21,083 4.5 24,003 2004 

3,059 22,120 4.9 25,179 2005 

3,227 23,216 5.0 26,442 2006 

3,393 24,406 5.1 27,799 2007 

3,584 25,665 5.2 29,249 2008 

ח " ש�3,204ח לשכירי� ו" ש2,895 היתה 2008קצבת הנכות הצמיתה הממוצעת בשנת 

עלתה לעצמאי� כאחוז מהשכר הממוצע במונחי� ריאליי� והקצבה רמת . לעצמאי�

ות העצמאי� היו גבוהות אקצב �2008ג� ב, דומה לשני� קודמותב. שכירי�וירדה ל

 .ות השכירי�אמקצב
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 11לוח 

  2000�2008, )ממוצע חודשי(סכו
 קצבת נכות צמיתה לפי מעמד בעבודה 

 שכירי� עצמאי�

אחוז 
מהשכר 
 הממוצע

מחירי 
2008 

 )ח"ש(

מחירי� 
שוטפי� 

 )ח"ש(

אחוז 
מהשכר 
 הממוצע

מחירי 
2008 

 )ח"ש(

י� מחיר
 שוטפי�

 שנה

40.0 3,164.7 2,715.1 35.6 2,817.0 2,416.7 2000 

43.9 3,480.8 3,019.3 38.8 3,074.8 2,667.1 2001 

41.7 3,303.4 3,028.6 37.0 2,930.1 2,686.5 2002 

42.0 3,330.2 3,074.7 37.5 2,971.0 2,743.0 2003 

42.4 3,356.0 3,086.0 37.8 2,993.2 2,752.3 2004 

41.8 3,313.3 3,086.4 37.1 2,942.1 2,740.6 2005 

41.7 3,306.2 3,144.4 37.4 2,962.3 2,817.4 2006 

37.8 2,994.0 3131.1 37.3 2,952.3 2,823.0 2007 

40.5 3,204.1 3,204.1 36.6 2,894.8 2,894.8 2008 

 

 מקבלי מענקי נכות .ד

  א- לא פחותה �20%ותה ממענק נכות משול� לנכה עבודה שדרגת נכותו יציבה ופח

סכומי המענקי� לנפגעי עבודה והזכאות לה� עברו שינויי� מפליגי� בשני� . �9%מ

 70המענק היה בגובה , 2003עד חקיקת חוק התוכנית להבראת המשק ביוני . האחרונות

יקבל מענק ,  ואיל-1.7.2003בחוק זה נקבע כי מי שנפגע מיו� . קצבאות חודשיות

כתוצאה משינוי החקיקה חלה ירידה תלולה בסכו� מענקי . ות קצבא�43השווה ל

 7,453,  מענקי� בגי" פגיעות שונות8,522 שולמו 2008בשנת . הנכות הממוצעי�

 היה 2008התשלו� הממוצע כמענק נכות לשכירי� בשנת .  לעצמאי��1,069לשכירי� ו

 בשנת 27,385ת ח לעומ" ש28,825ולעצמאי� , 2007 בשנת 29,230ח לעומת " ש�31,000כ

השכר הרבע , )10%(בעוד שדרגת הנכות החציונית זהה בי" שכירי� לעצמאי� . 2007

 .�12%�13%שנתי שקד� לפגיעה גבוה אצל השכירי� לעומת העצמאי� ב

ומענק נכות מעבודה משול� מדרגת נכות ,  תוק" החוק2005בחוק ההסדרי� לשנת 

 ה� בעלי ליקוי עיקרי 5%�9%רוב הנכי� בדרגות נכות . 5% במקו� 9%בשיעור 

 �3% בעלי ליקוי שמיעה או ראייה ו11%,  בעלי ליקוי פנימי3%, 83% –לוקומוטורי 

 8,522 שולמו 2008בשנת : כ- מצטמצ� מספר המענקי�. בעלי ליקוי עור וצלקות

מספר .  מה� שולמו לשכירי� בשתי השני�87.5%; �2007 ב9,995מענקי� לעומת 



  נפגעי עבודה– פעילות ומגמות בתחומי הגמלאות: 4פרק 

239 

התיקו" נכנס לתוק0 בתאונות עבודה . עד להבשלה מלאה של החוקהמענקי� יוסי0 לרדת 

 . תביעות שהוגשו במועד זה ואיל-– ובמחלות מקצוע 2006 באפריל �1שהתרחשו מ

 

 מקבלי קצבת נכות מיוחדת .ה

 65%�74% ויותר ונכי� ע� קשיי הליכה שדרגת נכות� 75%נכי עבודה שדרגת נכות� 

וכ" זכאי� , יוע כספי לעזרה אישית ולנסיעותלס, נוס0 על כל גמלה אחרת, זכאי�

פתרו" בעיות דיור ורכישת אביזרי� , פעמיי� כסיוע לרכישת רכב�למענק לסידורי� חד

 .מיוחדי� הנובעי� מהנכות

 נכי עבודה קצבה מיוחדת המשולמת באמצעות השיקו� �2,770 קיבלו כ2008בדצמבר 

 שולמו 2008בשנת . עבודה חודשיתנוס0 על קצבת נכות מ, ח" ש3,125בסכו� ממוצע של 

 .ח" ש�29,300 מענקי שיקו� שגובה� הממוצע הוא כ171

 

 גמלאות תלויי
מקבלי  .ו

. 2008  בשנת�4,518 ל1985 בשנת �3,286מספר מקבלי קצבת תלויי� עלה בהדרגה מ

 ).12לוח (בשנה  �0.8%�1.5%קצב הגידול הוא כ

 12לוח 

  2000�2008, המקבלי גמלאות תלויי
 לפי מעמד בעבוד

 ס� הכול

 שנה מספרי� אחוז שינוי שנתי שכירי� עצמאי�

594 3,564 1.4 4,158 2000 
598 3,601 1.0 4,199 2001 

606 3,647 1.3 4,253 2002 

608 3,698 1.2 4,306 2003 

609 3,740 1.0 4,349 2004 

607 3,792 1.1 4,399 2005 

613 3,834 1.1 4,446 2006 

614 3,868 0.8 4,482 2007 

611 3,907 0.8 4,518 2008 
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 ח לשכירי� " ש�5,342 כ2008סכו� קצבת התלויי� הממוצעת לחודש היה בשנת 

קצבת התלויי� נשחקה במונחי� ריאליי� וכאחוז מהשכר . ח לעצמאי�" ש�5,585וכ

 . הממוצע לעצמאי� ולשכירי�

  13לוח 

  2000�2008, דהקצבת תלויי
 חודשית ממוצעת לפי מעמד בעבו

 שכירי� עצמאי�

אחוז 
מהשכר 
 הממוצע

מחירי 
2008 

 )ח"ש(

מחירי� 
 שוטפי�

 )ח"ש(

אחוז 
מהשכר 
 הממוצע

מחירי 
2008 

 )ח"ש(

מחירי� 
 שוטפי�

 )ח"ש(

 שנה

71.0 5,625.7 4,826.6 65.4 5,182.9 4,446.6 2000 

76.7 6,074.9 5,269.3 71.3 5,648.9 4,889.8 2001 

73.8 5,845.1 5,359.0 68.5 5,427.8 4,976.5 2002 

73.3 5,808.2 5,362.4 67.9 5,377.1 4,964.4 2003 

73.5 5,819.2 5,353.1 68.0 5,389.2 4,955.7 2004 

73.1 5,792.2 5,395.5 67.9 5,375.7 5,007.5 2005 

72.4 5,730.1 5,449.8 68.1 5,390.5 5,126.7 2006 

72.0 5,700.8 5,451.1 68.5 5,422.8 5,185.3 2007 

70.5 5,585.2 5,585.2 67.5 5,342.4 5,342.4 2008 

 

 היק# התשלומי
 .ז

 מלמד כי 14לוח . 2008ח בשנת " מיליארד ש2.89ס- התשלומי� בענ0 נפגעי עבודה היה 

 .2007 במונחי� ריאליי� לעומת 0.35%סכו� זה מהווה עליה של 
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 14לוח 

  2000�2008, )ח"אלפי ש(בענ# נפגעי עבודה * תשלומי
$ כל הס

שיעור שינוי ריאלי 
 )אחוזי�(

 שנה י� שוטפי�מחיר 2008מחירי 

17.60 2,578,931 2,212,449 2000 

9.90 2,833,266 2,457,869 2001 

1.00$  2,805,866 2,572,500 2002 

0.02$ 2,805,316 2,590,000 2003 

2.30 2,869,993 2,639,114 2004 

0.90$ 2,844,451 2,649,630 2005 

1.40 2,884,048 2,742,931 2006 

0.15$ 2,879,834 2,753,714 2007 

0.35 2,889,942 2,889,942 2008 

 .הוצאות ריפוי והוצאות שיקו�, גמלאות תלויי�, גמלאות נכות, כולל תשלומי� לדמי פגיעה *

 מציג את התפלגות מכלול התשלומי� בענ0 נפגעי עבודה לפי המרכיבי� 15לוח 

. שיקו�הוצאות  והוצאות ריפוי, גמלאות תלויי�, גמלאות נכות, דמי פגיעה: העיקריי�

וזו עלייה , 2008 בשנת 62.6% – מתשלומי הענ0 גמלאות הנכות מהוות את חלק הארי

� בהשוואה ל�2008בתשלומי גמלאות תלויי� לא חל כמעט שינוי ב. 2007קטנה לעומת 

עד גיל הזיקנה (קצבאות הנכות והתלויי� ה" המרכיב המשול� לאור- זמ" . 2007

בחלק� של התשלומי� לדמי פגיעה ).  לעיל2סבר בסעי0 כפי שהו, ולעתי� לאחר מכ"

כנראה בגלל שינויי חקיקה , )9.1% (2006עד ) 21.9% (�1996חלה ירידה מתמשכת מ

אולי בשל , �10.6% עלה חלק� בס- התשלומי� ל2007�2008ובשני� , שהוזכרו בפרק

בי" הוצאות הריפוי עלו בהדרגה .  בתשלומי� אלה4%הפסקת ההפחתה בשיעור של 

 �5.1% היו כ2008הוצאות השיקו� בשנת .  ומאז ה" יורדות בהדרגה�2005 ו2001השני� 

 . 1985 בשנת �1%הענ0 לעומת פחות ממכלל הוצאות 
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 15לוח 

  2000�2008 ,)אחוזי
(בענ# נפגעי עבודה לפי סוג הגמלה * תשלומי
ה לכ$ ס

הוצאות 
 שיקו�

הוצאות 
 ריפוי

גמלאות 
 תלויי�

גמלאות 
 נכות

 דמי
 שנה ס� הכול פגיעה

4.1 13.1 11.2 53.9 17.7 100.0 2000 

4.5 11.9 11.0 57.0 15.6 100.0 2001 

4.8 12.4 10.9 57.5 14.4 100.0 2002 

4.7 12.4 11.1 61.0 10.8 100.0 2003 

4.2 12.6 10.9 62.0 10.2 100.0 2004 

4.4 14.2 11.6 60.3 9.5 100.0 2005 

4.7 13.4 11.2 61.6 9.1 100.0 2006 

5.2 11.6 11.2 62.4 9.6 100.0 2007 

5.1 10.6 11.1 62.6 10.6 100.0 2008 

, מפעלי� מיוחדי�, מחקרי�, פעולות בטיחות בעבודה, לא כולל תשלומי� לפעילות למניעת תאונות *

 . ועדות רפואיות וחוות דעת, סיוע משפטי
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 ביטוח נפגעי פעולות איבה .8

 כללי .א

חוק התגמולי� לנפגעי פעולות איבה נחקק בידי ממשלת ישראל במטרה להבטיח את 

התגמולי� לפי חוק זה . התנאי� הסוציאליי� של נפגעי פעולות איבה ובני משפחותיה�

 משולמי� בידי המוסד לביטוח לאומי וממומני� בידי אוצר) ולפי התקנות הנלוות אליו(

החוק נועד להשוות את הזכויות של נפגעי פעולות איבה בקרב האוכלוסייה . המדינה

ל ולמשפחות השכולות "האזרחית ע� הזכויות והשירותי� המוקני� לחיילי צה

�.החוק עבר כמה שלבי� עד שהגיע למתכונתו ונוסחו כיו�. שבטיפול משרד הביטחו
1
 

הקמתה של רשות , ת איבההחידושי� שהביא עמו החוק מתבטאי� בהגדרת פעול

מימו� , הגדרת עיקר הזכויות בחוק, מאשרת הקובעת איזה אירוע נחשב לפעולת איבה

הכללת נפגעי איבה מ� העבר בחוק והעברת הטיפול , ממלכתי מלא של תגמולי� אלה

 .למוסד לביטוח לאומי

 : היא אחת מאלהפגיעת איבה

לרבות פעולות שאירעו , לפגיעה מפעולת איבה של כוחות אויב העויני� לישרא •

 ;מחו  לישראל שמטרת� פגיעה בע� היהודי

או פגיעה בשגגה , פגיעה בשגגה מידי אד� עקב פעולות איבה של כוחות אויב •

 ;בנסיבות שהיה בה� מקו� לחשש סביר שתבוצע פעולת איבה

או פגיעה מנשק שהיה , פגיעה מנשק שהיה מיועד לפעולות איבה של כוחות אויב •

 18חו  מפגיעה שנפגע בה אד� ב� , כאמור א" א� לא הופעל,  פעולהמיועד נגד

 ;ויותר כשהוא מבצע פשע או עבירה אחרת שיש בה זדו� או רשלנות פושעת

שמטרתו העיקרית פגיעה באד� בשל השתייכות למוצא , פגיעה ממעשה אלימות •

 .ערבי%ובלבד שהוא נובע מהסכסו& הישראלי, אתני%לאומי

                                             

 על מי 1967 למפרע מיוני 1970חוק התגמולי� לנפגעי פעולות איבה אושר בכנסת בשנת  1
ב החוק והוחל ג� על  הורח1977במארס . 1949 בפברואר �25שנפגעו בפעולות איבה החל ב

 זכאי� 1982ממארס . 1949 בפברואר 24 עד 1948 במאי 14מי שנפגעו בי� התאריכי� 
 .1948 במאי 13 עד 1947 בנובמבר �29לתגמול ג� נפגעי� מ
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שמטרתו העיקרית פגיעה באד� בשל השתייכות למוצא , תפגיעה ממעשה אלימו •

 8אשר נעשה בידי ארגו� טרור שעליו הכריזה הממשלה לפי סעי" , אתני%לאומי

או שהוא , חו  מארגו� שהוא כוחות אויב, 1948 %ח"לפקודות מניעת טרור התש

 . נעשה בשליחותו או מטעמו של ארגו� כאמור

 : זכאי לגמלה מי שהוא אחד מאלה

, או מחו  לישראל, שומרו� או חבל עזה, רח ישראל שנפגע בישראל או ביהודהאז •

 ; א� טר� חלפה שנה מפקיעת היותו תושב

 ;מי שנכנס לישראל כחוק •

ל "ל ונפגע בפעולת איבה בחו"תושב חו  העובד אצל מעסיק ישראלי מאושר בחו •

 ;תו& כדי ועקב עבודתו

 ;ע בתחו� הקו הירוקתושב שטחי� שבידו תעודת זהות ישראלית ושנפג •

תושב שטחי� שבידו היתה אשרת כניסה ממפקד כוחות הצבא בשטח ושנפגע  •

 .בתחו� הקו הירוק

 

 התיקוני� והשינויי� שעבר חוק התגמולי� לנפגע איבה .ב

 למ� חקיקתו מצביעי� 1970 –התיקוני� והשינויי� שעבר חוק התגמולי� לנפגעי איבה 

של הכרה , ולשירותי� נוספי� ומשלימי�על מגמה של הרחבת הזכויות לגמלה 

בזכאות� של בני משפחה נוספי� ושל הרחבת ההגדרה של אירועי האיבה המכוסי� 

בשונה מאוכלוסיית הנפגעי� שאליה� נוגעי� חוק הנכי� וחוק משפחות . במסגרתו

, קשישי� ואמהות לילדי�, ע� נפגעי איבה נמני� ג� ילדי�, החיילי� שנספו במערכה

הפתרונות המוצעי� , לאור זאת. עולות איבה פוגעות בכמה בני משפחה אחתולעתי� פ

במסגרת חוק הנכי� וחוק משפחות החיילי� שנספו במערכה לא תמיד תואמי� את 

 ועדה 2004שר העבודה והרווחה מינה בשנת . צורכיה� של משפחות נפגעי האיבה

יע פתרונות לבעיות לבחינת זכויות נפגעי פעולות איבה ובני משפחותיה� כדי להצ

מדיוני הוועדה עלה שהתחו� העיקרי שלא קיבל פתרו� . הייחודיות לאוכלוסייה זו

 שעמה� נדרשי� להתמודד מי שנותרו יתומי� תהול� בדי� הקיי� הוא הבעיות הייחודיו

כמו ג� קרובי משפחה המקבלי� עליה� , )יתומי� קטיני� וילדי� בוגרי�(מאב ומא� 
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 התקבלו שני תיקוני חוק הנוגעי� ליתומי� משני 2005 בשנת .את הטיפול ביתומי�

פירוט ( התקבל תיקו� חוק נוס" בעניי� זה 2008ובשנת , הוריה� שנפגעו בפעולת איבה

 ). להל�' בסעי" ד

 הורחבה הגדרת פגיעת איבה כ& שהיא כוללת ג� פגיעה מפעולה שמטרתה 2006בשנת 

ע� זאת ההרחבה ). בחוק הביטוח הלאומי' א18סעי" (העיקרית היא פגיעה בע� היהודי 

 .האמורה חלה על מי שה� תושבי ישראל בלבד

כ& שהיא כוללת ג� פגיעה כתוצאה ממעשה אלימות , הגדרת פגיעת איבה הורחבה עוד

א� בהיותו נובע , אתני%שמטרתו העיקרית פגיעה באד� בשל השתייכותו למוצא לאומי

או שמעשה האלימות נעשה בידי ארגו� )  בהגדרה4סעי" (ערבי %מהסכסו& הישראלי

 ). בהגדרה5סעי" (טרור 

 

  הטיפול הראשוני בנפגעי� ובבני משפחות הנספי� .ג

בה� מתחיל תהלי& הטיפול ע� , בשונה מגמלאות אחרות שמשל� המוסד לביטוח לאומי

ע� . בפיגועי איבה המוניי� היוזמה לטיפול היא של המוסד, הגשת התביעה בידי מבוטח

ו� הידיעה על אירוע חבלני פונה המוסד למטה הארצי של המשטרה והרשות פרס

%בתי החולי� ומג�. המאשרת במשרד הביטחו� לקבלת אישור שמדובר באירוע איבה

ומחלקות גמלאות , אדו� מעבירי� מיד רשימות של נפגעי� למוסד לביטוח לאומי%דוד

 . ולמשפחותיה�ושיקו� נערכות להתערבות מהירה לש� מת� טיפול לנפגעי�

הקשר הראשוני ע� הפצועי� כולל ביקורי� בבתי חולי� : סיוע ראשוני לנפגעי�

איתור צרכי� דחופי� , ריכוז התביעות, ויצירת קשר ע� הנפגעי� ומשפחותיה�

 . ותשלו� לבתי החולי� כולל הוצאות למשפחות הנפגעי�

, בדיקות, ניתוחי�, וכולל אשפוז, הוא בחזקת גמלה בעי�הטיפול הרפואי בפצועי� 

מכשירי� , שיקו� רפואי, החלמה, תרופות, טיפול פסיכיאטרי ופסיכולוגי, ריפוי

 .ואביזרי�

במלחמת לבנו� השנייה הופעל נוהל חדשני לטיפול בנפגעי חרדה : הטיפול בנפגעי חרדה

שמטרתו לתת לנפגעי� טיפול ראשוני עוד בטר� הוכרו כנפגעי איבה הזכאי� לתגמולי� 

והוא גובש ע� משרד , המוסד לביטוח לאומי יז� את הנוהל. מכוח החוק, י�ולטיפול
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). 2007על נוהל הטיפול בנפגעי חרדה ראו בפרק נפגעי איבה בסקירה השנתית (הבריאות 

 – הופעל נוהל הטיפול בנפגעי חרדה בארבעה מרכזי חוס� במערב הנגב 2008בשנת 

תר הדחק בבית החולי� ברזילי  וכ� בא–שער הנגב ושדות הנגב , אשכול, שדרות

�בירושלי� הוחל בהפעלת הנוהל .  הופעל הנוהל ג� בבאר שבע2008בדצמבר . באשקלו

 .במרפאות בריאות הנפש לאחר פיגועי הטרקטורי�

הקשר הראשוני ע� המשפחות השכולות מתמקד : סיוע ראשוני למשפחות הנספי�

ר בבית האבלי� ומת� תמיכה ביקו, הסדרי תחבורה למלווי�, תחילה בהסדרי הלוויה

נציגי השיקו� והגמלאות בסני" מוסרי� למשפחה מידע על זכויותיה� . נפשית

שנועד , אלמנה זכאית ג� למענק מיוחד בעת התאלמנותה. הבסיסיות מכוח החוק

עד מימוש זכויותיה , לספק את צרכיה המיידיי� בתקופה הראשונה להתאלמנותה

 .לתגמולי�

כמו מטות החירו� של , קשר ע� שירותי� חיוניי� בקהילה סניפי המוסד יוצרי�

, תחנות בריאות הנפש, השירותי� הסוציאליי� בבתי החולי�, הרשויות המקומיות

 .חינוכי לצור& פעולה משולבת%מרכזי חרדה ותחנות לייעו  פסיכולוגי

 

 סוגי התגמולי� .ד

 קבלת טיפול רפואי  מי שנמנע ממנו לעבוד או לתפקד עקב– תגמול טיפול רפואי .1

זכאי לתגמול כספי מיוחד בתקופת , ובאישור רופא המוסד) על פי תעודה רפואית(

 –וא� הוא עצמאי , בתנאי שלא משול� לו שכר או פיצוי בתקופה זו, הטיפול

תגמול זה הוא למעשה פיצוי קצר מועד המוענק . בתנאי שחדל לעסוק במשלח ידו

 .בידי ועדה רפואיתעד שהנכות תיקבע , לתקופה מוגבלת

זכאי ,  לפחות20% מי שוועדה רפואית קבעה לו דרגת נכות של – תגמולי נכות .2

סכו� התגמול או הקצבה נקבעי� בהתא� לדרגת הנכות וה� . לתגמול נכות חודשי

). תגמולי� ושיקו�(ל לפי חוק הנכי� "שווי ער& לתגמולי� המשולמי� לנכי צה

ורואי� , נקבעת דרגת נכותו מחדש, איבה נוספתנכה מפגיעת איבה שנפגע בפגיעת 

). צירו" נכויות(את הפגימות מכל פגיעות האיבה כאילו מקור� בפגיעת איבה אחת 

, בהתא� לצור& מצורפי� הטבות ומענקי� נוספי� בגי� תשלו� בעבור עזרת הזולת

 .הטבות חודשיות ושנתיות ומענקי�, דמי ניידות
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כמו , תוספות מיוחדות לקבוצות מסוימותמות נוס" על התגמולי� הרגילי� משול

בשיעורי�  וכ� תגמולי� מיוחדי�, תוספת תגמול לנכי� קשי� ותוספת גיל

כושר ההשתכרות , שהזכאות לה� ורמת� נקבעות לפי דרגת הנכות, מוגדלי�

 : בתגמולי� המיוחדי�. ופוטנציאל השיקו� של הנכה

 או יותר 50%בועה היא נכותו הק  משול� למי שדרגת–תגמול לנכה נצר�  •

התגמול לנכה נצר&  .ומתקיימי� בו תנאי� הנוגעי� להכנסה וליכולת להשתכר

והזכאות נקבעת בידי ועדה לשנה אחת לכל  תגמול נכות משול� במקו�

 .היותר

משול� למי שדרגת נכותו הזמנית או הקבועה  –תגמול לנכה מחוסר פרנסה  •

.  של הכנסה וחיפוש עבודהומתקיימי� בו תנאי� מסוימי�,  ויותר10%

והוא משול� במקו� תגמול נכות , הזכאות לתגמול נקבעת בידי ועדה מיוחדת

 .ולתקופה מוגבלת בלבד) בהתא� לדרגת הנכות(

במש& שלוש ,  מזכה בהמש& תשלו� התגמול– תגמול בעבור נכה איבה שנפטר •

 .לב� המשפחה שעליו ה2רָה הנכה, שני�

  למי שוועדה רפואית קבעה לו נכות צמיתה של  משול�– פעמי�מענק נכות חד •

סכו� המענק מחושב בדר& של הכפלת הסכו� הנובע מדרגת . 19%%10%

בטבלת חישוב המענק מצוי� מספר . הנכות במספר החודשי� לחישוב המענק

, 10%כ& למשל מי שדרגת נכותו היא . החודשי� לחישוב לכל דרגת נכות

 215 המענק מחושב לפי – 19%דרגתו ומי ש,  חודשי�%108המענק מחושב ל

 .חודשי�

טיפול מרפאה לרבות טיפול שיניי� , הטיפול הרפואי כולל אשפוז –טיפול רפואי  .3

החלמה ושיקו� , מכשירי עזר רפואיי�, תרופות, לנזק שנגר� כתוצאה מהפיגוע

הטיפול נית� על סמ& אישור המוסד לביטוח לאומי שהפגיעה הוכרה . רפואי

 .בה ועל סמ& התחייבות כספית מ� המוסדכפגיעת אי

שה� , הטיפול נית� באמצעות השירותי� הרפואיי� המוסמכי� של המדינה

. שירותי הבריאות הממשלתיי� וקופות החולי� המוכרות כשירות רפואי מוסמ&

עזרה ראשונה מוגשת לנפגע ג� בידי מג� דוד אדו� וכל רופא או מוסד רפואי 

 19%טיפול רפואי לנכי� שדרגת נכות� עד .  הפגיעההקרובי� למקו� שאירעה בו

 .נית� באמצעות קופות החולי� על פי חוק ביטוח בריאות ממלכתי
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 נועד לסייע בשיקו� של נכה שאי� לו מקצוע או שהוא – שיקו� מקצועי וכלכלי .4

מי שדרגת . זקוק להסבה מקצועית עקב נכותו או בעקבות צמצומי� במקו� עבודתו

המוסד יוכל לסייע , והוא לא קיבל מ� המוסד מימו� ללימודי�, ו יותר א20%נכותו 

על העסק להיות תכליתי . לו בהקמת עסק עצמאי או בביסוס עסק עצמאי קיי�

 .לידיעותיו ולמגבלותיו הגופניות של הנכה, מבחינה כלכלית ולהתאי� ליכולתו

 .  משול� לשאיריו של מי שנספה בפעולות איבה–תגמול לתלויי�  .5

� סכו� התגמול מחושב .אלמנה ויתומי�, לתגמול חודשי קבוע זכאי� אלמ

באחוזי� ממשכורת� של עובדי מדינה ומצורפות אליו הטבות סוציאליות כגילו� 

 ג� –וא� יש עמ� ילדי� , ה/ה נקבע לפי גיל האלמ�/שיעור התגמול לאלמ�. חודשי

משולמת כל זמ� שהילד התוספת בגי� ילדי� ממשיכה להיות . על פי גיל הילדי�

לאחר שירות החובה .  שני�21ל ג� א� מלאו לו "משרת שירות חובה בצה

�יתומי� במצבי� מיוחדי� מקבלי� . ה מקבלי� תגמול כמי שילדיה� בגרו/האלמ

 . שיעורי� מוגדלי�

 21ובלבד שמלאו לו , יתו� משני הוריו שלפחות אחד מה� נספה בפעולת איבה

 % הוא כ%2008סכו� המענק ב(במועד שבו נספה הורהו  30שני� וטר� מלאו לו 

 ).ח" ש43,000

 תוק� החוק ונקבע בו כי יתו� משני הורי� שנספו בפעולת איבה יהיה 2008בשנת 

, וא� התיית� לאחר גיל זה, 27זכאי לתגמול חודשי בשיעור מלא עד הגיעו לגיל 

 יהא 37טר� מלאו לו יתו� ש. 37 עד הגיעו לגיל 80%יהא זכאי לתגמול בשיעור של 

 18זכאי למענק התארגנות שישול� לו ביו� בו התיית� משני הוריו או בהגיעו לגיל 

הזכאות .  יהא זכאי ג� למענק ניידות21א� טר� מלאו ליתו� .  לפי המאוחר–

וא� נישא , 37למענק נישואי� ליתו� משני הורי� שנספו תחול עד שימלאו לו 

 ובלבד שלא חלפו יותר משנתיי� 80%מענק בשיעור יהא זכאי ל, בטר� נספו הוריו

זכאות למענק זה תחול מכוחו של כל אחד מהוריו . מעת הנישואי� ועד הפטירה

התיקו� האמור חל על מי שהתיית� משני הוריו בפעולת ). הותר כפל מענקי�(

 .2000 באוקטובר 1איבה מיו� 

ושב באחוזי�  שיעורו מח.לתגמול חודשי קבוע זכאי� ג� הורי� שכולי�

מבח� ההכנסות לחישוב . ממשכורת� של עובדי מדינה ונקבע על פי הרכב המשפחה

 לחוק משפחות 28' תיקו� מס (%1.1.2008תגמולי� להורי� שכולי� בוטל ב

 ).החיילי� שנספו במערכה
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למענקי� , לשיקו�משפחות התלויי� זכאיות , נוס" על התגמולי� החודשיי�

, יו� עקב מגבלה רפואית%� בעבור עזרה בפעולות היו� נוספות כמו תשלוולהטבות

סיוע לדיור ומענק , סיוע בניידות, הלוואות ומענקי� לדיור, עזרה ברכישת רכב

 .נישואי� ליתומי� וכ� מענקי� והטבות אחרי�

ובהיעדר� , ה ולהורי� שכולי�/ משולמי� לאלמ�–מענקי� לכיסוי הוצאות אבל 

 . במטרה לסייע בהוצאות הכרוכות באבל,יהיה זכאי למענק שאר בשר אחר

הנתוני� המוצגי� בפרק זה נוגעי� א& ורק לאזרחי� נפגעי פעולות האיבה ולא לחיילי� 

�בלוחות המציגי� מקבלי גמלאות לא נכללי� הנפגעי� . או לשוטרי� שנפגעו בה

 . או נפגעי� שמלכתחילה לא קיבלו גמלה, שקיבלו בעבר גמלה וחדלו להיות זכאי�

 

 פעולות איבה .ה

את הנתוני� החל המוסד לרכז רק בשני� . פעולות איבה אירעו בכל שנות קיו� המדינה

חו  . ולפיכ& ייתכ� כי הנתוני� על ראשית שנות המדינה לוקי� בחסר, האחרונות

1946 השני� תמתאפיינו, שבה נפגעו אזרחי� רבי�, )1948(מתקופת מלחמת העצמאות 

היחס בי� . במספר קט� למדי של פעולות איבה,  המדינהשנותיה הראשונות של, %1966

מיד לאחר מלחמת . %1:1מספר הנפגעי� לבי� מספר הפיגועי� בתקופה זו הוא קרוב ל

ששת הימי� חלה עלייה ניכרת במספר פעולות איבה ואחר כ& ירידה הדרגתית עד 

מספר  אמנ� התאפיינו ב1994%1998השני� ). 1988(לתחילת האינתיפאדה הראשונה 

ע� פרו  , 2000אול� עד לספטמבר , גבוה של פעולות איבה ושל נפגעי� בכל אירוע

 2001%2002 ובעיקר בשני� 2000בסו" . חלה ירידה במספר זה, האינתיפאדה השנייה

היחס בי� מספר הנפגעי� לבי� מספר . הגיע מספר פעולות האיבה וחומרת� לשיא

 חלה ירידה במספר פעולות איבה 2003%2005בשני� . 1:14 הוא 2002הפיגועי� בשנת 

כתוצאה ,  חלה עלייה תלולה במספר הנספי� ובמספר הפצועי�2006בשנת ). 1ראו לוח (

ע� הנפגעי� המוגדרי� פצועי� נמני� נפגעי� קל שקיבלו . ממלחמת לבנו� השנייה

נפגעי� ששבו לאיתנ� לאחר תקופה קצרה למדי ונפגעי� שהפכו , טיפול רפואי בלבד

 נפגעי מלחמת לבנו� השנייה לקו בפגיעה נפשית כלשהי ללא %4,500 מתו& כ37%. י�לנכ

 . פגיעה פיזית

 כל יו� ע� שיגורי רקטות באזור עוט" עזה ( אירועי איבה 147 אושרו 2008בשנת 
 יותר : שעברה שנהה  נסק לעומתרקטות השיגורי מספר).  נספר כאירוע%19.11.08מ
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לפי נתוני אג" הביטחו� במוסד לביטוח  (2007שנת ב 1,271 לעומת %2008 ב%2,000מ

 תופעת בלטה העיר בפיגועי� ומזרח תושבי במעורבות גידול חל בירושלי�). לאומי

 .הבודד המפגע

 הוכרו כנספי� בפעולות איבה ובגי� ארבעת הנותרי� 27, 2008 נספי� בשנת 31מתו& 

 317 פצועי� בשנה זו 982& מתו. עדיי� לא הוגשה תביעה להכרה בידי הרשות המאשרת

להחלטת הרשות ( ממתיני� 143, כנפגעי פעולות איבה, 2009עד תחילת פברואר , אושרו

 . עדיי� לא הגישו תביעה%458 נדחו ו64, )המאשרת או רופא

  1לוח 

 מספר אירועי האיבה שאושרו בידי הרשות המאשרת 

  1947�2008, ונפגעי איבה לפי שני�

 פצועי� הרוגי�

 : מה�

 ס� הכול אושרו

 : מה�

 ס� הכול אושרו

ול ס� הכ
נפגעי� 
 שאושרו

מספר 
*שנת פגיעה אירועי�

       

 ס� הכול 3,362 10,780 18,259 9,148 1,721 1,632
       

47 50 142 150 189 152 1947�1957  

182 199 451 477 633 357 1958�1976  

322 349 744 848 1,066 689 1977�1993  

188 193 1,575 1,767 1,763 611 1994�1998  

6 7 97 125 103 53 1999 

25 25 351 450 376 191 2000 

177 179 1,063 1,885 1,240 308 2001 

298 303 1,305 2,888 1,603 185 2002 

153 154 537 1,172 690 126 2003 

86 87 447 843 533 135 2004 

44 48 276 613 320 94 2005 

69 87 1,664 5,781 1,733 192** 2006 

8 9 179 278 187 122 2007 

27 31 317 982 344 147**  2008 

: נפגעי איבה בישראלחלוקת השני� כפי שמוצגת פה נעשתה בהמש� לנתוני� שהוצגו במחקר  *

בר בהוצאת ' פריאור וש' ר, ינאי' מאת א, )2005 (חקיקה והגשת טיפול וסיוע, צרכי�, פגיעות
 .ש� חולקו הפגיעות לפי תקופות בהתא� לאופי הפעילות, המוסד לביטוח לאומי

 . רקטות באזור עוט# עזה ובמלחמת לבנו! השנייה הוגדר כאירוע נפרדכל אחד מימי שיגורי ה **
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 מקבלי� בענ� נפגעי פעולות איבה .ו

 מקבלי תגמול טיפול רפואי . 1

המשול� כפיצוי על אובד� , הנפגעי� זכאי� לקבל תגמול טיפול רפואי, בסמו� לפגיעה

 לא 2008י בשנת  מנפגעי איבה שקיבלו תגמול טיפול רפוא24%�כ. הכושר הנגר� לה�

 נוספי� 29%. היו מסוגלי� לעבוד או לתפקד יותר משלושה חודשי� כתוצאה מהפגיעה

תקופת אי הכושר . לא היו מסוגלי� לעבוד או לתפקד מחודש ועד שלושה חדשי�

במקרי� מסוימי� .  יו�77� היא כ2008בשנת ) לעבודה או לתפקוד מלא(הממוצעת 

יק משל� לנפגע את מלוא משכורתו והמוסד המעס) מעסיקי� ממשלתיי� לדוגמה(

 מציג את מקבלי תגמול הטיפול הרפואי ואת מספר 2לוח . מחזיר לו את התשלו�

התגמול הממוצע לנפגע לכל תקופת הזכאות . הכושר�המעסיקי� לפי מש� תקופת אי

 ).ח ליו�" ש180(ח " ש13,941�הוא כ

 :וקתי של הנפגע לפני האירועגובה תגמול הטיפול הרפואי נקבע בהתא� למעמדו התעס

מי שעבד לפני הפגיעה זכאי לתגמול השווה להכנסתו הממוצעת בשלושת  •

עד לתגמול המרבי המשול� ) לאחר ניכוי מס הכנסה(החודשי� שקדמו לפגיעה 

 ).חמש פעמי� השכר הממוצע(למשרת במילואי� 

מי שלא עבד לפני הפגיעה זכאי לתגמול המחושב בהתא� למצבו המשפחתי  •

 .התגמול מחושב כאחוז ממשכורת עובד מדינה. ולמספר הילדי�

18�14בני .  אינ� זכאי� לתגמול טיפול רפואי בשו� מקרה14ילדי� עד גיל  • 

 .זכאי� לתגמול רק א� עבדו

  2לוח 

 2008, כושר�מקבלי תגמול טיפול רפואי לפי מספר ימי אי

 כושר�ימי אי  ס� הכול נפגעי�  מעסיקי� 
    

 ס� הכול 314 251 63
    

  ימי�1�30 148 115 33

  ימי�31�90 92 76 16

  ימי� ויותר91 74 60 14
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 נכי� המקבלי� תגמול .3

 3בלוח .  נכי� שנפגעו בפעולות איבה3,564 קיבלו תגמולי� בממוצע לחודש 2008בשנת 

2008�2000אפשר לראות את מספר נכי פעולות איבה שקיבלו תגמולי� חודשיי� בשני� . 

 נכי� שדרגת נכות� 1,032 כלולי� במניי� הנכי� המקבלי� תגמולי� ג� 2008בדצמבר 

19%�10% נכי� בדרגות נכות 1996עד תחילת .  וקיבלו מענק חד פעמי10%�19%היתה  

 .פעמיי� בלבד� מענקי� חד1996�ומ, קיבלו תגמול חודשי

 3לוח 

  ,)ממוצע שנתי(נפגעי איבה המקבלי� תגמולי נכות חודשיי� 

  2001�2008, לפי דרגת נכות

 דרגת נכות 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
         

 ס� הכול 1,720 1,807 2,195 2,500 2,753 3,022 3,274 3,564
         

  39עד  1,176 1,207 1,539 1,799 1,986 2,185 2,376 2,625

219 209 203 196 168 152 139 126 40�49  

272 256 238 213 198 185 170 163 50�59  

247 234 216 192 181 168 153 153 60�79  

102 101 89 76 66 56 51 41 80�99  

99 98 91 90 88 95 87 61 100 

 

 4לוח 

 , 2008נכי� נפגעי איבה שקיבלו תגמולי� בדצמבר 

 לפי מי" ולפי גיל בעת הפגיעה

 גיל בעת הפגיעה ס� הכול גברי� נשי�
    

  מספרי�–ס� הכול  3,721 2,022 1,699
    

 אחוזי�                  100.0 100.0 100.0
 19עד  23.5 25.3 21.4

19.5 21.4 20.5 20�29  

26.5 26.6 26.6 30�44  

26.1 21.6 23.6 45�64  

6.5 5.1 5.8 65 + 
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כי המקבלי  אפשר ללמוד על מאפייני דמוגרפיי וכלכליי של הנ�5 ו4מלוחות 

הנכי נבדלי זה מזה ג על פי מצב .  ממקבלי התגמול ה גברי54%. תגמול חודשי

או ) 3.9%(נכי רגילי ומיעוט נצרכי ) 65%(מרבית . הכלכלי לאחר הפגיעה

הזכאות לתגמול כנצר$ או מחוסר פרנסה היא לתקופה מוגבלת ). 2.5%(מחוסרי פרנסה 

 מדי פע בפעבלבד ומחייבת בחינה של מצב . מספר הנכי לפי מעמד כמו ג

 . 5התגמולי הממוצעי לסוגי הנכי השוני מוצגי בלוח 

 5לוח 

נצר� , רגיל(לפי מעמד , 2008נכי� נפגעי איבה שקיבלו תגמולי� בדצמבר 

 )2008מחירי (והתגמול המשול� לה� ) ומחוסר פרנסה

ממוצע תשלו� חודשי 
 מעמד  מספרי� *בפועל

   

 ס� הכול 3,721 2,694
   

 רגיל 2,420 2,344

 נצר* 146 12,118

 מחוסר פרנסה 94 6,803

 ) חודש36(תגמול נכה שנפטר  29 6,417

 19%�10%נכה בדרגה  1,032 **

 .כולל את ההטבות החודשיות ואינו כולל הטבות שנתיות *

 .מקבלי� תשלו� חד פעמי ולא חודשי **

 

  מקבלי תגמולי תלויי� .3

בלוח . ילדי והורי של מי שנספה בפעולת איבה זכאי לגמלת תלויי, אלמנה, אלמ%

 �7 ו6בלוחות .  הוצגו מספר פעולות האיבה בכל שנה ומספר הנספי באות% פעולות1

 .בחתכי שוני, מוצג מספר הנספי אשר בגינ משול תגמול תלויי לשאיריה
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  6לוח 

 , 2008שולמו תגמולי� בדצמבר הנספי� בפעולות איבה שבגינ� 

 לפי שנת פטירה

 שנת פטירה נספי�
  

 ס� הכול 1,483
  

 1957עד  25

6 1958�1966   

168 1967�1976  

123 1977�1986  

388 1987�1999  

22 2000 

163 2001 

240 2002 

137 2003 

73 2004 

44 2005 

61 2006 

10 2007 

23 2008  

  7לוח 

 , 2008עולות איבה ששולמו בגינ� תגמולי� בדצמבר הנספי� בפ

 לפי מי� וגיל בעת הפגיעה

 גיל בעת הפגיעה ס� הכול גברי� נשי�
    

 מספרי�  �ס� הכול  1,483 1,012 471
    

 אחוזי�  100.0 100.0 100.0

 18עד  18.3 14.2 27.0

25.0 19.4 21.2 19�29  

27.0 41.0 36.5 30�49  

15.3 17.4 16.7 50�64  

5.7 8.0 7.3 65+ 
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 �54% בה כ– הרכבי משפחה �1,904 תגמולי ל2008 נספי שולמו בדצמבר 1,483בגי% 

שיעור התגמול הגבוה ביותר . ות ע ובלי ילדי/ לאלמני�39%להורי שכולי וכ

 . שני21משול לאלמ% או אלמנה שיש עמ ילד שעדיי% לא מלאו לו 

 מוצג 9בלוח . י החודשיי הממוצעי לפי הרכב המשפחה מוצגי התגמול8בלוח 

 .היק- התשלומי בענ- לאור$ זמ%

 8לוח 

 , 2008משפחות הנספי� שקיבלו תגמולי� בדצמבר 

 )2008מחירי (לפי הרכב המשפחה ותגמול חודשי 

* תגמול חודשי
 הרכב משפחה מספרי� )ממוצע(

   

 ס� הכול 1,904 6,880
   

 שאי� עמ� ילדי�ה /אלמ� 24 6,266
 ה שילדיה� בגרו/אלמ� 452 7,281

 ה ע� ילדי�/אלמ� 323 9,430

 יתומי� עצמאיי� 51 5,899

 הורי� שכולי� 975 6,462

 אחר 79 �

 .ביטוח בריאות ותוספת גיל, גילו
, כולל איזו� *

  9לוח 

 )ח"אלפי ש (2008 2000, היק� התשלומי� בענ� נפגעי איבה

 גידול ריאלי 

 שנה מחירי� שוטפי� 2008מחירי  לשנהמשנה 
� 176,995 151,824 2000 

31.9% 233,537 202,567 2001 

41.0% 329,396 302,000 2002 

14.6% 377,511 348,536 2003 

2.3%� 368,657 339,000 2004 

0.5% 370,367 350,000 2005 

2.2% 378,521 360,000 2006 

1.64%� 372,305 356,000 2007 

7.3% 399,500 399,500 2008 
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 בהיק- 32%חלה עלייה תלולה של , 2001בשנת , לאחר פרו. האינתיפאדה השנייה

, )41%( התשלומי עלו באחוז גבוה יותר 2002בשנת . התשלומי בענ- נפגעי איבה

 התשלומי התייצבו 2007 עד 2004משנת . 15%של ,  היתה עלייה נוספת2003ובשנת 

 מיליו% �400 שול לנפגעי איבה סכו של כ2008בשנת . ח"יליו% ש מ350�360ברמה של 

 .2007 לעומת 7.3% גידול של –בכס- או בעי% , ח לגמלאות שונות"ש

 



  נפגעי פעולות איבה– בתחומי הגמלאותפעילות ומגמות : 4 פרק 

257 

 ‰·È˙6 

ÌÈÏ˘Â¯È· ‰·È‡ ÈÚ‚Ù�Ï È�ÂÈÒÈ� ÌÂ˜È˘ ÔÂ„ÚÂÓ 

" יד שרה"בבית , ראשו� מסוגו,  החל לפעול מועדו� שיקו� לנפגעי איבה2008בפברואר 

ל שמפעיל משרד "המועדו� נוצר לפי מודל של מועדוני שיקו� לנכי צה. בירושלי�

�ד לביטוח והוא מהווה מרכיב נוס  בסל השירותי� שהמוס, הביטחו� ברחבי האר

המועדו� נועד לספק שיקו� חברתי לנפגעי פעולות איבה . לאומי מספק לנפגעי איבה

שאינ� עובדי� ואשר לא השתלבו במסגרות אחרות ) אלמנות ונכי�, הורי� שכולי�(

הרחבת קשריה� החברתיי� , באמצעות הוצאת� לפעילות מחו� לבית, בקהילה

הפעלתו . י היומיומי בפעילות מהנה במטרה לסייע לה� להפיג את הקוש–, והעשרה

 . התאפשרה בזכות שיתו  פעולה בי� המוסד לביטוח לאומי וארגו� יד שרה

והפעלתו בידי ) סני  ירושלי�(ההפניה למועדו� נעשית בידי עובדי האג  לשיקו� במוסד 

) במשרה חלקית(מנהלת המועדו� היא עובדת סוציאלית מטע� יד שרה . אגודת יד שרה

 . עמה ארבעה מתנדבי� קבועי� וכ� מתנדבי� מתחלפי�ופועלי� 

, יצירה( וכוללת חוגי� קבועי� 8:00)13:30הפעילות מתקיימת פעמיי� בשבוע בשעות 

טיולי� , שיחה קבוצתית, קורסי� וסדנאות, הרצאות מתחלפות, )דרמה ותנועה

) חדר פעילות יחיד בבית יד שרה(המסגרת הפיזית של המועדו� . וארוחת צהריי�

 16 נכחו 2008מיולי , בפועל.  אנשי�25)מאפשרת בשלב זה השתתפות של לא יותר מ

 . ונמש+ המאמ� להפני� את המחויבות לנוכחות קבועה, חברי� בממוצע בכל מפגש

פעילות המועדו� ממומנת בידי אוצר המדינה באמצעות אג  השיקו� של המוסד 

משרד הביטחו� להפעלת בהתא� להוראות , במסגרת תוכנית שיקו� לכל משתת 

 . מועדו� שיקו�

, מורכבת מנציגת הנהלת יד שרה, הנפגשת בכל שלושה חודשי�, ועדת ההיגוי למועדו�

סני  ירושלי� ומינהל , מאג  השיקו�(מנהלת המועדו� ומנציגי המוסד לביטוח לאומי 

 ).המחקר
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 הליווי המחקרי של הפרויקט

והוא נושא ,  ידי מועצת הביטוח הלאומיהליווי המחקרי של הפעלת המועדו� נדרש על

) תצפיות וראיונות(המידע נאס  בכלי� איכותניי� ). מעצבת(אופי של מחקר הערכה 

: ומתבסס על מגוו� מקורות, )שאלו� ונתוני� מנהליי�, דוחות נוכחות(וכמותיי� 

מעקב אחר ; השתתפות של החוקר בוועדת ההיגוי ובפעילות השוטפת של המועדו�

נושרי� ורמת , חדשי�, וכחות שמאפשר לאתר משתתפי� מתמידי�רישו� נ

הורי� ( מעמד –שליפת נתוני רקע של המשתתפי� מהקבצי� המנהליי� ; ההשתתפות

תארי+ , שכונת מגורי�, ותק בנכות, דרגת נכות, גיל ומי�, )נכי�, ות/אלמני�, שכולי�

 תיעוד לקחי� –עבודה מול אג  השיקו� ; מצב משפחתי וילדי�, ומקו� הפגיעה

ריאיו� ; ריאיו� עובדות השיקו� המטפלות בנפגעי� באופ� פרטני, מההפעלה הניסיונית

עובדי� (מפעילי התוכנית ביד שרה וצוות המועדו� , הנושרי�, המועמדי�, המשתתפי�

, כמו משפחות הנפגעי�(מיפוי כל בעלי העניי� ; שאלו� למשתתפי�; )בשכר ומתנדבי�

 . צורכיה� כדי להיות שותפי� בו/ בפרויקט ומה רצונותיה� ) איבהארגו� נפגעי פעולות 

על המעריכי� להיות מודעי� להטיות ולכשלי� המובני� בתהלי+ ההערכה ולמזער 

 משו� שהחוקר משפיע במודע ושלא במודע על תוצאות המחקר שלו א� –אות� 

 .בראייה מוטה של הנתוני� וא� בידי העברת הציפיות שלו לנחקר

 : המחקר ה�מטרות

מעקב ובקרה על פעילות המועדו� לש� התאמת התכני� והניהול לצרכי� של  .1

 .המשתתפי�

לבדוק א� הרשת החברתית של המשתתפי� התרחבה ה� במועדו� וה� מחוצה לו  .2

 .לפי הערכת המשתת  ועובדת השיקו�

ותק , דרגת הנכות, הרכב משק הבית, מצב משפחתי, גיל(לבדוק מה� גורמי הרקע  .3

השתתפות חלקית ואי , שמבחיני� בי� השתתפות קבועה) ת או בשכולבנכו

 .השתתפות בפעילות במועדו� ולבדוק את הסיבות לנשירה

, טיולי�, ארוחות, תכני�: לבדוק מה ה� הגורמי� המושכי� להשתתפות במועדו� .4

 .הסעות
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, הטרוגניות המשתתפי�(לבדוק מה� הגורמי� המסייעי� והמפריעי� לפעילות  .5

 ).שינויי� בהרכב המשתתפי�, שינויי� בהרכב המדריכי�, המיקו�מגבלות 

 . לבדוק א� המועדו� מספק מענה ג� לצרכי בני המשפחה של המשתתפי� בו .6

 

 יעדי מועדו� השיקו� לקראת שנת ההפעלה השנייה

 על פי –להרחיב את שטח הפעילות של המועדו� ובכ+ לאפשר הרחבת הפעילות   �

 ;נכונות ארגו� יד שרה

 ;לספק הכשרה יסודית לצוות המתנדבי�  �

 ;לייצב את הקבוצה ולהגביר את הלכידות והאינטראקציה בי� החברי�  �

, אישור המועדו� על קבלת המועמד, טופס קבלה לקבוצה: לעג� נהלי� קבועי�  �

הצגת , הצמדת חבר ותיק לחדש(נוהל הצטרפות למועדו� , נימוקי� לדחיית מועמד

 ;)הקבוצההמצטר  החדש לפני 

 ;)בהוראות משרד הביטחו� מסופקת הסעה(לבדוק את נושא ההסעות   �

 ;לבדוק את האפשרות לגבות דמי חבר מזעריי�  �

 . להגדיל את מסגרת התקציב כדי להוסי  חלקיות המשרה של מנהל המועדו�  �
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  ואלמנותמוגבלויותשיקו� אנשי� ע�  .9

 כללי  .א

נכה (" שנפגעו בעבודה או בפעולות איבה או בנסיבות אחרות מוגבלויותאנשי� ע� 

 תהלי! טיפולי –לשיקו� מקצועי זכאי� , )ל"נכי� ואלמנות צהחו� מ (ה/�ואלמ") כללי

 שנועד לכוונ� ולהכשיר� להיקלט בעבודה המתאימה לכישוריה� המקצועיי�

אבחו� : השירותי� הניתני� במסגרת השיקו� ה� בעיקר� בעי�. וליכולת� התפקודית

נוס$ על כ! ה� . הכשרה מקצועית או לימודי�, ייעו� בבחירת מקצוע, והכוונה למקצוע

כמו ג� למימו� לימודי� , זכאי� למימו� ההוצאות הבסיסיות הנלוות לתהלי! השיקו�

כלכלה , ג� לדמי שיקו� ולכיסוי הוצאות דיורחלק� זכאי� . ולמימו� תהלי! האבחו�

 .ונסיעות הקשורות בלימודי�

 :זכאי� לשיקו� מקצועי

מתקיימי� ותושב בתנאי שהוא  ,או נפשי/שכלי ו, אירע לו ליקוי גופניש מי – נכה כללי

אי� הוא ;  נכות רפואית על פי מבחני נכות20%נקבעו לו לפחות : התנאי� האלהג� בו 

 ,עקב הליקוי הוא זקוק; בודתו הקודמת או בעבודה מתאימה אחרתמסוגל לעסוק בע

להכשרה מקצועית ולשירותי שיקו� נוספי� שיאפשרו לו , לפי הערכת עובד השיקו�

 .או לעבודה מתאימה אחרת לחזור לעבודתו הקודמת

 ועקב , נכות רפואית10%נפגע עבודה א� נקבעו לו לפחות מי שהוא  – נפגע עבודה

ינו מסוגל לעסוק בעבודתו הקודמת או בעבודה מתאימה אחרת והוא הפגיעה הוא א

פגיעה בעבודה היא תאונת עבודה המתרחשת תו! כדי . זקוק ומתאי� לשיקו� מקצועי

על פי רשימת מחלות , או מחלת מקצוע, לרבות בדר! אליה וממנה, עבודהועקב 

 .המוגדרות בתקנות נפגעי עבודה

 . לפחות10%*א� דרגת נכותו הרפואית מגיעה ל, יבהמי שנפגע בפעולת א – נפגע איבה

וכ� מי שנפגע מכוחות , נפגע איבה הוא מי שנפגע מכוחות צבאיי� או צבאיי� למחצה

או מי שנפגע בנסיבות שהיה , בלתי סדירי� של מדינה או של ארגו� העויני� לישראל

במטרה לסייע וכ� מי שנפגע מפעולות שבוצעו , בה� חשש סביר כי תבוצע פעולת איבה

 .לכוחות הצבאיי� או לארגו� או בשליחות�
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א� מתקיי� בה� אחד התנאי� , ה המקבלי� קצבה/ אלמ�1968 משנת – ה/אלמ�

ה� זקוקי� להסבה ; ה� אינ� מתפרנסי� כדי מחיית�; ה� חסרי מקצוע: האלה

 . סבור שה� מתאימי� להכשרה מקצועיתעובד השיקו� ו, מקצועית עקב התאלמנות�

 

 אפייני הפוני	 לשיקו	מ .ב

* והגיע לכ2007* בהשוואה ל2008*עולה כי מספר הפוני� לראשונה לשיקו� גדל ב

 ירד בהשוואה 2003מספר הפוני� לשיקו� בשנת ). 1תרשי� ( נכי� ואלמנות 12,400

העומס שהוטל על . בשני� הללו ניכרה עלייה גדולה בנפגעי איבה, לשנתיי� שקדמו

. בנפגעי איבה צמצ� את הטיפול בנכי� כלליי� ובנפגעי עבודההשיקו� בעקבות הטיפול 

. גר� בס! הכול לירידה במספר הפוני� לשיקו�, משקל� הגדול יחסית של נכי� כלליי�

 מראה שמרבית הפוני� לשיקו� בכל אחת מהשני� הנסקרות בלוח ה� א� כ� 1לוח 

נפשי כתוצאה ממו� או /שכלי ו, כלומר נכי� שאירע לה� ליקוי גופני, נכי� כלליי�

 . מלידה או ממחלה בילדות או מאוחר יותר

תרשי� 1 

הפוני� לשיקו�, 2008�2000 (מספרי� מוחלטי�)
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 1לוח 

2008�2000, )מספרי	 מוחלטי	 ואחוזי	(פוני	 לשיקו	 לפי ענ�   

 ס� הכול

 שאירי�

 נפגעי 

 איבה

 נפגעי 

 עבודה

נכות 
 מספרי� אחוזי� כללית

 שנה

8.2 4.9 16.8 70.1 100.0 9,095 2000 

7.7 16.1 14.6 61.7 100.0 10,064 2001 

6.9 18.9 13.3 61.2 100.0 11,291 2002 

6.4 12.3 13.3 68.0 100.0 9,007 2003 

8.6 7.4 16.2 67.8 100.0 11,261 2004 

9.3 6.0 14.5 70.6 100.0 11,187 2005 

7.9 10.1 13.9 68.1 100.0 11,411 2006 

8.4 5.0 17.2 69.4 100.0 11,508 2007 

7.0 5.5 16.1 71.3 100.0 12,411 2008 

ראו (בקרב נפגעי עבודה ) 87%(ה� היוו רוב  . היו גברי�2008מהפוני� לשיקו� בשנת  57%

מאחר ששיעורי ההשתתפות בכוח עבודה של גברי� גבוהי� משיעורי  ).2תרשי� 

 ופי� יותר מנשי� לסיכוני� בעבודה מפאת אופיההשתתפות של נשי� ומאחר שה� חש

נשי� זאת משו� ש, )10% (מני�האלהקט� של עוד יש לציי� את חלק� . �העיסוקי

. ובזכות לשיקו� בעקבותיהעקרות בית אינ� מזכות את בני זוג� בקצבת שאירי� 

 של  לשיקו�זכאותו כמו כ� .זכי� את בנות זוג� בקצבהמ, ג� א� אינ� עובדי�, גברי�

 .אלמ� ללא ילדי� מותנית במבח� הכנסות
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תרשי� 2 

פוני� לשיקו� לפי מי� וענ�, 2008
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שהרי הפנייה , ואי� זה מפתיע, השרוב הפוני� לשיקו� היו בגיל העבודעולה  2 מלוח

הנכי� הכלליי� היו הצעירי� ביותר . נועדה בעיקרה לשלב את הפוני� בעבודהלשיקו� 

וה� , שכ� נכללי� בה� כאמור מי שלקו במו� מלידה או מילדות, ) שנה36בממוצע בני (

אלמני� לעומת זאת /האלמנות. 18פוני� לשיקו� למימוש זכויותיה� ע� הגיע� לגיל 

בשונה מזכאות האנשי� ע� , ו המבוגרי� ביותר שכ� זכאות� אינה מותנית בגילהי

 .והיא כוללת זכאות לשירותי� שוני� בנוס& לשיקו� מקצועי, הנכויות האחרות

 2לוח 

 2008, )מספרי	 מוחלטי	 ואחוזי	(פוני	 לשיקו	 לפי גיל ולפי ענ� 

 שאירי�
 נפגעי 

 איבה
 נפגעי 

 גיל ס� הכול נכות כללית עבודה
      

 ס� הכול 12,411 71.3 16.1 5.5 7.0
      

 17עד  0.8 $ $ 14.0 $
1.7 14.0 5.0 23.6 18.4 18$25  

10.6 16.8 18.3 23.6 21.4 26$35  
26.9 14.5 25.3 21.7 22.2 36$45  
60.2 26.8 44.3 30.9 35.0 46$64  

  ויותר65 2.2 0.3 7.0 14.2 0.6

 )שני�(מוצע גיל מ 36 36 43 39 43
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 מסיימי טיפול שיקומי  .ג

  8,207'מ( חל גידול של כשני שלישי� 2008'2000במסיימי טיפול שיקומי בשני� 

יש לציי� שהרכב מסיימי טיפול שיקומי על פי סוג נכות� ). 3לוח ) ( בהתאמה14,461'ל

 . בהחו( משינויי� בשיעור נפגעי אי, נשאר בעיקרו יציב בהשוואה בי� השני�) הענ&(

 .2006' השיעור של נפגעי איבה בכלל מסיימי הטיפול ירד בהשוואה ל2007'ב

 3לוח 

2008�2000, )מספרי	 מוחלטי	 ואחוזי	(מסיימי טיפול שיקומי לפי ענ�   

 ס� הכול

 שאירי�

  ינפגע

 איבה

  ינפגע

 עבודה

נכות 
 כללית

 אחוז 

 מספרי� אחוזי� גידול

 שנה

8.9 3.3 16.8 71.0 11.0 100.0 8,207 2000 

8.9 7.1 16.2 67.8 1.0$ 100.0 8,135 2001 

7.6 9.4 14.9 68.1 16.3 100.0 9,462 2002 

7.8 10.5 13.8 67.8 5.0 100.0 9,937 2003 

7.7 7.8 14.3 70.2 1.0$ 100.0 9,857 2004 

8.4 7.9 14.5 69.2 6.8 100.0 10,525 2005 

8.7 9.5 13.5 68.3 9.5 100.0 11,530 2006 

8.1 6.9 15.5 69.5 7.5 100.0 12,396 2007 

7.0 7.3 15.5 70.3 14.3 100.0 14,461 2008 

תוכנית השיקו� העיקרית , בהתא� למנדט שלפיו פועל אג& השיקו� בביטוח לאומי

 מהמשתקמי� הוכנו 72%. מסייעת למשתקמי� להשתלב בעבודה בשוק החופשי

לעבודה בשוק החופשי או במסגרת מוגנת באמצעות אחת או יותר מתוכניות השיקו� 

 ):4ראו לוח (האלה 

 השכלה או רכישת הרגלי עבודה במרכזי הכוללת השלמת, טרו� הכשרה מקצועית �

משתתפי� בתוכנית מי שמתאימי� לעבודה . שיקו� לקראת הכשרה מקצועית

 . מהמשתקמי�15% השתתפו בתוכנית זו 2007בשנת . בשוק החופשי

הכשרה אינדיווידואלית או , הכוללת לימודי� בקורסי�, הכשרה מקצועית �

תנת לאנשי� ע� נכויות בעלי הרגלי ני. לימודי� במסגרת מוסדות להשכלה גבוהה

 מהמשתקמי� בשנת 23%. יכולת ונכונות ללמידה ולשינוי, עבודה ובעלי מוטיבציה
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המקצועות שנלמדו היו בעיקר בענ& .  השתתפו בהכשרה מקצועית לסוגיה2008

 .תכנות מחשבי� והנהלת חשבונות, הפקידות

ת המשתק� לשירות שנועד לאתר מקו� עבודה באמצעות הפניי, סיוע בהשמה �

. תעסוקה או באמצעות הפנייתו לשירותי השמה ייחודיי� תו+ ליווי ומעקב אחריו

 נכי� כלליי� יותר מאשר – בשירותי השמה 2008'כחמישית מהמשתקמי� נעזרו ב

 ).בהתאמה, 8% לעומת 19%(נפגעי עבודה 

 2007'ב. הכוללי� פעולות המיועדות למנוע היפלטות מהעבודה, מעקב ואחזקה �

 .כשליש מהמשתקמי� קיבלו שירותי� אלה

סיוע בתחו� הרווחה במטרה לשפר את איכות חייה� ואת תפקוד� של  �

, סיוע כספי לכיסוי צרכי� הנובעי� מהנכות, למשל, ע� אלה נמני�. המשתקמי�

הכול על פי המפורט בהוראות , רכב ואביזרי עזר שוני�, סיוע ברכישת דירה

בעיקר נפגעי ,  הסתייעו בתחו� הרווחה2008'� ב מהמשתקמי10%. ובתקנות

 ).26%(ונפגעי עבודה ) 50%(איבה 

המיועדת לאנשי� ע� נכויות שאינ� מסוגלי� לעבוד , עבודה במסגרת מוגנת �

. כלומר שה� בעלי כוח עבודה מופחת ותפוקה נמוכה, בתנאי תחרות בשוק החופשי

מעקב אחרי היקלטות�  הופנו לעבודה מוגנת ונעשה 2008' מהמשתקמי� ב2%

 ).לתקופה של עד חצי שנה(במסגרת זו 

במטרה לסייע , הנית� לכשליש מנפגעי איבה ולה� בלבד, פרטני'טיפול פסיכולוגי •

 .לה� בהתמודדות ע� הטראומה וע� השכול

 2/3' לכ2008' נית� ב–אבחו� שנועד להתאי� למשתקמי� תוכנית שיקו� ספציפית  �

 .מהמשתקמי�
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 4לוח 

 ולפי ענ� לפי תוכנית טיפול , מי טיפול שיקומיימסי

 2008, )מספרי� מוחלטי� ואחוזי�(

 שאירי�
 נפגעי 

 איבה
 נפגעי 

 תוכנית טיפול *ס� הכול נכות כללית עבודה
      

 כ מסיימי טיפול"סה 14,461 10,162 2,244 1,049 1,006
      

 אחוזי�     

 טרו� הכשרה 15.4 16.5 9.3 5.9 11.1

 הכשרה מקצועית 23.0 17.1 18.6 10.4 27.8

 סיוע בהשמה 15.4 18.9 8.2 1.8 10.0

 הפניה לתעסוקה מוגנת 2.0 2.7 0.5 $ $

 טיפול פסיכולוגי 2.2 $ $ 31.8 $

 מעקב ואחזקה 38.1 37.4 33.3 65.6 28.9

 סיוע כספי 10.1 3.3 25.6 50.5 5.4

 אבחו* 63.1 68.9 60.4 20.8 53.1

 ייעו+ קצר מועד בלבד 18.2 17.0 18.9 7.2 36.5

האחוזי� בכל טור מסתכמי� , מאחר שחלק ממסיימי טיפול השתתפו ביותר מתוכנית טיפול אחת *

 .�100%ביותר מ

. הצלחת הטיפול השיקומי נבחנת בעיקר על פי השתלבות של המשתקמי� בעבודה

נפגעי עבודה בשיעור  עבדו בשוק החופשי בסיו� הטיפול 2008עולה כי בשנת ' מתרשי� ג

אחרי הכול אלה באי� ). בהתאמה, 32% לעומת 50%(גבוה יותר מאשר נכי� כלליי� 

 .ממעגל העבודה
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תרשי� 3 

השתלבות מסיימי טיפול שיקומי בעבודה לפי ענ� (אחוזי�), 2008
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  שיקומיה לטיפול התשלומי� הנלווי� .ד

 :שיקו�כרו# במקרי� רבי� במימו$ תשלומי� שנלווי� לתהלי# ההטיפול השיקומי 

דמי שיקו� שה� ; הנוגעות לאבחו$מימו$ הוצאות ; הכשרה מקצועיתמימו$ לימודי� ו

 כלכלה ונסיעות הקשורות ,$ הוצאות דיורומימו; כנית מלאהודמי מחיה ללומדי� בת

 מציגי� את היק( התשלומי� לפי ענ( ולפי סוג התשלו� הנלווה 6' ו5 לוחות .ללימודי�

 בפחות – 2007 לעומת 2008'ס# התשלומי� הנלווי� לשיקו� ירדו במעט ב. לשיקו�

 .מאחוז

שכר לימוד מכסה את . התשלומי� עבור שכר לימוד ודמי שיקו� היו הגבוהי� ביותר

דמי שיקו� נועדו לכסות הוצאות מחיה בתקופת . עלויות ההכשרה המקצועית לסוגיה

שכר לימוד היה א( התשלו� שתר� . הלימודי� או בתקופה שהמטופל נמצא באבחו$

 .ביותר לגידול
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 5לוח 

2008�2001, )ח"אלפי ש (2008מחירי , קו� לפי ענ�התשלומי� הנלווי� לשי  

 שאירי�
 נפגעי 

 איבה
 נפגעי 

 נכות כללית עבודה

 שיעור 

 שינוי 

 –ריאלי 

 שנה  ס� הכול ס� הכול

10,134 12,982 28,606 87,825 5.2 140,548 2001 

10,938 24,387 30,601 101,981 19.5 167,979 2002 

9,871 23,276 27,039 98,277 5.7$ 158,567 2003 

8,561 44,089 24,610 113,635 20.0 190,929 2004 

10,880 47,573 27,196 122,221 8.9 207,972 2005 

11,587 32,080 24,460 121,195 9.1 189,679 2006 

11,525 31,908 24,329 120,544 1.0$ 188,660 2007 

10,840 30,439 23,639 122,182 0.8$ 187,151 2008 

 היתה גדולה 2008ס# הכול העלות הממוצעת של הוצאות השיקו� לנפגע עבודה בשנת ב

). בהתאמה, ח" אל( ש12ח לעומת " אל( ש17 (7כפי שעולה מלוח , מהעלות לנכה כללי

העלויות שונות בשל משקל� המכריע של דמי השיקו� בס# התשלומי� המשולמי� 

שכ$ הקצבה , � יותר מאשר לנכה כלליאלה גבוהי). ח" ש21,000בממוצע (לנפגעי עבודה 

, עוד עולה מהלוח. שלפיה מחושבי� דמי שיקו� לנפגע עבודה גבוהה מזו של נכה כללי

שהתשלומי� בעבור שכר דירה ששולמו לנפגעי איבה היו בממוצע גבוהי� יותר מאשר 

 .בעבור האחרי�
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 6לוח 

 , )י�אחוז* (ס  התשלומי� הנלווי� לשיקו� לפי סוג התשלו� העיקרי

2001�2008  

הוצאות 

 אחרות
 שכר 

 נסיעות מכשירי דירה
 דמי 

 שיקו
 שכר 

 לימוד
ס� הכול 

 שנה )ח"ש(

9,140 2,669 6,912 12,000 35,680 85,280 140,548 2001 

16,293 3,322 6,535 11,830 39,871 93,921 167,979 2002 

16,217 2,922 6,516 11,670 41,361 96,429 158,567 2003 

15,364 2,966 5,629 10,920 37,750 89,816 190,929 2004 

14,915 2,994 5,613 10,940 43,153 99,256 207,972 2005 

17,709 3,737 6,752 11,230 45,590 103,167 189,689 2006 

20,547 4.072 6,621 10,920 41,100 96,791 188,660 2007 

16,506 4,681 6,272 12,100 44,646 96,743 187,151 2008 

 .ועל כ� הס� הכול גדול יותר מסכו� התשלומי�, מתייחס לתשלומי� העיקריי� *

 7לוח 

 , 2008למשתק� בטיפול בשנת * תשלומי� ממוצעי�
 )ח"ש(לפי ענ� ולפי סוג התשלו� העיקרי 

 שאירי�
 נפגעי 

 איבה 
 נפגעי 

 נכות כללית עבודה

 תשלו� 

ממוצע כולל 
 סוג תשלו� עיקרי )ח"ש(

      

 ס% הכול 12,743 11,905 16,897 13,433 14,262
      

 שכר לימוד 7,426 7,465 7,465 7,728 6,824

 מחיה/ דמי שיקו�  12,960 10,867 20,965 17,598 10,867

 נסיעות 1,320 1,308 1,502 1,314 1,115

 מכשירי� 2,091 2,334 1,514 312 847

 שכר דירה 6,824 6,779 5,789 11,031 7,700

 **הוצאות אחרות 11,070 561 409 12,420 7,272

 .2008הממוצעי� חושבו על בסיס התשלומי� ששולמו למשתקמי� בשנת  *

 .'תרופות וכו, כגו� הוצאות עבור עזרת בית **
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 ביטוח אבטלה .10

 כללי .א

. ביטוח אבטלה נועד להבטיח לעובד הכנסה בעת אבטלה ולמנוע ירידה חדה ברמת חייו

וה� אמורי� לסייע , דמי אבטלה מהווי� רשת ביטחו� הכרחית, ככל מערכת ביטוח

למובטלי� למצות את פוטנציאל ההשתכרות שלה� באמצעות חיפוש עבודה המתאימה 

 בתוכנית ביטוח 2003�2002יקה המחמירה שהונהגה בשני� לאחר החק. לכישוריה�

 .דמי האבטלה והמענקי� משולמי� בתנאי� כפי שיוצגו להל�, אבטלה

 משולמי� למובטלי� שעבדו טר� אבטלת� פרק זמ� הנדרש לרכישת דמי אבטלה

 החודשי� האחרוני� 18 חודשי עבודה מתו" 12 –תקופת אכשרה הקבועה בחוק 

שקדמו לאבטלה
1

למי ) לאחר חמישה ימי המתנה(זכאות לדמי אבטלה מוקנית מיד ה. 

. שפוטר מעבודתו וגילה נכונות לקבל עבודה חלופית באמצעות לשכת התעסוקה

מבחינת " עבודה מתאימה" חייבת להיות 35�העבודה המוצעת למובטלי� בני יותר מ

 שירות למובטלי� אחרי� כל עבודה המוצעת לה� בידי. שכר ומרחק מהבית, מקצוע

 . התעסוקה היא עבודה מתאימה מבחינת המקצוע והשכר

בהתא� לגילו של המובטל ,  ימי�175�50דמי אבטלה משולמי� לתקופה מרבית של 

ומצבו המשפחתי
2

 שנות 12מובטלי� המשתתפי� בהכשרה מקצועית בעלי השכלה של . 

� ע� מובטלי. לימוד לפחות זכאי� לדמי אבטלה לתקופה מרבית כשאר המובטלי�

 שנות לימוד המשתתפי� בהכשרה מקצועית זכאי� לדמי אבטלה לתקופה 12�פחות מ

50� ימי� ג� א� זכאות� ללא ההכשרה המקצועית היתה ל138מרבית של � . ימי�100

                                             

 הימי� שקדמו 540 ימי עבודה מתו� 300תקופת האכשרה היא , כשמדובר בעובד יומי  1
 .לאבטלה

 :מרבית מחושבת בהתא� לתנאי� האלהתקופת המיצוי ה 2

 . תלויי�3!ע� פחות מ,  או פחות25לתובע שגילו :  יו�50 *

 . תלויי�3! ע� פחות מ28 א� אינו עולה על 25!לתובע שגילו יותר מ:  יו�67 *

 ).על פי הגדרתו בעמוד הבא(לחייל משוחרר :  יו�70 *

 . תלויי�3! ע� פחות מ35 א� אינו עולה על 28!לתובע שגילו יותר מ:  יו�100 *

 או תובע שגילו יותר ,  תלויי�3 ע� לפחות 35לתובע שגילו אינו עולה על :  יו�138 *

 . תלויי�3! ע� פחות מ45 א� אינו עולה על 35!מ

או תובע ,  תלויי�3 ע� לפחות 45 א� אינו עולה על 35!לתובע שגילו יותר מ:  יו�175 *
 .45!שגילו יותר מ
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דמי האבטלה מחושבי� בהתא� לשכרו של המובטל
3

א" רמת� ,  ערב האבטלה

ומהחודש , השכר הממוצע לא יותר מ–בחמשת החודשי� הראשוני� לקבלת� : מוגבלת

דמי האבטלה המשולמי� למובטל המצוי בהכשרה .  השכר הממוצע2/3 עד –השישי 

 . מדמי האבטלה המגיעי� לו לולא ההכשרה המקצועית70%מקצועית ה� 

 חייל משוחרר היה פטור מתקופת אכשרה 2007 עד יוני :דמי אבטלה לחייל משוחרר

חייל משוחרר חייב בתקופת , 2007מיולי . ווזכאי לדמי אבטלה בשנה הראשונה לשחרור

אכשרה של שישה חודשי עבודה בשנה הראשונה לשחרורו כדי להיות זכאי לדמי 

 . יו�70לתקופה מרבית של ,  משכר המינימו�80% –גובה דמי האבטלה . אבטלה

כהגדרת� בחוק בשנתיי� " נדרשת/עבודה מועדפת" חייל שעבד ב:מענק לחייל משוחרר

חייל שמיצה ). 2008במחירי (ח " ש8,144שחרורו זכאי למענק בסכו� של הראשונות ל

 .את זכאותו לדמי אבטלה אינו זכאי למענק

 

 תיקוני חוק בביטוח אבטלה .ב

בעקבות המשבר הכלכלי המלווה במיתו� במשק והעלייה בשיעור האבטלה שהחלו 

ובטלי� שמטרתו לסייע למ,  הסכ� ע� הממשלה2009נחת� בתחילת , 2008בשלהי 

על פי . שאינ� זכאי� לדמי אבטלה לפי חוק ביטוח לאומי ולשל� לה� גמלאות מיוחדות

18� חודשי� ב9שפוטר מעבודתו וצבר תקופת עבודה של ,  ויותר25מובטל ב� , ההסכ� 

יהיה זכאי לגמלה מהמוסד בגובה דמי אבטלה המגיעי� לו , החודשי� שקדמו לאבטלתו

למש" תקופה שאינה עולה על מחצית התקופה המרבית ו, לולא היה זכאי לדמי אבטלה

 .לתשלו� דמי אבטלה

                                             

 3   
 חלק השכר של המובטל 28עד גיל  28מעל גיל 

 חלק השכר שעד מחצית השכר הממוצע 60% 80%

  ממנו3/4חלק השכר שמעל מחצית השכר הממוצע ועד  40% 50%

  ועד מלוא השכר הממוצע3/4חלק השכר שמעל  35% 45%

 חלק השכר השווה לשכר הממוצע ועד לשכר המרבי המבוטח 25% 30%
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 מובטלי� בעלות �2,500�3,000פי ההסכ� כ�בס� הכול צפויי� להיות זכאי� לגמלה על

הפעלת הסכ� זה מותנית בשיעור אבטלה . ח" מיליו� ש100כוללת שאינה עולה על 

 . 7.5%במשק של לפחות 

 

 נתוני� ומגמות .ג

 נמשכה הירידה בממדי האבטלה שהחלה 2008שי� הראשוני� של שנת בתשעה החוד

 ואיל� �2004ומ, 10.7% הגיע שיעור הבלתי מועסקי� לשיאו והיה �2003ב: 2004בשנת 

ברבעו� האחרו� התהפכה מגמת . 2008 ברבעו� השלישי של �5.9%ירד בעקביות והגיע ל

האינדקטורי� הכלכליי� א* ש, בשיעור האבטלה, א� כי מתונה, הירידה וחלה עלייה

יש להניח כי ההאטה בצמיחה תית� . מצביעי� על מיתו� שהחל ברבעו� השלישי

 .2009אותותיה בשיעור האבטלה במגמה חדה יותר בשנת 

 4.1% היתה מלווה בירידה של 2008העלייה בממדי האבטלה ברבעו� האחרו� של 

פחות ( במועסקי� חלקית 7.8%ובעלייה של )  שעות ויותר35(במועסקי� בעבודה מלאה 

 בממוצע לחודש 6.1% �2008בס� הכול שיעור האבטלה במשק היה ב).  שעות�35מ

 .�2007 ב�7.3%בהשוואה ל

 2008במחצית הראשונה של שנת : ג� במספר מקבלי דמי אבטלה היו מגמות זהות

 �44,000 בינואר לכ�49,000 מספר מקבלי דמי אבטלה ירד מכ–היתה ירידה רצופה 

 במחצית השנייה של השנה התהפכה המגמה ומספר מקבלי דמי אבטלה הגיע . יביונ
 מובטלי� שקיבלו דמי 48,045 2008בס� הכול היו בשנת . 2008 בדצמבר �56,000לכ

 .2007 בהשוואה לשנת �4% ירידה של כ–אבטלה בממוצע לחודש 

לי דמי  היתה תלולה יותר מהירידה של מקב�2008הירידה במספר הבלתי מועסקי� ב

  �2007 ב�23.5% שיעור מקבלי דמי אבטלה מס� הבלתי מועסקי� עלה מ–אבטלה 
 מציג את מספר מקבלי דמי אבטלה ושיעור� מתו� הבלתי 1לוח . �2008 ב�26.7%ל

 . ואיל�2000 מציג נתוני� אלה משנת 2ולוח , 2008מועסקי� במהל� שנת 
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 1לוח 

  2008 ,)שיממוצע חוד(דמי אבטלה  בלתי מועסקי� ומקבלי

 שיעור אבטלה

אחוז מקבלי דמי 
אבטלה מהבלתי 

 מועסקי�
בלתי 

 מועסקי�

מנוכה 
 מקורי עונתית

מקבלי דמי 
 תקופה אבטלה

 1רבעו,  45,183 5.9 6.2 173,000 26.1

 2רבעו,  44,356 5.7 6.0 167,000 26.6

 3רבעו,  50,339 6.4 5.9 191,000 26.4

 4רבעו,  52,301 6.4 6.3 189,000 27.7

 

 2לוח 

2008�2000 ,)ממוצע חודשי(דמי אבטלה  בלתי מועסקי� ומקבלי  

 בלתי מועסקי� מקבלי דמי אבטלה: מה�

 ס� הכול *מחפשי עבודה

 אחוז 

מהבלתי 
 מועסקי�

מספרי� 
 מוחלטי�

 אחוז 

מהבלתי 
 מועסקי�

 מספרי�

 מוחלטי�

 אחוז 

 מכוח 

 העבודה
 מספרי�

 שנה מוחלטי�

37.7 80,650 43.3 92,596 8.8 213,800 2000 

38.7 90,623 44.8 104,707 9.4 233,900 2001 

31.7 83,130 37.0 97,000 10.3 262,400 2002 

23.5 65,683 25.2 70,450 10.7 279,700 2003 

20.7 57,572 21.0 58,350 10.4 277,700 2004 

23.6 58,176 23.9 58,830 9.0 246,400 2005 

23.4 55,294 23.7 55,941 8.4 236,100 2006 

23.3 49,348 23.5 49,817 7.3 211,800 2007 

26.5 47,647 26.7 48,045 6.1 180,000 2008 

 .לא כולל מובטלי� בהכשרה מקצועית *

 מראה את המגמות מראשית שנות התשעי� בשיעור מקבלי דמי אבטלה מכלל 1תרשי� 

הוא מציג את הצניחה בשיעור . הבלתי מועסקי� במשק מול המגמות בשיעור האבטלה

, )לעומת היציבות היחסית בשיעור האבטלה (2004� ל2002מקבלי דמי האבטלה בי� 

 .קיקה המחמירה שהונהגה בביטוח אבטלה בתקופה זוכתוצאה מהח
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תרשי� 1 

שיעורי אבטלה ושיעורי מקבלי דמי אבטלה לאור� זמ�
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 אוכלוסיית מקבלי דמי אבטלה .ד

: נהוג לחלק את אוכלוסיית המובטלי� שמקבלי� דמי אבטלה לשתי קבוצות עיקריות

ג� את החיילי� . חיילי� משוחררי� ומקבלי דמי אבטלה שהיו מועסקי� ערב אבטלת�

 ,2007לפני יולי .  ולאחר מכ�2007 לפני יולי :המשוחררי� יש לחלק לשתי תקופות שונות

חיילי� משוחררי� היו פטורי� מתקופת אכשרה בשנה הראשונה לשחרור� וכפופי� 

 . למבח� תעסוקה בלבד

2007בעקבות שינוי החקיקה מיולי 
4

מספר החיילי� המשוחררי� הזכאי� לדמי , 

 חיילי� 174 ע� 2008� וכמעט התאפס ב2007� ב3,880� ל2006� ב6,650�אבטלה צנח מ

שיעור� בכלל מקבלי דמי אבטלה הצטמק לשליש אחוז בהשוואה . שקיבלו דמי אבטלה

 . בשני� שקדמו לחקיקה12%�לכ

                                             

 .רק אבטלהפ, 2007ראו סקירה שנתית  4
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 מציג בבהירות את היחס ההפו* שבי� השינוי במספר החיילי� המשוחררי� 2תרשי� 

� בשני. שקיבלו דמי אבטלה לבי� השינוי במספר החיילי� המשוחררי� שקיבלו מענק

 הסיבה ליחס ההפו* היתה ירידה חדה במספר החיילי� שקיבלו דמי 2008� ו2007

בעקבות שינוי חקיקה שכמעט חיסל את זכאות� של חיילי� משוחררי� לדמי , אבטלה

 . אבטלה

תרשי� 2 

מקבלי דמי אבטלה (כל האוכלוסייה וחיילי� משוחררי�) 
ומקבלי מענק לחייל משוחרר בגי� עבודה מועדפת
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במספר מקבלי דמי , למרות הירידה בשיעור האבטלה ובס* כל מקבלי דמי אבטלה

עלייה זו מוסברת . 2007 לעומת שנת 4%� נרשמה עלייה של כשהיו מועסקי�אבטלה 

" חיילי� משוחררי�"חלקית בכ* שחלק מהחיילי� המשוחררי� עברו מהגדרה של 

זכאות� לדמי אבטלה היתה . ה� כנראה נקלטו בשוק העבודה ופוטרו". מועסקי�"ל

 . חודשי�18 מתו* 12ככל מובטל אחר שצבר תקופת עבודה של 

 מובטלי� שקיבלו דמי אבטלה בממוצע 48,000� היו כ2008 מראה כי בשנת 3לוח 

היו ) 4%�עלייה של כ( בה� 47,900�כ, )2007 לעומת שנת 4%�ירידה של כ(לחודש 

 לעומת 96% צניחה של – בלבד היו חיילי� משוחררי� 174�ו, מועסקי� בכוח העבודה

2007. 
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 3לוח 

  2000�2008, מקבלי דמי אבטלה לפי שנת אבטלה

 חיילי� משוחררי�

 לי דמי אבטלה מקב

 ס� הכול שהיו מועסקי�

 אחוז
שינוי 
לעומת 
שנה 
קודמת

אחוז מס� 
כל 

המקבלי�
ס� 
 הכול

 אחוז
שינוי 
לעומת 
שנה 
 קודמת

מס� אחוז 
כל 

המקבלי�
ס� הכול 

)מספרי�(

 אחוז
שינוי 
לעומת 
שנה 
מספרי� קודמת  שנה

         

  � הכולס

1.6! 6.4 16,872 1.8 93.6 247,726 1.6 264,598 2000 

17.2 6.6 19,776 13.1 93.4 280,120 13.3 299,896 2001 

28.1 9.1 25,325 10.0! 90.9 252,093 7.5! 277,418 2002 

9.0 13.1 27,607 27.3! 86.9 183,350 24.0! 210,957 2003 

12.0! 13.1 24,306 11.7! 86.9 161,940 11.7! 186,246 2004 

19.9 15.4 29,154 0.8! 84.6 160,658 1.9 189,812 2005 

2.6 16.3 29,901 4.4! 83.7 153,538 3.4! 183,439 2006 

42.3! 10.6 17,253 5.2! 89.4 145,506 11.3! 162,759 2007 

94.4! 0.6 965 6.9 99.4 155,485 3.9! 156,450 2008 

  חודשי ממוצע

2.8! 4.8 4,187 3.6! 95.2 88,109 3.6! 92,596 2000 

11.5 4.8 5,004 13.2 95.2 99,703 13.1 104,707 2001 

25.9 6.5 6,300 9.0! 93.5 90,700 7.4! 97,000 2002 

13.3 9.9 7,000 30.2! 90.1 63,450 27.4! 70,450 2003 

21.5! 9.4 5,498 16.7! 90.6 52,852 17.2! 58,350 2004 

18.2 11.0 6,496 1.0! 89.0 52,334 0.8 58,830 2005 

2.3 11.9 6,647 5.8! 88.1 49,294 4.9! 55,941 2006 

41.6! 7.8 3,881 6.8! 92.2 45,936 11.0! 49,817 2007 

95.5! 0.4 174 4.2 99.6 47,871 3.4! 48,045 2008 
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 4לוח 

 וג מובטלשהיו מועסקי� לפי סמקבלי דמי אבטלה 

  2000�2008, )אחוזי�(  ומחפשי עבודה לפי סוג לשכת התעסוקה

 מקבלי דמי אבטלה מחפשי עבודה

לא 
 ס� הכול אקדמאי� אקדמאי�

הנמצאי� 
הכשרה ב

 מקצועית

מחפשי 
 ס� הכול עבודה

 שנה

82.3 17.7 100.0 12.9 87.1 100.0 2000 

79.3 20.7 100.0 13.3 86.7 100.0 2001 

78.2 21.8 100.0 14.3 85.7 100.0 2002 

75.6 23.4 100.0 6.7 93.3 100.0 2003 

75.2 24.8 100.0 1.3 98.7 100.0 2004 

75.1 24.9 100.0 1.1 98.9 100.0 2005 

73.9 26.1 100.0 1.2 98.8 100.0 2006 

73.2 26.8 100.0 0.9 99.1 100.0 2007 

71.7 28.3 100.0 0.8 99.2 100.0 2008 

 

 מראי	 על המש� העלייה העקבית בשיעור האקדמאי	 מכלל המקבלי	 4 לוח נתוני

ועל השיעור , �2008 ב�28% ל�2000 ב�18%מכ, דמי אבטלה שעבדו טר	 אבטלת	

החמרת . �1% פחות מ–הכמעט אפסי של מובטלי	 שלמדו בקורסי הכשרה מקצועית 

ה למעשה את חיסל, 2002�2003תנאי הזכאות לדמי אבטלה בתוכנית הכלכלית של 

 .ההכשרה המקצועית למקבלי דמי אבטלה

 

 מש� תשלו� דמי אבטלה .ה

 יו	 לחייל משוחרר שטר	 חלפה שנה 70דמי אבטלה משולמי	 לכל היותר במש� 

ממועד שחרורו
5

 למובטלי	 – יו	 175 יו	 או 138,  יו	100,  יו	67,  יו	50 ובמש� 

                                             

לקבלת מענק בגי, עבודה מועדפת רשאי חייל משוחרר להגיש תביעה בטר� חלפו שנתיי�  5
 .ממועד שחרורו
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אחרי	 בהתא	 לגיל ולמספר התלויי	 בה	
6

זכאות לדמי אבטלה מוגבל מימוש ה. 

לתקופה של שנה החל ביו	 האבטלה הראשו)
7

. 

המציג את שיעורי המיצוי של תקופת התשלו	 ביחס לתקופת הזכאות , 5לוח 

 ימי תשלו	 �175מצביע על כ� ששיעורי המיצוי של הזכאי	 ל, האפשרית על פי החוק

אלה משקפי	 את שיעורי מיצוי .  יו	 גבוהי	 יותר מאשר של שאר הקבוצות�50ול

המצוקה של קבוצת המבוגרי	 הסובלת מסיכויי	 נמוכי	 להשתלב בשוק העבודה ושל 

הצעירי	 ביותר שאינ	 מספיקי	 להשתלב בעבודה במהל� התקופה שבעבורה 

 הסתמנה ירידה קלה במספר �2007יש להדגיש שבהשוואה ל. משולמי	 דמי אבטלה

 וזאת לכל קבוצות המובטלי	 – הימי	 הממוצע לתשלו	 כאחוז מהתקופה המרבית

שאצל	 ) המבוגרי	( יו	 175חו( מקבוצת המובטלי	 הזכאי	 לתקופה מרבית של 

 .היתה עלייה קלה במיצוי הימי	 העומדי	 לרשות	

                                             

 . בפרק זה2ראו הערה  6

 .מגבלה זו לא חלה על מובטלי� שהשתתפו בקורסי� להכשרה מקצועית, 2003עד ינואר  7
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 5לוח 

לפי , �2008 וב�2007מקבלי דמי אבטלה מחפשי עבודה שסיימו זכאות� ב

) ת הזכאות המרביתכאחוז מתקופ(מספר הימי� שבעבור� קיבלו דמי אבטלה 

 ולפי תקופת הזכאות המרבית

מספר ימי�  )אחוזי�(מספר ימי תשלו� כאחוז מתקופת הזכאות המרבית 
ממוצע 
כאחוז 

מתקופת 
הזכאות 
 25עד  50�25 75�51 100�76 100 המרבית

תקופת 
 הזכאות

2007 

 ס� הכול 8.6 12.2 12.5 22.9 42.8 77.8

 יו� 50 5.4 8.7 9.7 23.3 52.9 89.6

  יו�70 11.7 12.6 13.6 21.6 40.5 74.3

  יו�100 9.3 14.0 15.6 28.3 32.8 75.5

  יו�138 10.5 13.9 12.4 21.5 41.7 76.4

  יו�175 9.2 10.6 10.0 20.0 50.2 79.7

2008 

 ס� הכול 9.6 12.0 12.9 21.0 44.5 77.9

  יו�50 6.0 10.2 10.9 21.1 51.8 84.1

  יו�67 6.8 11.9 14.2 19.2 47.9 82.5

  יו�70 14.2 15.1 15.0 20.4 35.3 69.9

  יו�100 9.9 13.9 16.1 26.0 34.1 75.1

  יו�138 11.3 13.5 13.2 19.9 42.3 75.7

  יו�175 8.4 9.2 10.5 19.2 52.0 80.8

 

 גובה דמי האבטלה והיק" התשלומי� .ו

רסיבית המבטיחה שיעור דמי האבטלה בישראל מחושבי	 על פי נוסחה פרוג, כאמור

בדומה לתוכניות ביטוח , פוחת) שיעור דמי האבטלה מתו� השכר ערב האבטלה(החלפה 

 ביטוח כנגד –השיקול הביטוחי : מתכונת זו משלבת שני שיקולי	. סוציאלי אחרות

 כאשר הפיצוי המוענק לשמירת רמת החיי	 של המובטל ומשפחתו אינו –אבטלה 

 – של חלוקת הכנסות –והשיקול השני ;  ערב האבטלהמחלי- באופ) מלא את השכר

 .פיצוי גבוה יותר לבעלי שכר נמו� מאשר לבעלי שכר גבוה
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 6לוח 

 לפי דמי האבטלה ליו� , מקבלי דמי אבטלה שהיו מועסקי�

  2000�2008, )אחוזי�(היומי הממוצע במשק  ביחס לשכר

 לה ליו� ביחס לשכר היומי הממוצע במשקדמי האבט

דמי האבטלה 

 הממוצעי�

 מהשכראחוז כ

 במשק הממוצע

 עד �2/3מ

מלוא השכר 

 הממוצע

 �1/2מ

 2/3עד 

השכר 

הממוצע

 �1/3מ

 1/2עד 

השכר 

הממוצע

 �1/4מ

 1/3עד 

השכר 

הממוצע

 1/4עד 

השכר 

הממוצע ס# הכול  שנה

46.5 7.2 29.8 48.8 8.0 6.2 100.0 2000 

50.2 11.5 32.9 44.8 5.8 5.0 100.0 2001 

50.4 12.0 33.1 43.4 6.6 4.9 100.0 2002 

52.0 15.6 33.7 39.0 6.6 5.2 100.0 2003 

50.6 16.5 32.5 38.6 6.1 6.3 100.0 2004 

49.3 13.1 30.1 43.1 7.2 6.5 100.0 2005 

48.7 12.5 28.5 44.2 8.3 6.5 100.0 2006 

46.9 12.5 25.6 43.7 10.6 7.6 100.0 2007 

49.9 15.7 27.3 40.4 9.9 6.7 100.0 2008 

 
 עלה גובה דמי 2004לראשונה מאז .  חל שנוי במגמה�2008 מראי	 כי ב6נתוני לוח 

. �2008 ב�49.9% ל�2007 ב�46.9%מ–האבטלה הממוצעי	 כאחוז מהשכר הממוצע במשק 

 ממחצית השכר הממוצע  יותרכמו כ) אחוז המובטלי	 שקיבלו דמי אבטלה בגובה של

ביל ירד אחוז המובטלי	 שקיבלו דמי ובמק, �2008 ב�42% ל�2007 ב�38%במשק עלה מ

 . �2008 ב�58% ל�2007 ב�62%מכ –אבטלה נמוכי	 ממחצית השכר הממוצע 
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 7לוח 

  2000�2008, )ח"מיליוני ש(תשלומי דמי האבטלה 

 שיעור גידול ריאלי

 מחירי� קבועי� 

)2008( 

 מחירי� שוטפי� 

 שנה )ח"אלפי ש(

0.3! 3,448 2,953 2000 

17.4 4,048 3,503 2001 

5.1! 3,853 3,524 2002 

29.9! 2,630 2,410 2003 

12.9! 2,340 2,100 2004 

6.3! 2,139 1,993 2005 

3.8! 2,058 1,957 2006 

10.7! 1,838 1,757 2007 

0.1 1,840 1,840 2008 

 

, הירידה במספר מקבלי דמי האבטלה קיזזה את העלייה בדמי האבטלה הממוצעי	

 1.8היק- התשלומי	 היה : �2008תשלו	 דמי אבטלה התייצבה בוההוצאה הכוללת ל

ההתייצבות בהיק- ). 2008 במחירי – �2001 מיליארד ב�4בהשוואה ל(ח "מיליארד ש

 למרות הירידה במספר המובטלי	 שקיבלו דמי אבטלה מוסברת �2008התשלומי	 ב

 . בעיקר בהצטרפות מובטלי	 בעלי שכר גבוה למעגל מקבלי דמי אבטלה

 מס� 3.8% �2008ההוצאה הכוללת לתשלו	 דמי אבטלה היוותה ב, 2007דומה לשנת ב

  �2005 ב5.8%, �2006 ב4.4%לעומת , ההוצאה לתשלו	 גמלאות של הביטוח לאומי

 . �2001 ב�7.9%ו
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 ביטוח זכויות עובדי� בפשיטת רגל ובפירוק תאגיד . 11

 כללי  . א

 על רקע פגיעות בעובדי� רבי� 1975ענ� זכויות עובדי� בפשיטות רגל הוק� בשנת 

עובדי� אלה איבדו . בעקבות קריסת� של עסקי� וכניסת� להליכי פשיטת רגל ופירוק

רי� שלה� כמתחייב לא רק את משרותיה� ויתרת שכר� אלא ג� את פיצויי הפיטו

זאת מאחר שברוב המקרי� לא . וג� זכויותיה� הסוציאליות נפגעו, מהסכמי העבודה

נותרו למעסיקיה� מקורות כספיי� או נכסי� למימוש כדי לממ� את יתרת החוב 

 .המגיעה לעובדי� ולקופות הגמל

ייעודו של ענ� זכויות עובדי� בפשיטת רגל ובפירוק תאגיד הוא לשל� באמצעות 

 לעובדי� את יתרת החוב של המעסיקי� בפשיטות רגל בגי� שכר ופיצויי וגמלאותי

 . פיטורי� ולשמור על רציפות הזכויות הסוציאליות בקופות גמל

גמלאות הענ� לעובדי� ולקופות גמל ממומנות באמצעות תשלומי דמי הביטוח של 

קרת ההכנסה  משכרו החודשי של העובד עד ת0.02% בשיעור של 2008"ב(המעסיקי� 

 – 2008"ב(וג� באמצעות השתתפות הממשלה בשיעור דומה , )החייבת בדמי ביטוח

 .במסגרת שיפוי האוצר) 0.02%

הפעלת ענ� זכויות עובדי� בפשיטת רגל ופירוק תאגיד מאפשרת להפריד הפרדה מלאה 

בי� ביצוע התשלומי� לעובדי� ולקופות גמל לבי� מימוש נכסי המעסיקי� בפשיטת רגל 

"סכו� הבסיסי"כמו כ� הוצמדו הגמלאות לעובדי� ולקופות גמל לשינויי� ב. בפירוקו
1
 

 .כהגדרתו בחוק הביטוח הלאומי

 

 מקצת ההגדרות בחוק .ב

 כל סוגי התאגידי� אשר הוצא כנגד� צו פשיטת :מעסיק בפשיטת רגל או פירוק .1

 עובדי� :ואשר העובדי� או קופות הגמל לא קיבלו את המגיע לה�, רגל או פירוק

 .אגודות שיתופיות ועמותות, שותפויות, מ"חברות בע, עצמאי�

                                             

 .1 בפרק 25ראו הערה  1
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שטר� קיבל , כל מי שעבד אצל מעסיק בזמ� מת� צו פשיטת רגל או צו פירוק: עובד .2

תושבי , בהגדרה זו נכללי� עובדי� תושבי ישראל. את יתרת שכרו ופיצויי פיטורי�

 .חו+ ותושבי השטחי� העובדי� מכוח הסכ� עבודה תק�

או הסכ� אחר , כל גו� שעל פי הוראות הסכ� קיבוצי חוזה עבודה: ופות גמלק .3

על המעסיק להעביר אליו כספי� , שבי� העובד והמעסיק ולפי הסכמת אותו גו�

מכספי המעסיק או משכרו של העובד לש� צבירת� או הבטחת� של זכויות העובד 

 .ו הסוציאליבפרישה ממנה או בביטוח, בהפסקת עבודתו, הקשורות בעבודתו

 

 הגמלאות המשולמות במסגרת החוק .ג

 גמלאות לעובד

דמי , שעות נוספות,  שכר עבודתו– סכומי� שטר� שולמו לעובד תמורת עבודתו :שכר

 לרבות סכו� שנוכה משכרו של –תשלו� בעד חגי� וביגוד , פדיו� ימי חופשה, הבראה

ו עולה על שכר המינימו� א� השכר אינ. העובד שלא על פי חוק וטר� הועבר לתעודתו

 . זכאי העובד לקבל את שכר המינימו� הקבוע בחוק, )ח לחודש" ש3,850 – 2008מיולי (

פיצויי� שהעובד זכאי לה� עד מועד הפסקת עבודתו בגי� הוותק : פיצויי פיטורי�

 נקבעה לשכר ולפיצויי הפיטורי� תקרת 2008"ב. שנצבר בשנות עבודתו אצל המעסיק

 ).ח" ש73,520( פעמי� הסכו� הבסיסי 10ל עד גמלה מרבית ש

 גמלאות לקופות גמל

הגמלאות מוגבלות לסכו� מרבי של פעמיי� . להבטחת רציפות זכויות של עובדי�

 ).2008"ח ב" ש14,704(הסכו� הבסיסי 

 

 בעיות בביצוע החוק .ד

, למרות ההתקדמות הניכרת שהושגה בתחו� ההגנה על שכרו וזכויותיו של העובד

 :רו כמה בעיות שטר� נפתרונות
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תהלי/ זה בדר/ כלל ממוש/ ביותר . פשיטת רגל/ החוק מחייב הוצאת צו פירוק  .1

 .ומעכב במקרי� רבי� את תשלו� יתרת החוב לעובד

ההוצאות המשפטיות הגבוהות הכרוכות בהליכי הפירוק של המעסיק עשויות  .2

סיבה לעובד לפתוח ולכ� אי� , לעלות על סכו� החוב שחייב המעסיק לעובד

 .בהליכי� אלה והוא אינו יכול לממש את זכויותיו בענ� זה

העובדי� שצברו תקופות ותק ארוכות מקבלי� ברוב המקרי� את הגמלה המרבית  .3

 .שאינה אלא סכו� קט� לעומת החוב שהמעסיק חייב לה�

 

 המעסיקי� בפשיטת רגל או בפירוק . ה

"2005 של המיתו� הכלכלי ששרר במשק בשני�  נית� ללמוד על השפעת�1מנתוני לוח 

המיתו� שאליו נקלע .  על היק� הפעילות של הענ�2006"ועל שינוי כיוו� הפעילות ב 2003

 עדיי� לא בא לידי ביטוי בפעילות ענ� 2008המשק הישראלי במחצית השנייה של שנת 

 .2008פשיטת רגל בשנת 

יטת רגל ובפירוק שמפרקיה�  מעסיקי� חדשי� המצויי� בפש405 היו 2008בשנת 

. 2007 לעומת 10% ירידה של –הגישו בשמ� של העובדי� וקופות הגמל תביעות לענ� 

 לעומת השנה 20% ירידה של – תביעות של עובדי� 6,800בשנה זו אושרו בענ� 

 נעשה מאמ+ לצמצ� במידה ניכרת את 2007יש להביא בחשבו� כי בשנת . הקודמת

 . נ� בשנה זומלאי התביעות שהצטבר בע

 עלייה של – 1,610 היה 2008"מספר העובדי� שבשמ� אושרו תביעות קופות גמל ב

 .2007 לעומת 9.4%
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 1לוח 

מספר תביעות , מעסיקי� חדשי� בפשיטת רגל ובפירוק שהתקבלו לטיפול

2008�2004, עובדי� שהתקבלו ואושרו ומספר תביעות קופות גמל שאושרו  

  תביעות חדשות של קופות גמל

 תביעות חדשות 
 של עובדי�

עובדי� 
שבעד� 
שול� 

לקופות 
 התקבלו *אושרו התקבלו *אושרו גמל

מעסיקי� 
חדשי� 

שהתקבלו 
 שנה בענ�

1,440 190 220 8,400 7,500 425 2004 

3,220 310 330 7,600 9,000 520 2005 

3,470 290 330 6,400 7,500 440 2006 

1,060 190 180 8,400 7,000 450 2007 

1,610 205 155 6,800 6,000 405 2008 

 .כולל אישורי תביעות שהתקבלו בשני� קודמות *

 מתברר כי ביותר ממחצית תיקי המעסיקי� שהתקבלו לטיפול בענ� בשני� 2מלוח 

ע� זאת יש להביא בחשבו� תוספת אישורי .  תביעות לתיק1�5 אושרו 2007�2008

אשר עשויות לשנות את התחלקות , קרובותתביעות באות� תיקי מעסיקי� בשני� ה

 .המעסיקי� לפי מספר תביעות עובדי� בתיקיה�

 2לוח 

 מעסיקי� חדשי� לפי מספר התביעות שטופלו בכל תיק 

2008�2004, )לא כולל תביעות של קופות גמל(  

 מספר תביעות למעסיק כאחוז מס� כל המעסיקי�

26+ 6�25  1�5  

ס� כל 
 המעסיקי� 

 )מוחלטי�' מס(

שנת קבלת 
 התיק

16.6 39.1 44.3 410 2004 

12.8 37.4 49.8 505 2005 

11.7 35.3 53.0 430 2006 

7.3 31.9 60.8 330 2007 

8.4 27.2 64.4 370 2008 
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שירותי� , )32.7%(מסחר :  התרכזו מעסיקי� אלה בענפי� הכלכליי� האלה2008בשנת 

יו עובדי השירותי� שתביעותיה� אושרו בשנה זו ה). 15.7%(ובנייה ותשתית ) 28.8%(

 ). 4כפי שנראה בלוח ( אושרו � מס( כל העובדי� החדשי� שתביעותיה41.8%

 3לוח 

 ,)אחוזי�(מעסיקי� חדשי� בענ  זכויות עובדי� בפשיטת רגל לפי ענ  כלכלי 

2004�2008  

מסחר תחבורה *שירותי�

בנייה 

ותשתית 

תעשיות 

 שונות

מתכת 

טקסטיל וחשמל

כול ס� ה

מספרי� (

שנה )מוחלטי�

26.6 4.7 29.9 14.1 11.5 9.2 4.0 425 2004

26.0 3.9 29.8 17.5 11.5 6.9 4.4 520 2005

26.5 3.2 31.6 15.2 14.8 7.3 1.4 440 2006

30.0 3.3 34.2 15.1 8.7 5.8 2.9 450 2007

28.8 3.9 32.7 15.7 10.3 6.1 2.5 405 2008

 .ציבוריי� ואישיי�, כולל שירותי� עסקיי� *

 4לוח 

 ,)אחוזי�(כ לפי ענ  כלכלי "תביעות העובדי� שאושרו כאחוז מהסה

 2004�2008  

מסחר תחבורה *שירותי�

בנייה 

 ותשתית

תעשיות 

 אחרות

מתכת 

טקסטיל וחשמל

 ס� הכול 

במספרי� (

שנה )מוחלטי�

42.2 2.2 15.4 17.8 10.5 5.5 6.4 8,400 2004

33.5 2.8 24.3 13.7 13.2 8.5 4.0 7,600 2005

35.7 2.7 28.9 12.3 8.9 7.1 4.4 6,400 2006

45.7 1.7 24.4 8.2 9.9 5.0 5.1 8,400 2007

41.8 1.2 18.6 12.2 11.9 5.1 9.2 6,800 2008

 .ציבוריי� ואישיי�, כולל שירותי� עסקיי� *
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 גמלאות לעובדי� וקופות גמל . ו

 9.6% ירידה של –קלי� לעובדי� ולקופות גמל  מיליו� ש197.2 שולמו 2008בשנת 

 שולמו בעבור 79.2%, 2008מסכומי התשלומי� ששולמו לעובדי� בשנת . 2007לעומת 

 ).5לוח ( בעבור פיצויי� בלבד 4%" בעבור שכר בלבד ו16.8%, שכר ופיצויי פיטורי�

 5לוח 

 תשלומי� לעובדי� ולקופות גמל והתשלו� לפי סוג הגמלה 

2008�2004, ל התשלומי�כאחוז מס$ כ  

 התשלו לפי סוג הגמלה לעובד 

 )ח"מיליוני ש(ס� התשלומי  כ"כאחוז מהסה

 פיצויי 

 שכר פיטורי�

 שכר 

 ופיצויי 

 ס� הכול עובדי קופות גמל פטורי�

 שנה

6.0 19.0 75.0 7.2 192.1 199.3 2004 

6.3 17.3 76.4 17.4 209.8 227.2 2005 

3.3 23.7 73.0 12.6 139.6 152.2 2006 

3.4 16.9 79.7 5.4 212.7 218.1 2007 

4.0 16.8 79.2 8.2 189.0 197.2 2008 

קיבלו בשנת ,  מכלל העובדי� החדשי� שתביעת� אושרה2.5%"שה� כ,  עובדי�170

 מהעובדי� שבשמ� הוגשו תביעות 15.5%.  את הגמלה המרבית המגיעה לה�2008

עקב תשלומי , יצוי� כי מספר� עשוי לעלות. קופות גמל קיבלו את הגמלה המרבית

 ).6לוח (הפרשי גמלאות בשני� הבאות 
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 6לוח 

עובדי� וקופות גמל שקיבלו גמלאות מרביות כאחוז מס$ כל תביעות העובדי� 

2008�2004, וקופות הגמל  

עובדי ששולמה בעבור גמלה 
 עובדי שקיבלו את הגמלה המרבית מרבית לקופות הגמל

 ס� הכול כ" מהסהכאחוז

כאחוז מס� 
התביעות 
 ס� הכול שאושרו

 שנה

14.6 210 3.8 320 2004 

14.9 480 2.0 150 2005 

33.8 1,170 2.1 140 2006 

27.2 290 1.2 105 2007 

15.5 250 2.5 170 2008 

 

 גביית חובות של מעסיקי� לענ  זכויות עובדי� בפשיטת רגל .ז

רקי המעסיקי� את סכומי הגמלאות ששולמו לכל הענ( רשאי לדרוש ממפ, על פי החוק

עובד בדי� קדימה
2

, פשיטת רגל,  בסכו� שלא יעלה הסכו� שנקבע לפי פקודת החברות

 8,701 עמד הסכו� בדי� קדימה לעובד על ס* 2008בשנת . תקנות אגודות שיתופיות ועוד

קופות גמל בגמלאות ששולמו ל. ח לשכר ופיצויי פיטורי�" ש13,052"ח לשכר בלבד ו"ש

יצוי� כי . הענ( הוא בבחינת נושה רגיל, בנוגע ליתרת החוב. אי� סכומי� בדי� קדימה

הסכו� שישלמו המפרקי� לענ( , )2008"ח ב" ש73,520(א� שול� לעובד הסכו� המרבי 

במקרה . בדי� קדימה יעבור לידי העובד לכיסוי חלק מהחוב שיש למפרקי� כלפי העובד

 .יל מהשקל הראשו�זה הענ( הופ* לנושה רג

הענ( לא יהיה זכאי לגבות מהמפרק את הפרשי ההצמדה ששיל� לזכאי , לפי אותו חוק

אלא א� כ� המפרק החליט , בעבור התקופה שלאחר יו� מת� צו הכינוס או צו הפירוק

הפרשי הצמדה או שניה� יחד בגי� התקופה האמורה ג� ליתר הנושי� , לשל� ריבית

                                             

כאשר עדיפות זו , ובות בדי& קדימה ה� חובות שניתנה לה� עדיפות על חובות אחרי�ח  2
נושי� רגילי� ולא כלפי נושי� מבוטחי� הזכאי� למלוא כספ� בתהלי' היא כלפי 

לפי החוקי� הקיימי� בנושא זה יש סוגי חובות שיש לה� די& קדימה וה� . פירוק/ר"פש
) 3, חובות בגי& ניכוי במקור למס הכנסה) 2, שכר עבודה) 1: מדורגי� לפי סדר עדיפות הזה

 .מסי� עירוניי�) 4, דמי שכירות, חובות אחרי� כגו& מזונות
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ח " אל( ש35א� שולמו לעובד שכר ופיצויי� בס* , לדוגמה. בפשיטת רגל או בפירוק

ח הפרש הצמדה בגי� התקופה שלאחר מת� צו כינוס או צו " ש2,000כאשר מתוכ� 

–והיתרה , ח בדי� קדימה" ש13,052" מתחלק ל–ח " ש33,000 –הסכו� הנותר , פירוק

 . הוא חוב רגיל–ח " ש19,948

מהמפרקי� ) א� זה אפשרי(ולת הענ( לגבות מהאמור לעיל עולה כי החוק מגביל את יכ

סכומי� חלקיי� על חשבו� הגמלאות ששולמו לעובדי� וקופות גמל שנשחקו במש* 

 מציג את סכומי החוב בדי� קדימה ומשקל� בסכומי הגמלאות ששולמו 7לוח . הזמ�

 וכ� את סכומי הגבייה מהמפרקי� ושיעור� בס* החוב בדי� קדימה 2008"2004בשני� 

מלוח זה אנו למדי� כי ענ( זכויות עובדי� בפשיטת רגל ובפירוק היה .  שני�באות�

 מסכו� הגמלאות ששולמו לעובדי� ולקופות 35% 2008זכאי לקבל בדי� קדימה בשנת 

 .גמל באותה שנה

ח על חשבו� תשלומי גמלאות ששולמו " מיליו� ש10 הצליח המוסד לגבות 2008בשנת 

 . � קדימה בשנה זו מהחוב בדי14.5%בעבר המהווי� 

 7לוח 

 חוב בדי% קדימה כאחוז מס$ הגמלאות ששולמו לעובדי� וקופות הגמל 

2008�2004, וגבייה מהמפרקי� כאחוז מסכו� החוב בדי% קדימה  

 החוב בדי� קדימה השוט� גבייה ממפרקי� על חשבו� העבר

כאחוז מחוב 
 בדי� קדימה

 סכו�

 )ח"מיליוני ש(

כ "כאחוז מהסה
 תהגמלאו

 סכו�

 )ח"מיליוני ש(

 שנה

5.9 4.4 37.3 74.3 2004 

6.8 5.0 32.4 73.6 2005 

10.5 5.9 37.0 56.3 2006 

7.4 6.1 38.0 83.0 2007 

14.5 10.0 35.0 69.0 2008 

 



 

 

 

 

 נספחי�



 



 

 

 

 

 פרסומי�
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 סקרי�

, "2007–נשי� המקבלות דמי מזונות באמצעות המוסד לביטוח לאומי ", אסתר טולידנו

 2008פברואר , 215' סקר מס

, 2007הפרסו� מציג נתוני� על נשי� שקיבלו דמי מזונות מהמוסד לביטוח לאומי בשנת 

על תשלומי� לדמי מזונות וכ� על החייבי� בדמי מזונות ועל היק� חובותיה� לביטוח 

תשלומי דמי המזונות ממומני� באמצעות תקבולי� מבני הזוג , פי החוק על. לאומי

 .החייבי� ובאמצעות האוצר

 אל� תיקי מזונות 48.9  היו במוסד לביטוח לאומי כ2007כי בסו� שנת , הסקר העלה

 אל� תיקי� של נשי� 27.6  אל� תיקי� של נשי� שקיבלו דמי מזונות וכ21.3 כ: פעילי�

 .א) נשאר חוב בלתי משול� של ב� הזוג, ל תשלו�שחדלו לקב

ס) כל התקבולי� מבני הזוג . ח בקירוב" מיליו� ש415 שולמו דמי מזונות בס) 2007 ב

 מס) כל התשלומי� 41%שה� , ח" מיליו� ש171 החייבי� בתשלו� לתקופה זו היה כ

 .ששולמו לנשי� בשנה זו

 

 2008פברואר , 216'סקר מס, "2007מקבלי גמלת אמהות בשנת ", אסתר טולידנו

פרסו� זה כולל נתוני� סטטיסטיי� על נשי� שקיבלו אחת מגמלאות האמה,ת וגברי� 

פי הנתוני� מתברר כי מספר המקבלות  על. 2006 2007שקיבלו דמי לידה לאב בשני� 

 .2007 וה� בשנת 2006בכל גמלאות האמהות עלה ה� בשנת 

 גברי� 250  קיבלו את הגמלה כ2007בשנת . 1998דמי לידה לאב שולמו לראשונה במאי 

 . אל� נשי� שקיבלו דמי לידה88לעומת 

 

  2008מארס , 217' סקר מס, "2007מקבלי דמי אבטלה בשנת ", אסתר טולידנו

בהשוואה לשני� , 2007מובטלי� שקיבלו דמי אבטלה בשנת דוח מציג נתוני� על ה

י� של המובטלי� וכמה מאפייני� של קודמות ובפירוט מאפייני� דמוגרפיי� ותעסוקתי

 . האבטלה
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ירידה זו לוותה .  נמשכה הירידה בשיעור האבטלה במשק2007בשנת , על פי הנתוני�

 .בירידה דומה במספר המקבלי� דמי אבטלה

בתביעה פרטי� על (מקור הנתוני� הוא קוב- נתוני התביעות לדמי אבטלה שאושרו 

 ).על היסטוריית התעסוקה של המובטלעל מאפייני� דמוגרפיי� וכ� , התשלו�

 

 2008יוני , 218 'סקר מס,  "2007#2006חברות בקופת חולי� " ,ק בנדלק'ז

מוצגי� . 2006  בהשוואה ל2007דוח זה מציג נתוני� על חברות בקופות החולי� בשנת 

בו נתוני� על התפלגות המבוטחי� לפי משתני� דמוגרפיי� וכלכליי� שוני� וכ� לפי 

הנתוני� מתבססי� על קוב- בריאות המנוהל על ידי המוסד לביטוח לאומי . יישוב

והמשמש מקור הרישו� הבלעדי של מספר תושבי מדינת ישראל החברי� בקופות 

 .החולי�

 53.1% בה� כ,  מיליו� נפש היו מבוטחי� בקופות החולי�7.2 כ, 2007בסו� שנת 

 בקופת חולי� 13.1% כ,  בקופת חולי� מכבי24.1% כ, בקופת החולי� הכללית

  2007מהנתוני� עולה כי במהל) שנת .  בקופת חולי� לאומית9.5% מאוחדת וכ

 מבוטחי� 116,000  מבוטחי� חדשי� נרשמו באחת מקופות החולי� ועוד כ255,000 כ

כי בקופות החולי� מכבי ומאוחדת מבוטחות , נמצא עוד. עברו לקופה אחרת

ואילו בקופות החולי� הכללית והלאומית , ביותרהאוכלוסיות בעלות ההכנסה הגבוהה 

 .מבוטחות האוכלוסיות בעלות ההכנסה הנמוכה ביותר

 

,  "2006 –כלכליי� שוני�  משתני� ישוב ולפי ילפי ממוצעי שכר והכנסה" ,ק בנדלק'ז

 2008  אוקטובר,219 'סקר מס

משתני� על תעסוקה ועל מעמד בעבודה לפי , דוח זה מציג נתוני� על שכר והכנסה

אוכלוסיות העובדי� ב עוסקי�הנתוני� . 2006ת דמוגרפיי� וכלכליי� שוני� בשנ

כמו כ� כלולי� בדוח . השכירי� והעובדי� העצמאי� המבוטחי� במוסד לביטוח לאומי

שוב ולפי מספר יהשוויו� בהכנסות מעבודה לפי י נתוני� על עשירוני� ועל מדד אי

 .הילדי� במשפחה
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 המוסד לביטוח לאומי ואשר מרכז שמנהל  ביטוח ושכר קוב-הנתוני� מתבססי� על

� היו רשומי� 2006 בשנת. באופ� שוט� מידע על האוכלוסיות המבוטחות ועל הכנסותיה

אל� עובדי�  35  אל� עובדי� עצמאי� וכ230 כ, מיליו� שכירי� 2.4 בצי המוסד כובק

עובדי� השכירי� השכר הממוצע של ה. שהיו ג� שכירי� וג� עצמאי� במהל) השנה

ח לעובד " ש7,182לעומת הכנסה חודשית ממוצעת של , ח לחודש עבודה" ש7,607היה 

 .עצמאי

 מהשכר הממוצע של 37% נמצא עוד כי שכר הנשי� לחודש עבודה היה נמו) בכ

התפלגות השכר לפי צורת יישוב מראה כי השכר הממוצע ביישובי� העירוניי� . הגברי�

 . מהשכר הממוצע ביישובי� היהודיי�32% הלא יהודיי� נמו) בכ

 

 2008ינואר , 214 'סקר מס, "טיפול שיקומי באנשי� ע� נכויות ואלמנות" ,לאה ענבר

זהו פרסו� נוס� בסדרת הפרסומי� המתעדי� את שיקומ� המקצועי של אנשי� ע� 

אלמני� במסגרת הביטוח /ושל אלמנות) נפגעי עבודה ונפגעי איבה, נכי� כלליי�(נכות 

הנתוני� לפרסו� נלקחו ממאגר המידע הממוחשב בתחו� השיקו� מהשני� . אומיל

2005 2006  . 

שני קריטריוני� עיקריי� משמשי� להערכת הצלחת תהלי) השיקו� במוסד לביטוח 

ויציאה )  מהמשתקמי� השתלבו במעגל העבודה33%(השתלבות במעגל העבודה : לאומי

כלליי� הפסיקו לקבל קצבה או שקצבת� כחמישית מהנכי� ה(ממעגל מקבלי קצבאות 

 ). הופחתה

אלמני� שהיו בשיקו� בשנת / אנשי� ע� נכויות ואלמנות17,000 עלות שיקומ� של כ

מטבע הדברי� ההוצאה העיקרית היתה עבור מימו� . ח" מיליו� ש152  הסתכמה ב2006

 . לימודי� ומימו� הכשרה מקצועית לסוגיה
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 דוחות מחקר

: מס הכנסה שלילי וגלגול סבסוד השכר לידי מעסיקי�", � זוסמ'אסתר טולידנו ונע

, 97' מחקר מס, "המקרה של מענק לחיילי� משוחררי� המועסקי� בעבודה נדרשת

 2008יוני 

היא מהתוכניות המובילות בעול� להתערבות פעילה בשוק " מס הכנסה שלילי"תוכנית 

מרכזית שלה היא העלאת המטרה ה. שלאחרונה א� הונהגה בישראל, העבודה בעול�

סבסוד השכר עלול להתגלגל . ההכנסה מעבודה של המוטבי� וחילוצ� ממעגל העוני

המחקר . ולפגוע ביעילות התוכנית, באמצעות הפחתת שכר העובדי�, לידי המעסיקי�

בח� הא� בישראל המענק לחיילי� משוחררי� המועסקי� בעבודה נדרשת מתגלגל לידי 

,  בתעשייה בראשית שנות האלפיי� והשבתו לאחר מכ�ביטול המענק. המעסיקי�

הממצא המרכזי הוא שקרוב לוודאי אי� . שימשו מעי� ניסויי� טבעיי�, בשיעור מופחת

הסבר . ולכל היותר הגלגול מצומצ� בהיקפו, תופעה של גלגול הסבסוד לידי המעסיקי�

נימו� או מרכזי לכ) עשוי להיות שרבי� מהחיילי� המשוחררי� משתכרי� שכר מי

 .קצת יותר

 



 

 

 

 

 לוחות ענפי הביטוח
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 כללי .א

  1/לוח א

מחירי� שוטפי�(ותשלומי� תקבולי� 
1

 )ח"שמיליוני , 

2008 2007 2006 2005 2002  

      

72,834.7 68,192.9 64,665.7 61,317.0 59,295.2  ס� כל התקבולי�

58,260.2 54,737.1 52,107.4 49,479.1 48,411.9  הלאומי לענפי הביטוח:    מזה

      

27,819.3 26,283.7 25,233.9 24,299.1 23,113.5  גבייה לענפי הביטוח הלאומי

14,937.9 13,888.3 12,600.2 11,699.7 10,506.2
השתתפות הממשלה לפי חוק 

 הביטוח הלאומי

 ריבית 4,265.8 4,850.1 5,290 5,600 6,150.0

 שונות 166.1 240 237.5 296.3 365.0

8,988.0 8,668.8 8,745.8 8,390.2 10,360.3
הקצבת הממשלה לתשלומי% לא 

גבייתיי%
1 

14,574.5 13,455.8 12,558.3 11,837.9 10,883.3  גבייה לפי חוקי% אחרי%

      

48,839.7 46,062.1 44,741.4 42,326.0 46,290.8
ס� כל התשלומי� של ענפי הביטוח 

הלאומי
1

 

      

39,851.7 37,393.3 35,995.9 33,935.8 35,930.5  לגמלאות גבייתיות

8,988.0 8,668.8 8,745.8 8,390.2 10,360.3  לגמלאות לא גבייתיות

      

2,446.7 2,285.3 1,293.4 1,549.9 2,870.8�  עוד� שוט�

      

 121,792.3 111,322.5 105,098.1 89,223.8  נכסי� בסו� השנה

 .לא כולל הוצאות מינהל . 1
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 2/וח אל

,2008מחירי (תקבולי� ותשלומי� 
 1

 )ח"שמיליוני  

2008 2007 2006 2005 2002  

      

 ס� כל התקבולי� 64,693.4 65,825.5 67,992.6 71,316.1 72,834.7

 לענפי הביטוח הלאומי : מזה 52,819.3 53,117.2 54,788.2 57,244.1 58,260.2

      

 גבייה לענפי הביטוח הלאומי 25,217.7 26,085.8 26,532.1 27,487.5 27,819.3

14,937.9 14,524.4 13,248.4 12,560.0 11,462.7 

השתתפות הממשלה לפי חוק 
 הביטוח הלאומי

 שונות 181.2 257.6 249.7 309.9 365.0

8,988.0 9,065.8 9,195.7 9,007.1 11,303.5 

הקצבת הממשלה לתשלומי% 
לא גבייתיי%
1

 

 גבייה לפי חוקי% אחרי% 11,874.1 12,708.3 13,204.4 14,072.1 14,574.5

      

48,839.7 48,171.7 47,043.5 45,438.1 50,505.0 

ס� כל התשלומי� של ענפי 
הביטוח הלאומי
1

 

      

 לגמלאות גבייתיות 39,201.6 36,431.0 37,847.8 39,105.9 39,851.7

 לאות לא גבייתיותלגמ 11,303.5 9,007.1 9,195.7 9,065.8 8,988.0

      

2,446.7 2,390.0 1,359.9 1,663.9 3,132.2 עוד� שוט� 

 .לא כולל הוצאות מינהל . 1



  כלליטוח נספח לוחות ענפי בי

303 

  3/לוח א

 ענ� זיקנה ושאירי�−וגמלאות גבייה 
1

 )ח"שמיליוני  (

2008 2007 2006 2005 2002  

      

  מחירי� שוטפי�
      

18,425.4 17,465.4 17,165.4 16,256.9 15,447.2  ס� כל הגמלאות

14,842.4 13,927.9 13,627.9 12,909.7 12,136.6  לענפי הביטוח הלאומי : מזה

      

12,559.8 11,803.8 11,263.7 10,632.8 10,302.4  ס* כל הגבייה מ( הציבור

השתתפות הממשלה לפי חוק הביטוח  1,694.1 1,603.5 1,740 1,911.1 2,054.2
 הלאומי

 ריבית 1,821.2 2,010 2,150 2,210.0 2,370.0

412.6 356.9 762.2 725 301.4 עוד+ שוט+ 

 עוד+ כולל ריבית 1,519.8 1,285 1,387.8 1,844.1 1,957.4

      

 47,593.1 44,551.6 43,293.5 38,863.9  נכסי% בסו+ השנה

      

  2008מחירי 
      

18,425.4 18,265.3 18,048.5 17,452.2 16,853.5  ס� כל הגמלאות

14,842.4 14,565.8 14,329.0 13,858.9 13,241.5  לענפי הביטוח הלאומי : מזה

      

12,559.8 12,344.4 11,843.2 11,414.6 11,240.3  ס* כל הגבייה מ( הציבור

2,054.2 1,998.6 1,829.5 1,721.4 1,848.3 

השתתפות הממשלה לפי חוק הביטוח 
 הלאומי

      

412.6 373.2 801.4 778.3 328.8 עוד+ שוט+ 

 .לא כולל הוצאות מינהל  .1
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  4/לוח א

נכות כללית ענ� – וגמלאותגבייה 
1

 )ח"מיליוני ש (

2008 2007 2006 2005 2002  

      

  מחירי� שוטפי�
      

 ס� כל הגמלאות 6,809.9 7,499.1 8,100.7 8,472.8 9,328.9

 הביטוח הלאומי לפי חוק:    מזה 6,032.1 6,702.7 7,155.9 7,528.0 7,983.1

      

 ס* כל הגבייה מ( הציבור 3,579.5 3,634.3 3,955.6 4,229.4 4,558.7

השתתפות הממשלה לפי חוק  63.3 482.0 526.3 564.0 607.0
 הביטוח הלאומי

 ריבית 834.0 534.0 435.0 420.0 540.0

2,934.3 2,927.2 2,890 2,777.2 2,562.1 עוד+ שוט+ 

2,394.3 2,507.2 2,455 2,243.2 1,728.1 עוד+ כולל ריבית 

 נכסי% בסו+ השנה 15,777.0 9,711.4 7,160.8 8,792.9 

      

  2008מחירי 
      

 ס� כל הגמלאות 7,429.9 8,050.5 8,517.5 8,860.9 9,328.9

 הלאומי לפי חוק הביטוח:    מזה 6,581.3 7,195.5 7,524.1 7,872.8 7,983.1

      

 ס* כל הגבייה מ( הציבור 3,905.4 3,901.5 4,159.1 4,423.1 4,558.7

השתתפות הממשלה לפי חוק  69.1 517.4 553.4 589.8 607.0
 הביטוח הלאומי

2,934.3 3,061.3 3,038.7 2,981.4 2,795.3 עוד+ שוט+ 

 .לא כולל הוצאות מינהל .1
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  5/וח אל

נפגעי עבודה ענ� – וגמלאותגבייה 
1

 )ח"מיליוני ש (

 

2008 2007 2006 2005 2002  

  מחירי� שוטפי�

 ס� כל הגמלאות 2,980.9 3,044.7 3,142.5 3,152.0 3,320.9

 הביטוח הלאומי לפי חוק:    מזה 2,644.5 2,659.1 2,747.4 2,759.1 2,895.3

      

 ס* כל הגבייה מ( הציבור 1,467.3 1,665.9 1,519.8 1,593.8 1,680.8

 ריבית 334.2 230.0 200.0 190.0 240.0

1,142.0 1,103.5 1,213.4 987.0 1,184.2 עוד+ שוט+ 

902.0 913.5 1,013.4 757.0 850.0 עוד+ כולל ריבית 

 נכסי% בסו+ השנה 6,313.3 4,314.8 3,249.2 3,805.9 

      

  2008מחירי 

      

 ס� כל הגמלאות 3,252.3 3,268.6 3,304.2 3,296.4 3,320.9

      

 לפי חוק הביטוח הלאומי:    מזה 2,885.3 2,854.6 2,888.7 2,885.5 2,895.3

 ס* כל הגבייה מ( הציבור 1,600.9 1,788.4 1,598.0 1,666.8 1,680.8

1,142.0 1,154.0 1,275.8 1,059.6 1,292.0 +עוד+ שוט 

 .לא כולל הוצאות מינהל . 1
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  6/לוח א

אימהות ענ� – וגמלאותגבייה 
1

 )ח"שמיליוני  (

2008 2007 2006 2005 2002  

      

  מחירי� שוטפי�
      

 ס� כל הגמלאות 2,741.3 2,807.7 3,047.2 3,544.2 4,080.6

 הלאומי לפי חוק הביטוח :    מזה 2,431.8 2,569.3 2,820.5 3,323.4 3,853.1

 השתתפות הממשלה 0 0 0 151.6 160.0

      

 ס* כל הגבייה מ( הציבור 1,566.0 1,683.2 1,846.8 1,980.9 2,139.3

50.0 10.0 25.0 ריבית 20.0 142.8 

1,606.7 1,239.3 1,018.7 925.4 907.9 עוד+ שוט+ 

1,556.7 1,229.3 1,043.7 905.4 765.1 עוד+ כולל ריבית 

 305.9 1,154.8 102.1 נכסי% בסו+ השנה 2,523.2 

      

  2008 מחירי
      

 ס� כל הגמלאות 2,990.9 3,014.1 3,204.0 3,706.5 4,080.6

 הלאומי לפי חוק הביטוח:    מזה 2,653.2 2,758.2 2,965.6 3,475.6 3,853.1

      

 בייה מ( הציבורס* כל הג 1,708.6 1,807.0 1,941.8 2,071.6 2,139.3

1,606.7 1,296.1 1,071.1 993.4 990.6 עוד+ שוט+ 

 .לא כולל הוצאות מינהל .1
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  7/לוח א

ילדי� ענ� – וגמלאותגבייה 
1

 )ח"שמיליוני  (

2008 2007 2006 2005 2002  

      

  מחירי� שוטפי�
      

 ס� כל הגמלאות 6,710.1 4,483.4 4,972.8 4,971.3 5,109.4

 הלאומי לפי חוק הביטוח:    מזה 6,556.9 4,330.4 4,816.3 4,813.7 4,931.7

      

 ס* כל הגבייה מ( הציבור 5,103.3 5,483.9 5,486.7 5,446.9 5,557.0

השתתפות הממשלה לפי חוק  8,082.5 9,036.0 9,725.7 10,592.0 11,405.4
 הביטוח הלאומי

 ריבית 767.2 1,848.9 2,415.0 2,630.0 2,700.0

 עוד+ שוט+ 6,556.5 10,126.2 10,332.8 11,160.5 11,954.2

 עוד+ כולל ריבית 7,323.7 11,975.1 12,747.8 13,790.5 14,654.2

 נכסי% בסו+ השנה 17,741.4 44,227.3 55,193.3 57,745.0 

      

  2008מחירי 
      

 מלאותס� כל הג 7,321.0 4,813.1 5,228.6 5,199.0 5,109.4

 לפי חוק הביטוח לאומי:    מזה 7,153.8 4,648.8 5,064.1 5,034.2 4,931.7

       

 ס* כל הגבייה מ( הציבור 5,567.9 5,887.1 5,769.0 5,696.4 5,557.0

השתתפות הממשלה לפי חוק  8,818.3 9,700.4 10,226.1 11,077.1 11,405.4
 הביטוח הלאומי

 עוד+ שוט+ 7,153.4 10,870.8 10,864.4 11,671.7 11,954.2

 .לא כולל הוצאות מינהל . 1



 2008 סקירה שנתית –המוסד לביטוח לאומי 

308 

  8/לוח א

אבטלה ענ� – וגמלאותגבייה 
1

 )ח"מיליוני ש (

2008 2007 2006 2005 2002  

      

  מחירי� שוטפי�
      

 ס� כל הגמלאות 3,533.2 1,992.7 1,957.1 1,757.3 1,840.2

 הלאומי  לפי חוק הביטוח:    מזה 3,513.9 1,973.6 1,937.3 1,741.3 1,826.2

      

 ס* כל הגבייה מ( הציבור 455.7 434.7 450.3 483.2 525.9

0.0 30 30 30 63.7 ריבית 

1,355.7 1,312.4 1,542.7 1,590.6 3,123.2 עוד+ שוט+ 

1,355.7 1,342.4 1,572.7 1,620.6 3,186.9 עוד+ כולל ריבית 

נכסי% בסו+ השנה 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2 

      

  2008מחירי 
      

 ס� כל הגמלאות 3,854.9 2,139.2 2,057.8 1,837.8 1,840.2

 לפי חוק הביטוח הלאומי:    מזה 3,833.8 2,118.7 2,037.0 1,821.1 1,826.2

      

 ס* כל הגבייה מ( הציבור 497.2 466.7 473.5 505.3 525.9

1,355.7 1,372.5 1,622.1 1,707.6 3,407.5 עוד+ שוט+ 

 .לא כולל הוצאות מינהל .1

 .י העברת כספי� מהרזרבות של ענ� ילדי�"עמכוסה רעו� בענ� אבטלה יהג . 2
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  9/לוח א

 )ח"מיליוני ש( ענ� סיעוד – וגמלאותגבייה 

2008 2007 2006 2005 2002  

      

  מחירי� שוטפי�
      

 ס� כל הגמלאות 2,505.8 2,549.6 2,720.5 3,074.3 3,302.3

 לפי חוק הביטוח הלאומי:    מזה 2,500.9 2,547.2 2,718.2 3,072.0 3,300.0

 ס* כל הגבייה מ( הציבור 372.8 391.5 419.7 442.7 468.4

השתתפות הממשלה לפי חוק ביטוח  664.7 570.0 600.0 660.0 701.4
 לאומי

 ביתרי 315.2 125.0 35.0 30.0 100.0

2,163.3 1,999.9 1,729.5 1,611.8 1,494.9 עוד+ שוט+ 

2,063.3 1,969.9 1,694.5 1,486.8 1,179.7 עוד+ כולל ריבית 

 561.4 319.6נכסי% בסו+ השנה 1,383.1 5,711.6 
 

      

  2008מחירי 
      

 ס� כל הגמלאות 2,733.9 2,737.1 2,860.5 3,215.1 3,302.3

 לאומי הלפי חוק הביטוח :    מזה 2,728.6 2,734.5 2,858.0 3,212.7 3,300.0

      

 ס* כל הגבייה מ( הציבור 406.7 420.3 441.3 463.0 468.4

2,163.3 2,091.5 1,818.5 1,730.3 1,631.0 עוד+ שוט+ 
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 זיקנה ושאירי�  .ב
  1/לוח ב

 ממוצע חודשי, ות זיקנה ושאירי	אמקבלי קצב

 זיקנה שאירי�

לא לפי 
 חוק 

 ל"הב

 לפי חוק 

 הביטוח 

 הלאומי

� שאירי
 עולי�

 : מזה

 דמי 

 מחיה 

ליתומי�
2

 ס� 

 הכול
 ס� 

הכול
1 

לא לפי 
 חוק 

הביטוח 
הלאומי

לפי חוק 
הביטוח 
הלאומי

 ס� 

 הכול
 ס� 

 שנה כולל
         

  כל מקבלי הקצבה
         

641 5,837 104,404 105,045 97,541 454,531 552,072 657,117 2000 

630 6,079 105,188 105,818 98,439 472,761 571,200 677,018 2001 

607 6,539 104,012 104,619 96,023 498,353 594,376 698,995 2002 
3 

592 6,060 103,813 104,493 94,008 510,779 604,786 709,279 2003  

572 6,170 103,859 104,431 90,469 527,364 617,832 722,264 2004 

577 6,397 104,457 105,035 86,613 528,273 614,886 719,921 2005 

558 6,392 104,623 105,182 83,069 539,266 622,335 727,517 2006 

540 6,233 104,659 105,199 78,061 544,631 623,691 728,891 2007 

515 6,228 104,378 104,892 75,397 555,507 630,904 735,796 2008 

         

  מקבלי השלמת הכנסה כאחוז מס� הכול
         

84.4  32.5 32.8 95.1 16.5 30.4 30.8 2000 

84.1  31.4 32.0 95.1 16.4 30.0 30.3 2001 

80.1  31.1 31.4 95.1 16.1 28.9 29.2 2002 
3 

78.5  30.5 30.8 95.0 15.8 28.1 28.5 2003  

78.3  29.8 30.0 95.0 15.4 27.1 27.5 2004 

79.4  29.2 29.4 95.0 15.4 26.6 27.0 2005 

77.4  28.8 29.1 95.1 15.6 26.2 26.6 2006 

76.1  28.3 28.5 95.1 15.8 25.8 26.2 2007 

75.5  27.9 28.1 95.1 15.8 25.3 25.7 2008 

 .מקבלי קצבת שאירי� כוללי� רק זכאי� לקצבת שאירי� מלאה:  תוקנה הסדרה2002מינואר  . 1

 .מספר המקבלי� השנתי של דמי מחיה מתייחס לחודש אוגוסט של כל שנה .2

 .2002 ה� נתוני דצמבר 2002הנתוני� לשנת  .  3
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  סיעוד . ג

  1/גלוח 

 , יישובי� נבחרי�, שיעורי כיסוי של מקבלי גמלאות סיעוד לפי גיל
 ) אחוזי� (20081דצמבר 

 גיל

 ס� הכל 70	מתחת ל 70	79 80+

מספר 
המקבלי� 
 יישוב גמלת סיעוד

      

 ס� הכול ארצי 134,151 17.8 3.3 13.5 42.1

      

 טייבה 435 26.7 11.0 33.5 65.5

 ית מלאכיקרי 578 33.3 8.9 36.8 69.9

 שדרות 685 32.0 8.7 30.2 75.9

 בית שמש 633 21.6 3.0 18.8 56.7

 אור יהודה 890 29.1 7.1 30.5 63.1

 חדרה 2,394 22.4 3.9 18.0 53.1

 טבריה 970 20.7 4.5 19.1 49.0

 רהט 189 19.2 6.6 22.0 57.1

 רמלה 1,294 19.3 3.8 16.4 47.0

 קריית אונו 696 17.9 2.4 10.7 46.2

 נצרת 752 16.3 4.8 16.8 46.6

 כפר סבא 1,272 12.3 1.0 7.3 31.1

 אילת 306 10.4 2.5 8.2 42.1

 רמת השרו% 486 7.8 0.9 4.3 23.4

 תרשיחאמעלות 262 10.9 1.1 7.1 33.5

� המקבלי� קצבאות זיקנה שיעורי כיסוי של מקבלי גמלאות סיעוד מתו� כלל אוכלוסיית הקשישי .1
 ואשה בגיל 66 קשיש הוגדר כגבר בגיל מעל .ושאירי� והקשישי� התלויי� במקבלי� קצבות זיקנה

 .61מעל 
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 ילדי� .ד

  1/דלוח 

  במשפחהמשפחות המקבלות קצבת ילדי� לפי מספר הילדי�

 מספר הילדי� במשפחה

7+ 6 5 4 3 

1

2 

1

1 

ס� הכול  תקופה

  מספרי� מוחלטי�

25,826 16,497 24,436 44,387 86,731 205,000 402,877 1975 IV  

23,107 16,000 26,078 54,370 120,094 182,805 156,793 579,247 1980 

18,823 14,896 26,170 59,675 144,026 202,935 64,758 531,283 

2
1985

 

16,958 14,719 27,797 66,217 154,660 168,189 44,965 493,505 1990 

17,868 16,230 30,819 72,172 158,201 251,039 268,323 814,652 1995
 

20,192 17,882 34,507 76,293 165,702 276,949 320,956 912,481 2000 

22,363 20,095 38,495 81,311 178,588 292,772 322,671 956,294 2005 
3 

22,651 20,262 39,290 82,707 183,241 298,313 321,819 968,282 2006 

22,785 20,332 39,807 84,429 188,468 303,034 321,777 980,632 2007 

22,894 20,599 40,312 86,161 194,345 307,467 322,927 994,753 2008 

  אחוזי�

6.4 4.1 6.1 11.0 21.5 50.9 100.0 1980 

3.1 2.4 4.2 9.3 22.4 32.1 26.5 100.0 1985 

3.5 2.8 4.9 11.2 27.1 38.2 12.2 100.0 1990 

2.2 2.0 3.8 8.8 19.1 30.8 33.3 100.0 1995 

2.2 2.0 3.8 8.4 18.2 30.4 35.2 100.0 2000 

2.3 2.1 4.0 8.5 18.7 30.6 33.8 100.0 2005 

2.3 2.1 4.1 8.6 18.9 30.8 33.2 100.0 2006 

2.3 2.1 4.1 8.6 19.2 30.9 32.8 100.0 2007 

2.3 2.1 4.1 8.7 19.5 30.9 32.5 100.0 2008 

 ואי
 פירוט לילד, והשני למשפחות שכירי� בלבד  שולמה קצבה בגי
 הילד הראשו
1975 עד �1965מ .1


 ושני לחוד בתקופה זוראשו. 

 ,ילדי� קיבלו קצבה בעבור הילד הראשו
 והשני 1�3משפחות שבה
 , 1990 ומאוקטובר 1985מיולי  .2

 כלולות משפחות שכירי� ומשפחות מובטלי� בנתוני� לעיל לא (.לפי מבח
 הכנסות, בהתאמה

 . מבח
 הכנסותהילדי� לכלל המשפחות ללא  שוב משולמת קצבת1993החל במרס ).החזר שקיבלו

 ללא תלות במיקומ� �1.6.2003 ואיל& משתלמת קצבה שווה לילדי� שנולדו מ2003מאוגוסט  .3

 .במשפחה
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  2/דלוח 

 ילדי� שבגינ� שולמו קצבאות

   מקומו הסידורי של הילד במשפחה

שישי 
שני שלישי רביעי חמישי ואיל�

2
ראשו  

1
 

 ס� 

 שנה כולל

  )אלפי�(מספרי� 

86.8 65.2 119.6 239.6 422.4 579.3 1,512.9 1980 

70.7 59.9 119.6 263.6 466.5 354.3 1,334.6 1985 

65.1 59.5 126.0 281.1 443.8 331.0 1,306.5 1990 

69.3 64.9 137.1 295.3 546.3 814.7 1,927.6 1995 

76.2 70.8 146.0 309.8 581.6 891.5 2,076.0 1999 

78.7 72.6 148.9 314.6 591.5 912.5 2,118.8 2000 

86.7 80.9 162.3 340.8 633.6 956.3 2,260.6 2005 
3

 

87.3 82.2 164.9 348.1 646.5 968.3 2,297.3 2006 

87.5 82.9 167.4 355.9 658.9 980.6 2,333.1 2007 

87.8 83.8 170.0 364.4 671.8 994.8 2,372.5 2008 

  אחוזי�

5.7 4.3 7.9 15.9 27.9 38.3 100.0 1980 

5.1 4.5 9.0 19.8 35.0 26.6 100.0 1985 

5.0 4.5 9.6 21.5 34.0 25.4 100.0 1990 

3.6 3.4 7.1 15.3 28.4 42.2 100.0 1995 

3.7 3.4 7.0 15.0 28.0 42.9 100.0 1999 

3.7 3.4 7.0 14.9 27.9 43.1 100.0 2000 

3.8 3.6 7.2 15.1 28.0 42.3 100.0 2005 

3.8 3.6 7.2 15.2 28.1 42.1 100.0 2006 

3.7 3.6 7.2 15.3 28.2 42.0 100.0 2007 

3.7 3.5 7.2 15.4 28.3 41.9 100.0 2008 

 .1/ ללוח ד1הערה ' ר .1

 .1/ ללוח ד2הערה ' ר .2

 .1/ ללוח ד3הערה ' ר .3
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 אמה�ת . ה
  1/ הלוח

 מספר הנשי� המקבלות גמלאות אמה�ת

   דמי לידה

 שנה מענק אשפוז מספר המקבלות אחוז מס
 כל היולדות

19.6 8,735 44,500 1955 

25.5 13,118 51,500 1960 

28.4 17,225 60,550 1965 

31.3 24,843 79,335 1970 

36.0 34,918 96,966 1975 

41.1 39,785 96,687 1980 

42.1 42,688 101,329 1985 

41.5 43,711 105,373 1990 

48.8 55,597 113,892 1995 
* 

49.2 58,097 118,051 1996 

52.2 60,416 115,067 1997 

50.3 64,205 127,526 1998 

53.0 65,858 124,168 1999 

52.4 70,641 135,785 2000 

53.9 71,176 132,044 2001 

53.2 71,377 134,187 2002 

51.9 73,948 142,363 2003 

54.1 77,505 143,387 2004 

53.9 77,025 142,890 2005 

57.6 82,676 143,599 2006 

58.4 86,042 147,245 2007 

61.5 93,630 152,319 2008 

 . המספר מייצג את מענקי הלידה ששולמו בעבור ציוד לנולד�1995ב * 

 



 

 



  נכותנספח לוחות ענפי ביטוח 

321 

 נכות .ו

  1/ולוח 

מקבלי קצבת נכות כללית לפי מספר תלויי�
1

 

 נכה ע� 

שלושה 
 תלויי� 

 או יותר

 נכה ע� 

 שני תלויי�

 נכה ע� 

 שנה ס� הכול נכה יחיד תלוי אחד

854 382 996 2,453 4,685 1975 

5,508 5,272 7,061 25,030 42,871 1980 

2,978 6,252 11,414 41,487 62,132 1985 

5,400 8,800 13,498 45,450 73,148 1990 

8,208 11,760 16,930 57,139 94,038 1995 

9,002 13,220 18,697 63,621 104,540 1996 

9,695 14,308 20,085 67,870 111,957 1997 

10,375 15,310 21,490 72,625 119,800 1998 

11,152 16,468 22,874 76,717 127,211 1999 

11,913 17,697 24,263 81,475 135,348 2000 

12,480 18,521 25,727 85,713 142,440 2001 

13,163 19,462 26,997 90,890 150,512 2002 

13,509 19,992 27,793 95,993 157,287 2003 

13,753 20,332 28,198 100,100 162,382 2004 

14,020 20,677 29,741 106,423 170,861 2005 

14,590 21,228 30,660 111,786 178,264 2006 

15,025 

15,332 

21,911 

22,538 

31,733 

32,448 

118,856 

124,671 

187,525 

194,988 

2007 

2008 

. הורי� ושני ילדי� ראשוני�, בת זוג/תוספת תלויי� שולמה בעבור ב�, 1984רס א עד מ1975מיולי  .1

 . מבוטלת תוספת התלויי� בעבור הורי�1984החל באפריל 
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  2/ו לוח

 2008דצמבר , כושר ואחוז נכות רפואית�מקבלי קצבת נכות כללית לפי דרגת אי

 הכושר�דרגת אי

 ס� הכול 60% 65% 74% 100%

 נכות אחוז

 רפואית
      

 ס� הכול 197,229 22,679 11,375 2,485 160,688

      

20,463 279 1,886 5,496 28,124 3549  

42,342 706 4,179 8,063 55,290 5059  

25,080 566 2,722 4,990 33,358 6069  

23,403 414 1,443 2,516 27,776 7079  

15,869 270 716 1,198 18,053 8089  

33,531 252 429 416 34,628 90100  
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  3/ולוח 

 מצב משפחתי ומי� , קצבת נכות כללית לפי מספר ילדי�מקבלי 
 2008בר דצמ, )מספרי� מוחלטי� ואחוזי�(

  ס� הכול מספר ילדי�

אחוזי� 0 1 2 3 4 5 +6   מספרי�

          

 ס� הכול 197,229 100.0 64.4 13.8 9.2 5.6 3.3 1.7 2.0

          

      גברי$ 112,842 100.0 64.5 12.8 8.7 5.8 3.7 2.1 2.6

      נשי$ מבוטחות 66,987 100.0 70.7 14.2 8.3 4.1 1.7 0.7 0.4

   עקרות בית    17,400 100.0 39.8 19.2 15.9 10.8 6.5 3.7 4.1

  ס& הכול–נשוי  97,190 100.0 44.3 19.2 14.0 9.6 5.9 3.2 3.8

      גברי$ 58,341 100.0 43.7 18.5 13.2 9.7 6.6 3.7 4.7

      נשי$ מבוטחות 21,449 100.0 49.7 21.5 14.7 8.2 3.5 1.4 0.9

      עקרות בית 17,400 100.0 39.3 19.0 15.9 11.0 6.7 3.7 4.2

  ס& הכול–לא נשוי  100,039 100.0 83.5 8.7 4.5 1.9 0.8 0.3 0.3

      גברי$ 54,501 100.0 86.6 6.7 3.8 1.5 0.7 0.3 0.3

      נשי$ מבוטחות 45,538 100.0 80.6 10.7 5.2 2.1 0.8 0.3 0.2
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  4/ולוח 

לת הזכאותמקבלי קצבה לילד נכה לפי עי
1

 2008דצמבר ,  ולפי גיל ולימודי�

 עילת זכאות וגיל ס	 הכול לא לומד לומד

     

 ס	 הכול    

 ילד התלוי בעזרת הזולת    

  תלוי לחלוטי!�  14�3 3,487 537 2,950

1,314 108 1,422 14�18   

  זקוק לעזרה רבה�  14�3 4,563 300 4,263

1,422 15 1,437 14�18   

 ילד ע# תסמונת דאו!  14עד  1,544 120 1,424

314 62 316 14�18   

 ילד ע# ירידה בשמיעה 14עד  2,803 62 2,741

951 6 957 14�18   

 ילד ע# ליקוי ראייה 14עד  712 142 570

274 26 300 14�18   

 ילד ע# עיכוב התפתחותי 3עד  424 72 352

 ילד ע# אוטיז# 14עד  4,136 2,042 2,094

852 103 955 14�18   
     

 טיפולי� רפואיי�    

  זקוק לעירוי פע# בחודש� 14עד  286 194 92

67 17 97 14�18   

  דיאליזה או צנתור� 14עד  220 116 104

63 8 71 14�18   

  השתלות� 14עד  34 27 7

7 3 4 14�18   

  טיפולי# אחרי#� 14עד  2,440 1,634 806

419 92 51.1 14�18   

  השגחה� 14עד  1,950 304 1,646

460 18 478 14�18   

ולפיכ� אי� התאמה למספר הכולל , ילד הסובל מיותר מבעיה אחת עשוי להיכלל בשתי הקטגוריות .1

 .של מקבלי הקצבה
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 נפגעי עבודה .ז
 1/זלוח 

מקבלי גמלאות נפגעי עבודה
1

 

  דמי פגיעה  

 ות אקצב
 תלויי�

 ות אקצב
 נכות צמיתה

 מספר הימי� 
 עבור� שולמובש

 מקבלי 
  דמי פגיעה

עצמאי� שכירי� עצמאי� שכירי� עצמאי� עצמאי� שכירי� שכירי�  תקופה

 891 150 1,766 132,948 747,803 6,455 54,852 1965 IV

 2,134 508 4,183 237,112 1,067,250 10,819 65,291 1975 IV

382 2,477 950 6,592 235,617 1,017,877 10,679 63,234 

2
1980 

490 3,022 1,412 10,183 248,234 1,159,645 5,346 51,367 1990 

570 3,260 1,760 12,600 370,817 2,340,717 9,600 75,284 1995 

574 3,364 1,887 13,745 319,963 2,203,184 9,483 74,586 1997 

576 3,445 2,127 15,584 323,803 2,256,143 9,272 73,239 1998 

593 3,508 2,250 16,362 294,229 2,104,592 7,977 66,008 1999 

594 3,564 2,371 17,442 374,165 2,419,266 7,180 57,785 2000 

598 3,601 2,501 18,309 347,133 2,378,497 6,509 52,991 2001 

606 3,647 2,633 19,140 351,520 2,194,914 6,781 53,373 2002 

608 3,698 2,784 20,176 256,862 1,667,332 5,943 46,850 2003 

609 3,740 2,920 21,083 252,287 1,789,878 5,844 51,639 2004 

607 3,792 3,059 22,120 230,934 1,726,788 5,482 50,059 2005 

613 3,834 3,227 23,216 214,053 1,707,724 5,372 50,316 2006 

614 3,868 3,393 24,406 211,411 1,780,131 5,308 52,880 2007 

611 3,905 3,573 25,603 224,471 1,867,424 5,382 52,745 2008 

ואילו מספר המקבלי�  ,בממוצע בשנהות נכות ותלויי� הוא מספר המקבלי� אמספר המקבלי� קצב  .1
 .דמי פגיעה הוא מספר המקבלי� במש� כל השנה

 . הנתו� השנתי המופיע בקצבת נכות צמיתה הוא מספר המקבלי� הממוצע בחודש�1980מ . 2
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 3/זלוח 

 2008דצמבר , גיל ואחוז נכות, מי�מקבלי קצבת נכות צמיתה לפי 

 אחוז נכות

 19עד  20�39 40�59 60�79 80�99 100
1

 

 ס� 

 גיל הכול

        

  כלל האוכלוסייה

1,473 1,179 2,373 5,888 17,150 1,245 29,308 � מספרי

5.0 4.0 8.1 20.1 58.5 4.2 100.0 � אחוזי

        

 21עד  43 0 26 11 1 1 4

65 43 68 166 434 22 798 2922 

220 177 276 719 1,909 193 3,494 3930 

278 261 480 1,218 3,502 396 6,135 4940 

387 308 634 1,645 5,223 450 8,647 5950 

196 139 319 770 2,626 141 4,191 6460 

323 250 595 1,359 3,430 43 6,000 +65 

        

�  גברי

1,339 1,080 2,157 5,229 15,038 1,176 26,019 � מספרי

5.1 4.2 8.3 20.1 57.8 4.5 100.0 � אחוזי

        

 21עד  38 0 22 10 1 1 4

63 38 65 152 382 21 721 2922 

198 156 258 651 1,674 182 3,119 3930 

249 245 432 1,086 3,069 363 5,444 4940 

348 280 562 1,407 4,402 429 7,428 5950 

183 128 284 664 2,313 138 3,710 6460 

294 232 555 1,259 3,176 43 5,559 +65 

        

�  נשי

134 99 216 659 2,112 69 3,289 � מספרי

4.1 3.0 6.6 20.0 64.2 2.1 100.0 � אחוזי

        

 21עד  5 0 4 1 0 0 0

2 5 3 14 52 1 77 2922 

22 21 18 68 235 11 375 3930 

29 16 48 132 433 33 691 4940 

39 28 72 238 821 21 1,219 5950 

13 11 35 106 313 3 481 6460 

29 18 40 100 254 0 441 +65 

 .מקבלי קצבה שיש לה� היוו� חלקי . 1
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 אבטלה . ט
  1/טלוח 

 לפי סוג , מקבלי דמי אבטלה שהיו מועסקי�

 ) אחוזי�(סוג לשכת התעסוקה  ומובטל

 מחפשי עבודה

 ס� הכול אקדמאי� לא אקדמאי�

  מקבלי

הכשרה 
 מקצועית

מחפשי 
 שנה ס� הכול עבודה

  מספרי� מוחלטי�

39,454 10,174 49,627 7,613 49,627 57,240 1995 

65,446 14,955 80,401 10,345 80,401 90,746 1998 

65,604 14,597 80,201 11,248 80,201 91,449 1999 

64,117 13,789 77,906 10,203 77,906 88,109 2000 

68,507 17,928 86,434 13,269 86,434 99,703 2001 

60,669 17,121 77,790 13,085 77,790 90,875 2002 

44,764 14,444 59,208 4,242 59,208 63,450 2003 

39,218 12,968 52,186 666 52,186 52,852 2004 

38,972 12,891 51,863 570 51,863 52,433 2005 

36,478 12,816 48,728 566 48,728 49,294 2006 

  אחוזי�

79.5 20.5 100.0 13.3 86.7 100.0 1995 

81.4 18.6 100.0 11.4 88.6 100.0 1998 

81.8 18.2 100.0 12.3 87.7 100.0 1999 

82.3 17.7 100.0 11.6 88.4 100.0 2000 

79.3 20.7 100.0 13.3 86.7 100.0 2001 

78.0 22.0 100.0 14.4 85.6 100.0 2002 

75.9 24.1 100.0 6.7 93.3 100.0 2003 

75.2 24.8 100.0 1.3 98.7 100.0 2004 

75.1 24.9 100.0 1.1 98.9 100.0 2005 

73.9 26.1 100.0 1.1 98.9 100.0 2006 
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,  בישראל בנושא העוני והתחלקות ההכנסותשנעשיתבמסגרת הפעילות המחקרית 

המקובלת על רוב החוקרי� ועל , גישה יחסית למדידת עוני �70הגובשה בראשית שנות 

ל עוני הוא תופעה ש, פי הגישה היחסית�על.  קובעי המדיניות החברתית בעול� המערבי

משפחה : שיש להעריכה בזיקה לרמת החיי� המאפיינת את החברה, מצוקה יחסית

ענייה לא כאשר אי� ביכולתה לרכוש סל מוצרי� בסיסי כלשהו הדרוש לנחשבת 

אלא כאשר תנאי חייה ירודי� במידה ניכרת מתנאי החיי� האופייניי� לחברה , לקיומה

,  מתבטאת בהכנסה נמוכה בלבדשמצוקה אינה, הגישה היחסית א  מכירה  בכ�. כולה

בחינו� ובשירותי� , בתנאי הדיור, אלא היא עשויה להתבטא ג� ברמת הרכוש

מאחר שאי� מדד מוסכ� , ע� זאת. מי שנתוני� במצוקההמשמשי� את הציבוריי� 

שמקור� (ומאחר שלמוסד לביטוח לאומי יש נתוני� , המשק  מצוקה על כל היבטיה

רק על ההכנסה הכספית ) רכזית לסטטיסטיקהבסקרי ההכנסות של הלשכה המ

מדידת העוני מוגבלת להיבט ההכנסה הכספית , השוטפת של משקי הבית בישראל

פי רמת ההכנסה �הגישה היחסית מציעה כמה שיטות מעשיות למדידת עוני על. בלבד

שהמכנה המשות  לה� הוא השוואת רמת הכנסת� של משפחות המצויות , הכספית

ביסודה של כל . כנסות לרמת הכנסת� של שאר המשפחות במשקבתחתית סול� הה

את רמת " ההכנסה המייצגת"כאחוז כלשהו מ� " קו עוני"שיטה עומדת קביעתו של 

מבלי , משפחה שהכנסתה נמוכה מקו העוני נחשבת למשפחה ענייה. החיי� של החברה

. ר רעועבלבוש בלוי או בדיו, תזונה�בתת, שמשתמע מכ� בהכרח כי היא חיה ברעב

 מ� ההכנסה ניכרתמשפחה ענייה היא אפוא א� ורק משפחה שהכנסתה נמוכה במידה 

 .המייצגת

 :בישראל שיטת המדידה של עוני מבוססת על שלושה עקרונות

העיקרו� הראשו� הוא ראיית ההכנסה הפנויה של המשפחה כהכנסה הרלוונטית  .א

הכלכלית של המשפחה ההכנסה הפנויה מוגדרת כהכנסה . לבחינת תופעת העוני

בתוספת תשלומי ) מעבודה ומבעלות על אמצעי ייצור פיסיי� ונכסי� פיננסיי�(

, ות הביטוח הלאומיאכגו� קצב, תשלומי� שלא בתמורה לפעילות כלכלית(העברה 

, מס הכנסה(ובניכוי המסי� הישירי� ) ל"תמיכות ממוסדות ומיחידי� באר% ובחו

 ). אותדמי ביטוח לאומי ודמי ביטוח ברי
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העיקרו� השני הוא ראיית ההכנסה הפנויה החציונית של האוכלוסייה כהכנסה  .ב

.המייצגת של החברה
1

 �50% ההכנסה החציונית מוגדרת כרמת ההכנסה אשר ל

 הנותרי� הכנסה �50%ול, מהמשפחות יש הכנסה השווה לה או הנמוכה ממנה

 מ� ההכנסה הפנויה �50%קו העוני מוגדר כרמת ההכנסה השווה ל. הגבוהה ממנה

משפחה שהכנסתה הפנויה נמוכה ממחצית ההכנסה הפנויה החציונית . החציונית

המביאה לעלייה ברמת ההכנסה , צמיחה כלכלית. נחשבת אפוא למשפחה ענייה

שהכנסתה , משפחה לא ענייה. מביאה ג� לעלייתו של קו העוני, הפנויה החציונית

 עלולה להפו� למשפחה ,תו של קו העוניהפנויה גדלה בשיעור נמו� משיעור עליי

 . ענייה

ההנחה היא כי לגודל . העיקרו� השלישי הוא התאמת קו העוני לגודל המשפחה .ג

משפחה הגדלה בנפש נוספת אי� צרכיה : המשפחה יש יתרונות מבחינת הצריכה

כ� שתוספת ההכנסה הנחוצה , אלא בשיעור קט� יותר, גדלי� בשיעור דומה

מור על רמת חיי� קבועה פוחתת ע� גידול מספר הנפשות למשפחה כדי לש

כדי שאפשר יהיה להשוות רמות חיי� של משפחות השונות בגודל� פותח . במשפחה

המאפשר למדוד את הצרכי� של , ")סול� אקוויוואלנטיות"או " (סול� שקילות"

, באופ� ספציפי. משפחות אלו בהשוואה לצרכיה של משפחה בגודל בסיסי כלשהו

" תקניות"ל� השקילות מתרג� את מספר הנפשות במשפחה למספר הנפשות הסו

, בסיס הסול� הוא משפחה שבה שתי נפשות. שבה") סטנדרטי�"או המבוגרי� ה(

למשפחה שבה נפש אחת , לפי סול� זה. שמיוחס לה ער� של שתי נפשות תקניות

אחת אינ� הצרכי� של משפחה שבה נפש , כלומר.  נפשות תקניות1.25יש ער� של 

אלא לגדולי� , מוערכי� כשווי� למחצית צרכיה של משפחה שבה שתי נפשות

 נפשות 3.2שלה ער� של (הצרכי�  של משפחה שבה ארבע נפשות , בדומה. יותר

 נפשות 2שלה ער� של (אינ� כפולי� מצורכי משפחה של שתי נפשות ) תקניות

  ).1.6ה� גדולי� רק פי (אלא פחותי� מכפליי� , )תקניות

מ�  �50%לברוח  עקרונות  אלה הוגדר קו העוני לנפש תקנית בישראל כרמה השווה 

 העוני לאוכלוסיית משויכת בישראל משפחה. לנפש תקנית החציונית הפנויה הכנסה

נמוכה מקו העוני , המחולקת למספר הנפשות התקניות שבה, הכנסתה הפנויה כאשר

                                             

שכ� , ההכנסה החציונית עדיפה על פני ההכנסה הממוצעת כמייצגת רמת חיי� טיפוסית 1
כלומר מהכנסות (שההכנסה הממוצעת מושפעת מערכי� קיצוניי� בהתפלגות ההכנסות 

 ). מאוד או נמוכות מאודגבוהות
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 על ידי הכפלת קו העוני –באופ� דומה את קו העוני למשפחה אפשר לחשב . לנפש תקנית

 . לנפש תקנית במספר הנפשות התקניות במשפחה

מדדי ניתוח ממדי העוני בישראל מתבסס בעיקרו על שני , בדומה למדינות רבות במערב

עומק  תחולת העוני ו– העוני האגרגטיביי� המקובלי� ביותר במחקרי� האמפיריי�

מדד תחולת העוני . )FGTכנסות העניי� ומדד פער ההמתבטאי� במדד (העוני וחומרתו 

מדד . מציי� את היק  העוני במונחי� של שיעור המשפחות העניות בכלל האוכלוסייה

פער העוני של משפחה ענייה כלשהי מוגדר :  משק  את עומק העוניכנסות העניי�פער ה

י של ואילו פער העונ, לבי� הכנסתה בפועל) המתאי� לגודלה(כהפרש בי� קו העוני 

אפשר לתקנ� את . האוכלוסייה כולה מוגדר כסכו� פערי העוני של כל המשפחות העניות

הממוצע למשפחה ענייה לבי� קו ההכנסות מדד פער העוני ולהגדיר אותו כיחס בי� פער 

מדד "המתקרא ג�  (�FGT מדד ה").כנסות העניי�יחס פער ה"שייקרא להל� (העוני 

 והפ� א  הוא  למקובל ביותר �1989 ב�Thorbecke וFoster, Greerפותח בידי ") פוסטר

הוא מעניק משקל , בניגוד למדד פער הכנסות העניי�. לביטוי לעומק העוני וחומרתו

גבוה יותר למי שהכנסתו רחוקה יותר מקו העוני
2

 SENמדד אגרגטיבי נוס  הוא מדד . 

 . בקרב העניי�המשלב את שני המדדי� הללו ע� מרכיב אי השוויו� בחלוקת ההכנסות

 

 מקורות הנתוני�

נתוני ההכנסות המשמשי� כבסיס לחישוב ממדי העוני והתחלקות ההכנסות בישראל 

. )ס"הלמ: להל� ( הלשכה המרכזית לסטטיסטיקהשהה� סקרי ההכנסות השנתיי� שעו

האוכלוסייה שנסקרה בה� כללה רק את משקי הבית שהעומד ) ועד בכלל (1997עד שנת 

 תושבי� ויותר וללא מזרח 2,000ביישובי� עירוניי� שבה� ,  לא עובדבראש� שכיר או

ירושלי�
3

המבוסס על נתוני ,  להפיק סקר הכנסות משולבס"הלמ החליטה 1998בשנת . 

סקר ההכנסות המשולב הופק . סקר ההכנסות השוט  ועל נתוני סקר הוצאות המשפחה

נוס  על סקר , ט  החלה לערו� סקר הוצאות משפחה שוס"מהלשכ� , 1997מאז 

                                             

לבי� תחולת ) א� הכנסות העניי� צמודות לקו העוני (0 יכול לקבל ערכי� שבי� FGTמדד   2
 :המדד מחושב לפי הנוסחה הבאה). א� הכנסת העניי� היא אפס(העוני 

 1/(n*Σ((zi-yi)/zi))2 

 . היא ההכנסה של המשפחה�yi היא הכנסת קו העוני וziכאשר 

 10,000יהודיי� שבה� �נכללו בסקרי ההכנסות יישובי� לא) ועד בכלל( 1994עד שנת   3
 הורחב סקר ההכנסות ג� ליישובי�  �1995מ). חו" ממזרח ירושלי�(תושבי� ויותר 

 . תושבי� 2,000�10,000יהודיי� שבה� �לא
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 מ� המדג� 1.8פי (הסקר המשולב מבוסס על מדג� גדול יותר . ההכנסות השוט�

נוס� על .  מכלל משקי הבית בישראל במרבית צורות היישוב95%ומקי� , )הקוד�

, הסקר המשולב מקי� ג� את העצמאי�, עובדי� ביישובי� העירוניי�"השכירי� והלא

 ובאופ� עקרוני ג� את תושבי מזרח י�תושבי מושבי� ויישובי� כפריי� וקהילתי

האוכלוסיות שאינ� כלולות עדיי� בסקר ה� בעיקר הקיבוצי� והבדווי� . ירושלי�

תושבי מזרח ירושלי� נכללו בסקר המשולב לשני� . שאינ� מתגוררי� ביישובי קבע

1999"1997,
4 

במטרה להציג .  מפאת קשיי פקידה עקב המצב הבטחוני– 2000"א& לא ב

 הופקו מחדש 1997"1999נתוני העוני ואי השוויו� לשני� , 1997"2000 לשני� השוואות

ללא תושבי מזרח ירושלי�
5

המוגדר כקבוצת אנשי� הגרי� יחד מרבית (משק הבית .  

  הנחקרת כיחידה  משמש )  הבית  משק  לניהול משות� תקציב  לה�   ויש   ימי השבוע

הכנסות והוצאות בסקרי 
6.

במקו� " משפחה"ובל להשתמש במונח  מטעמי נוחות מק

 .א� שהמונחי� אינ� זהי� בהגדרת�, "משק בית"

יש להביא שוויו� "עוני ואיהלוחות בשימוש בנתוני� ההיסטוריי� המובאי� בנספח 

ס ובחישובי קו "בחשבו� את ציוני הדר& העיקריי� הבאי� בסקרי הכנסות של הלמ

 :י�העוני וממדי העוני ואי השוויו� בידי הביטוח הלאומי לאור& שנ

 המוסד לביטוח לאומי על בסיס סקר 1985בחישובי העוני שפרס� עד שנת  .1

 מההכנסה החציונית ברוטו 40%"קו העוני הוגדר כרמת הכנסה השווה ל, הכנסות

 ואיל& הומרה 1988"מ). א& לפני ניכוי מסי� ישירי�, לאחר תשלומי העברה(

 . מההכנסה החציונית הפנויה50%"ההגדרה ל

 שוני� בשיטות החקירה והאמידה מסקרי 1985"סות שנעשו מסקרי ההכנ .2

 .מבחינת מש& תקופת החקירה, ההכנסות שקדמו לה�

ס כללה "האוכלוסייה שנסקרה בסקרי הכנסות של הלמ) ועד בכלל (1997עד שנת  .3

כלומר לא נכללו בה� (רק את משקי הבית שהעומד בראש� שכיר או לא עובד 

                                             

�1999מדג� סקר ההכנסות המשולב הקי� את תושבי מזרח ירושלי� באופ� מלא בשני�  4
 .1997�ב) 65%�כ(י בלבד  ובאופ� חלק1998

 בנוגע 1999�1997 מוצגי� נתוני� על ממדי העוני בשני� 1999בסקירה השנתית לשנת  5
 .לאוכלוסייה הכוללת ג� את מזרח ירושלי�

ה לכוח העבודה /השתייכותו" מידת"בת משק הבית ש/ ראש משק הבית מוגדר כב�1995�מ  6
 .ללא התייחסות לגיל ולמי�, היא הגדולה ביותר
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ביישובי� עירוניי� , ) מהמשפחות�10%המהווי� כ, ימשקי בית שבראש� עצמא

 . תושבי� ויותר וללא מזרח ירושלי�2,000שבה� 

יהודיי� שבה� �נכללו בסקרי ההכנסות יישובי� לא) ועד בכלל (1994עד שנת  .4

 הורחב סקר ההכנסות ג� �1995מ). חו% ממזרח ירושלי�( תושבי� ויותר 10,000

 . תושבי�10,000�2,000יהודיי� שבה� �ליישובי� לא

המבוסס על ,  הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה מפיקה סקר הכנסות1998משנת  .5

הסקר המשולב . נתוני סקר ההכנסות השוט  ועל נתוני סקר הוצאות המשפחה

 מכלל משקי 95%ומקי  , ) מ� המדג� הקוד�1.8פי (מבוסס על מדג� גדול יותר 

 .הבית בישראל במרבית צורות היישוב

 לא נפקדו תושבי 2001�2000בשני� :  ואיל�1997וגע לסדרה החדשה שמשנת בנ .6

מדג� סקר ההכנסות המשולב הקי  את תושבי מזרח ירושלי� . מזרח ירושלי�

 ) �65%כ(ובאופ� חלקי בלבד ,  ואיל��2002 וכ� ב1999�1998באופ� מלא בשני� 

 .�1997ב

ס בדיקת היתכנות "עשתה הלמ, בעקבות יוזמה שעלתה במוסד לביטוח לאומי

החל ,  לפיכ�. שהראתה שאפשר להפיק ממצאי� על עוני וחלוקת הכנסות פעמיי� בשנה

ממצאי� הנוגעי� למחצית ,  נוס  על נתוני השנה הקלנדרית,  מפורסמי��2004ב

נוס  על , למשל. השנייה של השנה החולפת והמחצית הראשונה של השנה השוטפת

הכולל את המחצית השנייה של סקר , 2007/8ה מתפרס� סקר לתקופ, 2007הסקר של 

לחקירת העוני וחלוקת ההכנסות לתקופות . 2008 והמחצית הראשונה של סקר 2007

אלא נבנה בסיס נתוני� , ביניי� אלו לא נער� סקר מיוחד ע� מסגרת דגימה משלו

בהתא� לכ� ג� לדוח העוני לתקופות אלה אופי . המורכב משני חלקי סקרי� שנתיי�

יתי יותר והוא נועד בעיקר כדי ללמד על המגמות הצפויות בתחו� העוני והפערי� תמצ

 . החברתיי� בשנה הקלנדרית הבאה
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 1לוח 
  2004�2007, ממדי העוני בכלל האוכלוסייה

 אחוז הירידה

הנובעת 

מתשלומי 

העברה 

ומסי� 

 ישירי�

הנובעת 

מתשלומי 

העברה 

 בדבל

 לאחר 

 תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

 

 לאחר 

 תשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לפני 

 תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

  ישירי�

2004  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 656,800 320,600 394,200  
 נפשות 2,184,100 1,308,500 1,534,300  
  713,600 632,100 881,600 � ילדי
 (%)תחולת העוני      

 משפחות 33.7 16.5 20.3 51.2 40.0
 נפשות 33.6 20.1 23.6 40.1 29.8
19.1 28.3 33.2 29.4 41.0 � ילדי

2005  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 668,200 340,400 410,700  
 נפשות 2,235,800 1,411,700 1,631,500  
  768,800 686,500 899,600 � ילדי
 (%)תחולת העוני      

 משפחות 33.6 17.1 20.6 49.1 38.5
 נפשות 33.8 21.3 24.7 36.9 27.0
14.5 23.7 35.2 31.4 41.1 � ילדי

2006  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 665,800 345,700 404,400  
 נפשות 2,254,800 1,455,700 1,649,800  
  796,100 718,600 921,900 � ילדי
 (%)תחולת העוני      

 משפחות 32.9 17.1 20.0 48.1 39.3
 נפשות 33.5 21.6 24.5 35.4 26.8

13.6 22.1 35.8 32.3 41.5 � ילדי
2007  

 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 669,100 353,800 412,900  
 נפשות 2,225,700 1,434,600 1,630,400  
  773,900 697,000 901,000 � ילדי
 (%)תחולת העוני      

 משפחות 32.3 17.1 19.9 47.1 38.3
 נפשות 32.5 20.9 23.8 35.5 26.7
14.1 22.6 34.2 30.8 39.9 � ילדי

 



 2008 סקירה שנתית – המוסד לביטוח לאומי

344 

 2לוח 
  2004�2007, ממדי העוני בקרב יהודי�

 אחוז הירידה

הנובעת 

מתשלומי 

העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

הנובעת 

מתשלומי 

העברה 

 בלבד

 לאחר 

תשלומי 

העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

 

 לאחר 

תשלומי 

העברה 

 בלבד

 לפני 

 תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

  ישירי�

2004  
  הענייההאוכלוסייה     

 משפחות 514,400 213,100 270,700    
 נפשות 1,458,000 749,100 901,600    
    378,100 330,100 509,100 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 30.3 12.5 15.9 58.6 47.4
 נפשות 27.7 14.2 17.1 48.6 38.2
25.7 35.2 23.9 20.9 32.2 � ילדי

2005  
 כלוסייה הענייההאו     

 משפחות 514,100 218,000 273,600    
 נפשות 1,442,200 768,400 913,300    
    389,600 344,600 502,300 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 29.8 12.6 15.8 57.6 46.8
 נפשות 27.1 14.4 17.2 46.7 36.7
22.4 31.4 24.4 21.6 31.5 � ילדי

2006  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 504,700 216,300 258,000    
 נפשות 1,423,700 773,800 880,900    
    392,600 356,900 503,900 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 28.8 12.3 14.7 57.1 48.9
 נפשות 26.4 14.3 16.3 45.6 38.1

22.1 29.2 24.3 22.1 31.1 � ילדי
2007  

 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 506,900 225,800 269,900    
 נפשות 1,414,400 768,800 893,400    
    392,500 349,300 498,500 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 28.3 12.6 15.0 55.5 46.8
 נפשות 25.7 14.0 16.2 45.6 36.8
 לדי�י 30.2 21.2 23.8 29.9 21.3
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 3לוח 
  2004�2007, ) ואיל��1990מ(מדי העוני בקרב עולי� 

 אחוז הירידה

הנובעת 

מתשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

הנובעת 

מתשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לאחר 

תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

 

 לאחר 

תשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לפני 

תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

  ישירי�

2004  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 159,500 52,300 69,800    
 נפשות 395,200 158,600 195,100    
    66,200 58,800 103,400 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 43.0 14.1 18.8 67.2 56.2
 נפשות 37.2 14.9 18.4 59.9 50.6
35.9 43.1 25.5 22.6 39.8 � ילדי

2005  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 167,100 59,800 78,800    
 נפשות 413,700 182,000 220,500    
    77,300 69,100 110,200 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 42.4 15.2 20.0 64.2 52.8
 נפשות 37.0 16.3 19.7 56.0 46.7
29.9 37.3 28.4 25.4 40.5 � ילדי

2006  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 153,600 53,400 69,600    
 נפשות 378,200 166,400 198,500    
    73,300 65,900 98,500 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 39.9 13.9 18.1 65.2 54.7
 נפשות 34.4 15.2 18.1 56.0 47.5

25.7 33.1 27.3 24.6 36.8 � ילדי
2007  

 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 158,100 58,400 73,900    
 נפשות 376,400 170,500 200,600    
    68,900 63,500 93,200 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 40.2 14.9 18.8 63.0 53.2
 נפשות 33.8 15.3 18.0 54.7 46.7
26.0 31.9 25.3 23.3 34.2 � ילדי
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 4לוח 
  2004�2007, יהודי��די העוני בקרב לאממ

 אחוז הירידה

הנובעת 

מתשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

הנובעת 

מתשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לאחר 

תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

 

 לאחר 

תשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לפני 

תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

  ישירי�

2004  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 142,400 107,500 123,500    
 נפשות 726,100 559,400 632,700    
    335,500 302,000 372,500 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 57.5 43.4 49.9 24.5 13.3
 נפשות 59.3 45.7 51.6 23.0 12.9

9.9 18.9 59.2 53.3 65.8 � ילדי
2005  

 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 154,100 122,400 137,000    
 נפשות 793,600 643,300 718,200    
    379,200 341,900 397,300 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 58.6 46.6 52.1 20.5 11.0
 נפשות 61.2 49.6 55.4 18.9 9.5
4.6 14.0 64.2 57.9 67.3 � ילדי

2006  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 161,200 129,300 146,300    
 נפשות 831,100 681,900 769,000    
    403,500 361,700 418,100 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 59.5 47.8 54.0 19.7 9.2
 נפשות 62.3 51.1 57.6 17.9 7.5

3.5 13.5 66.8 59.8 69.2 � ילדי
2007  

 ההאוכלוסייה העניי     

 משפחות 162,200 127,900 143,000    
 נפשות 811,200 665,800 737,000    
    381,500 347,600 402,500 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 58.3 46.0 51.4 21.1 11.8
 נפשות 60.0 49.3 54.5 17.9 9.2
5.2 13.6 62.5 56.9 65.9 � ילדי
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 5לוח 
  2004�2007, פחות שבראש� קשישממדי העוני בקרב מש

 אחוז הירידה

הנובעת 

מתשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

הנובעת 

מתשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לאחר 

תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

 

 לאחר 

תשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לפני 

תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

  ישירי�

2004  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 225,400 60,300 95,400    
 נפשות 361,500 107,200 156,800    
    7,800 6,900 9,400 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 59.2 15.8 25.1 73.3 57.6
 נפשות 57.7 17.1 25.0 70.4 56.6
16.6 26.6 69.8 61.4 83.7 � ילדי

2005  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 219,900 62,100 94,300    
 נפשות 360,900 118,700 163,100    
    10,000 9,400 12,500 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 57.0 16.1 24.4 71.8 57.1
 נפשות 55.8 18.3 25.2 67.1 54.8
20.6 25.2 68.6 64.7 86.4 � ילדי

2006  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 220,600 62,000 84,500    
 נפשות 347,000 109,900 141,700    
    4,800 4,800 7,400 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 56.1 15.8 21.5 71.9 61.7
 נפשות 53.7 17.0 21.9 68.3 59.2

35.2 35.2 44.2 44.2 68.2 � ילדי
2007  

 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 227,600 67,900 92,100    
 נפשות 365,700 122,400 155,600    
    6,300 5,800 8,400 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 55.9 16.7 22.6 70.2 59.5
 נפשות 54.3 18.2 23.1 66.5 57.5
25.1 31.3 58.3 53.4 77.8 � ילדי
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 6לוח 
  2004�2007, ממדי העוני בקרב משפחות ע� ילדי�

 ז הירידהאחו

הנובעת 

מתשלומי 

העברה 

ומסי� 

 ישירי�

הנובעת 

מתשלומי 

העברה 

 בלבד

 לאחר 

 תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

 

 לאחר 

 תשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לפני 

 תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

  ישירי�

2004  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 290,000 196,900 223,900    
 נפשות 1,544,800 1,082,900 1,230,500    
    713,600 632,100 881,600 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 31.8 21.6 24.5 32.1 22.8
 נפשות 35.4 24.8 28.2 29.9 20.3
19.1 28.3 33.2 29.4 41.0 � ילדי

2005  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 303,100 216,500 245,300    
 נפשות 1,606,700 1,185,500 1,339,800    
    768,800 686,500 899,600 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 32.4 23.1 26.2 28.6 19.1
 נפשות 36.2 26.7 30.2 26.2 16.6
14.5 23.7 35.2 31.4 41.1 � ילדי

2006  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 296,000 213,400 238,600    
 נפשות 1,615,400 1,213,600 1,353,900    
    796,100 718,600 921,900 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 31.6 22.8 25.5 27.9 19.4
 נפשות 36.0 27.0 30.1 24.9 16.2

13.6 22.1 35.8 32.3 41.5 � ילדי
2007  

 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 291,300 212,000 237,300    
 נפשות 1,572,400 1,185,500 1,324,100    
    773,900 697,000 901,000 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 30.5 22.2 24.8 27.2 18.5
 נפשות 34.3 25.9 28.9 24.6 15.8
14.1 22.6 34.2 30.8 39.9 � ילדי
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 7לוח 

  2004�2007,  ילדי��1�3 ממדי העוני בקרב משפחות ע

 אחוז הירידה

הנובעת 

מתשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

הנובעת 

מתשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לאחר 

תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

 

 לאחר 

תשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לפני 

תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

  ישירי�

2004  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 191,500 121,900 140,700    
 נפשות 806,800 525,800 611,900    
    288,000 248,300 373,900 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 25.2 16.0 18.5 36.4 26.5
 נפשות 24.9 16.2 18.9 34.8 24.2
23.0 33.6 20.6 17.8 26.8 � ילדי

2005  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 206,600 137,700 158,000    
 נפשות 877,200 597,400 688,500    
    318,900 278,300 398,300 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 26.3 17.5 20.1 33.4 23.5
 נפשות 26.3 17.9 20.6 31.9 21.5
19.9 30.1 22.2 19.3 27.7 � ילדי

2006  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 190,900 125,900 141,900    
 נפשות 818,700 554,300 627,300    
    294,700 261,600 375,400 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 24.7 16.3 18.3 34.1 25.7
 נפשות 24.8 16.8 19.0 32.3 23.4

21.5 30.3 20.8 18.4 26.5 � ילדי
2007  

 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 189,000 128,700 145,800    
 נפשות 806,500 561,300 637,800    
    299,400 264,900 370,700 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 23.8 16.2 18.4 31.9 22.9
 נפשות 23.7 16.5 18.8 30.4 20.9
19.2 28.5 20.5 18.2 25.4 � ילדי
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 8לוח 

  2004�2007,  ילדי� ויותר4 ע� ממדי העוני בקרב משפחות

 אחוז הירידה

הנובעת 

מתשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

הנובעת 

מתשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לאחר 

תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

 

 לאחר 

תשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לפני 

תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

  ישירי�

2004  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 98,500 75,000 83,200    
 נפשות 738,000 557,100 618,600    
    425,600 383,800 507,700 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 64.8 49.3 54.7 23.9 15.5
 נפשות 66.3 50.1 55.6 24.5 16.2
16.2 24.4 56.5 50.9 67.4 � ילדי

2005  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 96,500 78,800 87,300    
 נפשות 729,400 588,100 651,400    
    449,900 408,200 501,300 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 64.2 52.5 58.1 18.3 9.6
 נפשות 66.2 53.3 59.1 19.4 10.7
10.2 18.6 60.2 54.6 67.1 � ילדי

2006  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 105,100 87,600 96,700    
 נפשות 796,700 659,300 726,600    
    501,400 457,000 546,500 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 65.2 54.4 60.0 16.7 8.0
 נפשות 67.0 55.5 61.1 17.2 8.8

8.2 16.4 62.3 56.8 67.9 � ילדי
2007  

 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 102,300 83,400 91,500    
 נפשות 765,900 624,200 686,200    
    474,500 432,000 530,200 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 63.2 51.5 56.5 18.4 10.5
 נפשות 64.6 52.7 57.9 18.5 10.4
10.5 18.5 59.1 53.8 66.0 � ילדי
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 9לוח 
  2004�2007, ריותהו�ממדי העוני בקרב המשפחות החד

 אחוז הירידה

הנובעת 

מתשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

הנובעת 

מתשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לאחר 

תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

 

 לאחר 

תשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לפני 

תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

  ישירי�

2004  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 57,700 31,700 34,900    
 נפשות 213,300 123,900 135,800    
    79,100 73,100 120,300 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 51.9 28.5 31.4 45.2 39.5
 נפשות 54.0 31.4 34.4 41.9 36.3
34.2 39.2 39.8 36.7 60.5 � ילדי

2005  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 58,200 32,200 35,500    
 נפשות 210,000 124,300 135,900    
    74,600 69,500 111,700 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 53.3 29.5 32.5 44.7 39.0
 נפשות 54.6 32.3 35.3 40.8 35.3
33.2 37.8 39.6 36.9 59.3 � ילדי

2006  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 58,200 31,700 33,600    
 נפשות 214,300 121,500 128,200    
    74,400 71,400 113,400 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 51.1 27.8 29.5 45.5 42.2
 נפשות 53.1 30.1 31.8 43.3 40.2

34.4 37.0 37.9 36.3 57.7 � ילדי
2007  

 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 52,200 30,800 33,100    
 נפשות 200,000 126,300 134,000    
    77,800 74,200 110,900 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 46.9 27.7 29.8 41.0 36.5
 נפשות 49.4 31.2 33.1 36.9 33.0
29.8 33.0 38.5 36.7 54.8 � ילדי
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 10לוח 
, ימוד  או פחות שנות ל8ממדי העוני בקרב משפחות ע� ראש משפחה בעל 

2004�2007  

 אחוז הירידה

הנובעת 

מתשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

הנובעת 

מתשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לאחר 

תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

 

 לאחר 

תשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לפני 

תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

  ישירי�

2004  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 177,300 84,800 109,100    
 נפשות 507,900 318,600 368,400    
    147,800 139,700 167,200 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 67.2 32.1 41.3 52.2 38.5
 נפשות 65.6 41.1 47.6 37.3 27.5
11.6 16.4 67.8 64.1 76.7 � ילדי

2005  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 181,900 94,100 113,900    
 נפשות 532,600 364,500 411,700    
    173,400 162,500 180,800 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 68.4 35.4 42.8 48.3 37.4
 נפשות 68.8 47.1 53.2 31.6 22.7

4.1 10.2 77.6 72.8 81.0 � ילדי
2006  

 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 172,500 89,700 104,600    
 נפשות 511,200 346,600 383,000    
    159,500 149,600 171,800 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 68.0 35.4 41.3 48.0 39.3
 נפשות 68.7 46.6 51.5 32.2 25.1

7.2 12.9 73.7 69.2 79.4 � ילדי
2007  

 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 171,600 95,300 109,400    
 נפשות 512,400 359,900 393,500    
    164,500 155,600 175,500 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 69.4 38.6 44.3 44.5 36.2
 נפשות 70.4 49.5 54.1 29.7 23.2

6.3 11.3 75.1 71.0 80.1 � ילדי
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 11לוח 

 ,  שנות לימוד12 עד 9ראש משפחה בעל ממדי העוני בקרב משפחות ע� 

2004�2007  

 אחוז הירידה

הנובעת 

מתשלומי 

העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

הנובעת 

מתשלומי 

העברה 

 בלבד

 לאחר 

תשלומי 

העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

 

 לאחר 

תשלומי 

העברה 

 בלבד

 לפני 

 תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

  ישירי�

2004  
 יההאוכלוסייה העני     

 משפחות 265,500 146,200 173,900    
 נפשות 1,001,300 640,600 747,700    
    365,600 318,700 438,800 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 35.1 19.3 23.0 44.9 34.5
 נפשות 36.6 23.4 27.3 36.0 25.3
16.7 27.4 38.1 33.2 45.7 � ילדי

2005  
 יה הענייההאוכלוסי     

 משפחות 260,600 141,200 169,100    
 נפשות 985,900 634,400 739,200    
    366,100 322,100 425,400 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 34.9 18.9 22.6 45.8 35.1
 נפשות 36.5 23.5 27.3 35.7 25.0
13.9 24.3 38.9 34.2 45.2 � ילדי

2006  
 כלוסייה הענייההאו     

 משפחות 266,400 150,800 174,300    
 נפשות 1,016,300 682,000 783,000    
    399,800 352,500 451,300 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 33.9 19.2 22.2 43.4 34.6
 נפשות 35.8 24.0 27.6 32.9 23.0

11.4 21.9 41.0 36.1 46.2 � ילדי
2007  

 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 258,700 142,000 165,900    
 נפשות 956,500 634,600 729,000    
    360,200 321,000 408,400 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 32.6 17.9 20.9 45.1 35.8
 נפשות 34.0 22.5 25.9 33.6 23.8
11.8 21.4 38.4 34.2 43.5 � ילדי
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 12ח לו
 ,  ויותר שנות לימוד13ממדי העוני בקרב משפחות ע� ראש משפחה בעל 

2004�2007  

 אחוז הירידה

הנובעת 

מתשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

הנובעת 

מתשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לאחר 

תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

 

 לאחר 

תשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לפני 

תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

  ישירי�

2004  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 214,000 89,600 111,200    
 נפשות 674,900 349,400 418,300    
    200,200 173,700 275,700 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 23.1 9.7 12.0 58.1 48.1
 נפשות 22.6 11.7 14.0 48.2 38.0
27.4 37.0 20.6 17.9 28.4 � ילדי

2005  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 225,700 105,100 127,600    
 נפשות 717,300 412,800 480,600    
    229,400 202,000 293,400 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 23.1 10.8 13.1 53.4 43.5
 נפשות 22.9 13.2 15.3 42.4 33.0
21.8 31.2 22.5 19.8 28.7 � ילדי

2006  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 226,900 105,200 125,400    
 נפשות 727,300 427,100 483,800    
    236,900 216,500 298,800 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 23.0 10.7 12.7 53.7 44.7
 נפשות 23.1 13.6 15.3 41.3 33.5

20.7 27.5 23.0 21.0 29.0 � ילדי
2007  

 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 238,900 116,400 137,600    
 נפשות 756,800 440,000 507,900    
    249,200 220,300 317,100 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 23.2 11.3 13.4 51.3 42.4
 נפשות 22.9 13.3 15.3 41.9 32.9
21.4 30.5 22.6 20.0 28.8 � ילדי
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 13לוח 
  2004�2007, לוסייה העובדתכממדי העוני בקרב האו

 אחוז הירידה

הנובעת 

מתשלומי 

העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

הנובעת 

מתשלומי 

העברה 

 בלבד

 לאחר 

תשלומי 

העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

 

 לאחר 

תשלומי 

העברה 

 בלבד

 לפני 

 תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

  ישירי�

2004  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 247,700 127,900 160,300    
 נפשות 1,130,400 648,100 807,300    
    412,700 336,300 535,100 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 17.6 9.1 11.4 48.4 35.3
 נפשות 21.6 12.4 15.4 42.7 28.6
22.9 37.2 23.0 18.7 29.8 � ילדי

2005  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 266,700 144,700 177,200    
 נפשות 1,204,800 730,700 891,600    
    468,000 389,300 569,700 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 18.4 10.0 12.2 45.7 33.6
 נפשות 22.5 13.6 16.6 39.4 26.0
17.9 31.7 25.3 21.0 30.8 � ילדי

2006  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 277,400 155,300 185,600    
 נפשות 1,257,200 793,200 943,000    
    501,800 426,800 596,100 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 18.6 10.4 12.4 44.0 33.1
 נפשות 22.8 14.4 17.1 36.9 25.0

15.8 28.4 26.6 22.6 31.5 � ילדי
2007  

 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 281,800 157,900 188,700    
 נפשות 1,283,100 809,600 960,300    
    512,800 440,000 617,000 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 18.2 10.2 12.2 44.0 33.1
 נפשות 22.6 14.3 16.9 36.9 25.2
16.9 28.7 26.1 22.4 31.4 � ילדי
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 14לוח 
  2004�2007, ממדי העוני בקרב משפחות שכירי�

 אחוז הירידה

הנובעת 

מתשלומי 

העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

הנובעת 

מתשלומי 

העברה 

 בדבל

 לאחר 

תשלומי 

העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

 

 לאחר 

תשלומי 

העברה 

 בלבד

 לפני 

 תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

  ישירי�

2004  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 215,300 106,800 132,000    
 נפשות 971,900 540,400 663,000    
    339,100 280,500 453,700 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 17.8 8.8 10.9 50.4 38.7
 נפשות 21.8 12.1 14.9 44.4 31.8
25.3 38.2 22.3 18.5 29.8 � ילדי

2005  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 237,200 126,300 152,200    
 נפשות 1,070,000 643,200 771,000    
    408,300 346,100 506,300 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 19.0 10.1 12.2 46.7 35.8
 נפשות 23.3 14.0 16.8 39.9 27.9
19.4 31.6 25.8 21.8 32.0 � ילדי

2006  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 243,600 132,900 156,800    
 נפשות 1,097,600 678,500 795,900    
    422,500 364,900 516,700 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 19.1 10.4 12.3 45.4 35.6
 נפשות 23.6 14.6 17.1 38.2 27.5

18.2 29.4 26.7 23.1 32.7 � ילדי
2007  

 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 249,200 136,900 162,600    
 נפשות 1,133,600 709,700 834,400    
    446,500 388,300 541,700 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 18.8 10.3 12.2 45.1 34.7
 נפשות 23.3 14.6 17.2 37.4 26.4
17.6 28.3 26.8 23.3 32.5 � ילדי
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 15לוח 
  2004�2007, ממדי העוני בקרב משפחות עצמאי�

 אחוז הירידה

הנובעת 

מתשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

הנובעת 

מתשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לאחר 

תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

 

 לאחר 

תשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לפני 

תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

  ישירי�

2004  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 31,300 20,500 27,400    
 נפשות 151,100 103,500 138,000    
    69,400 53,100 76,600 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 17.8 11.6 15.6 34.7 12.4
 נפשות 21.9 15.0 20.0 31.5 8.6
9.4 30.7 27.8 21.3 30.7 � ילדי

2005  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 27,900 17,100 23,600    
 נפשות 128,800 82,700 115,800    
    57,400 40,900 60,500 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 15.3 9.4 13.0 38.8 15.4
 נפשות 18.7 12.0 16.8 35.8 10.1

�ילדי 24.9 16.9 23.6 32.4 5.1 
2006  

 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 33,100 21,700 28,100    
 נפשות 156,600 111,700 144,200    
    77,500 59,900 77,500 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 16.3 10.7 13.9 34.4 15.2
 נפשות 20.2 14.4 18.6 28.7 7.9

0.1 22.7 27.4 21.2 27.4 � ילדי
2007  

 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 30,300 19,500 24,400    
 נפשות 137,700 92,300 117,300    
    61,500 47,600 69,200 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 15.4 9.9 12.4 35.5 19.3
 נפשות 18.4 12.3 15.7 33.0 14.8
11.1 31.2 22.6 17.5 25.4 � ילדי
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 16ח לו
  2004�2007, ממדי העוני באוכלוסייה בגיל העבודה שאינה עובדת

 אחוז הירידה

הנובעת 

מתשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

הנובעת 

מתשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לאחר 

תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

 

 לאחר 

תשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לפני 

תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

  ישירי�

2004  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 196,700 133,600 139,800    
 נפשות 717,600 556,600 574,500    
    293,700 289,200 337,900 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 91.2 61.9 64.8 32.1 28.9
 נפשות 94.4 73.2 75.6 22.4 20.0
13.1 14.4 85.3 84.0 98.2 � ילדי

2005  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 193,900 134,800 141,000    
 נפשות 695,200 565,400 580,800    
    291,500 288,400 318,900 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 90.5 62.9 65.8 30.5 27.3
 נפשות 93.6 76.1 78.2 18.7 16.5

8.6 9.6 90.0 89.0 98.4 � ילדי
2006  

 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 181,200 129,700 135,800    
 נפשות 677,000 556,100 569,000    
    289,600 287,100 319,000 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 88.9 63.6 66.6 28.4 25.1
 נפשות 93.2 76.6 78.4 17.9 16.0

9.2 10.0 89.0 88.3 98.1 � ילדי
2007  

 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 176,000 130,000 134,700    
 נפשות 611,400 507,100 520,000    
    254,900 251,300 276,400 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 91.2 67.4 69.8 26.1 23.5
 נפשות 93.6 77.7 79.7 17.1 14.9

 די�יל 96.7 87.9 89.2 9.1 7.8
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 17לוח 
  2004�2007, ממדי העוני בקרב משפחות ע� מפרנס אחד

 אחוז הירידה

הנובעת 

מתשלומי 

העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

הנובעת 

מתשלומי 

העברה 

 בלבד

 לאחר 

תשלומי 

העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

 

 לאחר 

תשלומי 

העברה 

 בלבד

 לפני 

 תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

  ישירי�

2004  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 217,600 112,900 139,100    
 נפשות 965,000 566,100 692,900    
    364,900 300,900 466,800 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 32.6 16.9 20.8 48.1 36.1
 נפשות 43.6 25.6 31.3 41.3 28.2
21.8 35.5 43.0 35.4 55.0 � ילדי

2005  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 234,800 129,000 155,600    
 נפשות 1,028,600 644,800 772,600    
    416,500 350,800 498,300 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 34.8 19.1 23.1 45.1 33.7
 נפשות 45.9 28.8 34.5 37.3 24.9
16.4 29.6 47.7 40.2 57.1 � ילדי

2006  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 242,100 138,200 162,200    
 נפשות 1,054,200 691,200 805,800    
    439,100 378,700 508,900 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 35.0 20.0 23.4 42.9 33.0
 נפשות 47.0 30.8 35.9 34.4 23.6

13.7 25.6 50.9 43.9 59.0 � ילדי
2007  

 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 247,400 139,900 164,900    
 נפשות 1,098,500 713,400 830,300    
    454,100 395,300 537,300 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 35.2 19.9 23.5 43.4 33.4
 נפשות 48.4 31.4 36.5 35.1 24.4
15.5 26.4 51.5 44.8 60.9 � ילדי
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 18לוח 
  2004�2007, ממדי העוני בקרב משפחות ע� שני מפרנסי�

 אחוז הירידה

הנובעת 

מתשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

הנובעת 

מתשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לאחר 

תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

 

 לאחר 

תשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לפני 

תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

  ישירי�

2004  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 30,100 14,900 21,200    
 נפשות 165,400 82,000 114,400    
    47,800 35,400 68,300 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 4.1 2.0 2.9 50.4 29.6
 נפשות 5.5 2.7 3.8 50.4 30.8
30.0 48.2 5.0 3.7 7.2 � ילדי

2005  
 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 31,900 15,700 21,600    
 נפשות 176,200 85,900 119,100    
    51,500 38,400 71,400 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 4.1 2.0 2.8 50.7 32.4
 נפשות 5.7 2.8 3.8 51.3 32.4
27.9 46.2 5.3 3.9 7.3 � ילדי

2006  
 הענייההאוכלוסייה      

 משפחות 35,300 17,100 23,400    
 נפשות 203,000 102,000 137,200    
    62,700 48,100 87,200 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 4.4 2.1 2.9 51.6 33.7
 נפשות 6.2 3.1 4.2 49.8 32.4

28.1 44.9 6.1 4.7 8.5 � ילדי
2007  

 האוכלוסייה הענייה     

 משפחות 34,400 18,000 23,800    
 נפשות 184,600 96,200 130,000    
    58,700 44,700 79,700 � ילדי
 (%)תחולת העוני           

 משפחות 4.1 2.1 2.8 47.7 30.8
 נפשות 5.4 2.8 3.8 47.9 29.6
26.4 44.0 5.4 4.1 7.4 � ילדי
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 20לוח 

השוויו� בהתחלקות � על איהשפעת תשלומי ההעברה והמסי� הישירי�

 2006�2007, )אחוזי�(ההכנסות בקרב משפחות העובדי� 

 (%)**חלקו של כל עשירו� בכלל ההכנסה 

 הכנסה כלכלית הכנסה לפני מס הכנסה פנויה

 *עשירו� 2006 2007 2006 2007 2006 2007

 תחתו� 4.0 4.0 5.5 5.6 6.3 6.5

11.6 11.3 10.2 10.1 9.1 8.9 2 

16.8 16.6 15.2 15.1 14.8 14.7 3 

23.4 23.3 22.6 22.5 23.0 22.9 4 

 עליו� 49.5 49.0 46.9 46.5 42.5 41.8

       

6.5 6.7 8.4 8.6 12.1 12.5 

היחס בי� 
הכנסת 

החמישו� העליו� 
 והתחתו� 

 ***יני'מדד ג 0.4538 0.4473 0.4116 0.4066 0.3627 0.3537

ידה  היר% $ $ 9.3 9.1 20.1 20.9
 יני'במדד ג

 מ� הנפשות 10%בכל עשירו� .  טור דורגו לפי רמת ההכנסה המתאימה לנפש תקניתבכלהמשפחות  *

 .באוכלוסייה

 .במונחי� של הכנסה לנפש תקנית **

שוויו� בהתחלקות ההכנסות חושב על בסיס התצפיות הפרטניות ולא על בסיס �לאייני 'מדד ג ***

 .עשירוני�
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 21לוח 

) כלל האוכלוסייה (2006�2007, סה הממוצעת למשפחה בכל עשירו�ההכנ

 2007לחודש במחירי סקר 

 לפני תשלומי העברה ומסי� לאחר תשלומי העברה ומסי�

שינוי 
 2006 2007 ריאלי

שינוי 
 2006 2007 ריאלי

 *עשירו�

�100.0 0 3,155 21.4 595 490  תחתו

�100.0 0 5,052 9.0 4,719 4,329 2 

�100.0 0 8,033 6.5 8,308 7,804 3 

�100.0 0 11,276 7.6 13,376 12,428 4 

�100.0 0 19,560 2.8 27,708 26,960  עליו

 ס" הכול 10,761 11,303 5.0 10,130 0 �100.0

כל עשירו� מהווה . דורגו המשפחות לפי ההכנסה המתאימה לנפש תקנית, לצור� קביעת העשירוני� *

 .וסייה מכל הנפשות באוכל10%
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 22לוח 

לפני תשלומי ההעברה , תחולת העוני בקרב כלל המשפחות באוכלוסייה

 1979�2007, )אחוזי�(והמסי� הישירי� ולאחריה� 

 אחוז הירידה 

 הנובעת 

 מתשלומי 

 העברה 

� ומסי
 ישירי�

 הנובעת 

מתשלומי 
 העברה 

 בלבד

 לאחר 

 תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

 לאחר 

 תשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לפני 

 תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 שנה ישירי�

38.4 41.1 17.2 16.4 27.9 1979 

44.1 50.6 15.7 13.9 28.1 1980 

45.4 50.8 15.7 14.2 28.8 1981 

64.0 69.5 10.8 9.1 29.8 1982 

57.7 62.4 12.5 11.1 29.5 1983 

52.5 58.0 14.6 12.9 30.7 1984 

63.5 67.1 11.4 10.3 31.3 1985 

56.0 59.2 14.3 13.3 32.6 1988 

61.2 64.5 12.8 11.7 33.0 1989 

58.2 60.9 14.3 13.4 34.3 1990 

57.5 59.5 14.9 14.2 35.1 1991 

50.4 52.7 17.2 16.4 34.7 1992 

51.7 53.8 16.7 16.0 34.6 1993 

47.2 48.5 18.0 17.6 34.2 1994 

50.1 56.4 16.8 14.7 33.7 1995 

53.3 60.4 16.0 13.6 34.3 1996 

52.7 60.5 16.2 13.6 34.3 1997 

44.6 53.4 17.7 14.9 32.0 1997* 

46.6 56.4 17.5 14.3 32.8 1998 

44.1 53.1 18.0 15.1 32.2 1999 

46.6 57.2 18.1 14.5 33.9 2002 

43.1 54.6 19.3 15.4 33.9 2003 

39.9 51.2 20.3 16.5 33.7 2004 

38.5 49.1 20.6 17.1 33.6 2005 

39.2 48.0 20.0 17.1 32.9 2006 

38.3 47.0 19.9 17.1 32.3 2007 

 . מדג� חדש�מכא� ואיל� . כולל מזרח ירושלי� *
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 23לוח 

לפני תשלומי , שוויו� התחלקות ההכנסות בקרב משפחות�יני לאי'מדד ג

 1979�2007, ההעברה והמסי� הישירי� ולאחריה�

 אחוז הירידה 

 הנובעת 

 מתשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

 הנובעת 

 מתשלומי 

 העברה 

 בלבד

 חר לא

 תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

 לאחר 

 תשלומי 

 העברה 

 בלבד

 לפני 

 תשלומי 

 העברה 

 ומסי� 

 שנה ישירי�

26.3 15.2 0.3181 0.3662 0.4318 1979 
25.3 14.9 0.3239 0.3690 0.4337 1980 
27.4 15.4 0.3185 0.3716 0.4390 1981 
29.7 17.3 0.3122 0.3673 0.4441 1982 
31.6 17.9 0.3005 0.3604 0.4392 1983 
30.8 15.8 0.3267 0.3979 0.4723 1984 
33.3 20.2 0.3119 0.3733 0.4678 1985 
29.6 19.1 0.3221 0.3699 0.4574 1988 
31.4 20.3 0.3252 0.3780 0.4741 1989 
32.0 21.7 0.3263 0.3756 0.4799 1990 
33.2 23.1 0.3272 0.3771 0.4901 1991 
31.9 21.1 0.3391 0.3926 0.4977 1992 
33.4 22.5 0.3290 0.3829 0.4940 1993 
31.4 20.4 0.3441 0.3994 0.5019 1994 
32.3 20.2 0.3365 0.3965 0.4971 1995 
33.7 22.0 0.3285 0.3868 0.4956 1996 
34.0 21.8 0.3332 0.3946 0.5045 1997 
30.6 18.6 0.3531 0.4137 0.5085 1997* 
46.6 19.2 0.3523 0.4134 0.5119 1998 
44.1 18.4 0.3593 0.4214 0.5167 1999 
31.5 19.7 0.3679 0.4312 0.5372 2002 
30.0 19.3 0.3685 0.4241 0.5265 2003 
27.4 17.8 0.3799 0.4300 0.5234 2004 
26.2 17.4 0.3878 0.4343 0.5255 2005 
25.4 15.8 0.3831 0.4323 0.5134 2006 
25.1 16.4 0.3923 0.4379 0.5237 2007 

 . מדג� חדש�מכא� ואיל� . כולל מזרח ירושלי� *
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 24לוח 

שוויו� התחלקות ההכנסות בכלל המשפחות �יני לאי'תחולת העוני ומדד ג

לפני תשלומי ההעברה והמסי� , לאוכלוסייה שאינה כוללת את מזרח ירושלי�

 2000�2007,)אחוזי�(הישירי� ולאחריה� 

 אחוז הירידה 

 הנובעת 

מתשלומי 
 העברה 

 ומסי� 

 ישירי�

 הנובעת 

מתשלומי 
 העברה 

 בלבד

 לאחר 

תשלומי 
העברה 
ומסי� 
 ישירי�

 לאחר 

תשלומי 
העברה 

 בלבד

 לפני 

תשלומי 
העברה 
ומסי� 
 שנה ישירי�

 משפחות תחולת העוני     

45.3 54.3 17.6 14.7 32.2 2000 
47.2 57.0 17.7 14.3 33.7 2001 
47.2 57.0 17.7 14.4 33.5 2002 
42.7 54.0 19.2 15.4 33.5 2003 
39.2 50.6 20.3 16.5 33.4 2004 
39.0 48.4 20.3 17.2 33.3 2005 
38.4 46.9 20.2 17.4 32.7 2006 
38.4 46.6 19.5 16.9 31.7 2007 

 שוויו�'יני לאי'ג מדד          
31.2 19.3 0.3500 0.4110 0.5090 2000 
32.4 25.9 0.3567 0.4196 0.5277 2001 
32.0 20.0 0.3616 0.4256 0.5320 2002 
30.4 19.6 0.3629 0.4189 0.5213 2003 
27.7 18.0 0.3752 0.4258 0.5193 2004 
26.1 17.1 0.3834 0.4300 0.5187 2005 
25.4 16.5 0.3865 0.4325 0.5182 2006 
25.9 16.1 0.3754 0.4251 0.5066 2007 
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  מחברי הפרקי�רשימת

 המדיניות החברתית ומגמות ההתפתחות של הביטוח הלאומי : 1פרק 

 תמי אליאבו מירי אנדבלד, דניאל גוטליב

 ממדי העוני והפערי� החברתיי� : 2פרק 
 דוד ביטו�ואלכס פרומ� , מירי אנדבלד

 פעילות ומגמות בתחו� הגבייה : 3פרק 
 אביבה גייבלוק בנדלק 'ז

 לות ומגמות בתחומי הגמלאותפעי : 4פרק 
 הבטחת הכנסה .1

 נתנאלה ברקלי ומרי� שמלצר 

 ביטוח זיקנה ושאירי� .2

 רמסיס גרא 

 ביטוח סיעוד .3

 רמסיס גרא 

 ביטוח ילדי� .4

  תמי אליאב

5. � תביטוח אמה

 אסתר טולידנו 

 ת כלליתביטוח נכו .6

 שנטל וסרשטיי�

 ביטוח נפגעי עבודה .7

  שולי בר

 נפגעי פעולות איבהביטוח  .8

  שולי בר

  ואלמנותמוגבלויותשיקו� אנשי� ע�  .9

  לאה ענבר

 ביטוח אבטלה .10

 אסתר טולידנו 

 ביטוח זכויות עובדי� בפשיטת רגל ובפירוק תאגיד . 11

  אבנר שר�

 .skira@nioi.gov.il% אפשר לפנות לבשאלות והערות בענייני הסקירה   �
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