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 2009 נובמבר 05 

 ע"ח חשו
 תש"י  

 

 

 

 

 תמצית

  החשבו
 2003 לראשונה מאז �2009ב.  היו עודפי בחשבו
 השוט� ללא ריבית2008, 2007בשני

לפי התחזית של מנהל המחקר מצב זה א� ). � מיליארד �1.1כ(הוא בגירעו
 ) ללא ריבית(השוט� 

 .� מיליארדי �3.8הגירעו
 הצפוי ללא ריבית יגיע לכ: �2010מחרי� ב

 : מצב זה נוצר כתוצאה של מספר גורמי

)1 (הפקדות אלה צומצמו . קיצו� בשיעור ההשתתפות של הממשלה שניתנת דר� ענ� הילדי

�הפחתה זו מסתכמת בסדר גודל של כ. �169% מדמי הביטוח בענ� הילדי ל210%מהפקדה של 

 . �2010הפסד תקבולי ב�  מיליארד 2.5

�  מיליארדי 0.16, 0.25, �0.4כ(קצבאות הילדי ומענק אשפוז ,  קצבאות הזקנההגדלה של) 2(

 . �2009זאת בנוס� להגדלת הקצבאות ב, )בהתאמה

 הנחנו שיפור מסוי א כי על 2010לגבי . �2009המשבר הכלכלי השפיע על התקבולי בעיקר ב) 3(

 . 2009בסיס תקבולי נמוכי של 

 �1.5%כ כ"סה(בדמי הביטוח למעסיקי בשני האחרונות ההפחתה המתמשכת שהייתה ) 4(

. 2011 עד מר� 2009 מאוגוסט 0.4%קוזזה זמנית על ידי הגדלה של ) 2009 עד יולי 2005מהשכר 

 . �2010ב�  מיליו
 �520תוספת זו נאמדת בכ

 �540 של דמי הביטוח תתרו להערכתנו לתוספת של כ2009הכפלת התקרה החל מאוגוסט 

 . �2010 ב �ונימילי

א� תוספת זו תקוזז , ל בגביה מלווות בתוספת אוטומטית בהשתתפות האוצר"שתי ההגדלות הנ

יצוי
 שעיתוי ההפחתה . על ידי קיצו� בשיעורי ההשתתפות של הממשלה בתקבולי ענ� הילדי

 . 2010נופל בעיקר על שנת 

עד כה אי
 החלטה , ועכיד. בצד התשלומי התוספות בקצבת הזקנה וילדי ה
 פרמננטיות) 5(

דבר שמרע את מצב האיתנות הפיננסית של הביטוח , למימו
 מקביל של תוספת ארוכת טווח זו


 . הלאומי לאור� זמ

)6(  ר� ההסדר בדבר כיסוי גרעו
 בענ� אבטלה מיתרות אהו 2010�2009בחוק ההסדרי לשני

 . מדי שנה�מיליארד  �2.5 לכיעגהלרעו
 יהג  צפוי2010�2009 יבשנ. 2011נכסי ענ� ילדי עד סו� 
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 מבוא .1

ודאות לגבי ההתפתחות של המשבר �נערכת בתקופה של אי 2010 התקציב התפעולי לשנת הצעת

הנתוני הכלכליי מראי על שיפור . וכ
 לגבי מידת ההתאוששות ממנו הכלכלי בעול ובישראל

�ע זאת קיימת עדיי
 אי. ימסוי שחל לאחרונה בפעילות הכלכלית בעול וג במשק הישראל

כידוע עיקר ההשפעה של המשבר העולמי על המצב . ודאות לגבי עצמת ההתאוששות ויציבותה

בישראל היא בתחו הריאלי הנגזר מהביקוש ליצוא הישראלי ופחות בתחו הפיננסי שהשפיע על 

ופה באיר, ב"להערכתנו הצעדי שננקטו בארה. משקי רבי א� פחות על המשק הישראלי

שקשה כיו להערי� את השפעת המלאה , ובמקומות אחרי היו כה ייחודיי ובעלי עוצמה

� . לכ
 הסיכוני הטמוני בתחזיות כרגע במיוחד גדולי. בטווח הבינוני והארו

 :  מבוססת על מספר הערכות2010התקציב התפעולי לשנת הצעת 

  ,2009האומד
 התקציבי המעודכ
 לשנת  •

תעסוקה והשינוי במדד המחירי לצרכ
 , צמיחה, כליות בקשר לדמוגרפיהכל�תחזיות מקרו •

 ,�2010ב

 , השפעת שינויי החקיקה •

•  .הערכות ספציפיות לגבי התפתחות מספר מקבלי הגמלאות והתשלומי בתחומי השוני

 

 2009נתוני ביצוע לשנת  .2

  45.6 – � יליארד מ�55.7 בכ2009שנת סתכמו בי) כולל הוצאות מינהל( לגמלאות התשלומי�ס� 

ס� הגמלאות במונחי . גבייתיות�לגמלאות לא�  מיליארד �10.1לגמלאות לפי חוק ו� מיליארד 

  .2008 �בהשוואה ל �8.1%עלה ביריאליי

 

 : �2009 ל2008 בי
 ענפי השוניתשלומי בלהל
 אחוזי השינוי הריאליי ב

 אחוז השינוי ענפי הביטוח הלאומי

 4.8 זיקנה ושאירי

 9.6 סיעוד

 4.9 נכות כללית

 5.6 נפגעי עבודה

 5.3 אימהות

 5.7 ילדי

 63.0 אבטלה

 4.1 הבטחת הכנסה

 37.3 שירות מילואי
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 – � מיליארד �41.5 בתסתכ) ללא שיפוי( מהציבור בריאותדמי ביטוח גביית דמי ביטוח לאומי ו

�  מיליארד  26.4 � בכתסתכבור  גביית דמי ביטוח לאומי מהצי.�0.8%כ של ת ריאליירידה

גידול ריאלי ( מיליארד �15.1 ב–וגביית דמי ביטוח בריאות , )2008 לעומת 1.2% של ת ריאליירידה(

 1.95לעומת �  מיליארד �2.02 ביסתכ) 1’ג32סעי� (סכו השיפוי ). 2008 לעומת �0.1%של כ

 . �0.1% גידול ריאלי של כ– �2008ב� מיליארד 

 

 : �מיליארד  �76.5סתכמו תקבולי המוסד בכי 2009בשנת 

 ; הביטוח הלאומי לחוק1’ג32 גביית דמי ביטוח והשתתפות האוצר לפי סעי� –�  מיליארד 28.4

, נכות כללית, זיקנה ושאירי,  בענפי ילדי32 הקצבאות האוצר לפי סעי� –�  מיליארד 15.7

 ;סיעוד ואימהות

 ;גבייתיות�ת לאתשלומי גמלאומימו
  –�  מיליארד 10.1

 ;ריבית על השקעות ומפיצויי מצד שלישימ  תקבולי– � מיליארד 7.1

 . דמי ביטוח בריאות–�  מיליארד 15.1

 

 לעומת (� מיליארד �1.1 בסכו של כ שוט�גירעו�הנתוני על מצבו הכספי של המוסד מורי על 

גיע יהעוד� התפעולי , ביתבתוספת התקבולי מרי). �2008ב�  מיליארד �2.5לעוד� השוט� של כ

 ).�2008ב�  מיליארד 8.6לעומת  (� מיליארד �5.5לכ

 

 2010כלכלית לשנת �תחזית מקרו .3

התקציב התפעולי מבוסס בי
 היתר על התחזית שאמד מינהל המחקר בהתייעצות ע , כאמור

להל
 התחזיות לאינדיקטורי. גורמי חו� שוני ית מקדמי התחז( העיקריי ששימשו לאומדני

 ):'מפורטי בלוח א

�   לעומת רמת �2.3% תהיה גבוהה בכ2010 רמת המחירי הממוצעת בשנת –מחירי

 . 2% �הצפי לגבי עליית מחירי במש� השנה  הינו כ. �2009המחירי הממוצעת ב

. 2009 במונחי נומינליי לעומת שנת �2.5% יגדל השכר הממוצע ב�2010 ב–שכר ממוצע  �

  . 0.2% �ריאלי צפוי להגיע לכהגידול במחירי

�   .  �1.5%בכ) וכ
 משרות השכיר(  יגדל מספר המועסקי �2010 ב–היק� המועסקי

 8% יהיה �2010 בתקציב הונח כי שיעור הבלתי מועסקי בממוצע ל–שיעור האבטלה  �

 2009שכ
 בתחילת , ההתאוששות בשוק העבודה איטית וקיימת השפעת קצה. מכוח העבודה

 . ר הבלתי מועסקי היה נמו� בהרבהשיעו

�   . אל��20 מספר העולי שיגיעו לאר� צפוי להסתכ   בכ–עולי חדשי
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 עדכו� הקצבאות

 

המדד  .ותאמו לעליית המחירי במשקיכאשר כמעט כול
 , 2010תעדכנו בינואר יהקצבאות 

 2010ומדני הגמלאות לשנת א. �3.5%לעלות בכ  צפוי)2008 לעומת נובמבר 2009נובמבר (הרלוונטי 

 .עודכנו במדד זהי

 

 2010�2009י�  חקיקה קיימת וחדשה לשנ–חקיקה בתחו� הגמלאות והגבייה  .4

 

 גמלאות

 

 זיקנה ושאירי

 תהלי�  והשלב הראשו
 של67 מסתיי תהלי� העלאת גיל הפרישה לגברי לגיל 2009בשנת 

 .62 גיל הפרישה לנשי לגיל העלאת

 

 תוספת מיוחדת .16.5% � ל16.2% �רי הבסיסיות מיו קצבאות הזקנה והשא הוגדל2008באפריל 

במקביל הוגדלו גמלאות השלמת . מעלהו 80 מהסכו הבסיסי ניתנה לזכאי בגיל 1%בשיעור 

גידול בקצבאות ב ה שלמה נאמדהשנהכוללת במונחי של העלות . הכנסה בהתא לגיל הזכאיה

  .על חשבו
 המוסד�  מיליוני 400 �מתוכ כ, )2008במחירי  (� מיליוני 535 �כשל 

 

חוק זה קבע כי  ). 2009�2010חוק ההסדרי ( התקבל בכנסת חוק ההתייעלות הכלכלית 2009ביולי 

 :קצבאות הזיקנה והשאירי יגדלו באופ
 הבא

 

 מהסכו הבסיסי �16.5%מ (�3% הקצבה הבסיסית ליחיד תגדל בשיעור של כ2009החל מאוגוסט 

 ) �17%ל

 ) 17.35% �ל( נוספי 2% יחול גידול של 2010מינואר 

 ). 17.7% �ל (2% יחול גידול נוס� של 2011בינואר 

 

. נשארה בעינה,  שנה80 מהסכו הבסיסי לזכאי שמלאו לה 1%התוספת המיוחדת בשיעור של 

 .קצבאות הזיקנה והשאירי ע השלמת הכנסה יגדלו בהתא

 

 70�79קצבת של בני  :70מקבלי השלמת הכנסה שמלאו לה  תוספת לניתנה 2009באוגוסט 

 . בממוצע  � 80 � בה ומעלה גדל80 בממוצע ושל בני � �133כ ב" בסההגדל

  �מה כ, � מיליו
 605 � לגדול במונחי שנתיי בכצפויותבהתא לכ� קצבאות זקנה ושארי

150  
 .נוספי� וני  מילי250 � מדובר בכ2009בשנת .  על חשבו
 האוצר�מיליו
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מעבר ( מתוכ על חשבו
 האוצר� מיליו
 �40כ ,� מיליו
 �400  מדובר בתוספת של כ2010בשנת 

 . �מיליארד �במצטבר גדל התקציב השנתי בכ). 2009מהגדלת התקציב שחל ב 

 

 סיעוד

מעסיקי אשר ,  ניתנה תוספת שעות טיפול לזכאי בשתי הרמות הגבוהות של הגמלה2009במרס 

 150% שעות טיפול שבועיות ניתנה למי שזכאי לגמלה בשיעור 3תוספת של . ישראלי בלבדעובד 

 �אמד
 העלות השנתית הוא כ. 168% שעות טיפול שבועיות למי שזכאי לשיעור של 4ותוספת של 

 .האוצרממומני בידי ) � מיליו
 70 �כ (2009עד ספטמבר התשלומי . � מיליוני 180

 

 ממומני תשלומי אלה 2009 החל מאוקטובר 2009�2010כלכלית  הההתייעלותבהתא לחוק 

 .בידי הביטוח הלאומי

 

 נכות כללית

התלוי מ "רמת הקצבה למקבל שר,  תיקו
 זהלפי. מ" נכנס לתוק� תיקו
 תקנות השר2009בינואר 

.  עד כה100% מקצבת יחיד מלאה במקו 105% תהיה מעתה בעזרה רבה בכל פעולות היומיו

 מקצבת יחיד מלאה 175%תהיה מעתה  יוחדת לנכה התלוי לחלוטי
 בכל פעולות היומיוקצבה מ

  2009לשנת �  מיליו
 46.5 �כ תסתכ ב"ס� תוספת התקציב לסעי� שר.  עד כה150%במקו

� .תוספת זו תשול על חשבו
 המוסד. ואיל

 

 תוספת תקציב .� 500 עד �250רכבי מסוג וא
 בבעלי בגמלת ניידות סוכ על העלאת הקצבה ל

 . על חשבו
 אוצר המדינהלשנה  � מיליו
 15 � תהיה כ2009שנת זו החל ב

, לפי תיקו
 זה). בעקבות ועדת לרו
( לחוק הביטוח הלאומי 101 נכנס לתוק� תיקו
 2009באוגוסט 

יוכלו לקבל קצבה , נכי עובדי שעד היו לא יכלו לקבל קצבה בשל רמת הכנסה גבוהה מהמותר

שהיא קצבה מופחתת " קצבת עידוד"יהיו זכאי ל, נכי שיתחילו לעבוד, בנוס�.  א חלקיתג

 .לעומת קצבת הנכות לה היו זכאי

 . עדיי
 לא ידועה השפעת התיקו
 על תקציב הענ�

 

 נפגעי עבודה

תשלו דמי פגיעה על חשבו
 : נמשכת ההשפעה של תיקוני החקיקה שאושרו בשני קודמות

 שמיעה יטנת המענקי והשינוי בקביעת הנכות במקרי של טנטו
 והכרה בליקויהק, המעסיקי

שלילת מענק נכות וקצבת נכות זמנית מנכי נפגעי עבודה , כפגיעה בעבודה ולא כמחלת מקצוע

 
 .�9% ל5%בדרגת נכות בי

 

 ילדי

 ברמה יקבלו קצבה, שייכנסו למערכת" חדשי" יימש� התהלי� שלפיו כל הילדי ה2010בשנת 

ע . ללא קשר למקומ הסידורי במשפחה, )2010 בינואר לכל ילד לאחר העדכו
 � �165כ(אחידה 
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,  ביטל את המש� ההפחתה ההדרגתית בקצבות הילדי2006תיקו
 החוק שהונהג ביוני , זאת

יוסיפו לקבל את הקצבה שהייתה " מלאי"ולפיכ� כל הילדי השלישיי ואיל� הנמני ע ה

 . בתוספת העדכו
 במדד2006בינואר 

 

  : התקבלו מספר שינויי2009�2010בחוק ההסדרי לשני

 

חודשי  3 קצבת הילדי תבוטל לאחר שהות של �ל"לגבי משפחות ע ילדי השוהות בחו .1

החיסכו
 הצפוי אינו משמעותי . 2009באוגוסט  לת השינויתחי.  חודשי עד כה6לעומת 

 .במיוחד

 

 �2012 באפריל –כאשר בסו� התהלי�  ,השלישי והרביעי,  השנייועלו בהדרגה הקצבאות לילד .2

 . לכל אחד מילדי אלה� 100תינת
 תוספת אחידה של 

 

תוספת . לילד הרביעי � 93לילד השלישי ושל  � 60 תוספת של  ניתנה2009החל מיולי 

 .� מיליו
 230 � נאמדת בכ2009בשנת  התקציב

 החל מיולי במשפחה לילד השלישי  �33ושל   ולילד השני � 36 תינת
 תוספת של 2010 בשנת        

         700 �בכ 2010במצטבר הוגדל תקציב . � מיליו
 250 �כמדובר בגידול תקציבי  של  . 2010        

         
 ).2008בהשוואה לשנת  (�מיליו

 

 אימהות  

 במונחי �  מיליו
 �165קציב מענק האשפוז בכ הוגדל ת2009�2010בחוק ההסדרי לשני

 70 � תהיה כ2009התוספת לתקציב . 2009מועד תחילת התשלו המוגדל נקבע לאוגוסט . שנתיי

 
 .�מיליו

 

 אבטלה

במניי
 ימי תקופת האכשרה .  הורעו תנאי הזכאות לדמי אבטלה לחיילי משוחררי2007מיולי 

החיילי מרוב  נשללי דמי אבטלה ,כתוצאה. ר ימי שירות סדי�180נכללי לא יותר מ

 �100אומד
 בכהעל פי ) 2009(מכ� יסתכ בהבשלה מלאה התקציבי והחיסכו
  המשוחררי

 .�מיליוני 

 

 2009נחת בתחילת , בעקבות המשבר הכלכלי המלווה במיתו
 במשק ועלייה בשיעור האבטלה

 לדמי אבטלה לפי חוק ביטוח שמטרתו לסייע למובטלי שאינ זכאי, הסכ ע הממשלה

 שפוטר מעבודתו וצבר ,ומעלה 25מובטל ב
 , על פי ההסכ. לאומי ולשל לה גמלאות מיוחדות

יהיה זכאי לגמלה מהמוסד בגובה ,  החודשי שקדמו לאבטלתו�18 חודשי ב9תקופת עבודה של 

. אבטלהדמי אבטלה למש� תקופה שאינה עולה על מחצית התקופה המרבית לתשלו דמי 

 .צרוהמימו
 הינו בידי הא
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 . 7.5%הפעלת הסכ זה מותנית בשיעור אבטלה במשק של לפחות 

 ).2009רבעו
 הראשו
 ( 7.6% התפרס שיעור הבלתי מועסקי של 2009בסו� חודש מאי 

 

 .לכ
 הוחל בהפעלת ההסכ שנחת ע הממשלה

�  מיליו
 100ינה עולה על  מובטלי בעלות כוללת שא�3,000�2,500 ייהנו מההסכ ככ"בסה

 .במונחי שנתיי

  : התקבלו מספר שינויי בחוק ביטוח אבטלה2010�2009בחוק ההסדרי

תישמר הזכאות לדמי אבטלה למובטל שפתח עסק עצמאי ושב להיות מובטל בתו� תקופה  �

 חודשי מעת שהפ� מובטל 12א� א חלפו ,  חודשי ממועד פתיחת העסק24שלא עלתה על 

 .שונהלרא

מובטל שהופנה לעבודה לא מתאימה יהיה זכאי לתשלו השווה להפרש שבי
 דמי האבטלה  �

 
 משכרו בעבודה לא מתאימה וכ
 שינוי תקופת הזכאות 50%המגיעי לו אילו לא עבד לבי

. אבטלהה מהשכר של המובטל ערב 75%תה עד י לפני כ
 ההשלמה הי.המרבית האפשרית

בעלי הכנסות נמוכות ותיק
 עיוות שהיה לגבי בעלי הכנסות התיקו
 שיפר את המצב של 

 .גבוהות

 .זניחה, תיקוני חוק אלהעלות של שני  �

 יבשנ. 2011גרעו
 בענ� אבטלה מיתרות נכסי ענ� ילדי עד סו� הר� ההסדר בדבר כיסוי אהו  �

 .מדי שנה,  �מיליארד  �2.5 לכהגיע צפוי הגרעו
 ל2009�2010

 שירות מילואי

 : עיקר� 2008שתחולתו מאוגוסט " 2008חוק שירות המילואי "נויי בשי

 �  וכ2009לחודש מינואר  � 5,225 –  מהסכו הבסיסי68%התגמול המזערי נקבע בשיעור של  •

 ).  שול תגמול בגובה שכר מינימו2008אוגוסט עד ( 2010מינואר  � 5,400

 .שונתה , לעובד שכיר וה
 לעובד עצמאיה
, שיטת חישוב התגמול על שירות בסופי שבוע •

 

 זכויות עובדי בפשיטות רגל

 פעמי הסכו הבסיסי �10במסגרת חוק ההתייעלות הכלכלית הוגדלה הגמלה המרבית לעובד מ

בגי
 שינוי  2009לא צפויה תוספת משמעותית לתקציב ).  �99,879 �ל  � 76,830 �מ( פעמי 13 �ל

 .זה

  .� אל� 103.4 �גמלה המרבית להגיע לכ צפויה ה2010החל בינואר 
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 גבייה

 

 והפסד הגבייה כתוצאה מהורדה זו �3.45 ל�3.85 השיעור המופחת למעסיק ירד מ2009בינואר 

 . � מיליארד �0.5בכ להסתכ במונחי שנתייהיה אמור 

 

 ויימש� עד �2008שהחל ב, מש� תהלי� הגדלת הזקיפה של שווי שימוש ברכב צמודיי �2010ב

בנוס� (, � מליו
 �100 בכ2009תוספת הגבייה כתוצאה מהמש� תהלי� זה נאמדת בשנת . 2011

 מיליו
 �250תוספת הגבייה בעקבות מהל� זה תסתכ בכ). 2008בשנת �  מליו
 �250לתוספת של כ

� . 

 

  : התקבלו מספר שינויי בנושא גביית דמי הביטוח הלאומי ועיקר2010�2009בחוק ההסדרי

 �5מ, ביטוח בריאות  תקרת התשלו לגביית דמי ביטוח לאומי ודמיהכפלוה 2009גוסט החל מאו

ללא העלאה מקבילה בתקרת הבסיס ,  פעמי הסכו הבסיסי�10פעמי הסכו הבסיסי ל

 �540של כ אמד
 תוספת הגביה בגי
 דמי ביטוח לאומי הינה. לחישוב הגמלאות מחליפות שכר

 
. במונחי שנתיי, 32מהשתתפות האוצר לפי סעי� �  מיליו
 �320ועוד כ, מהציבור� מיליו

 הוראת – ]א"תיקו
 לוח י. [לשנה�  מיליו
 �220צפויה תוספת גביה בגי
 דמי ביטוח בריאות של כ

 .2010 בדצמבר 31 עד יו 2009 באוגוסט �1 המיו שעה לתקופה

. �0.4%כר הממוצע ב מהש60%עולה על לא ביטוח ממעסיקי על החלק שהגדל שיעור דמי וה

, � מיליו
 �550בכ, 32בגי
 סעי� , והשתתפות האוצר�  מליו
 �520תוספת הגביה נאמדת בכ

 .2011 למרס �31ה ועד 2009 באוגוסט �1ה הוראת שעה מ�] 'תיקו
 לוח י. [במונחי שנתיי

 הקצבת אוצר המדינה לענ� ביטוח ילדי

בחוק ר דמי הביטוח למעסיק הופחת בהדרגה כנגד תוספות הגביה מהגדלת התקרה והגדלת שיעו

 שיעור ההשתתפות :  שיעור השתתפות אוצר המדינה מהגבייה לענ� ילדי2009�2010ההסדרי

 עד �1.1.11 מה�208% ו�31.12.10 עד ה�1.1.10 מה169%, �31.12.09 עד ה�1.8.09 מה207.5%הוא 

 . 210%ה  שיעור ההשתתפות הי2009יצוי
 כי עד סו� יולי . �31.3.11ה

 

 . �מיליארד  �2.5בכ נאמד 2010בסעי� זה בשל הקיצו� בשנת ד
 הכנסה בא
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   2010שנת בהעודפי� והגירעונות  ,תקבולי� ה,התשלומי�תחזית  .5

 

 ההיק� הצפוי של תשלומי הגמלאות

� בכ2010צפויי להסתכ בשנת ) כולל הוצאות מינהל( התשלומי לגמלאות  התקציב הצעתלפי

� בכ2010היק� התשלומי צפוי לגדול בשנת . �2009ב�  מיליארד 55.7לעומת � ארד  מילי59.6

4.5%  התשלומי –דהיינו (התשלומי לגמלאות לפי חוק הביטוח הלאומי . ריאליי במונחי

"�גבייתיות לכ� ואילו התשלומי לגמלאות הלא� מיליארד �49.2צפויי להגיע לכ") הביטוחיי

 .� מיליארד 10.4

 


 שיעורי השינויי הצפויי בהיק� התשלומי בענפי השונילהל: 

 שנה קודמת בתשלומי� של ענפי גמלאות הביטוח הלאומילעומת שיעורי שינוי ריאליי� : 1לוח 

 2010 2009 ענפי גמלאות

 4.5 4.8 זקנה ושאירי

 4.1 9.6 סיעוד

 3.6 4.9 נכות כללית

 1.7 5.6 נפגעי עבודה

 4.7 5.3 אימהות

 9.1 5.7 לדיי

 0.4- 63.0 אבטלה

 1.0 4.1 הבטחת הכנסה

  0.3 37.3 שירות מילואי

 

 
 היק� הגבייה

 

� בכ2010שנת תסתכ ב) 1’ג32סעי� (כולל השיפוי (הגבייה באמצעות המוסד   התקציב הצעתלפי

 �28.1הגבייה מהציבור לענפי ביטוח תסתכ בכ. �2009ב�  מיליארד 43.5לעומת , � מיליארד 46.1

כולל , ס� כל הגבייה לענפי הביטוח. � מיליארד �2.16ואילו שיפוי האוצר יסתכ בכ, �מיליארד 

 . � מיליארד�16 הגבייה מדמי ביטוח בריאות תעמוד על כ.� מיליארד �28.1תסתכ בכ, השיפוי
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 תקבולי המוסד לביטוח לאומי

 

כולל דמי ביטוח ( מגבייה  ס� כל התקבולי של המוסד לביטוח לאומי התקציב הצעתלפי

) ריבית ופיצויי מצד שלישי(מהשתתפות האוצר במימו
 הגמלאות ומהכנסות אחרות , )בריאות

�הקצבת האוצר למימו
 גמלאות ענפי הביטוח הגבייתיות תהיה כ. � מיליארד �78.5יסתכמו בכ

, �מיליארד  �10.4גבייתיות תסתכ בכ�השתתפות האוצר במימו
 גמלאות לא. � מיליארד 14.6

 .� מיליארד �6.9ואילו התקבולי מריבית צפויי להגיע לסכו של כ

 

 גירעו
 בתקציב התפעולי/ עוד� 

 מיליארד 3.8 �של כ שוט� גרעו
צפוי התקציב הצעת  של בהתא לתחזית התשלומי והתקבולי

  .� מיליארד �3.1יווצר עוד� של כתקבולי הריבית צפוי להבתוספת א�  ,2010שנת ב� 

 

 

 �העברת יתרות נכסי� מענ� ילדי� לענפי� גירעוניי .6

 

הענ� כמעט היחיד שצובר עודפי הוא ענ� . רוב ענפי הביטוח הלאומי הינ גירעוניי באופ
 שוט�

מדי פע מתעורר הצור� בהעברת יתרות נכסי מענ� ילדי לכיסוי גירעונות ענפי . הילדי

 : לפי הפירוט הבא�  מיליארד 11.1נ� ילדי בס�  בוצעה העברה מע2007במהל� שנת . שוני

 � מיליארד 2.9   ענ� סיעוד

 � מיליארד 2.7   ענ� אימהות 

 � מיליארד 4.0    ענ� נכות כללית

 � מיליארד 1.5   ענ� נפגעי עבודה
 

צור� היה  2008כבר במהל� שנת . 2007 בשנת ותרעוניגההעברות אלו היוו פיתרו
 זמני לבעיית 

 כבר התאפסהשיתרת נכסיה , ענפי סיעוד ואימהותבענפי אלו ובעיקר ברעונות גיסוי לטפל בכי


 .בסו� הרבעו
 הראשו
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רעונייי אושרו העברות נוספות מענ� ילדי לענפי הביטוח הג�29.1.08בישיבת מועצת המוסד ב . 

 

 :הסכומי ה

 � מיליארד 2.5  ענ� סיעוד

 � מיליארד 1.5  ענ� אימהות

  � מיליארד 3.5  כות כלליתענ� נ

  � מיליארד 1.5  ענ� נפגעי עבודה

 � מיליארד 9.0  ס� כל ההעברות
 

בעיקר בענ� ,  יהיה צור� בכיסוי גירעונות שייוצרו בענפי הביטוח השוני2009�2010י ג בשנ

 . אימהות וענ� סיעוד

 

 כסי בי
 ענפי הביטוח נדו
 נושא העברת יתרות נ�25.1.09 שהתקיימה בבישיבת מינהלת המוסד

 כיסוי גרעונות בענפי �לאחר הצגת חלופות שונות הוחלט לבחור בחלופה מינימליסטית. הלאומי

 . לכל אחד מענפי אלו מענ� ילדי�  מיליארד 2י העברת "אימהות וסיעוד ע

 

החליטה להמלי�  , 1.3.2009 � של מועצת הביטוח הלאומי בישיבתה בוההשקעות ועדת הכספי�

 : העברות מענ� ילדי בהיקפי גבוהי בהרבהעל

 � מיליארד 12.2  ענ� סיעוד

 � מיליארד 5.8  ענ� אימהות

  � מיליארד 20.5  ענ� נכות כללית

  � מיליארד 6.3  ענ� נפגעי עבודה

 � מיליארד 44.8  ס� כל ההעברות
 

 .הנושא טר� הובא לדיו� במועצת המוסד

 

סתכ הגירעו
 ה �2008 ו2007בשני . אבטלההות בענ� רעונינוס� על כ� קיימת הבעיה של ג

 הוחלט על המש� 2008בחוק ההסדרי לשנת .  בשנה� מיליארד �1.3השוט� בענ� אבטלה בכ

 33 וזאת במקו השימוש בסעי� כיסוי גירעו
 ענ� אבטלה מכספי ענ� ילדי לשנתיי נוספות

 .נות ענ� האבטלהלחוק הביטוח הלאומי שמחייב את הממשלה לכסות את גירעו

 

ר� ההסדר בדבר כיסוי גרעו
 בענ� אבטלה מיתרות נכסי אהו 2009�2010בחוק ההסדרי� לשני� 

 . מדי שנה�מיליארד  �2.5 לכיעגההגרעו
 ל  צפוי2009�2010 יבשנ. 2011ענ� ילדי עד סו� 



    

 תכנו
המחקר ומנהל ה                                                             המוסד  לביטוח   לאומי

12  91909ירושלי
   מיקוד , 13וייצמ� ' שד
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ביצוע מעודכןתחזית מקורית

1.0%0.0%2.5%תמ"ג - אחוז הגידול הממוצע לעומת אשתקד

מדד מחירים ממוצע לצרכן –

1.5%3.3%2.3%אחוז הגידול הממוצע לעומת אשתקד

1.0%3.5%2.0%אחוז הגידול במשך השנה

8,2008,1508,355שכר הממוצע במשק (מועסקים ישראלים) – ש"ח

שכר ממוצע במשק –

1.5%1.0%2.5%אחוז הגידול הנומינלי לעומת אשתקד

2.3%0.2%-0.5%אחוז גידול ריאלי לעומת אשתקד

מספר המועסקים –

2,7802,7812,823באלפים

00.1%1.5%אחוז הגידול לעומת אשתקד

2,8102,8102,850מספר משרות שכיר – באלפים

מספר משרות שכיר של ישראלים –

0.4%0.0%1.4%אחוז הגידול לעומת אשתקד

225236241מספר הבלתי מועסקים – באלפים

7.5%7.8%8.0%שיעור הבלתי מועסקים

20,00017,00020,000עולים חדשים

2009

תחזית ל-2010 המקדם

לוח א' - המקדמים העיקריים לבניית אומדן הביצוע ל-2009 ולתקציב ל-2010
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05/11/09

2010 2009 2008

זקנה ושאירים

2.5% 2.8% 2.0% 585,200 570,900 555,508 544,630

-1.0% 0.6% -0.3% 104,000 105,000 104,378 104,659

-4.4% -4.9% -4.6% 69,000 72,200 75,912 79,601

1.2% 1.2% 5.7% 42,000 41,500 41,000 38,800

נכות כללית

3.9% 2.7% 4.0% 208,000 200,200 194,988 187,525

4.9% 4.9% 6.1% 27,800 26,500 25,255 23,810

6.1% 6.2% 7.2% 33,100 31,200 29,390 27,424

5.3% 5.1% 5.9% 32,000 30,400 28,915 27,306

4.2% 4.3% 5.4% 3,750 3,600 3,450 3,273 גזזת

3.9% 8.8% 70.0% 3,460 3,330 3,060 1,800 נפגעי פוליו

4.1% 4.1% 4.7% 141,300 135,700 130,294 124,480 סיעוד

0.0% 1.1% -7.0% 113,000 113,000 111,809 120,218 הבטחת הכנסה

0.0% 49.3% -2.5% 72,000 72,000 48,219 49,448 אבטלה

אימהות

1.9% 1.8% 3.4% 158,000 155,000 152,319 147,245

2.1% 2.5% 8.8% 98,000 96,000 93,630 86,042

-1.0% -2.8% -4.5% 20,000 20,200 20,783 21,771

ילדים

1.8% 1.8% 1.7% 2,458,000 2,415,000 2,372,515 2,333,065

0.0% -5.1% 0.2% 150,000 150,000 158,000 157,658

נפגעי עבודה

2.6% -6.7% 4.9% 2,000,000 1,950,000 2,089,708 1,991,542

5.2% 5.3% 5.2% 32,400 30,800 29,249 27,798

8.6% 8.2% 8.8% 3,550 3,270 3,023 2,778 זמנית

1.5% 1.4% 0.8% 4,650 4,582 4,518 4,482 תלויים

נפגעי איבה

0.9% 9.8% 8.9% 3,950 3,915 3,564 3,274 תגמולי נכות

0.5% 1.2% 0.3% 1,940 1,930 1,908 1,902 משפחות

 דמי פגיעה-ימים לתשלום

נכות מעבודה-קבועה

ילד נכה

שרותים מיוחדים

ניידות

מענק לידה

דמי לידה

דמי מזונות

קצבת ילדים

מענק לימודים

מינהל מחקר ותכנון

קצבת זקנה

קצבת שאירים

לוח ב' - מספר מקבלי גמלאות, 2010-2007

אחוז השינוי לעומת שנה קודמת
הגימלה

זו"ש ללא מבוטחים

דמי קבורה

קצבת נכות

2010 2009 2008 2007

14



0
5
_
1
1
_
0
9

ף
עי

ס
ה

ח
ש"

ליוני 
מי

ם
חוזי

א
ף

עי
ס

ה
ח

ש"
ליוני 

מי
ם

חוזי
א

ם
מי

לו
ש

ת
ה

ל 
כ

ך 
ס

7
5
,4
3
2

1
0
0
.0

ם
לי

בו
ק

ת
ה

ל 
כ

ך 
ס

7
8
,5
0
2

1
0
0
.0

ח
פ"

קו
ל

ת 
רו

ב
ע

ה
ה: 

מז
ח

פ"
קו

ר 
בו

ע
ה 

ביי
ג
ה: 

מז

ת)
או

רי
ב

ח 
טו

בי
)

1
5
,8
5
0

2
1
.0

ת)
או

רי
ב

ח 
טו

בי
)

1
5
,8
5
0

2
0
.2

ח
טו

בי
ה

פי 
ענ

מי 
לו

ש
ת

ל 
כ

ך 
ס

5
9
,5
8
2

7
9
.0

ח
טו

בי
ה

פי 
ענ

לי 
בו

ק
ת

ל 
כ

ך 
ס

6
2
,6
5
2

7
9
.8

ק
חו

פ"י 
ע

ת 
או

ל
מ

ג
4
9
,1
6
9

6
5
.2

ר
בו

צי
ה

מ
ה 

ביי
ג

2
8
,1
2
6

3
5
.8

ר
צ

או
ה

ע"י 
ת 

או
ל

מ
ג

1
0
,4
1
3

1
3
.8

ר
צ

או
ה

פוי 
שי

2
,1
5
7

2
.7

3
2

ף 
עי

ס
ק (

חו
ה

פ"י 
ע

ר 
צ

או
ה

ת 
א

צ
ק

ה
1
4
,6
1
6

1
8
.6

ת
עו

ק
ש

ה
ל 

ע
ת 

בי
ר

6
,9
0
0

8
.8

שי
לי

ש
ד 

צ
מ

ם 
צויי

פי
4
4
0

0
.6

ר
צ

או
ה

ח 
ע"

ם 
מי

כ
ס

ה
ם ו

קי
חו

מון 
מי

1
0
,4
1
3

1
3
.3

ם
מי

לו
ש
ת

ם
לי
בו

ק
ת

2
0
1
0

מי, 
או

ל
ח 

טו
בי

ל
ד 

ס
מו

ה
ל 

ש
ם 

לי
בו

ק
ת

ם ו
מי

לו
ש

ת
ג:

ח 
לו

ם)
חוזי

א
ב

ח ו
ש"

ליוני 
מי

ב
)

3
,0
7
0

ף
ט

שו
ף 

ד
עו

ל
ל

כו
ף 

ד
עו

-3
,8
3
0

1
5



ביצוע מעודכןאחוז השינוי*הצעת תקציבאחוז השינוי*

תקבולים

0.578,501.81.176,359.773,099.0סך הכול 

0.162,651.81.461,286.758,524.5- מזה: לענפי ביטוח לאומי

3.743,976.0-0.841,471.040,451.4 מזה: גבייה מהציבור - סך הכל ללא שיפוי

0.252,239.30.551,181.549,279.8-תקבולים לענפי ביטוח לאומי ע"פי חוק

4.230,283.0-1.228,414.027,826.9 גבייה לענפי ביטוח לאומי

4.228,126.0-1.226,398.025,876.9גבייה מהציבור      

4.62,157.00.12,016.01,950.0      שיפוי האוצר      

9.114,616.31.915,717.514,937.9-הקצבת האוצר  

1.46,900.04.76,650.06,150.0ריבית   

7.5440.06.1400.0365.0פיצויים מצד שלישי   

0.710,412.55.810,105.29,244.7מימון גימלאות לפי סעיף 9 לחוק ולפי חוקים אחרים  

2.815,850.00.115,073.014,574.5 גבייה מן הציבור לביטוח בריאות 

תשלומים 

4.175,431.76.370,820.164,494.7סך הכול 

4.559,581.78.155,747.149,920.2 מזה: תשלומים לענפי ביטוח לאומי  

5.348,195.08.644,726.639,851.7גימלאות לפי חוק ביטוח לאומי 

4.0974.27.6915.3823.8הוצאות מינהל לענפי ביטוח לאומי 

0.610,112.65.89,823.48,988.0גימלאות לפי סעיף 9 לחוק ולפי חוקים אחרים

4.0299.96.3281.8256.7הוצאות מינהל של גורמי חוץ 

2.815,850.00.115,073.014,574.5  בריאות  

4.079.7-7.374.978.2מזה: הוצאות מינהל 

עודפים שוטפים 

1,110.42,454.3-. .3,829.9-. .עודף תקבולים שוטפים על תשלומים 

5,539.68,604.3. .3,070.1. .סך הכל עודף תקבולים על תשלומים 

 לוח 1 - זרמי התקבולים, התשלומים והעודפים באמצעות המוסד לביטוח לאומי,

(מיליוני שקלים חדשים)   

ביצוע 

מעודכן 2008

* לעומת שנה קודמת, במונחים ראליים.

2010-2008

20102009
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20092010

1. סיוע משפטי

1,9711,9711,971זו"ש

1,0971,0971,097סיעוד

6,1356,1356,135נכות

5,4785,4785,478נפגעי עבודה

4,6014,6014,601אבטלה

2,6302,6302,630הבטחת הכנסה

21,91221,91221,912סך הכל

2. בתי דין לעבודה

27,73027,73028,010סך הכל

3,6063,6063,606מזה: פרוייקט הערכת מומחים

3. מניעת תאונות נפגעי עבודה

24,59624,59626,200המוסד לבטיחות

1,3141,3141,314משרד התמ"ת

4163,000160,000173,800103,90090,000. קרן לפיתוח שירותים לנכים

60,00060,00060,000מזה: תשלום עבור התחיבויות קודמות

3,0003,5003,8003,800מזה: תשלום עבור יועצים ומומחים

555,95055,00061,22530,67230,000. קרן סיעוד

25,00025,00020,000מזה: תשלום עבור התחיבויות קודמות

9509251,2251,225מזה: תשלומים ליועצים ומומחים

6. מפעלים מיוחדים

23,70023,50030,20015,90915,000סך הכל

10,00010,00010,000מזה: תשלום עבור התחיבויות קודמות

20050200200מזה: תשלום עבור יועצים

712,08012,00015,0607,0777,000. קרן מנוף

4,0005,0005,000מזה: תשלום עבור התחיבויות קודמות

80506060מזה: תשלומים ליועצים ומומחים

הרשאה להתחייב2

הוצאות לגורמי חוץ לפי חוק הביטוח הלאומי1

תקציב 

מאושר 

2009

תקציב 

מעודכן 

2009

הצעת 

תקציב  

2010

(באלפי שקלים חדשים)
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20092010

הרשאה להתחייב2 תקציב 

מאושר 

2009

תקציב 

מעודכן 

2009

הצעת 

תקציב  

2010

820,70020,00031,05018,00015,000. קרן - ילדים בסיכון

10,00012,00015,000מזה: תשלום עבור התחיבויות קודמות

7008001,0501,050מזה: תשלומים ליועצים ומומחים

9. הענקות למחקרים

1,3391,3391,339זו"ש

774774774סיעוד

701701701נכות כללית

484848תאונות

397397397נפגעי עבודה ואיבה

157157157אמהות ומזונות

1,7801,7801,780ילדים

1,4941,4941,494אבטלה

105105105זכויות בפש"ר

6,7956,7956,795סך הכל

700700700מזה: תשלום לחוקרים פוקדים וסוקרים

707070       רכישת קבצי נתונים למחקרים

10. העברות למשרד הבריאות

68,85068,85074,100        לפי חוק סיעוד

11. העברות למשרד הרווחה

20,00020,00020,000        לפי חוק סיעוד

12. שיפוי שירות התעסוקה

4,0754,0754,075אבטלה

1. תקציבי הקרנות כוללים התחייבויות

2. עדכון הרשאה להתחייב יבוצע ביום 1/1/2010  ויכלול העברת עודפים והצמדה למדד.
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