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 תמצית

התשלומי� . התקציב התפעולי של הביטוח הלאומי שונה מתקציבי� של גופי� אחרי�

חוקי� אחרי� והסכמי� ועל כ� התקציב , והתקבולי� מוכתבי� על פי חוק הביטוח הלאומי

 .תבצע בפועלהמוגש הינו מעי� אומד� מוקד� לגודלו והרכבו כפי שי

 

ע� זאת חשוב . בעת הכנתו התקנות וההסכמי� הקיימי�, תחזית התקציב מבוססת על החוקי�

 :לציי� 

 

הנתוני� מועדי� לשינויי� לקראת , מאחר שמדובר במערכת מורכבת של אומדני� ותחזיות •

 . התקציב הסופי

 

או (קבל במידה שהחוק ית. תהלי� החקיקה של הצעת חוק ההסדרי� עדיי� לא הסתיי� •

 .תהא השפעה ניכרת בהיק� התקבולי� ובהיק� התשלומי�) בחלקו

 

 .במסמ� זה נכלל פירוט לגבי החלטות הממשלה טר� חקיקת� בכנסת •

 

צפויי� להקטי� את , השינויי� שנובעי� מהחלטות הממשלה שעדיי� לא הוסדרו בחוק •

 .ח" מיליארד ש1.6�הגירעו� שלא כולל ריבית בכ

 

וקיצו� בתשלומי� ) ח" מיליארד ש0.9�כ(ג ה� על ידי תוספת תקבולי� הצמצו� בגירעו� מוש •

  ).ח" מיליארד ש0.7�כ(
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 2010�2011  תחזיות לשני�� תקציב תפעולי

 

 

 

נות של המוסד לביטוח גירעו/עודפי�, תשלומי�,  של תקבולי� ואומדני� תחזיותבחוברת זו מובאי�

 .2011�2010לאומי לשני� 

 

  יחסית2009 נחל� מ� המשבר של שנת כ� שהמשק הישראלי כלכלית מצביעה על�התמונה המקרו

מאיד� . י� והתחזית הנוכחית מניחה המש� צמיחה סבירה בישראלבקלות בהשוואה למשקי� אחר

שתוצאותיה� חשובות לכלכלת ,ב "הכלכלית באירופה ובארה הוודאות לגבי ההתפתחות�נמשכת אי

לגבי הצמיחה בישראל ממה שמתקבל בעקבות  לתוצאות פחות אופטימיות קיימת אפשרות. ישראל

 .אומיההנחות של מינהל המחקר והתכנו� בביטוח הל

 

החוק   הצעתשכ�, 2011�2012 בתחזית במסמ� לא באי� לביטוי השינויי� המוצעי� בחוק ההסדרי�

נספח הסוקר את השינויי� המוצעי� בחוק  ע� זאת מצאנו לנכו� לכלול . בתהלי� חקיקהתנמצא

 .ההסדרי� והשלכותיה� על התקציב
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 ,המוסד לביטוח לאומיענפי  שלודפי� עתשלומי� ו, תקבולי�

 )ובשיעור מ� התוצר ח"שמיליוני ב( 

•  � בשני� ח"ש מיליארד �3.5�3של כ) ללא ריבית(הנתוני� מראי� כי צפוי גרעו� שוט

2011�2010.  

 �4וכ �2009ב ח"ש מיליארד �5.5 כ– העוד� הכולל את הריבית על ההשקעות עדיי� חיובי •

  .2011�2010בכל אחת מהשני�  ח"שיליארד מ

 �1.6בכ) ללא ריבית(כנסת יקט� הגרעו� השוט� יתקבל ב במידה וחוק ההסדרי� •

 .2011 בשנת ח"שמיליארד 

 

 

תחזית עודפים\גרעונות במיליוני  ₪ 2009-2011

3,811 3,968

5,540

-2,982
-3,389

-1,126

-4,000

-2,000

0

2,000

4,000

6,000

2011 2010 2009

עודף\גרעון תקבולים שוטפים על תשלומים 

סך הכל עודף תקבולים על תשלומים ( כולל ריבית) 

200920102011200920102011

60,93363,60567,5477.97.87.7 תקבולי
 לענפי ביטוח לאומי

6,6666,9507,2000.90.90.8 מזה:ריבית

55,39359,63863,7367.27.37.3 תשלומי
 לענפי ביטוח לאומי

 עוד�\גרעו� תקבולי
 שוטפי
 על 
1,125-2,982-3,389-0.1-0.4-0.4-תשלומי
 ( לא כולל ריבית)

 
ס� הכל עוד� תקבולי
 על תשלומי
5,5403,9683,8110.70.50.4( כולל ריבית)

768,340815,850877,020100100100תמ"ג

שיעור מתמ"ג (אחוזי�)
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שנה זו  . ורמת תשלומי האבטלהתקבולי�ב בעיקר 2009שנת בבא לביטוי  המשבר הכלכלי •

 ��2004(  שני�5וזאת לאחר  ח"ששל מעל מיליארד ) ללא ריבית(הסתיימה בגרעו� שוט

  .די שנהיבה� היה עוד� מ) 2008

 זאת לפי אומד� אופטימי של .ח"ש מיליארד 3 –וי גרעו
 שוט
 של כ  צפ2010בשנת   •

תקבולי� ותשלומי� שכולל בעיקר עדכו� אומד� גבייה ובעקבות כ� עדכו� אומד� 

 � ועדכו� תשלומי ענ� אבטלה בעקבות שיפור בנתוני 32השתתפויות האוצר לפי סעי

 .התעסוקה והשכר

 

 2011�2012לשני�  ההסדרי� קיימת ללא הצעות חוק בנויה על בסיס החקיקה ה2011התחזית לשנת 

  .א� לא עברו תהלי� חקיקה בכנסת,שאושרו לאחרונה בממשלה

�  .ח"שמיליארד  �3.4יגיע לכ ,)ללא ריבית (לפי תחזית זו הגרעו� השוט

 

 :הצפויי� בשני� אלו) ללא ריבית(השוטפי� הסיבות העיקריות לגירעונות 

 

 2009בינואר . 2009�2005י הביטוח הלאומי למעסיקי� בשני� הפחתה הדרגתית של שיעור דמ .1

ואילו השיעור המופחת , 2005  נקודות האחוז משיעורו בינואר�0.5היה השיעור הרגיל נמו� ב

ההערכה להפסד המצטבר למוסד עד . 2005 נקודות האחוז משיעורו בינואר �2.48היה נמו� ב

 �החל משנת  לשנה ח" שמיליארד �4כ � שנתיי�ובמונחי, ח"ש מיליארד �12 הייתה כ2009סו

2009. 

 �0.4ב) 31.3.2011עד ( אמנ� הועלה השיעור המופחת למעסיקי� באופ� זמני 2009באוגוסט 

במונחי� ,  בלבדח"ש מיליארד �0.6�0.5א� תוספת הגבייה ממהל� זה נאמדת בכ, נקודות האחוז

 .אלא תקציב המדינה,  מהתוספת האמורההלא המוסד ייהנ, כפי שנראה בהמש�. שנתיי�

 

�ב השיפור שמסתמ� : גדלו תשלומי האבטלה במהירות כתוצאה מהמשבר הכלכלי2009בשנת  .2

א� ס� התשלומי� יהיו עדיי� , 2009 אמנ� הקטי� את היק� התשלומי� בענ� זה לעומת 2010

 . )נומינלית( ח"ש מיליו� �700כב �2008בגבוהי� מרמת� 

 

הסכמי�   בעקבות2012�2009בשני� , ת זקנה ושאירי� וילדי�הגדלה הדרגתית של קצבאו .3

 בכל אחד ח"ש מיליארד �1.5תוספת התשלו� השנתית תהיה בסו� התהלי� כ. קואליציוניי�

 .ח"ש מיליארד �3של כ וללכבס�  , דהיינו.מענפי� אלו

 

 0.2של הוצאה  תוספת גור� ל2009 החל מאוגוסט �10%הגדלה של מענק אשפוז אימהות בכ .4

 . לשנהח"שמיליארד 

 

מלת סיעוד תוספת שעות טיפול לזכאי� המעסיקי� עובד ישראלי בשתי הרמות הגבוהות של ג .5 

 . לשנהח"ש מיליארד �0.2 כבסכו� של
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 פעמי� הסכו� הבסיסי �5 הוכפלה התקרה לתשלו� דמי הביטוח הלאומי מ2009החל מאוגוסט  .6

כל תוספת התקבולי� מהעלאת התקרה . 31.12.10 עד מהל� זה הינו זמני.  פעמי��10ל

וכ� התוספות מהשתתפות האוצר בתקציב הביטוח  ) 1ראה סעי� (ומהעלאת השיעור למעסיקי� 

 � על  וימשיכו להיות מקוזזי�הנובעי� משתי ההעלאות הללו קוזזו,  לחוק32הלאומי לפי סעי

� מ�207.5% ל2009 לי עד יו�210%ידי הפחתת שיעור השתתפות האוצר בתקבולי ענ� ילדי� מ

 תהיה ההשתתפות 2011ברבעו� הראשו� של שנת  .2010 בשנת �169% ול31.12.2009 עד 1.8.2009

א� במקביל מוחזרי� התקרה , �210% שיעור זה ליחזורואילו החל מהרבעו� השני  208%

השתתפות  כי ההשפעה העיקרית מהורדת שיעור, יצוי�. והשיעור לרמת� מלפני חוק ההסדרי�

 .2010אוצר בתקבולי ענ� ילדי� תהיה בשנת ה

 

ירדה התשואה הריאלית למחצית  2009 במהל� בעקבות ירידה חדה של הריבית במשק .7

 �לכ 2003�1999 בשני� �5%מכ) הכוללת ג� מיחזור השקעות(ההשקעות של הביטוח הלאומי 

 .�2009 בממוצע ל�2.9% ול2008�2004 בשני� 4%�3.5%

 

 � .�2.07%ריבית זו על כ מדה ע2010 יוליבסו

 

תהיה השפעה זו  א�, הווהב מקטינה את התקבולי�הירידה בתקבולי הריבית על ההשקעות 

 ירידה זו בתקבולי הריבית על ההשקעות יחד ע� הגירעונות. משמעותית יותר בשני� הבאות

 . התפעוליי� הצפויי� יביאו לצמצו� היק� ההשקעות
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 מבוא .1

המשבר הכלכלי שנגרמה בעקבות ודאות �נערכת בתקופה של אי 2011נת הצעת התקציב התפעולי לש

הנתוני� הכלכליי�  .של המשקי�מידת ההתאוששות ושל הקושי לאמוד את בעול� ובישראל 

 ובמחצית הראשונה של 2009בשנת  על שיפור שחל בפעילות הכלכלית במשק הישראלי אמנ� מראי�

 שכ� במחצית השנייה של  עצמת ההתאוששות ויציבותהודאות לגבי�ע� זאת קיימת עדיי� איו 2010

כידוע עיקר ההשפעה של המשבר העולמי על המצב  .צפויי� להיות ביצועי� נמוכי� יותר 2010

 . בתחו� הריאלי הנגזר מהביקוש ליצוא הישראליבעיקר  בישראל היא

 

 :  מבוססת על מספר הערכות2011הצעת התקציב התפעולי לשנת 

  .2010 המעודכ� לשנת האומד� התקציבי •

�תעסוקה והשינוי במדד המחירי� לצרכ� ב, צמיחה, כלכליות בקשר לדמוגרפיה�תחזיות מקרו •

2011. 

  . שהתקבלו בכנסתהשפעת שינויי החקיקה •

 .הערכות ספציפיות לגבי התפתחות מספר מקבלי הגמלאות והתשלומי� בתחומי� השוני� •

 

2. 
 2010 ביצוע לשנת אומד

 49.4 – ח"ש מיליארד �59.6 בכ2010סתכמו בשנת י) כולל הוצאות מינהל(ות  לגמלאס� התשלומי�

ס� הגמלאות . תיותיגבי� לגמלאות לאח"ש מיליארד �10.2 לגמלאות לפי חוק וח"שמיליארד 

 .�2009 בהשוואה ל�5%עלה ביבמונחי� ריאליי� 

 

 �2010 ל2009להל� אחוזי השינוי הריאליי� בתשלומי� בענפי� השוני� בי� 

 אחוז השינוי הביטוח הלאומיענפי 

 6.9 זיקנה ושאירי�

 8.0 סיעוד
 7.2 נכות כללית

 4.0 נפגעי עבודה

 5.0 אימהות

 9.1 ילדי�

 �17.0 אבטלה

 1.2 הבטחת הכנסה

 �10.4 שירות מילואי�
 

 ח"ש מיליארד �44.8כ ב�סתכת) ללא שיפוי( מהציבור גביית דמי ביטוח לאומי ודמי ביטוח בריאות

 ח"שמיליארד  �28.8בכתסתכ�  גביית דמי ביטוח לאומי מהציבור .�5.9%כ של תריאלי עליה –

 עליה (ח" ש מיליארד�16 ב–וגביית דמי ביטוח בריאות , )2009 לעומת 7.1%של ת  ריאליעליה(



   
 תכנו�המחקר ומנהל ה    לאומי לביטוח המוסד

  6

 לעומת ח"שמיליארד  �2.2סתכ� בה) 1’ג32סעי� (סכו� השיפוי ). 2009 לעומת �3.8%של כת ריאלי

 .�2009ב ח"ש מיליארד �2כ

 

 : )כולל ביטוח בריאות (ח"ש מיליארד �79.6סתכמו תקבולי המוסד בכי 2010בשנת 

 לחוק הביטוח 1’ג32 גביית דמי ביטוח והשתתפות האוצר לפי סעי� – ח"ש מיליארד 31 •

 ;הלאומי

, זיקנה ושאירי�,  בענפי� ילדי�32 הקצבאות האוצר לפי סעי� – ח"ש מיליארד 14.9 •

 ;סיעוד ואימהות, נכות כללית

 ;גבייתיות�מימו� תשלומי גמלאות לא – ח"ש מיליארד 10.2 •

 ; תקבולי� מריבית על השקעות ומפיצויי� מצד שלישי– ח"ש מיליארד 7.5 •

 . דמי ביטוח בריאות– ח"ש מיליארד 16.0 •

 

 �3 בסכו� של כ2010בשנת ) ללא ריבית( גירעו
 שוט
הנתוני� על מצבו הכספי של המוסד מורי� על 

 �2.5עוד� השוט� של כ ו�2009 בח"ש מיליארד �1.2 בסכו� של כוט
גירעו
 שלעומת  (ח"שמיליארד 

 ח"ש מיליארד �4העוד� התפעולי יגיע לכ, בתוספת התקבולי� מריבית). �2008 בח"שמיליארד 

 ).�2008 בח"ש מיליארד 8.6לעומת  ו�2009 בח"ש מיליארד 5.5 לעומת(

 

 2011כלכלית לשנת �תחזית מקרו .3

ר על התחזית שאמד מינהל המחקר בהתייעצות ע� גורמי התקציב התפעולי מבוסס בי� הית, כאמור

מקדמי התחזית מפורטי� ( העיקריי� ששימשו לאומדני� �קטוריינדילהל� התחזיות לא. חו� שוני�

 ):'בלוח א

 

 לעומת רמת המחירי� �2% תהיה גבוהה בכ2011 רמת המחירי� הממוצעת בשנת –מחירי�  �

 . �2%הינו כ � במש� השנההצפי לגבי עליית מחירי. �2010הממוצעת ב

צפוי . 2010 במונחי� נומינליי� לעומת שנת �3.6% יגדל השכר הממוצע ב�2011 ב–שכר ממוצע  �

 . בשכר הממוצע�1.6% של כ ריאליגידול

  .�2.2%בכ) וכ� משרות השכיר(יגדל מספר המועסקי�  �2011 ב–היק� המועסקי�  �

 מכוח �6.9%ירד לכ �2011לתי מועסקי� בממוצע ל בתקציב הונח כי שיעור הב–שיעור האבטלה  �

 . העבודה

 . אל��17בכ  מספר העולי� שיגיעו לאר� צפוי להסתכ�–עולי� חדשי�  �
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 עדכו
 הקצבאות
 

המדד . ותאמו לעליית המחירי� במשקהכאשר כמעט כול� , 2010תעדכנו בינואר ההקצבאות 

 עודכנו 2010אומדני הגמלאות לשנת . �3.8% בעלה) 2008 לעומת נובמבר 2009נובמבר (הרלוונטי 

 .במדד זה

הגידול הצפוי של מדד נובמבר ( 2.2%בשיעור  2011הקצבאות אמורות להתעדכ� בינואר לפי התחזית 

 .1.5%א� תתקבל הצעת האוצר יקוזזו משיעור העדכו� ). 2009 לעומת מדד נובמבר 2010

 

 2011�2009שה לשני�  חקיקה קיימת וחד–חקיקה בתחו� הגמלאות והגבייה  .4

 

 גמלאות

 

 נה ושאירי�יקז •

 והשלב הראשו� של תהלי� העלאת 67סתיי� תהלי� העלאת גיל הפרישה לגברי� לגיל ה 2009בשנת 

 .62גיל הפרישה לנשי� לגיל 

 

תוספת מיוחדת . �16.5% ל�16.2% הוגדלו קצבאות הזקנה והשאירי� הבסיסיות מ2008באפריל 

במקביל הוגדלו גמלאות השלמת .  ומעלה80י ניתנה לזכאי� בגיל  מהסכו� הבסיס1%בשיעור 

העלות הכוללת במונחי� של שנה שלמה נאמדה בגידול בקצבאות של . ההכנסה בהתא� לגיל הזכאי

 .  על חשבו� המוסדח"ש מיליוני �400מתוכ� כ, )2008במחירי  (ח"ש מיליוני �535כ

 

 חוק זה קבע כי). 2010�2009חוק ההסדרי�  ( התקבל בכנסת חוק ההתייעלות הכלכלית2009ביולי 

 :קצבאות הזיקנה והשאירי� יגדלו באופ� הבא

 

 מהסכו� �16.5%מ (�3% בשיעור של כה הקצבה הבסיסית ליחיד גדל2009החל מאוגוסט  .1

  ,)�17%הבסיסי ל

    ,)�17.35%ל( נוספי� 2% חל גידול של 2010מינואר  .  2      

 ).�17.7%ל (2%גידול נוס� של  ול יח2011בינואר .   3      

 

. נשארה בעינה,  שנה80 מהסכו� הבסיסי לזכאי� שמלאו לה� 1%התוספת המיוחדת בשיעור של 

 .קצבאות הזיקנה והשאירי� ע� השלמת הכנסה יגדלו בהתא�

 

 גדלה 79�70קצבת� של בני : 70 ניתנה תוספת למקבלי השלמת הכנסה שמלאו לה� 2009באוגוסט 

 .  בממוצע ח"ש �80 ומעלה גדלה ב80 בממוצע ושל בני ח"ש �133 ב� הכולבס

 מיליו� �150מה� כ, ח" ש מיליו��605 במונחי� שנתיי� בכובהתא� לכ� קצבאות זקנה ושארי� גדל

 . נוספי�ח"ש מיליוני �250 מדובר בכ2009בשנת .  על חשבו� האוצרח"ש
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מעבר (וכ� על חשבו� האוצר מתח"ש מיליו� �40כ, ח"ש מיליו� �400מדובר בתוספת של כ 2010בשנת 

 . ח" שמיליארד�במצטבר גדל התקציב השנתי בכ). 2009מהגדלת התקציב שחל ב 

ח נוספי� עקב הגדלת הקצבה הבסיסית " מיליו� ש�400 יגדל תשלומי זקנה ושארי� בכ2011בשנת 

 .�2%ב

 

 סיעוד •

, ות של הגמלה תוספת שעות טיפול לזכאי� בשתי הרמות הגבוה,במסגרת הסכ�,  ניתנה2009במרס 

 שעות טיפול שבועיות ניתנה למי שזכאי לגמלה 3תוספת של . אשר מעסיקי� עובד ישראלי בלבד

אמד� העלות . 168% שעות טיפול שבועיות למי שזכאי לשיעור של 4 ותוספת של 150%בשיעור 

ממומני� ) ח"ש מיליו� �80כ (2009 אוקטוברהתשלומי� עד . ח"ש מיליוני �180השנתית הוא כ

 .קציב המדינהמת

 

 ממומני� תשלומי� אלה בידי 2009 החל מאוקטובר 2010�2009בהתא� לחוק ההתייעלות הכלכלית 

 .הביטוח הלאומי

 

 נכות כללית •

התלוי מ "רמת הקצבה למקבל שר, לפי תיקו� זה. מ" נכנס לתוק� תיקו� תקנות השר2009בינואר 

קצבה .  עד כה100%ד מלאה במקו�  מקצבת יחי105% תהיה מעתה בעזרה רבה בפעולות היומיו�

 מקצבת יחיד מלאה במקו� 175% תהיה מעתה פעולות היומיו�במיוחדת לנכה התלוי לחלוטי� 

.  ואיל�2009 לשנת ח"ש מיליו� ��50 תסתכ� בכ"ס� תוספת התקציב לסעי� שר.  עד כה150%

 .תוספת זו תשול� על חשבו� המוסד

 

תוספת תקציב . ח"ש 500 עד �250י רכבי� מסוג וא� בבגמלת ניידות סוכ� על העלאת הקצבה לבעל

 .  לשנה על חשבו� אוצר המדינהח"ש מיליו� �15 תהיה כ2009זו החל בשנת 

 

, לפי תיקו� זה). בעקבות ועדת לרו�( לחוק הביטוח הלאומי 101 נכנס לתוק� תיקו� 2009באוגוסט 

יוכלו לקבל , הה מהמותר לא יכלו לקבל קצבה בשל רמת הכנסה גבומועד זהנכי� עובדי� שעד 

שהיא קצבה " קצבת עידוד"יהיו זכאי� ל, נכי� שיתחילו לעבוד, בנוס�. קצבה ג� א� חלקית

 . עדיי� לא ידועה השפעת התיקו� על תקציב הענ� .מופחתת לעומת קצבת הנכות לה היו זכאי�

 

 הזכאות  כללי.בנכויות קשות ביותר ילדי� הלוקי� �27,000הוריה� של כלגמלת ילד נכה ניתנת 

בעיקר בתחו� , מותירי� מחו� לאוכלוסיית הזכאי� ילדי� ע� ליקויי� חמורי� ביותר, כיו�

ועדה לתקנות בעקבות המלצות  התקבל בכנסת תיקו� 2009 בדצמבר .הליקויי� ההתפתחותיי�

 .אשר שינו כללי הזכאות לגמלת ילד נכהנוי �אשר אור' מקצועית בראשות פרופ

 . ילדי� ע� ליקויי� קשי��2,300י� הנכי� שבעד� משולמת גמלה יתווספו כלאוכלוסיית הילד .1

 . רמות היו�5 לעומת 100% ל 30% רמות גמלה בי� 4קביעת  .2
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 .לכל הגילאי�, חינוכית מאושרתת שיעור הגמלה הניתנת לילד הנמצא במסגרת אהשוו .3

 . 2010 לשנת ח"ש מיליו� �45תוספת עלות של כ בגי� שינויי� אלה צפויה

 

נפגע פוליו שלקה במחלת ��תיקו(חוק פיצוי לנפגעי פוליו גל הזכאי� לפי ע הורחב מ2010 פברוארב

 .�1.1.2007 רטרואקטיבית מ2010החלו להתבצע במאי התשלומי�  .)הפוליו לפני קו� המדינה

 .�2011 בח"ש מיליו� �40 ועוד כח"ש מיליו� �50 צפויה הוצאה נוספת של כ2010בשנת 

 

 נפגעי עבודה •

תשלו� דמי פגיעה על חשבו� : ת ההשפעה של תיקוני החקיקה שאושרו בשני� קודמותנמשכ

הקטנת המענקי� והשינוי בקביעת הנכות במקרי� של טנטו� והכרה בליקויי שמיעה , המעסיקי�

שלילת מענק נכות וקצבת נכות זמנית מנכי� נפגעי עבודה , כפגיעה בעבודה ולא כמחלת מקצוע

 .�9% ל5%בדרגת נכות בי� 

 

 ילדי� •

יקבלו קצבה ברמה , שייכנסו למערכת" חדשי�"ימש� התהלי� שלפיו כל הילדי� הנ 2010בשנת 

ע� . ללא קשר למקומ� הסידורי במשפחה, )2010 לכל ילד לאחר העדכו� בינואר ח" ש�165כ(אחידה 

� ולפיכ,  ביטל את המש� ההפחתה ההדרגתית בקצבות הילדי�2006תיקו� החוק שהונהג ביוני , זאת

 2006יוסיפו לקבל את הקצבה שהייתה בינואר " מלאי"כל הילדי� השלישיי� ואיל� הנמני� ע� ה

 .בתוספת העדכו� במדד

 

 : התקבלו מספר שינויי�2010�2009בחוק ההסדרי� לשני� 

 

 חודשי� 3קצבת הילדי� תבוטל לאחר שהות של  – ל"לגבי משפחות ע� ילדי� השוהות בחו .1

 .החיסכו� הצפוי אינו משמעותי במיוחד. 2009תחילת השינוי באוגוסט .  חודשי� עד כה6לעומת 

 2012  באפריל–כאשר בסו� התהלי� , השלישי והרביעי, יועלו בהדרגה הקצבאות לילד השני .2

 . לכל אחד מילדי� אלהח"ש 100ת אחידה של תינת� תוספ

 

תוספת התקציב .  לילד הרביעיח"ש 93 לילד השלישי ושל ח"ש 60 ניתנה תוספת של 2009החל מיולי 

 33ושל  לילד השני ח"ש 36תוספת של  נהתי נ2010בשנת  . ח"ש מיליו� �230 נאמדת בכ2009בשנת 

. ח"ש מיליו� �220כ של בימדובר בגידול תקצי. 2010 לילד השלישי במשפחה החל מיוליח "ש

  תשול� 2011החל באפריל  ).2008בהשוואה לשנת  (ח"שמיליו�  �700 בכ2010במצטבר הוגדל תקציב 

 .ח"ש מיליו� �360 מוערכת בכ2011 בשנת תוספת התקציב. השני לילד ח"ש 57תוספת של 

 

 ימהות א •

 במונחי� ח"שו�  מילי�165 הוגדל תקציב מענק האשפוז בכ2010�2009בחוק ההסדרי� לשני� 

 . 2009מועד תחילת התשלו� המוגדל נקבע לאוגוסט . שנתיי�
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 אבטלה •

  .בשני� שקדמו למשבר נחקקו מספר חוקי� שהרעו את תנאי הזכאות לדמי אבטלה

 שלפיו הוקלו תנאי הזכאות לקבלת דמי הסכ� ע� הממשלהבעקבות המשבר נחת�  2009בתחילת 

,  ומעלה25מובטל ב� , על פי ההסכ�  .7.5%לפחות  ששיעור אבטלה במשק הינו  ובתנאיאבטלה

היה זכאי ,  החודשי� שקדמו לאבטלתו�18 חודשי� ב9שפוטר מעבודתו וצבר תקופת עבודה של 

לגמלה מהמוסד בגובה דמי אבטלה למש� תקופה שאינה עולה על מחצית התקופה המרבית 

 . במונחי� שנתיי�ח"שמיליו�  100 ושיעורו מתקציב המדינההמימו� הינו . לתשלו� דמי אבטלה

 

 שעלות� מזערית ועל כ� לא  התקבלו מספר שינויי� בחוק ביטוח אבטלה2010�2009בחוק ההסדרי� 

 : משמעותיי� חלו שני שינויי�. פורטו

אשר  ,2011כיסוי הגרעו� בענ� אבטלה מיתרות נכסי ענ� ילדי� עד סו� של  ואר� ההסדר ה .1

  .ח"שספיות של המוסד במיליארדי בעטיו נמשכת שחיקת� של הרזרבות הכ

 35�25 הזכאות לדמי אבטלה לבני ת הוארכה תקופ2010 עד סו� 2009לתקופה של דצמבר   .2

 .ח"ש מיליו� �100בעלות של כ

 שירות מילואי� •

 : עיקר�– 2008שתחולתו מאוגוסט " 2008חוק שירות המילואי� "שינויי� ב

�וכ 2009 לחודש מינואר ח"ש 5,225 –סי  מהסכו� הבסי68%התגמול המזערי נקבע בשיעור של  •

 ).  שול� תגמול בגובה שכר מינימו�2008עד אוגוסט ( 2010 מינואר ח"ש 5,423

 .שונתה, ה� לעובד שכיר וה� לעובד עצמאי, שיטת חישוב התגמול על שירות בסופי שבוע •

 

 זכויות עובדי� בפשיטות רגל •

 פעמי� �10גדלה הגמלה המרבית לעובד מ הו2010�2009 לשני� במסגרת חוק ההתייעלות הכלכלית

 תוספת משמעותית לתקציב היתה לא .)ח"ש �99,879 לח"ש �76,830מ( פעמי� �13הסכו� הבסיסי ל

 אל� �16 לעובד ולכח"ש אל� �103.7 לכמגיעה הגמלה המרבית 2010החל בינואר  . בגי� שינוי זה2009

 . לקופת גמלח"ש

 וכ� השלמת הפיגורי�  החקיקהי שינוי,עי� בשל המשברר הנוב" חל גידול בתשלומי פש�2010כבר ב

 . בתשלומי�
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 גבייה

 

 והפסד הגבייה כתוצאה מהורדה זו אמור �3.45 ל�3.85 השיעור המופחת למעסיק ירד מ2009בינואר 

 .ח"ש מיליארד �0.5מונחי� שנתיי� בכהיה להסתכ� ב

 

. 2011 ויימש� עד �2008 שהחל ב,ימש� תהלי� הגדלת הזקיפה של שווי שימוש ברכב צמודנ �2010ב

לתוספת בנוס� (, ח"ש מליו� �100 בכ2009תוספת הגבייה כתוצאה מהמש� תהלי� זה נאמדת בשנת 

 .ח"ש  מיליו��250תוספת הגבייה בעקבות מהל� זה תסתכ� בכ). 2008 בשנת ח"ש מליו� �250של כ

 

 :ח הלאומי ועיקר� התקבלו מספר שינויי� בנושא גביית דמי הביטו2010�2009בחוק ההסדרי� 

 �5מ,  הוכפלה תקרת התשלו� לגביית דמי ביטוח לאומי ודמי ביטוח בריאות2009החל מאוגוסט 

ללא העלאה מקבילה בתקרת הבסיס לחישוב ,  פעמי� הסכו� הבסיסי�10פעמי� הסכו� הבסיסי ל

ח "שו�  מילי�540אמד� תוספת הגביה בגי� דמי ביטוח לאומי הינה של כ. הגמלאות מחליפות שכר

צפויה תוספת . במונחי� שנתיי�, 32 מהשתתפות האוצר לפי סעי� ח"ש מיליו� �320ועוד כ, מהציבור

  הוראת שעה לתקופה– ]א"תיקו� לוח י. [ לשנהח"ש מיליו� �220גביה בגי� דמי ביטוח בריאות של כ

 .2010 בדצמבר 31 עד יו� 2009 באוגוסט �1מיו� ה

. �0.4% מהשכר הממוצע ב60%החלק שלא עולה על הוגדל שיעור דמי הביטוח ממעסיקי� על 

, ח"ש מיליו� �550בכ, 32בגי� סעי� ,  והשתתפות האוצרח"ש מליו� �520תוספת הגביה נאמדת בכ

 .2011 למרס �31 ועד ה2009 באוגוסט �1 הוראת שעה מה–] 'תיקו� לוח י. [במונחי� שנתיי�

 הקצבת אוצר המדינה לענ� ביטוח ילדי�

מהגדלת התקרה והגדלת שיעור דמי הביטוח למעסיק הופחת בהדרגה בחוק כנגד תוספות הגביה 

שיעור ההשתתפות הוא :  שיעור השתתפות אוצר המדינה מהגבייה לענ� ילדי�2010�2009ההסדרי� 

� עד ה�1.1.11 מה�208% ו�31.12.10 עד ה�1.1.10 מה169%, �31.12.09 עד ה�1.8.09 מה207.5%

 . 210% שיעור ההשתתפות היה 2009י יצוי� כי עד סו� יול. 31.3.11

 

 מיליארד �0.3בכ 2011ובשנת , ח"ש מיליארד �2.5 נאמד בכ2010אבד� הכנסה בשל הקיצו� בשנת 

 .ח"ש

 

  2011העודפי� והגירעונות בשנת , התקבולי�, תחזית התשלומי� .5

 

 ההיק� הצפוי של תשלומי הגמלאות

� בכ2011צפויי� להסתכ� בשנת ) לכולל הוצאות מינה( התשלומי� לגמלאות לפי הצעת התקציב

� בכ2011היק� התשלומי� צפוי לגדול בשנת . �2010 בח"ש מיליארד 59.6לעומת  ח"ש מיליארד 63.7

התשלומי�  –דהיינו (התשלומי� לגמלאות לפי חוק הביטוח הלאומי . במונחי� ריאליי� 4.8%
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�גבייתיות לכ�ות הלא ואילו התשלומי� לגמלאח"ש מיליארד �53.1צפויי� להגיע לכ") הביטוחיי�"

 .ח"ש מיליארד 10.6

 

 :להל� שיעורי השינויי� הצפויי� בהיק� התשלומי� בענפי� השוני�

 2010 2011 ענפי גמלאות

 6.9 3.7 זקנה ושאירי�
 8.0 5.9 סיעוד

 7.2 4.7 נכות כללית
 4.0 61 נפגעי עבודה

 5.0 5.6 אימהות
 9.1 9.9 ילדי�

 �17.0 �2.8 אבטלה
 1.2 3.0 הבטחת הכנסה
 �10.4 7.3 שירות מילואי�

 5.0 4.8 ס� הכול
 

 

 היק� הגבייה

 

� בכ2011תסתכ� בשנת ) 1’ג32סעי� (כולל השיפוי ( הגבייה באמצעות המוסד לפי הצעת התקציב

�הגבייה מהציבור לענפי ביטוח תסתכ� בכ. �2010 בח"ש מיליארד �47 כלעומת, ח" ש מיליארד48.3

 ס� כל הגבייה לענפי .ח"ש מיליארד �2.27 האוצר יסתכ� בכואילו שיפוי, ח"ש מיליארד 29.5

 �16.52הגבייה מדמי ביטוח בריאות תעמוד על כ. ח"שמיליארד  �31.8תסתכ� בכ, השיפויכולל , הביטוח

 .ח" שמיליארד

 

 תקבולי המוסד לביטוח לאומי

 

, )יאותכולל דמי ביטוח בר( ס� כל התקבולי� של המוסד לביטוח לאומי מגבייה לפי הצעת התקציב

�יסתכמו בכ) ריבית ופיצויי� מצד שלישי(מהשתתפות האוצר במימו� הגמלאות ומהכנסות אחרות 

 מיליארד �17.5הקצבת האוצר למימו� גמלאות ענפי הביטוח הגבייתיות תהיה כ. ח"ש מיליארד 84.1

 ואילו ,ח"ש מיליארד �10.6גבייתיות תסתכ� בכ� השתתפות האוצר במימו� גמלאות לא.ח"ש

 .ח"ש מיליארד �7.2מריבית צפויי� להגיע לסכו� של כהתקבולי� 

 

 � גירעו� בתקציב התפעולי/ עוד

 מיליארד �3.4צפוי גרעו� שוט� של כהצעת התקציב בהתא� לתחזית התשלומי� והתקבולי� של 

 .ח"ש מיליארד �3.8א� בתוספת תקבולי הריבית צפוי להיווצר עוד� של כ, 2011 בשנת ח"ש
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 חוק ההסדרי� 

 בתהלי� תהחוק נמצאהצעת  .2012�2011 חוק ההסדרי� לשני�  הצעת בממשלההאושר 2010ביולי 

לא באו לביטוי  בתקציב המוצע כ� בשל. החקיקה ועדיי� לא ידוע בברור אילו שינויי� יתקבלו

ע� זאת מצאנו לנכו� להעלות מספר . על תקציב המוסד  ההסדרי� והשלכותיה�קבחו השינויי�

 : י� ולבחו� את השפעת� על התקציבשינויי� בחוק ההסדר

 

 קצבאות ותשלומי� שוני�,  של גמלאות)נקודות אחוז 1.5הפחתה של (חלקית  הצמדה .1

 נקודות האחוז מהשיעורי� 1.5 2012 ובינואר 2011שיעור עדכו� הקצבאות בינואר מוצע להפחית את 

כולל אלו (טוח הלאומי קצבאות לפי חוק הבי: הקצבאות עליה� תחול הוראה זו ה� .המתחייבי�

 �להוציא גמלאות המשתלמות , חוק הבטחת הכנסה וחוק המזונות, ) לחוק9המשתלמות לפי סעי

 וכ� תשלו� לפי 251וכ� הגמלה הנוספת לנכה לפי סעי� ) מ וילד נכה"שר, נכות כללית(' לפי פרק ט

 . בקצבאות3%  בשיעור שלמתמדתמשמעות השפעת השחיקה על הפרט היא שחיקה  .הסכ� הניידות

 

550�כב 2011צפויה להקטי
 את ההוצאה בשנת  החלטה זו  
 .ח"ש מיליו

 

 דחיית הגדלת קצבאות ילדי�  .2

מוצע לתק� את חוק הביטוח הלאומי כ� שהתוספות לקצבאות הילדי� שאמורות היו להינת� 

 1.6.2003ו לפני יידחו בשנה וכי התוספות בעד ילד שלישי ואיל� שנולד, 2012 ובאפריל 2011באפריל 

 במקו� בינואר 2014הקצבאות ישובו להתעדכ� במנגנו� ההצמדה הקבוע בינואר .יידחו א� ה� בשנה

2013.  

 

360�כ הפחתה שלדחייה זו תביא ל 
200�ו 2011בשנת  ח"ש מיליו 
 .2012בשנת ח "ש מיליו

 

 הגדלת שיעור דמי הביטוח הלאומי ממעסיק .3

ממוצע ה מהשכר 60%טוח הלאומי ממעסיק בגי� שכר העולה על שיעור דמי הביאת  מוצע להגדיל

 זה צעד פרוגרסיבי בכיוו� של הפחתת הגרעו� .0.47%דהיינו ב , 5.9% ל �5.43%מ ,2011 אפרילהחל ב

 0.4% עדיי� תקפה ההעלאה של דמי הביטוח המופחתי� בשיעור של 31.3.2011כי עד יצוי�  .התפעולי

 .למעסיקי�

 

 . מסכו� זה2/3� כ2011בשנת  .ח"ש מיליו
 700תוספת גבייה שנתית של כ לשינוי זה יביא 

 

 .לאומי וביטוח בריאות העלאת התקרה לתשלו� דמי ביטוח .4 

ולהעלות את ההכנסה המרבית לעניי� דמי  )בהוראת שעה( מוצע לתק� את חוק הביטוח הלאומי

 פעמי� הסכו� הבסיסי ובשנת 8 היא תעמוד על 2011ביטוח לאומי ודמי ביטוח בריאות כ� שבשנת 

זה צעד . העלאה זו אינה מלווה בהעלאה מקבילה של הגמלאות היחסיות.  פעמי� ממנו7 על 2012
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י� כי העלאת התקרה לתשלו� דמי וצי .אשר נוצר לאחרונה פרוגרסיבי בכיוו� של הפחתת הגרעו�

בילה של התקרה  ללא העלאה מק�2012ב  פעמי��7 ול�2011 פעמי� ב�8 פעמי� ל�5ביטוח מ

מהווה פגיעה משמעותית בעיקרו� הביטוחיות ומקטינה את הקשר בי� , לתשלו� הגמלאות היחסיות

ובכ� גורמת להפיכת דמי הביטוח למיסוי במקו� למימו� ביטוח , דמי הביטוח לבי� הגמלאות

 . סוציאלי

 

בשנתיי� . י פעמי� הסכו� הבסיס10ההכנסה המרבית עומדת על , 2010עד סו� , בהוראת שעה

 . הקרובות תקרה זו תרד בהדרגה

 

440�כב לביטוח לאומי 2011תיקו
 זה יגדיל את הגבייה בשנת   
180� ב ולביטוח בריאותח"שמיליו 

 
350�כב הגבייה לביטוח לאומי תגדל 2012 בשנת .ח"שמיליו 
140� וח"ש מיליו 
 ח"ש מיליו

 .לביטוח בריאות

 

  2012�2011הפחתת הקצבות האוצר בשני�  .5

 את הקצבות 2011�2012 בכל אחת מהשני�, בהתא� מוצע לתק� את חוק הביטוח הלאומי ולהפחית

אוצר המדינה המשולמות למוסד לביטוח לאומי בגי� השתתפות בגביה בגובה מלוא ההשתתפות 

וכ� להפחית מהקצבות אוצר המדינה בכל ,  לעיל�4ו 3הנובעת מהגדלת הגבייה בהתא� לסעיפי� 

 .ח"ש מיליו� 200 י� האמורות סכו� נוס� שלאחת מהשנ

 

 � להעביר לביטוח הלאומי את השתתפותה אמורההממשלה ,  לחוק הביטוח הלאומי32לפי סעי

 3בעקבות השינויי� בדמי הביטוח שהוצגו בסעיפי� ) במונחי� שנתיי� (ח"שבסכו� של כמיליארד 

 .  לעיל�4ו

 

 מגבייה �210% מ32לפי סעי�  לי ענ� ילדי� מוצע להפחית את השתתפות האוצר בתקבו2011בשנת 

 . �204.5% ל2012 ובשנת �200.5%לענ� ל

 

  מימו
 הגרעו
 בענ
 אבטלה .6

 

לקבוע שהוראת השעה שעניינה מימו� הגירעו� בענ� אבטלה באמצעות ענ� ילדי� תהפו�  מוצע 

שנצבר בענ� ביטוח  לחוק הביטוח הלאומי קובע כי כל גירעו� 33סעי�  .2011להוראת קבע בינואר 

, )1998בשנת (מאז החל ביטוח ענ� אבטלה להיות גירעוני  .אבטלה יכוסה במישרי� מאוצר המדינה

דאגו שרי האוצר שכיהנו , במקו� זאת. מעול� לא העביר האוצר סכו� כלשהו לכיסוי הגירעו�

לה מחשבו� תחי, על העברות כספי�, )מעת לעת(באותה עת להכניס תיקוני חקיקה זמניי� שהורו 

 .לטובת כיסוי הגירעו� באבטלה, ענ� מילואי� ולאחר מכ� מחשבו� ענ� ילדי�
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 �בחוק הביטוח הלאומי הורה על העברת סכומי כס� מענ� ביטוח ילדי� לטובת כיסוי ' ב28סעי

 ומאותו 31.12.2010תוקפה של הוראת שעה בסעי� זה אמור לפוג ביו� . הגרעו� בענ� ביטוח אבטלה

 . לחוק33 שבות וחלות הוראות סעי� יו� ואיל�

 

כעת מציע האוצר לתק� את חוק הביטוח הלאומי באופ� שיקבע כי הוראת שעה זו תהפ� להוראת 

 .1.1.2011קבע מיו� 

 

 וימשי� ח"שצעד זה שחק את הרזרבה של הביטוח הלאומי במש� השני� בעשרות מיליארדי 

צעד זה הוא קיצו� סמוי נוס
 בביטוח . לפגוע באיתנות הפיננסית ג� בעתיד וזאת באופ
 קבוע

 .ח"ש מיליארד 1.8�הלאומי והוא מגדיל את הגירעו
 מדי שנה בסכו� של כ

 

 צמצו� הניצול לרעה בתשלומי ההעברה. 7

  

 מס� תשלומי �5%כעומד על בקבלת קצבאות שלא כדי� שיעור ההונאות , האוצרלפי הערכות 

בעוד שבמדינת ישראל כמעט ואי� ענישה . הח לשנ" מיליארד ש�2.7 כשה�, המוסד או יותר

הרי שבמדינות מערב אירופאיות קיימי� סוגי� רבי� , ה שלא כדי�קצבאפקטיבית למי שתבע קבלת 

נית� להטיל קנס מנהלי על הצהרות כוזבות ובגרמניה בצרפת , כ� לדוגמא. של סנקציות וכלי ענישה

חוק הציע הממשלה לתק� את , ווח הקצרעל מנת לפתור את בעיית הגרעו� של המוסד בט. מוסדל

וזאת על מנת , קבעו בו סנקציות אפקטיביות על מי שהשיג גמלה שלא כדי�יכ� שי, הביטוח הלאומי

האוצר לפי הערכות  תיקו� זה צפוי להביא .ליצור הרתעה מספקת כנגד מעשי מרמה בגמלאות

ח נוספי� ב " מליו� ש�300 ו2011ח בהוצאות המוסד בשנת " מיליו� ש�300לחיסכו� של למעלה מ

2012 . 

 

 ייעול מער� הגבייה מחייבי מזונות. 8

  

המוסד מ�  זכאי לבקש ,זוכה שנפסקו לו דמי מזונות ואשר עמד במבח� הכנסה,  חוק המזונותלפי

ובסכומי� שאינ� עולי� על  כאשר שיעורי התשלו� לזוכה ה� כפי שנקבעו בפסק הדי� ,דמי מזונות

חוק המזונות משחרר את הזוכה מהליכי הגבייה ומטיל על . בתקנות דמי מזונותהסכומי� הקבועי� 

יצוי� כי בשנת  .בהתא� לפסק הדי�, ממנולזוכה המוסד לגבות מ� החייב את מלוא הסכו� המגיע 

המוסד משל� . ח לחודש" ש1,600בסכו� ממוצע של ,  נשי� היו זכאיות לדמי מזונות�20,000 כ2009

. ח בלבד"ש מיליו� �175ומצליח לגבות מהחייבי� כ, ח" מיליו� ש�400ס� של כבת מדי שנה דמי מזונו

במסגרת . המדינהאוצר הפער בי� התשלומי� לבי� הגבייה בפועל מהחייבי� ממומ� במלואו על ידי 

לפי הערכות צעדי� אלו צפויי� לחסו� . התוכנית הכלכלית יורחבו כלי הגבייה הקיימי� כיו� למוסד

  .2012ח נוספי� בשנת " מיליוני ש�50 ו2011ח בשנת "מיליוני ש �50האוצר כ
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ביצוע מעודכןתחזית מקורית

3.0-3.5%3.6%3.8%תמ"ג - אחוז הגידול הממוצע לעומת אשתקד

מדד מחירים ממוצע לצרכן –

3.0%2.5%2.0%אחוז הגידול הממוצע לעומת אשתקד

2.5%2.2%2.0%אחוז הגידול במשך השנה

8,3598,3168,615שכר הממוצע במשק (מועסקים ישראלים) – ש"ח

שכר ממוצע במשק –

3.0%2.6%3.6%אחוז הגידול הנומינלי לעומת אשתקד

0.0%0.1%1.6%אחוז גידול ריאלי לעומת אשתקד

מספר המועסקים –

2,8452,8422,905באלפים

2.3%2.2%2.2%אחוז הגידול לעומת אשתקד

2,8752,8782,942מספר משרות שכיר – באלפים

מספר משרות שכיר של ישראלים –

2.3%2.2%2.2%אחוז הגידול לעומת אשתקד

225220215מספר הבלתי מועסקים – באלפים

7.3%7.0%6.9%שיעור הבלתי מועסקים

20,00017,00017,000עולים חדשים

2010

תחזית ל-2011 המקדם

לוח א' - המקדמים העיקריים לבניית אומדן הביצוע ל-2010 ולתקציב 2011
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200920102011

זקנה ושאירים

555,507570,854588,000605,5002.83.03.0

104,378103,884102,500102,500-0.5-1.30.0

75,91272,16469,00066,240-4.9-4.4-4.0

נכות כללית

194,988200,072207,000215,0002.63.53.9

25,25526,52729,00031,0005.09.36.9

29,39031,19633,00034,4006.15.84.2

28,91530,36431,70033,0005.04.44.1

3,4503,6073,7503,9004.64.04.0גזזת

3,0603,3343,5003,5009.05.00.0נפגעי פוליו

130,294135,716141,300147,0004.24.14.0סיעוד

111,809111,766112,000113,0000.00.20.9הבטחת הכנסה

48,21972,20058,00057,00049.7-19.7-1.7אבטלה

אימהות

152,319156,400162,000167,0002.73.63.1

93,63097,715100,500103,5004.42.93.0

20,78320,25320,20020,200-2.6-0.30.0

ילדים

2,372,5152,416,7032,458,0002,500,0001.91.71.7

נפגעי עבודה

2,089,7082,021,3562,085,0002,206,000-3.33.15.8

29,24930,89932,63034,3605.65.65.3קבועה

3,0233,3443,6453,94010.69.08.1זמנית

4,5184,5734,6504,7401.21.71.9תלויים

נפגעי איבה

3,5643,8604,0504,2508.34.94.9תגמולי נכות

1,9081,9352,0002,0501.43.42.5משפחות

 דמי פגיעה-ימים לתשלום

נכות מעבודה

ילד נכה

שרותים מיוחדים

ניידות

מענק לידה -אשפוז

דמי לידה

דמי מזונות

קצבת ילדים

קצבת נכות

קצבת זקנה

קצבת שאירים

לוח ב' - מספר מקבלי גמלאות, 2011-2008

אחוז השינוי לעומת שנה קודמת
2008200920102011הגימלה

זו"ש ללא מבוטחים
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ביצוע מעודכןאחוז השינוי*הצעת תקציבאחוז השינוי*

תקבולים

3.684,067.32.379,588.775,928.1סך הכול 

4.167,547.31.863,605.760,933.6 מזה: לענפי ביטוח לאומי

0.846,038.05.944,764.041,227.3 מזה: גבייה מהציבור - סך הכל ללא שיפוי

4.656,966.82.153,384.750,994.5תקבולים לענפי ביטוח לאומי ע"פי חוק

0.631,790.07.130,993.028,228.8 גבייה לענפי ביטוח לאומי

0.529,518.07.028,781.026,232.8גבייה מהציבור      

0.72,272.08.12,212.01,996.0      שיפוי האוצר      

14.517,456.8-6.914,941.715,657.3הקצבת האוצר  

1.67,200.01.76,950.06,666.0ריבית   

2.0520.010.3500.0442.4פיצויים מצד שלישי   

1.510,580.50.310,221.09,939.1מימון גימלאות לפי סעיף 9 לחוק ולפי חוקים אחרים  

1.316,520.04.015,983.014,994.5 גבייה מן הציבור לביטוח בריאות 

תשלומים 

4.080,256.44.875,620.670,388.0סך הכול 

4.863,736.45.059,637.655,393.5 מזה: תשלומים לענפי ביטוח לאומי  

5.552,173.06.048,480.544,600.3גימלאות לפי חוק ביטוח לאומי 

2.9982.96.9936.1854.1הוצאות מינהל לענפי ביטוח לאומי 

1.410,278.00.39,932.99,665.9גימלאות לפי סעיף 9 לחוק ולפי חוקים אחרים

2.9302.52.9288.1273.2הוצאות מינהל של גורמי חוץ 

1.316,520.04.015,983.014,994.5  בריאות  

1.982.63.779.574.8מזה: הוצאות מינהל 

עודפים שוטפים 

2,981.9-1,125.9-. .3,389.1-. .עודף תקבולים שוטפים על תשלומים 

3,968.15,540.1. .3,810.9. .סך הכל עודף תקבולים על תשלומים 

 לוח 1 - זרמי התקבולים, התשלומים והעודפים באמצעות המוסד לביטוח לאומי,

(מיליוני שקלים חדשים)   

ביצוע 

מעודכן 2009

* לעומת שנה קודמת, במונחים ראליים.

2011-2009

20112010
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ביצוע מעודכןאחוז השינוי*הצעת תקציבאחוז השינוי*

תקבולים

4.785,004.72.379,588.775,928.1סך הכול 

5.168,214.71.863,605.760,933.6 מזה: לענפי ביטוח לאומי

3.547,241.05.944,764.041,227.3 מזה: גבייה מהציבור - סך הכל ללא שיפוי

6.157,751.22.153,384.750,994.5תקבולים לענפי ביטוח לאומי ע"פי חוק

3.732,773.07.130,993.028,228.8 גבייה לענפי ביטוח לאומי

3.730,451.07.028,781.026,232.8גבייה מהציבור      

2.92,322.08.12,212.01,996.0      שיפוי האוצר      

13.217,258.2-6.914,941.715,657.3הקצבת האוצר  

1.67,200.01.76,950.06,666.0ריבית   

2.0520.010.3500.0442.4פיצויים מצד שלישי   

0.410,463.50.310,221.09,939.1מימון גימלאות לפי סעיף 9 לחוק ולפי חוקים אחרים  

3.016,790.04.015,983.014,994.5 גבייה מן הציבור לביטוח בריאות 

תשלומים 

3.279,609.94.875,620.670,388.0סך הכול 

3.362,819.95.059,637.655,393.5 מזה: תשלומים לענפי ביטוח לאומי  

3.951,373.56.048,480.544,600.3גימלאות לפי חוק ביטוח לאומי 

2.9982.96.9936.1854.1הוצאות מינהל לענפי ביטוח לאומי 

0.310,161.00.39,932.99,665.9גימלאות לפי סעיף 9 לחוק ולפי חוקים אחרים

2.9302.52.9288.1273.2הוצאות מינהל של גורמי חוץ 

3.016,790.04.015,983.014,994.5  בריאות  

3.584.03.779.574.8מזה: הוצאות מינהל 

עודפים שוטפים 

2,981.9-1,125.9-. .1,805.2-. .עודף תקבולים שוטפים על תשלומים 

3,968.15,540.1. .5,394.8. .סך הכל עודף תקבולים על תשלומים 

 לוח 1א - זרמי התקבולים, התשלומים והעודפים באמצעות המוסד לביטוח לאומי,

(מיליוני שקלים חדשים)   

ביצוע 

מעודכן 2009

* לעומת שנה קודמת, במונחים ראליים.

(כולל חוק ההסדרים 2012-2011 ) 2011-2009

20112010
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20102011

1. סיוע משפטי
1,9711,9711,971זו"ש

1,0971,0971,097סיעוד

6,1356,1356,135נכות

5,4785,4785,478נפגעי עבודה

4,6014,6014,601אבטלה

2,6302,6302,630הבטחת הכנסה

21,91221,91221,912סך הכל

2. בתי דין לעבודה
28,01028,01028,170סך הכל

פרוייקט הערכת מומחים 3,6063,6063,606מזה:

3. מניעת תאונות נפגעי עבודה
26,20026,55028,223המוסד לבטיחות

000משרד התמ"ת

4173,800170,000173,800109,324110,000. קרן לפיתוח שירותים לנכים

45,00030,00045,000מזה: תשלום עבור התחיבויות קודמות

3,8001,8003,8003,8003,800מזה: תשלום עבור יועצים ומומחים

561,22575,00065,00037,28738,000. קרן סיעוד

20,00035,00020,000מזה: תשלום עבור התחיבויות קודמות

1,2251,2751,3001,2251,275מזה: תשלומים ליועצים ומומחים

6. מפעלים מיוחדים

30,20030,20030,20017,46518,000סך הכל

10,00010,00010,000מזה: תשלום עבור התחיבויות קודמות

200250200200200מזה: תשלום עבור יועצים

715,22015,22015,2207,7167,716. קרן מנוף

5,0005,2315,000מזה: תשלום עבור התחיבויות קודמות

220220220220220מזה: תשלומים ליועצים ומומחים

831,05031,05031,05019,74918,500. קרן - ילדים בסיכון

15,00015,00015,000מזה: תשלום עבור התחיבויות קודמות

1,0501,0501,0501,0501,050מזה: תשלומים ליועצים ומומחים

הרשאה להתחייב

6: הוצאות לגורמי חוץ לפי חוק הביטוח הלאומי1 לוח

 תקציב 

2010

תקציב 

מעודכן 

2010

הצעת

תקציב  

2011

(באלפי שקלים חדשים)

29



20102011

הרשאה להתחייב  תקציב 

2010

תקציב 

מעודכן 

2010

הצעת

תקציב  

2011

9. הענקות למחקרים

1,3391,3391,339זו"ש

774774774סיעוד

701701701נכות כללית

484848תאונות

397397397נפגעי עבודה ואיבה

157157157אמהות ומזונות

1,7801,7801,780ילדים

1,4941,4941,494אבטלה

105105105זכויות בפש"ר

6,7956,7956,795סך הכל

7007001,200מזה: תשלום לחוקרים פוקדים וסוקרים

200200200       רכישת קבצי נתונים למחקרים

10. העברות למשרד הבריאות

74,10074,10084,150        לפי חוק סיעוד

11. העברות למשרד הרווחה

15,00015,00015,000        לפי חוק סיעוד

12. שיפוי שירות התעסוקה

4,0754,0754,075אבטלה

1. תקציבי הקרנות כוללים התחייבויות
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2011201020092008200920102010

23,388.322,115.520,180.218,654.84.76.93.7זיקנה ושאירים

4,454.14,122.23,722.53,345.67.78.05.9סיעוד

12,081.211,315.410,295.19,599.13.87.24.7נכות כללית

27.625.523.320.311.16.86.1תאונות

4,398.34,062.93,810.53,505.75.24.06.1נפגעי עבודה

5,337.14,953.44,603.84,146.07.55.05.6אימהות

7,082.56,317.55,649.65,187.75.49.19.9ילדים

2,605.52,627.43,088.91,895.757.7-17.0-2.8אבטלה

1,174.71,073.51,168.7840.934.5-10.47.3שירות מילואים

320.6295.3221.9191.812.029.86.4זכויות עובדים

18.517.515.914.74.77.43.6הענקות

2,848.62,711.52,613.12,517.90.51.23.0הבטחת הכנסה

63,737.059,637.655,393.549,920.27.45.04.8סך הכול

לוח 7: תשלומי גמלאות בשנים 2008-2011

כולל הוצאות מינהל (מיליוני ש"ח) 

אחוזי השינוי

ענף

תשלומי גמלאות

31



אחוז השינויהפרשתקציב מאושראומדן מעודכן

תקבולים

79,588.778,392.51,196.21.5סך הכול 

63,605.762,542.51,063.21.7 מזה: לענפי ביטוח לאומי

44,764.043,976.0788.01.8 מזה: גבייה מהציבור - סך הכל - ללא שיפוי

53,384.752,275.91,108.82.1תקבולים לענפי ביטוח לאומי ע"פי חוק

30,993.030,283.0710.02.3 גבייה לענפי ביטוח לאומי

28,781.028,126.0655.02.3גבייה מהציבור      

2,212.02,157.055.02.5      שיפוי האוצר      

14,941.714,613.9327.82.2הקצבת האוצר  

6,950.06,900.050.00.7ריבית   

500.0479.021.04.4פיצויים מצד שלישי   

מימון גימלאות לפי סעיף 9 לחוק   

10,221.010,266.6-45.6-0.4ולפי חוקים אחרים   

15,983.015,850.0133.00.8 גבייה מן הציבור לביטוח בריאות 

תשלומים 

75,620.675,893.9-273.3-0.4סך הכול 

59,637.660,043.9-406.3-0.7 מזה: תשלומים לענפי ביטוח לאומי  

48,480.548,841.2-360.7-0.7גימלאות לפי חוק ביטוח לאומי 

936.1936.10.00.0הוצאות מינהל לענפי ביטוח לאומי 

גימלאות לפי סעיף 9 לחוק 

9,932.99,978.5-45.6-0.5      ולפי חוקים אחרים 

288.1288.10.00.0הוצאות מינהל של גורמי חוץ 

15,983.015,850.0133.00.8  בריאות  

79.979.30.70.8מזה: הוצאות מינהל 

עודפים שוטפים 

. .2,981.9-4,401.41,419.5-עודף תקבולים שוטפים על תשלומים 

. .3,968.12,498.61,469.5סך הכל עודף תקבולים על תשלומים 

 לוח 8: אומדן ביצוע לעומת תקציב מאושר, 2010

   (מיליוני שקלים חדשים)

2010
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ריאלינומינליאחוז הביצועתקציב 2010ינואר-יוני 2010

                  6.4                  9.8                 50.1         21,604.7         10,830.4זיקנה ושאירים

                  6.0                  9.3                 47.4           4,090.9           1,939.2סיעוד

                  5.0                  8.3                 49.5         10,867.1           5,374.9נכות כללית

                  2.6                  5.9                 45.0                24.0                10.8תאונות

נפגעי עבודה 

                  3.5                  6.7                 49.5           3,913.2           1,936.5ואיבה

                  5.9                  9.3                 47.9           4,935.8           2,364.8אימהות ומזונות

                  8.9                 12.3                 45.8           6,308.3           2,890.8ילדים

               13.5-               10.8-                 41.6           3,104.2           1,291.8אבטלה

               25.9-               23.6-                 44.4           1,102.8              489.8שירות מילואים

                 49.2                 53.9                 56.0              249.1              139.6זכויות עובדים

                  3.1                  6.3                 49.4                17.0                 8.4הענקות

                 0.1-                  3.0                 49.1           2,602.6           1,276.9הבטחת הכנסה

58,819.7048.57.44.1         28,553.9סך הכל

לוח 9: תשלומי גמלאות ללא הוצאות מינהל (מליוני ₪),  ינואר- יוני 2010

אחוז שינוי לעומת אשתקד תשלומים
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2010 1-6/2010

570,854585,200568,413580,8772.52.2

103,884104,000104,007102,1080.1-1.8

72,16469,00073,08969,369-4.4-5.1

200,072208,200197,985205,1494.13.6

26,52729,80026,25927,22512.33.7

31,19633,10030,79432,5046.15.6

30,36431,90030,07831,2365.13.8

3,6073,7503,6003,7504.04.2

3,3343,4003,1003,2502.04.8

135,716141,300133,882139,6474.14.3

111,766113,500111,611112,0001.60.3

73,02560,00072,21458,700-17.8-18.7

156,400160,00074,82879,5622.36.3

97,715100,00048,86550,2482.32.8

20,25320,20020,29420,120-0.3-0.9

0.00.0

2,416,7032,458,0002,406,6412,454,0661.72.0

2,021,3562,000,0002,085,0062,206,342-1.15.8

30,89932,63030,56031,9155.64.4קבועה

3,3443,6453,1473,5269.012.0זמנית

4,5734,6504,5704,5571.7-0.3תלויים

3,8603,9503,7824,0692.37.6תגמולי נכות

1,9351,9401,9221,9770.32.9משפחות

קצבת שאירים

זו"ש ללא מבוטחים

אבטלה

אימהות

נפגעי פוליו

ילד נכה

שירותים מיוחדים

הגימלה

קצבת זקנה

קצבת נכות

 דמי פגיעה-ימים 

לתשלום

ניידות

דמי לידה

דמי מזונות

מענק לידה

סיעוד

הבטחת הכנסה

 1-6/2010  1-6/2009 2010 2009

לוח 10: מספר מקבלי גמלאות

ילדים

נפגעי עבודה

נפגעי איבה

זקנה ושאירים

נכות כללית

גזזת

קצבת ילדים

נכות מעבודה

 אחוז השינוי לעומת שנה

קודמת
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