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. כן בנק ישראלשל הערכות  בסיס על נההוכ 2018שנת ל כלכלית בבסיס התקציב-מקרוה התחזית
הן כך ש ,הנחותאלה בנויות על ת ותחזי .נוספיםים עסקיים גופמו משרד האוצרהתחשבנו במידע מ

פוליטי שקשה -הגיאומצב וודאות נוספת נובעת מה-אי עשויות להשתנות בהתאם לשינויים בהנחות.
 באזור המזרח התיכון.לחיזוי, בפרט 

והעודפים של המוסד לביטוח לאומי  התשלומים, לגבי התקבולים 2018לשנת  התקציב אומדני
בעיקר מהתפתחויות דמוגרפיות ומשינויי חקיקה. השנה יש שינויי חקיקה משמעותיים  מושפעים

עדיין לא מספיק ברורה.  2018 בנכות וכן בנוגע לגיל פרישה של נשים שמשמעותן התקציבית לשנת
 . לנשיםפרישה הגיל לא שינינו את כללנו את השינוי בנכות ולא לעת עתה 

 .2018לינואר  24-הנתונים נכונים ל
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  מבוא. 1

ממשיך להיות הצמיחה  קצב, במשקנוספים גורמים בנק ישראל וכלכליות של -לפי התחזיות המקרו

משרות . לפי הערכות אלה מספר ברמה גבוהה התעסוקהובכך מאפשר המשך יציבות מצב  3%-כ

 – ותעלמשיך גם השנה, כבשנים האחרונות לוהשכר הממוצע י 2.6%-ב 2017יגדל לעומת שנת השכיר 

 שלבשנה הקרובה על רמה  תייצבלה. שיעור הבלתי מועסקים צפוי יםראליבמונחים  1.9%-בכהשנה 

 . 4.0%-כ

 

והתפשט לאירופה במשך כמה שנים  2007-שהחל בארה"ב ב ,מיתון הכלכליאחת התוצאות של ה

גם רבות ומפותחות ינות במדורמת הריביות היא שרמת הריביות  ,2009-בו 2008ולישראל בסוף 

. והאינפלציה נעה מסביב לאפס קרובה לאפסהריבית בישראל  -נמוכה יציבה למדי ברמה בישראל 

השפיעו  –תעסוקה גבוהה, עליית שכר ריאלית וסביבת אינפלציה נמוכה  -השילוב של גורמים אלה 

 י. בתקבולי הביטוח הלאומבאופן חיובי על גביית דמי הביטוח וכך על 

 

בשנת ( צפויים לגרום 32הלאומי והעברות ניכרות מצד הממשלה )סעיף  העלייה בתקבולי הביטוח

, עודף שצפוי להגדיל מיליארדי ש"ח 11.1-בחשבונות הביטוח הלאומי של כגדול יחסית  עודףל 2018

 . את חוב הממשלה כלפי מבוטחי הביטוח הלאומי בסכום דומה
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 2017תקציב ביצוע . 2

 84.5-ב 2017בשנת  הסתכמואומי )כולל הוצאות מינהל( לגמלאות הביטוח הל סך התשלומים

 73.4-: אלה הסתכמו במיליארד ש"ח. עיקר התקציב מוצא על גמלאות לפי חוק הביטוח הלאומי

  .כולל הוצאות מינהליות()מיליארד ש"ח 

כלומר גמלאות , גבייתיות-על גמלאות לאהוצאו )כולל הוצאות מינהליות( מיליארד ש"ח נוספים  11.1

  ממומנות במלואן מתקציב המדינה.ה

 

 138ב  2017בשנת  הסתכמווהשלמת סל הבריאות דמי ביטוח בריאות  כוללסך תקבולי המוסד 

גביית דמי ביטוח  .ש"ח מיליארד 94-בהסתכמו  . התקבולים לענפי הביטוח הלאומיח"ש מיליארד

. ח"ש מיליארד 23-ח בריאות בכוגביית דמי ביטו, )כולל שיפוי( ח"ש מיליארד 46.8-לאומי תסתכם בכ

 3,014-בהסתכם ( השתתפות המדינה בדמי ביטוח לאומי)עבור דמי ביטוח של מעסיקים סכום השיפוי 

 .ח"שמיליארד  27-ב 2017-ב הסתכמה 32מיליארד ש"ח. הקצבת האוצר לפי סעיף 

 

 11.1-ב 2017-מו בהסתכוחוקים והסכמים אחרים(  9גבייתיות )סעיף -תשלומי הגמלאות הלא

פיצויים הומיליארדי ש"ח  7.9-יסתכמו בש"ח. התקבולים מריבית על השקעת יתרת הנכסים  מיליארד

 ש"ח. יארדמיל 0.9-בכיסתכמו מצד שלישי )שיבוב( 

 

מיליון אנשים.  3.04-לכש"ח מיליארד 84.5קצבאות בסך שילם הביטוח הלאומי  2017בשנת כאמור, 

. גידול זה 2016ביחס לסך תשלומי הקצבאות בשנת  9.7%-ב והגב 2017ך תשלומי הקצבאות בשנת ס

במספר מקבלי הקצבאות ובתוספת לתשלומים לילדים בעקבות  2.2%-מוסבר על ידי גידול של כ

נוספים ועוד שינויים בקצבאות  5%-תכנית "חסכון לכל ילד", שהגדיל את תשלומי הקצבאות בכ

במשקל של ענף  50%-ישראל הובילה לגידול של כהשונות. פתיחת תוכניות חיסכון לכלל הילדים ב

  .( 2017בשנת  12%-לכ 2016בשנת  8%-מתוך סך תשלומי הקצבאות )מ 2018ילדים בשנת 

 

נמשכה מגמת הגידול בשיעור האזרחים הותיקים בישראל. בעוד שהאוכלוסיה הכללית  2017-ב

, אזרח ותיקמקבלי קצבאות לשנה, אוכלוסיית האזרחים הותיקים,  2%-בישראל גדלה בקצב של כ

בשנה. גידול זה מסביר את עיקר עליית משקל מקבלי קצבאות אזרח ותיק בכלל  4%-גדלה בקצב של כ

  מקבלי קצבאות הביטוח הלאומי.

 

 מימון הקצבאות

דמי ביטוח, תקבולי השיבוב  -עיקר המימון של הפעילות הביטוחית הוא באמצעות מקורות עצמאיים 

סחירים(. מקורות אלה -ל ייתרת הנכסים בביטוח הלאומי )אג"ח ממשלתיים לאותקבולי הריבית ע

שיעור  2016מהקצבאות הביטוחיות, היתר ממומן ע"י אוצר המדינה. בשנת  77%-כ 2017-ממנו ב

( מן 38%אף גבוהה ) 2017-. השתתפות הממשלה הייתה ב81%-המימון ממקורות עצמיים היה כ

מיליארד ש"ח. עודף זה מופקד בתקציב  9.1-השנה עודף בסך כ (, כך שנוצר23%המימון הנחוץ )

 93.6-בכביטוחיים( -)הביטוחיים והלא סך תקבולי הביטוח הלאומיהסתכמו  2017המדינה. בשנת 

  .ח"שמיליארד 
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 9.1כאמור בעודף של  2017סיים את שנת לאור הפער בין התקבולים לתשלומים, הביטוח הלאומי 

שנוצר מהפעילות השוטפת הובילה לגידול בסך ההתחייבות של אוצר המדינה  . עודף זהח"שמיליארד 

. התחייבות 2017בסוף שנת ח"שמיליארד  205-לכ 2016בשנת ח"שמיליארד  196-מ -לביטוח הלאומי 

איתנות הפיננסית אוצר המדינה לביטוח הלאומי מיועדת לשמש כרית ביטחון לצורך השמירה על ה

  .הלאומישל הביטוח ארוכת הטווח 

 

  )מיליוני ש"ח( 2017, הלאומי הביטוח של ותקבולים תשלומים: 1לוח 
 2018לינואר  24-הנתונים נכונים ל

 

 תקבולים תשלומים

 
מיליוני 

  אחוזים ש"ח

מיליוני 
 אחוזים ש"ח

 100% 137,923 סך כל התקבולים 100% 128,778 סך כל התשלומים

 23,032 )ביטוח בריאות(העברות לקופ"ח 
18% 
17% 

 23,032 גבייה לקופ"ח )ביטוח בריאות(
17% 
 21,268 השלמת סל הבריאות 21,268 השלמת סל הבריאות 15%

סך כל תשלומי ענפי הביטוח 
 66% 84,478 הלאומי

סך כל תקבולי ענפי הביטוח 
 68% 93,623 הלאומי

גמלאות עפ"י חוק ביטוח לאומי 
 32% 43,767 גבייה מהציבור 57% 73,405 הל()כולל הוצאות מינ

 2% 3,014 שיפוי האוצר    

    

הקצאת האוצר עפ"י החוק 
 20% 27,020 (32)סעיף 

 6% 7,901 רבית על השקעות    

 1% 849 פיצויים מצד שלישי    
 גמלאות ע"י האוצר 

 9% 11,072 )כולל הוצאות מינהל(
מימון חוקים והסכמים ע"ח 

 8% 11,072 האוצר

     9,146 עודף

  137,923 סה"כ תקבולים  137,923 סה"כ תשלומים כולל עודף
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 2018 תקציבלכלכליים -אינדיקטורים מקרו. 3

לשנה אחת  חקר והתכנון של המוסד תחזית למשקנהל המיבהכנת תקציב הביטוח הלאומי גיבש מ

המחקר של בנק ישראל.  כלכלית של חטיבת-התבססות בעיקר על התחזית המקרוקדימה תוך 

עסקיים שבהם  וארגונים, רד האוצרמש: נוספיםגופים התחזית שלנו כן מתחשבת בהערכות של 

מסוכמים  3בנק הפועלים. בלוח ו בנק לאומי, כגון חברת הראל ,פועלות יחידות כלכליות

 העיקריים ששימשו להכנת התקציב. םהאינדיקטורי

-הממוצעת בהרמה לעומת  0.2%-בכ גבוההה הית 2017רמת המחירים הממוצעת בשנת  מחירים:

במשך התקופה לצרכן מחירים השינוי במדד ה. 0.5%של עליית מחירים ממוצעת צפויה  2018-. ב2016

קצבאות השל סכומי  עדכוןלכן בוצע  0.3%הוא  הקובעת את עדכון הקצבאות, בין חודשי נובמברש

 .2018בשנת 

 3.0%-ב 2017-ב הממוצע הנומינלי השכר גדל הלאומי הביטוח לש 102 טופס לפיחודשי ממוצע:  שכר

עלייה צפויה  2018-ב. 2.8%-גידול ריאלי של כ – ש"ח לחודש 10,091-בכ ויסתכם 2016לעומת שנת 

ת ימעלי יתכן שנובעהנומינלית יה יעלהחלק מ .1.9%בשכר ועלייה ריאלית של  2.4%של נומינלית 

 יה במשקל העובדים המבוגרים יותר.יעלתק של מצבת העובדים בעקבות הוהו

-)תוספת של קרוב ל 2.6%-בכ 2018שנת ביגדל ( ישראליםמשרות שכיר )מספר  מספר משרות שכיר:

   .(משרות 94,000

  .העבודה כחמ 4%-לכ ולקטון להמשיך צפוי: האבטלה שיעור

 

  2018-כלכליות בבסיס התקציב ל-: הנחות מקרו2לוח 

ביצוע     
2014 

ביצוע 
2015 

ביצוע 
2016 

אומדן 
2017 

תחזית 
2018 

 3.0% 2.1% 3.5% 2.5% 2.6% שינוי ריאלי ממוצע לעומת שנה קודמת -תמ"ג 

           מדד מחירים לצרכן  

 0.5% 0.2% 0.5%- 0.6%- 0.5% שינוי ממוצע 
  -נובמבר לעומת נובמבר 

 0.3% 0.0% 0.0% 0.0% 1.9% *לצורך עדכון קצבאות של השנה הנוכחית
 שכר הממוצע חודשי 

 10,330 10,091 9,799 9,576 9,373 )מועסקים ישראלים, ש"ח לחודש(
 2.4% 3.0% 2.3% 2.2% 1.7% שינוי נומינלי

 1.9% 2.8% 2.8% 2.8% 1.2% שינוי ריאלי

 5.1% 5.6% 5.6% 5.0% 4.6% שיעור שינוי -תשלומי שכר נומינליים 

 3,676 3,582 3,494 3,386 3,294 פים   באל –מספר משרות שכיר )ישראלים( 

 2.6% 2.5% 3.2% 2.8% 2.8% שינוי לעומת אשתקד

 159 167 188 202 222 ואילך הגדרה חדשה( 2012)באלפים, בלתי מועסקים 

 4.0% 4.2% 4.8% 5.3% 5.9% שיעור מכוח העבודה**
 ום קצבאות בשנה לאחר מכן.שינוי המדד בנובמבר השנה מול נובמבר בשנה הקודמת לוונטי לתשל   *

 ראשוני מאוד 2018-** אומדן ל
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 הקצבאות עדכון. 4

  1כבסיס לקביעת רמת הקצבאות ועדכונן. 2006הסכום הבסיסי משמש מאז 

 2018בשנת  0.3%-בכ 2017לבין נובמבר  2016כתוצאה מעליית מדד המחירים לצרכן בין נובמבר 

שנים עקב יציבות  4הקצבאות נשארו ללא שינוי במשך יוגדלו סכומי הקצבאות בהתאם, זאת לאחר ש

 מחירים. 

 של, דהיינו גידול 2017בינואר  9,673ח לעומת ש" 9,906 על 2018 יעמוד בחודש ינוארהשכר הממוצע 

בינואר  ,עדכון שכר הבכירים, שכר מינימום וכו'המחושב לצורך השכר הממוצע יעמוד כמו כן  .2.4%

. מכאן ששיטת העדכון של הקצבאות 2.7%גידול של  -ש"ח עד כה  9,543 לעומתש"ח  9,802על  2018

 לפי עליית מדד המחירים בלבד הגדילה גם השנה את השחיקה בקצבאות הביטוח הלאומי.

הוא  קצבת הילדים, ל(א2); הסכום הבסיסי לפי פסקה ש"ח 8,783 הוא(, 1) פסקה לפיהסכום הבסיסי 

 140, להבטחת הכנסה הוא ג(2)לפי פסקה , ח"ש 189הוא  ילדיםקצבת ה, לב(2)לפי פסקה , ח"ש 150

או הבטחת  אזרח ותיק ושאירים, כמו קצבאות (2( או )1כל גמלה שאינה מנויה בפסקאות ) גביל. ש"ח

 . ח"ש 8,674הוא  2017-הכנסה או ההכנסה המרבית לגביית דמי ביטוח, הסכום הבסיסי ב

  

                                                           
 שנה כל של בינואר 1- ב הבסיסי מתעדכן הסכום .2006מאז ינואר  הגמלאות מרבית מחושבות שלפיו סכוםזהו ה  1

 לצורך שונים סכומים 3-מ מורכב הבסיסי הסכום לה. דמהבשנה שק שחלה לצרכן המחירים מדד עליית בשיעור

 גמלת ,כללית נכות, תאונה דמי, עבודה נפגעי, לידה דמי, לידה מענק לעדכון 1 בסיסי סכום :השונות הגמלאות עדכון

 ילדים במקום קצבת לעדכון 2 בסיסי סכום ניידות; וגמלאות ,פטירה מענק ,למתנדב גמלה ,מצווה בר מענק ,סיעוד

הסכום הבסיסי,  .ביטוח דמי לגביית מרבית הכנסה וחישוב אחרות לחישוב גמלאות 3 בסיסי קצבה; סכום ודתנק
שהחליף את השכר הממוצע ככלי לעדכון קצבאות, מטרתו הייתה לשחוק את רמת קצבאות הביטוח הלאומי, שכן 

ם של כלל האוכלוסיה. המטרה לפני כן הן היו צמודות לעליית השכר הממוצע, שמשקף את השינויים ברמת החיי
 הייתה אפוא להגדיל את הקצבאות בהתאם עליית רמת החיים הכללית. 
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 השינויי חקיקעקרי . 5

 

 גביה

הנגזר , לאומי לביטוח למוסד המדינה אוצר הקצבת ששיעור כךתוקן  הלאומי טוחהבי חוק

היה שיעור אחיד י קלחו 32 בסעיף כאמור הביטוח ענפי בכל השנ בכל המוסד יגבה אותם מתקבולים

 לאומי לביטוח למוסד המדינה אוצר הקצבות סך את לשנות כדיצעד זה ב אין כי יובהר .מהתקבולים

-)כשל סך גבית הביטוח הלאומי  50.94%לפי שיעור של  2018-בת האוצר חושבה בהקצ כיום. הקבוע

מיוחדת עבור תשלומי ובהתחשבות בתוספת הקצבה  מיליארדי ש"ח( 49,220מיליארדי ש"ח מתוך  25

  2.(ח"שמיליון  56) וסיעוד( ח"שמיליון  553) וה"מקדם הדמוגרפי" בזקנה( ח"ש וןמילי 015,3)האשפוז 

 ושאירים ותיק קצבת אזרח
 תוספת ותק 

לחוק הביטוח הלאומי בנוסחו כיום קובע כי מי שהיה מבוטח כעובד יותר מעשר שנים לפני  248סעיף 

המועד שבו החלה להשתלם לו קצבת אזרח ותיק, זכאי לתוספת ותק לקצבת אזרח ותיק בשיעור של 

ולמו דמי ביטוח. הסעיף בעד כל שנת ביטוח שלמעלה מעשר שנות הביטוח הראשונות שבעדן ש 2%

לחוק הביטוח הלאומי קובע הוראות  257. סעיף 50%קובע כי התוספת המקסימלית תעמוד על 

 מקבילות לעניין תשלום תוספת ותק לשאירים. 

בחוק הביטוח הלאומי, כך שתוספת  257-ו 248מוצע לתקן את סעיפים  2017-2018בחוק ההסדרים 

השינוי ייעשה באופן מדורג במהלך ארבע שנים. ההוצאה  הותק תשולם משנת הביטוח הראשונה.

 מיליארד ש"ח לשנה. 1.4-לביטוח הלאומי בסוף התהליך תגדל בכ

 

 העלאת גיל הפרישה לנשים

. ועדת הכספים תיתן את המלצותיה לגבי המשך 2018עד לפברואר  62גיל הפרישה לנשים יישאר 

 . 2018פברואר ב 15העלאת גיל הפרישה לנשים ומתווה ההעלאה עד 

  

 השלמת הכנסהקצבת אזרח ותיק ושאירים עם 

תחול הפעימה השנייה של הגדלת קצבאות אזרח ותיק ושאירים הזכאים לתוספת השלמת  2018-ב

ש"ח למשפחה. הגדלת תוספת הותק נוגסת  113-ש"ח ל 31הכנסה. התוספת תהיה בסכומים שבין 

-בכ של הפעימה השנייה נאמדתהעלות ך תוספת ס 3.מתוספת השלמת הכנסה של הזכאים לתוספת זו

 ."חש מיליוני 37

 סיעוד

-ש"ח לחודש ל 5,000-החוק מ לפי המינימום שכר העלאתתהיה ( 1.12.2017-החל מ) 2018 בשנת

 .ח"ש מיליון 300-בסיעוד בכ השנתית ההוצאה את תגדילש"ח לחודש. העלאה זו  5,300

                                                           
מאחר שמאז חקיקת חוק בריאות ממלכתי  ,דיף היה להעביר את תשלומי האשפוז אל מחוץ לתקציב הביטוחיע  2

)חוקים  9היה רשום בסעיף תשלום זה לבתי חולים אינו שייך לתקציב הביטוחי של הביטוח הלאומי ומתאים יותר שי
 והסכמים אחרים בין הביטוח הלאומי למדינה(.

 ש"ח למשפחה לחודש. 65-התוספות הן בסדר גודל דומה, בממוצע כ 3
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 ילדים

  טווח חיסכון ארוך

 לחיסכון ארוך עבורו יופרש אשר ילד לכל לחודש ח"ש 50 של סך ישתלם 2017 וארבינ 1 מיום החל

 18 בגיל החיסכון פתיחת, 18לגיל  הגיעו עד ילד כל בעד יופרש החיסכון הבאים: העקרונות לפי טווח

 מגיל חל. הדירה רכישת או נישואין ,עסק פתיחת ,לימודים: הבאות מהמטרות אחת עבור תתאפשר

עבור ח"שמיליון  290-שלם כצפוי הביטוח הלאומי ל 2018בשנת  .תנאי כל ללא יסכוןהח שוחררי 21

 .אקטיביים )"רטרו"(רטרו םתשלומי

 נכות
 .על הגדלת קצבת הנכות הכללית הממשלה בדיונים עם אירגוני הנכים

 
 )מיליוני ש"ח( 2018 לשנת החקיקה שינויי עיקרי :3לוח 

יטוח לאומיתוספת בתשלומי גמלאות ב מיליוני ש"ח  

   אזרח ותיק ושאירים
 220 (17של תוספת ותק בזקנה )הסדרים  2פעימה 

   ילדים 

 290 חיסכון לכל ילד: תשלום רטרו 

   עליית שכר מינימום תשפיע על:
 300 סיעוד

 30 אבטלה

 30 אמהות: דמי לידה
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 2018 תחזית התקבולים, התשלומים והעודפים בשנת .6

 לייםוהשינויים הריא

 
 87.0-בכ 2018-ב להסתכם צפויים( מינהל הוצאות)כולל  לגמלאות התשלומים התקציב הצעת לפי

 – הלאומי הביטוח חוק לפי לגמלאות התשלומים. 2017-ב"ח ש מיליארד 84.5ש"ח לעומת  מיליארד

 ואילו(, מינהל הוצאות"ח )כולל ש מיליארדי 75.7-לכ להגיע צפויים – הגבייתיים התשלומים

 )כולל הוצאות מינהל(.  ח"שמיליארד  11.3-לכגבייתיות -הלא לגמלאות שלומיםהת

 
 )מיליוני ש"ח( 2018-2011הביטוח הלאומי, בתקציב עודפים  :1תרשים 

 

  

 : שיעורי שינוי ריאליים של תשלומי הביטוח הלאומי*4 לוח

 

 

של ההוצאה הנומינלית פחות עליית המחירים הממוצעת לפי מדד המחירים *השיעור הריאלי מחושב כאן כשיעור שינוי  
תשלומי ח"שמיליון  1,700-שולם כ 2017בשנת  לצרכן. חישוב זה מבטא את השינוי בכוח הקניה של תשלומי הקצבאות.

 ף ילדים.בענ 2017-2018ו 2016-2017רטרו בתוכנית חיסכון לכל ילד ולכן ההפרשים הגדולים בין 

201020112012201320142015201620172018ענפי גמלאות

6.3%3.1%3.7%3.2%5.4%4.1%5.9%4.7%4.3%אזרח ותיק ושאירים

6.0%2.5%9.1%6.4%4.1%6.5%4.2%8.4%7.2%סיעוד

5.4%1.1%5.7%3.3%5.8%4.5%4.5%6.2%4.4%נכות כללית

4.5%-0.3%11.9%12.7%6.8%-1.3%10.0%10.9%-3.9%-תאונות

1.8%3.6%5.9%6.2%5.1%6.1%0.7%5.0%4.4%נפגעי עבודה

6.5%2.9%6.0%5.1%6.3%4.9%3.9%9.1%3.6%אימהות

11.0%-23.3%14.2%8.5%61.8%-13.0%-8.2%7.4%3.1%ילדים

2.0%0.0%0.4%-0.7%-4.4%11.1%9.9%2.8%-17.8%-אבטלה

1.1%15.2%-23.6%12.9%-2.8%22.1%-14.4%0.4%5.7%-שירות מילואים

5.2%-6.3%-9.2%-1.9%-1.0%2.0%0.2%-4.9%-0.9%-הבטחת הכנסה

4.0%2.3%4.9%2.2%2.6%4.3%4.2%9.5%2.5%סה"כ גמלאות
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שיפוי ו,  דמי ביטוח בריאות, דמי ביטוח לאומי הגבייה באמצעות המוסד )כולל ךס לפי הצעת התקציב

. 2017-ב ש"חמיליארד  70 -כ לעומת, ש"ח מיליארד 73.4-בכ 2018-( תסתכם ב1’ג32סעיף האוצר לפי 

. הגבייה מדמי ש"חמיליארד  49.2-כב 2018שנת כם בתסת, השיפויכולל , סך כל הגבייה לענפי הביטוח

  .(12 )לוח ש"ח מיליארד 24.2כ  היהביטוח בריאות ת

 
 )מיליוני ש"ח( 2018-התקציב הביטוחי, אומדן ל

   סה"כ -תקבולים 

 86,821 סך הכל לענפי הביטוח הלאומי

 49,220 דמי ביטוח לענפי הביטוח הלאומי

 28,832 הלאומיהקצבת האוצר לפי חוק הביטוח 

 7,900 ריבית על השקעות

 870 פיצויים מצד שלישי

   סה"כ -תשלומים 

 75,712 סך הכל לענפי הביטוח הלאומי

 74,209 גמלאות לפי חוק הביטוח הלאומי 

 1,503 הוצאות מינהל לענפי הביטוח הלאומי

 11,109 סה"כ -עודף תקבולים על תשלומים 
 
 

 ביטוחי ותקציב ביטוח הבריאות-הלאתקציב הביטחון הסוציאלי 
 )מיליוני ש"ח( 2018-אומדן ל

 

 11,310 סך הכל תקבולים לא ביטוחיים

 10,914 לחוק ולפי חוקים אחרים 9מימון גימלאות לפי סעיף 

 396 הוצאות מינהל של גורמי חוץ

 11,310 סך הכל תשלומים לא ביטוחיים

 10,914 לחוק ולפי חוקים אחרים 9גמלאות לפי סעיף 

 396 הוצאות מינהל של גורמי חוץ

 0 עודף תקבולים על תשלומים 

    

 45,300 סך הכל תקבולי ביטוח בריאות 
 24,220 דמי ביטוח בריאות 

 21,080 השלמת סל הבריאות

 45,300 סך הכל תשלומים לקופות החולים לפי קפיטציה

 0 עודף תקבולים על תשלומים 
 
 

 ח לאומיתקבולי המוסד לביטו

סך כל התקבולים של המוסד לביטוח לאומי מגבייה )כולל דמי ביטוח  2018-להצעת התקציב  לפי

מהשתתפות האוצר במימון הכנסות מריבית ושיבוב, ו, (והשלמת סל הבריאות ע"ח האוצר בריאות

ר . הקצבת האוצש"חמיליארד  143.4-פיצויים מצד שלישי יסתכמו בכמומריבית הגמלאות ומהכנסות 
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השתתפות האוצר במימון  ש"ח.מיליארד  28.8-למימון גמלאות ענפי הביטוח הגבייתיות תהיה כ

ואילו התקבולים מריבית , )כולל הוצאות מינהל( ח"שמיליארד  11.3-כבגבייתיות תסתכם -גמלאות לא

 .ש"חמיליארד  7.9-צפויים להגיע לסכום של כ

 

 הנכסים ויתרתעודף / גירעון בתקציב 

הביטוחי יהיה עודף בתקציב  2018שנת לחזית התשלומים והתקבולים של הצעת התקציב בהתאם לת

 11.1-כ. העודף יסתכם במהתשלומיםגבוהים ם להיות יצפוי התקבוליםשכן , של הביטוח הלאומי

של הממשלה למבוטחים,  לפיכך צפויה יתרת הנכסים של הביטוח הלאומי, דהיינו החוב .ח"שמיליארד 

 .ח"שמיליון  216,205-להסתכם בכ

 

 (ח"ש)מיליוני  , לפי שווי מתואם2018-ו 2017-אומדן ליתרת הנכסים ב :6לוח 

 
 2016 2017 2018 

 216,205 205,096 195,950 יתרת נכסים
 11,109 9,146  עודף

 2.86 2.79 2.96 שנות כיסוי של יחס הרזרבה
 

  

 השקעות המוסד וריבית

 יגרות חוב מסדרות מיוחדות המונפקות עבורו ע"י בנק ישראל.משקיע את יתרות הכספים בא המוסד

 סוגי איגרות: ההשקעה מתחלקת בין שני

 שנה הנושאת ריבית צמודה למדד המחירים לצרכן 20-איגרות חוב מסוג "עיבל": איגרת ל .א

-ההשקעה. האיגרת נפרעת ב פורסם בחודששכשמדד הבסיס הוא המדד , 5.5%בשיעור שנתי של 

 עית.ישנתיים החל מהשנה התשתשלומים  12

שנה הנושאת ריבית צמודה למדד  17-: איגרת לפי תנאי השוק-על איגרות חוב בריבית משתנה .ב

 12-חודש ההשקעה. האיגרת נפרעת בל יחסיהמתכשמדד הבסיס הוא המדד , המחירים לצרכן

  4.יתששתשלומים שנתיים מהשנה ה

ות יתרות הנכסים בכל ענף ביטוחי בתחילת ת לפי התפלגי, חלוקת הריבית נעש2016החל משנת   .ג

 השנה.

 

 לאחר חוק ההסדרים 32חלוקת סעיף 

מהגביה בענפים זו"ש ילדים ונכות  לפי אחוזים קבועים 32לחלק את סעיף  חובה עוד אין 2016 משנת

  .והשתתפות בתשלומים בענפי נכות )נכה קודם( סיעוד ואמהות

 משני חלקים:  2018בשנת סעיף זה מורכב 

מקדם עבור אמהות )עבור מענקי אישפוז( וזו"ש וסיעוד ) מיועד לסעיפי ח"שמיליון  3,759 .א

 דמוגרפי(. 

                                                           
שנים. האוצר מחשב את הפרמיה לאורך התקופה  17-יצויין כי איגרת חוב זו היא כיום היחידה הקיימת בישראל ל 4

הם קיימת איגרת באורך דומה הפרמיה בהשוואה לריבית הקצרה בדרך כלל בתהליך של אינטרפולציה. במשקים שב
 גבוהה יותר.
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לפי טור ו' בלוח מחולק מהגביה לביטוח לאומי ועוד שיפוי אוצר(  50.94%יתרת הסכום )  .ב

 .1ג 32הקצבת אוצר המדינה לפי סעיף חלוקת י' שעיקרו 

 

  2018 –יטוח לאומי תשלומים ותקבולים של המוסד לב :7לוח 
 )מיליוני ש"ח ואחוזים(

 תקבולים תשלומים

 
מיליוני 

  אחוזים ש"ח

מיליוני 
 אחוזים ש"ח

 100% 143,432 סך כל התקבולים 100% 132,323 סך כל התשלומים

 32% 24,220 גבייה עבור קופ"ח )ביטוח בריאות( 34% 24,220 העברות לקופ"ח )ביטוח בריאות(
 21,080 השלמת סל הבריאות 21,080 השלמת סל הבריאות

 68% 98,132 סך כל תקבולי ענפי הביטוח הלאומי 66% 87,023 סך כל תשלומי ענפי הביטוח הלאומי

גמלאות עפ"י חוק ביטוח לאומי 
 32% 46,020 גבייה מהציבור 57% 75,712 )כולל הוצאות מינהל(

 2% 3,200 שיפוי האוצר      

 20% 28,832 (32י החוק )סעיף הקצבת האוצר עפ"      

 6% 7,900 רבית על השקעות      

 1% 870 פיצויים מצד שלישי      
 גמלאות ע"י האוצר 

 8% 11,310 מימון חוקים והסכמים ע"ח האוצר 9% 11,310 )כולל הוצאות מינהל(

         11,109 עודף

   143,432 סה"כ תקבולים   143,432 סה"כ תשלומים כולל עודף
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או

צ
הו

345
35

13
51

0
27

31
1

0
32

0
0

155
"כ

ה
ס

ם - 
מי

שלו
ת

116,911

ת
או

הברי
סל 

ת 
מ

של
ה

ת ו
או

ח ברי
טו

ה: בי
מז

39,929

מי
או

הל
ח 

טו
בי

ה
פי 

ענ
כל ל

ה
ך 

ס
76,982

30,015
5,914

15,072
37

5,536
7,098

6,111
3,235

1,186
335

21
2,421

מי 
או

הל
ח 

טו
בי

ה
ק 

חו
ת לפי 

או
מל

ג
64,794

25,601
5,828

12,668
33

4,645
6,774

5,788
3,111

0
325

21
0

ם
רי

ח
א

ם 
קי

חו
ק ולפי 

חו
ף 9 ל

סעי
ת לפי 

או
מל

ג
10,525

4,128
7

1,893
0

558
235

248
36

1,154
0

0
2,266

מי
או

הל
ח 

טו
בי

ה
הל לענפי 

מינ
ת 

או
צ

הו
1,318

251
66

460
4

306
58

74
88

0
10

0
0

חוץ
מי 

ר
של גו

הל 
מינ

ת 
או

צ
הו

345
35

13
51

0
27

31
1

0
32

0
0

155

ה"כ
ס

ם - 
מי

שלו
ת

על 
ם 

בולי
ק

ת
ף 

ד
עו

10,238
10,238

2,623
-4,184

-3,313
1,189

1,515
2,472

9,965
-405

0
379

-2
0
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ח
לו

 
11

: 
ה 

הגבי
מצעו

א
ב

ח
טו

מי, לפי ענפי בי
או

הל
ח 

טו
הבי

ת 
 

ח( 
ש"

מיליוני 
(

2018-2017
 

 
ם ל

ם נכוני
תוני

הנ
-

24
 

אר 
לינו

2018
 

ח 
טו

ענף בי
 

ת  
חזי

ת
2018

  
מ

(
י

ליוני 
ח(

ש"
 

מדן ביצוע  
או

2017
  

מ
(

י
ליוני 

ח(
"

ש
 

  
ה כללי

ס"
 

ם
שכירי

 
א

ל
- 

ם
שכירי

 
ה כללי

ס"
 

ם
שכירי

 
א

ל
- 

ם
שכירי

 

ם
אירי

ש
ק ו

תי
ח ו

אזר
 

20,039.6
 

17,975.0 
2,064.6 

19,217.6 
17,291.1 

1,926.5 

סיעוד
 

1,023.9
 

945.7 
78.2 

984.1 
911.4 

72.8 

ת
ת כללי

נכו
 

7,229.8
 

6,513.2 
716.6 

7,014.1 
6,340.7 

673.3 

ת
אונו

ת
 

464.2
 

425.2 
38.9 

440.8 
404.6 

36.2 

ה
נפגעי עבוד

 
6,015.1

 
5,751.1 

264.0 
5,466.8 

5,229.3 
237.5 

ת
הו

מ
אי

 
4,312.3

 
3,979.5 

332.8 
4,091.0 

3,785.0 
306.0 

ם
ילדי

 
8,762.7

 
7,829.2 

933.5 
8,279.6 

7,407.8 
871.8 

ה
טל

אב
 

1,124.9
 

1,124.9 
0.0 

1,054.1 
1,054.1 

0.0 

ש"ר
ם בפ

ת עובדי
זכויו

 
232.8

 
232.8 

0.0 
218.6 

218.6 
0.0 

ק
מי צד

טע
מ

ת 
קו

הענ
 

14.7
 

13.4 
1.3 

14.0 
12.8 

1.2 

מי
או

ח ל
טו

הכול לענפי בי
סך 

 
49,220

 
44,790 

4,430 
46,781 

42,655 
4,125 

ת *
או

ח ברי
טו

מי בי
ד

 
24,220

 
19,600 

4,620 
23,032 

18,642 
4,390 

סד
מו

ה
ת 

מצעו
א

ה ב
הגביי

סך כל 
 

73,440
 

64,390 
9,050 

69,813 
61,297 

8,515 

ה*
 :מז

אוצר / 
ה

שיפוי 
32

1ג
 

3,200 
2,970 

230 
3,014 

2,803 
211 

ת*
או

מל
מג

ת 
או

ח ברי
טו

ה: בי
מז

 
  

  
2,050 

  
  

2,000 
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ח 
לו

12
: 

ה 
ח בגביי

טו
הבי

מי 
שיעורי ד

חל 
ה

-מ
1.1.2017

 
ם ב 

קף ג
תו

)ב
2018

)
 

 

 
    

ד 
ח

כ י
"

ה
ס

ם 
ע

ה
של

מ
מ

ה

 +
ד 

ב
עו

ק
סי

ע
מ

ח 
ע"

ק
סי

ע
מ

ה

ח 
"

ע

ד
ב

עו
ה

ח 
"

ע

ה
של

מ
מ

ה

ה"כ 
ס

ם 
ע

ד 
ח

י

ה
של

מ
מ

ה

 +
ד 

ב
עו

ק
סי

ע
מ

ח 
ע"

ק
סי

ע
מ

ה

ח 
"

ע

ד
ב

עו
ה

ח 
ע"

ה
של

מ
מ

ה
ה"כ

ס
ח 

"
ע

אי
מ

צ
ע

ה

ח 
ע"

ה
של

מ
מ

ה
ה"כ

ס
ח 

"
ע

אי
מ

צ
ע

ה

ח 
ע"

ה
של

מ
מ

ה

ש
זו"

6.14
5.89

2.04
3.85

0.25
1.77

1.52
1.30

0.22
0.25

6.20
5.95

0.25
1.57

1.32
0.25

ד
סיעו

0.35
0.33

0.19
0.14

0.02
0.07

0.05
0.04

0.01
0.02

0.23
0.21

0.02
0.07

0.05
0.02

ת
כו

נ
2.38

2.28
0.42

1.86
0.10

0.47
0.37

0.26
0.11

0.10
2.22

2.12
0.10

0.57
0.47

0.10

ת
אונו

ת
0.15

0.13
0.06

0.07
0.02

0.04
0.02

0.01
0.01

0.02
0.11

0.09
0.02

0.05
0.03

0.02

ה
ד

בו
נפגעי ע

1.99
1.96

1.96
0.00

0.03
0.40

0.37
0.37

..
0.03

0.81
0.78

0.03
0.20

0.17
0.03

ת
הו

מ
אי

1.49
1.40

0.53
0.87

0.09
0.24

0.15
0.11

0.04
0.09

1.03
0.94

0.09
0.33

0.24
0.09

ם
די

יל
2.16

2.08
2.08

0.00
0.08

1.40
1.32

1.32
..

0.08
2.82

2.74
0.08

0.67
0.59

0.08

ה
טל

ב
א

0.43
0.37

0.16
0.21

0.06
0.10

0.04
0.03

0.01
0.06

..
..

..
..

..
..

ש"ר
פ

0.08
0.06

0.06
0.00

0.02
0.03

0.01
0.01

..
0.02

..
..

..
..

..
..

ב"ל
"כ 

ה
ס

15.17
14.50

7.50
7.00

0.67
4.52

3.85
3.45

0.40
0.67

13.42
12.83

0.59
3.46

2.87
0.59

ת
או

רי
ב

ח 
טו

בי
5.00

5.00
..

5.00
..

3.10
3.10

..
3.10

..
5.00

5.00
..

3.10
3.10

..

כללי
"כ 

ה
ס

20.17
19.50

7.50
12.00

0.67
7.62

6.95
3.45

3.50
0.67

18.42
17.83

0.59
6.56

5.97
0.59

.1
.1

.2
0
0
6
מ-

ל 
ח

ה
ק 

חו
פי 

ל
ע 

צ
מו

מ
ה

ר 
כ
ש

ה
מ

 6
0
%

ל
ע 

צ
מו

מ
ה

ר 
כ
ש

ה
מ

 5
0
%

מ
ה 

ל
ע

ם 
תי

ח
פ

מו
ם 

רי
עו

שי
ל
ס 

סי
ב

ה
 )1

ח
טו

בי
ף 

ענ

מ-1.1.2016
חל 

ה
ר 

כי
ש

מ-1.1.2017
חל 

ה
אי 

מ
צ

ע

ת  1(
ח

פ
מו

ה
ם 

כו
ס

ה
על 

מ
ה 

ס
כנ

ה
בי 

לג
ם  1(

תי
ח

פ
מו

ם 
מי

כו
ס

בי 
לג

ת 
ח

פ
מו

ה
ם 

כו
ס

על 
מ

ה 
ס

כנ
ה

בי 
לג

ם   1(
תי

ח
פ

מו
ם 

מי
כו

ס
בי 

לג
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ח 
לו

13
: 

ה 
ח בגביי

טו
הבי

מי 
שיעורי ד

חל 
ה

-מ
1.1.2016

 

ם )
שכירי

ל
ק

סי
מע

עובד, 
ו 

ה
של

מ
מ

) 
ם

תי
ח

מופ
ה

ם 
שיעורי

ה
ם ציון 

ם, ע
אי

מ
ולעצ

 
  

 
   

ד 
ח

כ י
"

ה
ס

ם 
ע

ה
של

מ
מ

ה

 +
ד 

ב
עו

ק
סי

ע
מ

ח 
ע"

ק
סי

ע
מ

ה

ח 
"

ע

ד
ב

עו
ה

ח 
"

ע

ה
של

מ
מ

ה

ה"כ 
ס

ם 
ע

ד 
ח

י

ה
של

מ
מ

ה

 +
ד 

ב
עו

ק
סי

ע
מ

ח 
ע"

ק
סי

ע
מ

ה

ח 
"

ע

ד
ב

עו
ה

ח 
ע"

ה
של

מ
מ

ה
ה"כ

ס
ח 

"
ע

אי
מ

צ
ע

ה

ח 
ע"

ה
של

מ
מ

ה
ה"כ

ס
ח 

"
ע

אי
מ

צ
ע

ה

ח 
ע"

ה
של

מ
מ

ה

ש
זו"

6.14
5.89

2.04
3.85

0.25
1.77

1.52
1.30

0.22
0.25

5.46
5.21

0.25
3.34

3.09
0.25

ד
סיעו

0.35
0.33

0.19
0.14

0.02
0.07

0.05
0.04

0.01
0.02

0.20
0.18

0.02
0.14

0.12
0.02

ת
כו

נ
2.38

2.28
0.42

1.86
0.10

0.47
0.37

0.26
0.11

0.10
1.96

1.86
0.10

1.21
1.11

0.10

ת
אונו

ת
0.15

0.13
0.06

0.07
0.02

0.04
0.02

0.01
0.01

0.02
0.10

0.08
0.02

0.08
0.06

0.02

ה
ד

בו
נפגעי ע

1.99
1.96

1.96
0.00

0.03
0.40

0.37
0.37

..
0.03

0.71
0.68

0.03
0.42

0.39
0.03

ת
הו

מ
אי

1.49
1.40

0.53
0.87

0.09
0.24

0.15
0.11

0.04
0.09

0.91
0.82

0.09
0.65

0.56
0.09

ם
די

יל
2.16

2.08
2.08

0.00
0.08

1.40
1.32

1.32
..

0.08
2.48

2.40
0.08

1.47
1.39

0.08

ה
טל

ב
א

0.43
0.37

0.16
0.21

0.06
0.10

0.04
0.03

0.01
0.06

..
..

..
..

..
..

ש"ר
פ

0.08
0.06

0.06
0.00

0.02
0.03

0.01
0.01

..
0.02

..
..

..
..

..
..

ב"ל
"כ 

ה
ס

15.17
14.50

7.50
7.00

0.67
4.52

3.85
3.45

0.40
0.67

11.82
11.23

0.59
7.31

6.72
0.59

ת
או

רי
ב

ח 
טו

בי
5.00

5.00
..

5.00
..

3.10
3.10

..
3.10

..
5.00

5.00
..

3.10
3.10

..

כללי
"כ 

ה
ס

20.17
19.50

7.50
12.00

0.67
7.62

6.95
3.45

3.50
0.67

16.82
16.23

0.59
10.41

9.82
0.59

מ-1.1.2006.
חל 

ה
ק 

חו
צע לפי 

מו
מ

ה
ר 

כ
ש

ה
מ

 60%
צע ל

מו
מ

ה
ר 

כ
ש

ה
מ

 50%
מ

ה 
ם על

תי
ח

מופ
ם 

רי
שיעו

ס ל
סי

ב
ה

 )1

ח
טו

בי
ף 

ענ

מ-1.1.2016
חל 

ה
ר 

כי
ש

מ-1.1.2008
חל 

ה
אי 

מ
צ

ע

ת  1(
ח

פ
מו

ה
ם 

כו
ס

ה
על 

מ
ה 

ס
כנ

ה
בי 

לג
ם  1(

תי
ח

פ
מו

ם 
מי

כו
ס

בי 
לג

ת 
ח

פ
מו

ה
ם 

כו
ס

על 
מ

ה 
ס

כנ
ה

בי 
לג

ם   1(
תי

ח
פ

מו
ם 

מי
כו

ס
בי 

לג
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ח 
לו

14
: 

ה 
ח בגביי

טו
הבי

מי 
שיעורי ד

חל 
ה

-מ
1.1.2015

 

ם )
שכירי

ל
ק

סי
מע

עובד, 
ו 

ה
של

מ
מ

) 
ם

תי
ח

מופ
ה

ם 
שיעורי

ה
ם ציון 

ם, ע
אי

מ
ולעצ

  
 

 
  



2
0

 
 

ח 
לו

15
: 

ה 
ח בגביי

טו
הבי

מי 
שיעורי ד

חל 
ה

-מ
1.1.2014

 

ם )
שכירי

ל
ק

סי
מע

עובד, 
ו 

ה
של

מ
מ

) 
ם

תי
ח

מופ
ה

ם 
שיעורי

ה
ם ציון 

ם, ע
אי

מ
ולעצ

 
 

 

 
            

ד 
ח

כ י
"

ה
ס

ם 
ע

ה
של

מ
מ

ה

 +
ד 

ב
עו

ק
סי

ע
מ

ח 
ע"

ק
סי

ע
מ

ה

ח 
"

ע

ד
ב

עו
ה

ח 
"

ע

ה
של

מ
מ

ה

ה"כ 
ס

ם 
ע

ד 
ח

י

ה
של

מ
מ

ה

 +
ד 

ב
עו

ק
סי

ע
מ

ח 
ע"

ק
סי

ע
מ

ה

ח 
"

ע

ד
ב

עו
ה

ח 
ע"

ה
של

מ
מ

ה
ה"כ

ס
ח 

"
ע

אי
מ

צ
ע

ה

ח 
ע"

ה
של

מ
מ

ה
ה"כ

ס
ח 

"
ע

אי
מ

צ
ע

ה

ח 
ע"

ה
של

מ
מ

ה

ש
זו"

6.14
5.89

2.04
3.85

0.25
1.77

1.52
1.30

0.22
0.25

5.46
5.21

0.25
3.34

3.09
0.25

ד
סיעו

0.30
0.28

0.14
0.14

0.02
0.07

0.05
0.04

0.01
0.02

0.20
0.18

0.02
0.14

0.12
0.02

ת
כו

נ
2.38

2.28
0.42

1.86
0.10

0.47
0.37

0.26
0.11

0.10
1.96

1.86
0.10

1.21
1.11

0.10

ת
אונו

ת
0.13

0.11
0.04

0.07
0.02

0.04
0.02

0.01
0.01

0.02
0.10

0.08
0.02

0.08
0.06

0.02

ה
ד

בו
נפגעי ע

1.50
1.47

1.47
0.00

0.03
0.40

0.37
0.37

..
0.03

0.71
0.68

0.03
0.42

0.39
0.03

ת
הו

מ
אי

1.36
1.27

0.40
0.87

0.09
0.24

0.15
0.11

0.04
0.09

0.91
0.82

0.09
0.65

0.56
0.09

ם
די

יל
2.16

2.08
2.08

0.00
0.08

1.40
1.32

1.32
..

0.08
2.48

2.40
0.08

1.47
1.39

0.08

ה
טל

ב
א

0.39
0.33

0.12
0.21

0.06
0.10

0.04
0.03

0.01
0.06

..
..

..
..

..
..

ש"ר
פ

0.06
0.04

0.04
0.00

0.02
0.03

0.01
0.01

..
0.02

..
..

..
..

..
..

ב"ל
כ 

"
ה

ס
14.42

13.75
6.75

7.00
0.67

4.52
3.85

3.45
0.40

0.67
11.82

11.23
0.59

7.31
6.72

0.59

ת
או

רי
ב

ח 
טו

בי
5.00

5.00
..

5.00
..

3.10
3.10

..
3.10

..
5.00

5.00
..

3.10
3.10

..

כללי
"כ 

ה
ס

19.42
18.75

6.75
12.00

0.67
7.62

6.95
3.45

3.50
0.67

16.82
16.23

0.59
10.41

9.82
0.59

ח
טו

בי
ף 

ענ

מ-1.1.2014
חל 

ה
ר 

כי
ש

מ-1.1.2008
חל 

ה
אי 

מ
צ

ע

ת  1(
ח

פ
מו

ה
ם 

כו
ס

ה
על 

מ
ה 

ס
כנ

ה
בי 

לג
ם  1(

תי
ח

פ
מו

ם 
מי

כו
ס

בי 
לג

ת 
ח

פ
מו

ה
ם 

כו
ס

על 
מ

ה 
ס

כנ
ה

בי 
לג

ם   1(
תי

ח
פ

מו
ם 

מי
כו

ס
בי 

לג



2
1

 
 

ם 
שי

תר
2

 :
ת 
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מי 

שלו
ת

ת 
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טו
בי
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ל
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הל(, 

מינ
ת 

או
הוצ

א 
)לל

2018
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ם
שי

תר
 3

 
 :

סעיף 
ת כולל 

או
מל

הג
מי 

שלו
ת

9 
הל 

מינ
ת 

או
הוצ

ו
– 

2018
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3

 
 

ת
ם 

שי
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ק"(
חו

ם לפי 
קבולי

ת
חי )"

טו
הבי

קציב 
ת

ה
קבולי 

ת
ה"כ 

ס
- 

2018
 

מיליוני 
)ב

"ש
(ח

 
 

 
 

קבול
ת

ה"כ 
ס

חי כ
טו

הבי
קציב 

ת
ה

י 
- 

88
 

ח
ש"

ארד 
מילי
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ם 
שי

תר
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מי

קור 
מ

מי לפי 
או

הל
ח 

טו
הבי

קבולי ענפי 
ת

מון
– 

2018
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 2016חלקם של החמישונים בסך הקצבאות והתקבולים,  :11תרשים 

 

 

 : עיבודי מנהל המחקר לסקר הוצאותמקור הנתונים
 
 
 
 

 2018ציב התפעולי לשנת הוצאות מנהליות בתק

 

 

ההוצאות המנהליות שהינן חלק מהתקציב התפעולי בהתאם  במסגרת התקציב התפעולי נכללות

 לענפי הביטוח השונים.

 

ראוי להדגיש כי הוצאות אלה הינן הוצאות הנגזרות מביצוע תשלומי הגמלאות בהתאם לענפי הביטוח 

כספית לאומדן ההוצאה בכל סעיף ובעיקר לצורך השונים והמיון לסעיפי ההוצאה נועד לקבוע מסגרת 

 פיקוח ובקרה על ההוצאות האלו.

 

הפיקוח והבקרה על הוצאות אלה מתבצעות ע"י מינהל התקציבים וחשב המוסד וזאת בהתאם 

 לכללים המקובלים בבצוע הוצאות מסוג זה )כולל מכרזים, הזמנות עבודה וכד'(.

 

במידת הצורך במהלך השנה, בהתאם לנוהל עדכון הוצאות עדכון ההוצאות בסעיפים השונים יבוצע 

 מנהליות בתקציב התפעולי.
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 )אלפי ש"ח( 2018הוצאות מנהליות בתקציב התפעולי לשנת  :16לוח 
 

 סעיף תקציבי 2017הוצאות לשנת  2018

 אומדן הוצאה מעודכן אומדן הוצאה
 אמהות     20,000 20,000                  20,000                 
 21071048     הסעת יולדות  10,000                  10,000                  10,000                 
 21071071     בדיקות מי שפיר 10,000                  10,000                  10,000                 
 מזונות     10                         10                         10                        

 28038404   חוות דעת מזו נות 10                          10                          10                         
     הבטחת הכנסה 8,100 8,100                    8,600                   
 28031276 הבטחת הכנסה  -קבלת מידע רפ ואי 200 200                        200                       
 28031490   שומות ה בטחת הכנסה-שמאים 3,500                    3,500                    3,500                   
 1   שומות ה בטחת הכנסה-שמאים 3,400                    3,380                    3,400                   
 2   קביעת שווי רכ ב 100 120                        100                       
 28031516   מ.אבחון סמים ה. הכנסה 3,500                    3,500                    4,000                   

 28031540   הבט חת הכנסה-קובץ נדלן 900 900                        900                       
 נפגעי עבודה 80,570 89,510                  90,550                 
 21040209   נ פגעי עבודה -תעודת נכה  70                          70                          50                         
 21043039   מרכז יד מכוונת וו עדות רפואיות 8,000                    8,000                    11,000                 
 21043070     שיקום הסעות 2,000                    2,000                    2,000                   
 21043989   פינוי נ.עבו דה במ.ד.א-ריפוי 8,500                    8,500                    7,000                   
 21043997   פינוי נ.עבו דה במסוק-ריפוי 2,000                    2,000                    2,000                   
 21044037   רופאים ועדות נפג עי עבודה 39,000                  42,940                  43,000                 
 21044060   פסיכולוגים ונו רופסיכ נ.עבודה 700 900                        700                       
 21044078   דמי פגיעהבדיקות רפואיות  4,000                    4,000                    3,500                   
 21044094   גמלאות-קבלת מידע ר פואי 50                          50                          50                         
 21044110   בדיקות רפואיות נפגעי עבודה 4,000                    3,800                    4,000                   
 21044128   ועדות עררים צפון נפגעי עבודה 10,000                  15,000                  15,000                 
 21044144   נ"ע שיקום בר מ צווה וסדנאות 1,300                    1,300                    1,300                   
 21045547   שיקום אבחון כ לכלי 600 600                        600                       
 21045612   נ"ע שיקום שיר ות מתנדב לנכה 350 350                        350                       
 יוןאסירי צ     100                       100                       100                      

 28031920   ציון יום אסירי ציון 100 100                        100                       
 נכות     106,550 117,550               112,000              

 21021019   אמצעיםטיפול בחסויים ח סרי  5,000                    5,000                    5,000                   
 21021043   נכות כללית תביע ה טלפונית 1,800                    1,800                    1,800                   

 21021076   נכות כללית מסרונים למבוטחים 200 200                        
 21023098   ועדות נ.כ ללית ושרם-רופאים 51,000                  52,000                  51,000                 
 1   ועדות נ.כ ללית ושרם-רופאים 51,000                  51,848                  51,000                 

 2 בשיתוף השירות לעי וור -חוו"ד עיניים   152                        
 21023114   נ.כללית-מכונים להערכות  תפקוד 11,000                  10,900                  11,000                 
 21023130   נ.כללית-מומחים שאינם  רופאים 1,500                    1,500                    1,500                   
 21023155   פסיכולוגים ונו רופסיכו נ.כללית 400   740                        750                       
 21023163   בדיקות רפואיו ת נ.כללית 600 360                        350                       
 21023189   יתנ.כלל-קבלת מידע רפוא י 7,800                    7,800                    7,800                   
 21023197   ועדות רפו איות ילד נכה-רופאים 5,000                    9,950                    10,000                 
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 סעיף תקציבי 2017הוצאות לשנת  2018

 אומדן הוצאה מעודכן אומדן הוצאה
 21023221 ילד נכה -פסיכולוגים ונו רופסיכולוג 100 150                        150                       
 21023247   בדיקות רפואיו ת ילד נכה 100 100                        100                       
 21023262   הערכת תלות שר ותים מיוחדים 3,200                    3,200                    3,200                   
 21023270   הערכת תלות י לד נכה 350 350                        350                       
 21023320   בקרת מקבלי ג מלה 600 600                        600                       
 21023338   מחלקה ראשונה  יזום תביעות 2,500                    2,500                    3,000                   
 21023346   נכות -הנפקת תעודת  נכה  400 400                        400                       
 21023361   נכות כללית -ועדות עררים צפון  10,000                  15,000                  10,000                 
 21023379 תשלום לגופים ה מתמנים כמקבלי גמ לה 5,000                    5,000                    5,000                   
 אוצר-ניידות 18,000 17,800                  20,150                 
 28031011   ניי דות-ביטוח גרירה 1,000                    1,000                    1,000                   
 28031029   ועדות רפואיות ני ידות 7,000                    6,800                    9,000                   
 28031060 ניידות -שונות והוצ קב ועות קטנות 700 700                        300                       
 28031342   בדיקות דופלר  ניידות 200 200                        200                       
 28031979   ביול הודעות ש עבוד של כלי רכב 200 200                        250                       
 28031987   ניידות-ועדות לגודל רכב במכון 4,000                    4,000                    4,000                   
 28032126   בדיקות פיזיו טרפיסט 50                          50                          50                         
 28038305   וד נהי גהניידות לימ 4,500                    4,500                    5,000                   
 28038602   ניידות -הוצאות חד פ עמיות  50                          50                          50                         
 28038610 ג"צ בדיקת עלויות  אבזור בעקבות ב 100                        100                        100                       
 28038628   בקרה על החל טות גודל רכב 200                        200                        200                       
 פוליו     10                         10                         10                        

 28038578   פוליו -ועדות רפואיו ת  10                          10                          10                         
 ילדים     15,000                  15,000                  22,000                 
 28031094 ני הול כספי החיסכון -לכל ילד חיסכון 14,500                    14,500                   22,000                  

 28038958 מתכנת חווית משת מש-חיסכון לכל ילד 500                        500                        
 זו"ש     3,800                    3,800                    3,800                   
 21012117 אמנות בנלאומיות -בדיקות וחוו"ד  150                        150                        150                       
 21013016 זו"ש דמי קבור ה בדיקת רואי חשבו ן 250                        250                        250                       
שומות ה שלמה ק.אזרח ותיק  -שמאים 1,000                      1,000                     1,000                    

 ושאירים
28031250 

 28031268   שומות  השלמה שאירים-שמאים 400                        400                        400                       
 28031326 מענק הקמת מצב ות לנפטרים גלמודי ם 1,200                     1,200                     1,200                    
 28031953   קבורה אזרחית  ע"ח האוצר 800                        800                        800                       
 אבטלה     10,000                  10,000                  10,000                 

 21091202 אבטלה -השתתפות בהוצאות שרות התעסוקה 10,000                    10,000                   10,000                  
 בש"מ   6500 6500 6,500                   

 28030104   קרן רווחה משר תי מילואים 6,500                    6,500                     6,500                    
 איבה     9,830                    9,830                    9,570                   
 28030401   פינוי אווירי נפג עי איבה 150                        150                        150                       
 28030765   משכרת-מתנדבים איבה  200                        200                        200                       
 28030773   מתנדבים וקב ת מיכה איבה 1,000 1,000                     1,000                    
 28031797 שירות ואספק ת ציוד אורטופדי לנפ געי איבה 300                        300                        400                       
 28031805   איבה-מ.ממוחשבת ע ם מ.בטחון 1,350 1,350                     800                       
 28031821   איבה-שי ליום הזיכרו ן 500                        500                        500                       
 28031839 איבה -פעולות הנצחה צ וות דידקטי 700                        700                        1,000                    
 28031888   איבה-הנצחה קבוצתית  1,000 1,000                     1,000                    
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 סעיף תקציבי 2017הוצאות לשנת  2018

 אומדן הוצאה מעודכן אומדן הוצאה
 28031904     הסעות -איבה   1,100 1,100                     1,100                    
 28038008 לות ונכים איבה שי למשפחות  שכו 10                          10                          10                         
 28038016   תשלום לבית ה לוחם איבה 350                        504                        460                       
 28038024 העוד אנדרט מפוי קברים,עמדות מידע,תי-ת פעולות הנצחה שונו 1,720 1,566                     1,500                    
 1 תיעוד אנדרטה מפוי קברים,עמדות מידע,-ת פעולות הנצחה שונו 1,140 986                        1,000                    
 2   ערב יום הזכרו ן בכנסת 500                        500                        500                       

 3   הנחת דגלים  80                          80                          
 28038032 4ספר יזכור מס'  300 300 300
 28038040 עובדים-סדנאות להתמודדות 100 100 100
 38038057 אנדרטה לחללי פעולות איבה-אחזקה שנתית 150 150 150
 28038073 איבה-קבלת מידע רפואי 100 100 100

 28038131   ביטוח  רפואי לנכים -איבה  200                        200                        200                       
 1   ביטוח רפואי לנכים -איבה  50                          50                          50                         
 2   ביטוח סיעוד   50                          50                          50                         
 3   איבה -יום הוקרה לפ צועים  100                        100                        100                       
 28038081   פינוי אוו ירי-איבה 500                        500                        500                       
 28031870 איבה -גמול  לחברי הועדה-ו. חריגים 100                        100                        100                       
 סיעוד     136,810                136,810                144,910               

 21031067   הערכת תלות סיעו ד 55,000                    55,000                   59,300                  
 1   הערכת תלות סיעו ד 55,000                    55,000                   59,000                  
 3 שני ימי עיון למ עריכים   300                       
 21031075   אחיות קופ"ח ו.מ קומיות סיעוד 18,000                   18,000                   18,000                  
 21031083   ע.סוציאלים ר.מק ומיות סיעוד 38,000                    38,000                   38,000                  
 21031091   _סי עוד-יועצות תלות 14,500                   14,500                   16,000                  
 21031109 מעקב טלפוני על  נוכחות מטפלות בבי ת זקן 3,500 3,500                     6,000                    
 21031117   ברי ועדת  ערר בסיעודעלות ח 2,500 2,500                     3,000                    

 21032305   סיעוד החזר ו עדות ערר 10                          10                          10                         
 21040001   בקרת רו"ח סיעו ד 3,200 3,200                     2,500                    
 21031141   סיעוד -קבלת מידע רפוא י  2,100 2,100                     2,100                    
     ביטוח בריאות  13,500                  13,500                  12,500                 
 1174705   כ"א ושכר ביטוח בריאות 2,500 2,500                     1,500                    
 28041218   מועצת בריאות מ. בריאות 11,000 11,000                   11,000                  
 שיבוב     29,000                  29,000                  39,100                 
 23700073   328חוו"ד מומחים  300                        300                        400                       
 23700081   328שכ"ט עו"ד חיצוני   25,000 25,000                   35,000                  
 23700131   328הוצ משפט ושכט עו"ד על פסד  3,500 3,500                     3,500                    
 23700149   328תשלום לחקירו ת  150                        150                        150                       
 23700156   328תשלום לעדים   50                          50                          50                         
     הלשכה הרפואית 57,070                  55,630                  70,500                 
 28031086   בקרה רפואית-רופאי משרד ראש י 10,410 10,410                   12,730                  
 1   רופאים יועצים   9,170                      9,170                     9,170                    
 2   הכשרות רופאי ם 300                        300                        300                       
 3 ספר ליקויים ו חוו"ד   300                       
 4     סדנאות מסר 940                        940                        1,260                    
 5 תוספת שעות רופ אים יועצים   1,700                    
 21072053   שמירת הריון ייע וץ רפואי 900                        900                        1,400                    
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 סעיף תקציבי 2017הוצאות לשנת  2018

 אומדן הוצאה מעודכן אומדן הוצאה

 1   רופאים יועצים  שמירת הריון 900                        900                        900                       
 2 דרום,צפון,שפלה-רופאים יועצים    500                       
 21044045   רופאים יועצים נפ געי עבודה 20,850 20,850                   26,750                  
 1   רופאים יועצים נ" ע 20,850 20,850                   20,850                  
 2 תוספת שעות לסנ יפים   1,000                    
 3 ייעוץ וכתיבת  חוו"ד ברמת המחוז   570                       
 4 האר כת זמן לרופאים בסניפים %20-תב"ל   4,330                    
 21023122   רופאים יועצים נ. כללית ושרם 18,600 18,600                   21,950                  
 1   רופאים יועצים נכ ות כללית 18,600 18,600                   18,600                  
 2 תוספת שעות לסנ יפים   1,280                    
 3 ייעוץ וכתיבת  חוו"ד ברמת המחוז   570                       
 4 האר כת זמן לרופאים בסניפים %20-תב"ל   1,500                    
 21023254   רופאים יועצים י לד נכה 1,330 1,330                     1,900                    
 1   רופאים יועצים י לד נכה 1,330 1,330                     1,330                    
 2 תוספת שעות ל סניפים   570                       
 28031003   בקרה רפואית נ יידות 650                        650                        870                       
 1   רופאים יועצים  ניידות 650                        650                        650                       
 2 תוספת שעות ל סניפים   220                       
 28030682   איבה-בקרת איכות רפו אית 1,180 1,180                     1,400                    
 1   רופאים יועצים נ פגעי איבה 1,180 1,180                     1,180                    
 2 רופא נוסף צפון  שפלה   220                       
 21031067/2   הערכת תלות ר ופאים גריאטריה 500                        500                        500                       
 21044052   חוות דעת דמי  פגיעה 800                        800                        800                       
 21044102   חוות דעת נפג עי עבודה 50                          50                          50                         
 21044037/2   ימי עיון-רופאי ועדות נ" ע 150                        210                        400                       
 21023098/4   ימי עיון-רופאי ועדות נ" כ 150                        150                        250                       
 00000000 הד רכת תב"ל-רופאי ועדות 1,500  1,500                    
 כללי     30,000                  30,000                  40,500                 
 21100003   בדיקת חשבוניות  רפואיים 3,500                      3,500                     3,500                    
 23600612   עמלות כרטיסי א שראי 26,500 26,500                   37,000                  
 1   עמלות כרטיסי א שראי 24,500 24,500                   27,000                  
 2   עמלות עיקולים מ מוכנים 2,000                      2,000                     10,000                  

 

 סה"כ     544,850                563,150                610,800               
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 2018 -הוצאות לגורמי חוץ לפי חוק הביטוח הלאומי )אלפי ש"ח(  :17לוח 

 2018תקציב    2017תקציב     
 הרשאה להתחייב

2018 
       סיוע משפטי. 1

   1,288 1,214 אזרח ותיק
   799 752 סיעוד

   16,357 15,414 נכות
   7,934 7,476 נפגעי עבודה

   2,318 2,185 אבטלה
   10,304 9,709 הבטחת הכנסה

   39,000 36,750 סך הכל
       בתי דין לעבודה. 2

   1,095 1,042 אזרח ותיק
   1,315 1,252 סיעוד

   10,171 9,678 נכות כללית
   17,647 16,792 נפגעי עבודה

   246 235 ילדים
   1,347 1,282 אבטלה

   3,814 3,629 הבטחת הכנסה
   951 905 אמהות
   214 203 תאונות
   36,800 35,018 סך הכל

   3,800 3,800 מזה: פרוייקט הערכת מומחים
       מניעת תאונות נפגעי עבודה. 3

   36,570 35,400 המוסד לבטיחות
       הענקות למחקרים. 4

   10,000 10,000 סך הכל
   1,900 1,900 מזה: סקר הוצאות          

   1,000 1,000 סקר מעקב ארוך טווח               
   1,900 1,900 תשלום לחוקרים פוקדים וסוקרים      
   200 200 רכישת קבצי נתונים למחקרים      

       העברות למשרד הבריאות . 5
   76,800 73,200 לפי חוק סיעוד        

       ות למשרד הרווחה העבר. 6
   2,000 2,000 לפי חוק סיעוד        

       שיפוי שירות התעסוקה. 7
   5,000 5,000 אבטלה

   5,000 5,000 מפעל מיוחד
 109,165 165,700 165,700 קרן לפיתוח שירותים לנכים. 1

   3,700 3,700 מזה: תשלום עבור יועצים ומומחים
 36,909 57,550 57,400 קרן סיעוד. 2

   1,550 1,400 מזה: תשלומים ליועצים ומומחים
 21,191 29,300 29,400 מפעלים מיוחדים. 3

   300 400 מזה: תשלום עבור יועצים
 9,814 11,700 11,600 קרן מנוף. 4

   200 100 מזה: תשלומים ליועצים ומומחים
 23,234 26,000 26,500 ילדים בסיכון -קרן . 5

   1,000 1,000 תשלומים ליועצים ומומחיםמזה: 
        

   290,250 290,600 סה"כ לקרנות

   501,420 492,968 סה"כ כללי

 
 
 
 


