
 

2001 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

מינהל לוגיסטיקה, המוסד לביטוח לאומיבהוצאת   



 פתח דבר

 

מציגה את פעילות המוסד , המתפרסמת מדי שנה בשנה למעלה מעשרי� שנה, סקירה זו

 .2001לביטוח לאומי בשנת 

 

 2001בפרק הראשו� מוצגות מגמות ההתפתחות של מערכת הביטוח הלאומי בשנת 

ונסקרי� השינויי� שחלו בשנה החולפת ברמת הגמלאות ובמספר מקבלי , 2002�ותחזיות ל

 תו  ניתוח ההשפעות של שינויי החקיקה וההתפתחויות הכלכליות והדמוגרפיות הגמלאות

� .על רמת הגמלאות ודרכי מימונ

 

השוויו� בהתחלקות �הפרק השני מציג את נתוני המוסד לביטוח לאומי על העוני ואי

ונדונה בו תרומת� של תשלומי ההעברה והמיסי� , 2001ההכנסות בישראל של שנת 

 .השוויו�� העוני ואיהישירי� לצמצו�

 

, )3פרק (פרקי� מיוחדי� עוסקי� בהתפתחויות במערכת הבטחת ההכנסה למעוטי יכולת 

ובענפי הביטוח , )4פרק (בתחו� גביית דמי הביטוח הלאומי ודמי ביטוח הבריאות 

השנה הוספנו לפרק העוסק בענפי הביטוח העיקריי� סקירה על ). 5פרק (העיקריי� 

 .געי פעולות איבה ושל ענ& שיקו� בשנה החולפתפעילות� של ענ& נפ

 

חות מחקר וסקרי� שהוציא לאור מינהל "תמציות של דו: לסקירה שלושה נספחי�

;  ותמציות של מחקרי הערכה של הקר� למפעלי� מיוחדי�2001המחקר והתכנו� בשנת 

 .שוויו��ולוחות עוני ואי; לוחות של ענפי הביטוח

 

המחקר והתכנו� אשר השתתפו בהכנת הסקירה ובהבאתה תודתי נתונה לעובדי מינהל 

י על הכנת הפרקי� 'הטל על העריכה הלשונית ולשרה גרג�תודה מיוחדת למיה עורב. לדפוס

שנשאו , אני כה� ונירה עמיר, ראויה לציו� עבודת� של אוראל אבוטבול. בשפה האנגלית

 .בנטל ההדפסה וההפקה ביעילות ובמסירות

 

 לאה אחדות

 ת מחקר ותכנו�לי"סמנכ



 הקדמה

 מאת המנהל הכללי

 

 עמדה בציל� של העמקת המיתו� הכלכלי במשק ושל –ח זה " הנסקרת בדו– 2001שנת 

, 2000�בניגוד ל. 2000ההידרדרות במצב הביטחוני בעקבות פרו, האינתיפאדה בשלהי 

לידי שבא  – 2001�המיתו� הכלכלי ב, שהיתה שנה חריגה בשיעור הצמיחה  ובעליית השכר

 לווה בהאטה משמעותית בקצב הגידול בשכר ובהתרחבות ממדי –ביטוי בקיפאו� התוצר 

 .2002�על פי כל ההערכות המשבר הכלכלי יימש  ג� ב. האבטלה במשק

 

 הושפעה לא רק מההתפתחויות הכלכליות 2001�פעילותו של המוסד לביטוח לאומי ב

 –גור המובנה בעדכו� הקצבאות בשל הפי –אלא ג� , ומהמציאות הביטחונית בשנה זו

 עודכנו הקצבאות הצמודות לשינויי� 2001בינואר . 2000�מעליית השכר המרשימה ב

9.7% בשיעור של – שה� המרכיב העיקרי בקצבות המוסד לביטוח לאומי –בשכר הממוצע 

אלה נתנו את אותותיה� בהיק& תשלומי הגמלאות והגבייה באמצעות המוסד לביטוח . 

 כמעט כפול מהשיעור במחצית השנייה – 13.3%�ומי הגמלאות גדלו ריאלית בסכ: לאומי

, אל מול הקיפאו� בתוצר של המשק.  ריאלית6%� והגבייה גדלה בכ–של שנות התשעי� 

.  ממנו7.1%� מגודל התוצר והגבייה לכ9.5%�היק& תשלומי הגמלאות של המוסד הגיע לכ

יתר הגידול . דול בשכר הממוצע לפי חוק מהגידול בתשלומי הגמלאות נזקפי� לגי3/5�כ

שנבע בעיקר ,  מוסבר ברובו בגידול במספר מקבלי הגמלאות– 2/5� כ–בתשלומי� 

מהתרחבות ממדי האבטלה ומהשלכותיה על התשלומי� באבטלה ובהבטחת הכנסה 

�יישו� חוק משפחות ברוכות ילדי� מסביר כ. ומהגידול הטבעי של אוכלוסיית המדינה

 . בתשלומי הקצבאות מהגידול10%

 

, ובמיוחד בהבטחת הכנסה, נצפו בתשלומי כל ענפי הביטוח) 8%מעל (שיעורי גידול גבוהי� 

 – מכוח העבודה 10%� כתוצאה מהעמקת האבטלה שהרקיעה לשיעור של כ–בענ& אבטלה 

שהמוסד מבצע בשביל משרד , התשלומי� בעבור תגמולי מילואי�. ובענפי� נכות וסיעוד

� בשל החמרת 30%�התגמולי� לנפגעי איבה שממומני� מאוצר המדינה גדלו בכו, הביטחו

שבה� נהרגו , המצב הביטחוני והאינתיפאדה שגרמו לעלייה תלולה בהיק& פיגועי האיבה

 .מאות ונפצעו אלפי אזרחי� ותושבי�

 



:  אינה מעידה על מפנה2000תמונת העוני והפערי� הכלכליי� בחברה הישראלית לשנת 

ודפוסי חלוקת ההכנסות , 2000� נותרה בעינה ג� ב1999�1997ני הגבוהה בשני� רמת העו

 אל& משפחות היתה 305�לכ.  שבי� ומצביעי� על פערי� כלכליי� עמוקי�2000�במשק ב

 אל& 480� מיליו� נפשות שבה� כ1.1�במשפחות אלו חיו כ. הכנסה פנויה שנפלה מקו העוני

לא השתנו בשני� ברורי� וה� חברה הישראלית המאפייני� של מוקדי העוני ב. ילדי�

, מפרנס יחיד במשפחה ע� שכר נמו ,  תעסוקה של ראש המשפחההעדר :האחרונות

במקרי� רבי� מאפייני� אלה פועלי� במשולב להעמקת העוני בקרב . משפחות גדולות

א  לנוכח , השפעת האבטלה על התרחבות ממדי העוני מובנת לכול. קבוצות מסוימות

ג� א� , עונימ השכר במשק אי� די בתעסוקה של מפרנס אחד במשפחה כדי לחלצה מבנה

שיעור העוני . העוני פוסח רק על משפחות ע� שני מפרנסי�. המפרנס עובד במשרה מלאה

החלוקה . בקרב משפחות גדולות כפול ויותר מהשיעור המאפיי� את כלל האוכלוסייה

י� הנצפי� בממדי העוני לפי פריסה הבלתי שוויונית של העוני משתקפת ג� בהבדל

זאת . במרכז האר,מרוב הישובי� יישובי דרו� האר, וצפונה עניי� יותר : גיאוגרפית

כמו הקשישי� שאי� לה� הכנסה ,  אלה המתקיימי� מקצבות הביטוח הלאומי בלבד:ועוד

אינ� מצליחי� להיחל, מ� העוני באמצעות , מפנסיה או ממקור אחר והנכי� הקשי�

 הכנסת המינימו� שהובטחה לקבוצות החלשות על ידי המוסד 2000בשנת ג� . אותהקצב

 . לכל סוגי משפחות הנתמכות, לביטוח לאומי היתה נמוכה מקו העוני

 

היציבות שנצפתה , 2000�1997לנוכח התהפוכות הכלכליות שעברו על המשק בשני� 

ו מדגישה את החשיבות השוויו� בחלוקת ההכנסות בשני� אל�בממדי העוני או במידת אי

עדכו� : של מערכת הקצבאות בצמצו� העוני והפערי� החברתיי� בשני היבטי� עיקריי�

,  כפי שבאי� לידי ביטוי בשכר הממוצע–הקצבאות בהתא� לשינויי� ברמת החיי� 

ושמירת התפקיד של מערכות הביטוח הלאומי בהבטחת הגנה כלכלית למחוסרי תעסוקה 

 – 2002תיקוני החקיקה במסגרת חוק ההסדרי� לשנת . וההולנפגעי� מהאבטלה הגב

 1.2%(שעיקר� אי עדכו� הקצבאות הצמודות לשכר הממוצע בהתא� לשינויי� החלי� בו 

) 2002 בינואר 1.4%(קצבות הילדי� המתעדכנות לפי עליית המחירי� , )2002בינואר 

מטבע ,  פוגעי�– ח" מיליארד ש1.1� בסכו� כולל של כ12%�וקיצו, בקצבות הילדי� ב

בקבוצות החלשות ביותר בחברה ומפחיתי� מתרומת� של , אופיי� של הקצבאות

הצעותיו של המוסד לביטוח לאומי לחבילת . הקצבאות לצמצו� הפערי� הכלכליי�

 במטרה לחלק – כזו הכוללת ג� הכבדה מסוימת בנטל המיסוי –קיצוצי� הטרוגנית יותר 

שפחות ע� ילדי� לבי� משפחות ללא ילדי� ובי� משפחות באופ� צודק יותר את הנטל בי� מ

 �ע� זאת ברור לכול כי בתשלומי .  לא התקבלה– מעבודה ומהו� –השונות ברמת הכנסת



ודרושי� צעדי� , הגמלאות אי� די כדי לשפר את מצב� של העשירוני� התחתוני�

 .חדשניי� ונועזי� ליצירת מקורות תעסוקה ולהנעת המשק לצמיחה מהירה

 

הופעל השלב השני של :  שקד המוסד ג� על היישו� של כמה שינויי חקיקה2001בשנת 

במסגרת .  בעקבות שביתת הנכי� הראשונה2000�שהחל ב, החקיקה בגמלאות לנכי�

 ושל – מבוגרי� כילדי� –חקיקה זו הורחבו זכויותיה� של הנכי� המוגבלי� בניידות 

 – 2002� בעקבות שביתת� האחרונה בההסכ� שגובש ע� הנכי�. עקרות הבית הנכות

 יופעל ע� סיו� –שבמסגרתו הוגדלה התמיכה הכספית לנכי� ובעיקר לקשי� ביניה� 

, "גמלת הסיעוד קצרת המועד" שולמה לראשונה 2001�ב. תהליכי החקיקה הנדרשי�

כגו� בשחרור� ,  יו� לקשישי� חולי� בעלי קשיי תפקוד על בסיס אקוטי60�המשולמת ל

בתחו� קצבות הילדי�  הוגדלה . ולי� או בתהלי  החלמה ממחלה חריפה בביתמבית הח

 הקצבה לילד החמישי ואיל  וכ� הוגדל מענק הלידה מכוח חוק משפחות 2001בינואר 

 .ברוכות ילדי�

 

ג� בפיתוח הביטוח הלאומי פועל ,  וגביית דמי ביטוחבכס&תשלו� גמלאות מלבד 

הקר� לפיתוח : תי� מאגד בתוכו ארבע קרנותהאג& לפיתוח שירו. שירותי� בקהילה

הקר� לפיתוח מפעלי� מיוחדי� והקר� , הקר� לקידו� תוכניות סיעוד, שירותי� לנכי�

 התקציב הכולל של קרנות אלו 2001בשנת . עבודהבלמימו� פעולות למניעת תאונות 

בה� , אר,ה פרויקטי� בכל רחבי 880�ובמסגרת� הופעלו כ, ח" מיליוני ש200�הסתכ� בכ

פיתוח מסגרות , הרחבת מיטות סיעודיות לקשישי�, לדוגמה הקמת מרכזי יו� לקשיש

פיתוח מסגרות קהילתיות לילד , סיוע באמצעי הנגשה לנכי�, תעסוקה לנכי� בוגרי�

פעילות זו מקדמת . החריג והמוגבל ופיתוח ניסיוני של שירותי רווחה חדשניי� בקהילה

. רת את איכות החיי� של הנזקקי�  לשירותי� אלהאת רווחת המשפחות בישראל ומשפ

לאתר קהילות המוסד לביטוח לאומי פועל ,  בחשיבות� של קרנות אלוהמתו  הכר

וקבוצות שצורכיה� נותרו עדיי� ללא מענה ולעודד גופי� ציבוריי� לפנות בבקשה לסיוע 

 .מהמוסד בפיתוח שירותי רווחה

 

לאומי בטיפול במיליוני פניות אזרחי� מדי המעמסה המוטלת על עובדי המוסד לביטוח 

א  ג� בשל העמקת המצוקה , שנה בשנה הולכת וגוברת בשל הגידול המבור  באוכלוסייה

פיגועי הטרור הגבירו עוד את הנטל על עובדי . הכלכלית והאבטלה בקבוצות מסוימות

פר את המוסד יפעל ג� השנה כדי לש. המוסד המטפלי� בנפגעי פעולות איבה ובשיקומ�



 כדי שכל פנייה – בכמות ובאיכות –יי� בסניפי� ולהגדיל את כוח האד� זהתנאי� הפי

שיפור השירות מחייב ג� להוסי& ולפתח . תיענה במאור פני� ובמלוא תשומת הלב הראויה

לשירות עצמי של המבוטחי� וכ� מחייב פיתוח של מערכות נוספי� אמצעי� חדשניי� 

האינטגרציה בי� מערכות המידע את וסד נדרש לחזק המ. המחשוב והבקרה של המוסד

פעולה זו אינה חיונית רק כדי לצמצ� את מספר הפוני� . השונות המשמשות אותו

אלא ג� להגביר את , לסניפי� ולהקל את העומס המוטל עליה� במסירת מידע למוסד

 . ניצול לרעה של המערכת מבלי שיהיהמיצוי זכויותיה� של המבוטחי�

 

.  ה� רבותהמשפחההפרט והעומדות לפנינו בכל התחומי� הנוגעי� לרווחת המשימות 

מחויבת החברה ומחויב המוסד לביטוח לאומי להמשי  ביתר ,  התקציבאילוצילמרות 

 . הדרושי� לרווחת� ולמיצוי זכויותיה� של כל שכבות הציבור ובשינויי�  בתיקוני� שאת
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 לאה אחדות 

 



    מבוא1.1

 

המוסד לביטוח לאומי הוא הגו� המינהלי המופקד על ביצוע חוק הביטוח הלאומי ועל 

המוסד גובה דמי ביטוח מ� . חוקי מדינה אחרי� המבטיחי� הכנסה לתושבי ישראל

 חלק מהגמלאות המשולמות  קצרות. פי החוק�הציבור ומשל� גמלאות לזכאי� לה� על

, מחמת פיטורי�(ל מי שבאורח זמני יצאו ממעגל העבודה מועד ונועדו להחלי� את שכר� ש

מועד ונועדו להבטיח קיו� למי  א! רוב� ארוכות; )לידה או שירות מילואי�, פגיעה בעבודה

לשאירי� שנותרו , )למשל בגי� זיקנה או נכות(שנאלצו לפרוש לצמיתות ממעגל העבודה 

. י הכרו! בגידול ילדי�ולמשפחות המתמודדות ע� הנטל הכלכל, בלא מפרנס עיקרי

הגמלאות מחליפות השכר נקבעו כשיעור קבוע או פרוגרסיבי משכרו של הזכאי טר� 

 נקבעו כשיעור , לעומת�,המועד הגמלאות ארוכות. התרחשות האירוע המזכה בגמלה

, למעט קצבות ילדי� ( הלאומימסוי� מהשכר הממוצע במשק כהגדרתו בחוק הביטוח

וסכומ� אחיד לזכאי� בעלי , )וצמודות למדד המחירי� לצרכ�הנקובות בערכי� שקליי� 

שגמלת� קטנה מאוד או שה� אינ� , משפחות מעוטות אמצעי�. הרכב משפחתי דומה

זכאיות  לגמלה  להבטחת ,  עומדות בתנאי הזכאות לגמלה מכוח חוק  הביטוח הלאומי

 הכנסת מינימו� החוק מבטיח.  השלמת  הכנסה  מכוח  חוק  הבטחת  הכנסהל הכנסה או

, שהיא אחוז קבוע מהשכר הממוצע כהגדרתו בחוק הביטוח הלאומי, לכל משפחה בישראל

נקבעי� בהתא� לגיל המפרנס שיעורי� אלה . רגיל ומוגדל, המשולמת בשני שיעורי�

 כל שיעור יכול להינת� . ובהתא� למש! השהות במערכתהעיקרי של המשפחה ולהרכבה

 ).השלמת הכנסה( בחלקו או) הבטחת הכנסה(במלואו 

 

 ומ� המעסיקי� ,דמי הביטוח הלאומי נגבי� מ� העובדי� השכירי� באמצעות מעסיקיה�

מעובדי� עצמאיי� וממי שאינ� ו, כהשתתפות במימו� עלויות הביטוח של עובדיה�

במסגרת המדיניות . בשיעורי� שוני� החלי� על ההכנסה החייבת בדמי ביטוח, עובדי�

ודה במשק הופחתו בהדרגה שיעורי דמי הביטוח המוטלי� על להקטנת עלות העב

  המוסד לביטוח לאומי את הממשלה מפצה ומאז, המעסיקי� ועל המבוטחי� העצמאיי�

 הממשלה משתתפת ג� במימו�". שיפוי האוצר"מכונה זה  פיצוי .על אובד� תקבולי הגבייה

    הביטוחעל פי חוק  שלא  המשולמות  במלוא� את הגמלאות הביטוח ומממנת  מענפי  חלק
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תרשים א': המוסד לביטוח לאומי - מקורות ושימושים

השתתפות 

הממשלה במימון 

גמלאות גבייתיות

תשלומי הממשלה 

למימון גמלאות לא 

גבייתיות

המוסד

לביטוח

לאומי

ריבית על 

השקעת עודפי 

גבייה

תקבולי גבייה 

(דמי ביטוח 

לאומי ודמי 

ביטוח בריאות)

שיפוי 

האוצר

גבייה 

מן 

הציבור

העברת דמי 

ביטוח בריאות 

לקופות החולים

השקעת עודפי 

גבייה

תשלומי גמלאות

גמלאות לא 

גבייתיות
גמלאות גבייתיות

זיקנה ושאירים

נכות כללית

ילדים

נפגעי עבודה

אבטלה

אמהוּת

פשיטת רגל ופירוק תאגיד

סיעוד

זיקנה ושאירים שלא לפי חוק הביטוח הלאומי

הבטחת הכנסה

ניידות נכים

מילואים

מזונות

נפגעי איבה

אסירי ציון והרוגי מלכות
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תרשים ב': התפלגות תשלומי הגמלאות והתקבולים של 

המוסד לביטוח לאומי - 2001

זיקנה ושאירים

33.9%

שירות מילואים

3.0%

הבטחת הכנסה

7.9%
נכות כללית

13.4%

אבטלה

7.9%

נפגעי עבודה

6.3%

ילדים

16.8%

אמהות

5.9%

סיעוד ואחר

5.0%

 

גבייה מהציבור

41.5%

 שיפוי האוצר כנגד

 הפחתת עלות

העבודה למעסיקים

6.7%

 השתתפות הממשלה

 במימון גמלאות

גבייתיות

21.6%

 תשלומי הממשלה

 למימון גמלאות לא

גבייתיות

21.2%

 הכנסות מריבית על

השקעת עודפים

9.0%

תשלומים

תקבולים
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.שבעבור� לא נגבי� דמי ביטוח, הלאומי
1

  הגמלאות המשולמות בענפי� הנסמכי� על גבייה

 ואילו הגמלאות  המשולמות, "גמלאות גבייתיות"מכונות , חלקית או מלאה, מהציבור

  על כ!נוס�". גבייתיות�גמלאות לא"ידי הממשלה מכונות �בענפי� הממומני� רק על

 דמי ביטוח בריאות מ� הציבור ומחלק� לקופות החולי� לפי כללי� שנקבעו  גובההמוסד

מתאר את מערכת התקבולי� והתשלומי� של  'תרשי� א. בחוק ביטוח בריאות ממלכתי

תקבולי� , )ח ממשלתיות צמודות מדד"באג(כולל תקבולי� מריבית על השקעות , המוסד

 .ו� הנגבה  לקופות החולי�גביית דמי ביטוח בריאות וחלוקת הסכמ

 

התרשי� . 2001התקבולי� והתשלומי� של המוסד בשנת " עוגת"מציג את ' תרשי� ב

כולל השלמת (ששיל� , כי ענ� זיקנה ושאירי� הוא ענ� הביטוח העיקרי של המוסד, מראה

ענ� ילדי� .  מכלל תשלומי הגמלאות33.9%) הכנסה לקשישי� ולשאירי� הזכאי� לכ!

בצירו� ענ� נכות . מכלל תשלומי הגמלאות 16.8%�ותשלומיו הסתכמו ב, ודלוהוא השני בג

 מכלל תשלומי 64.1%�כללית הסתכ� היק� התשלומי� לענפי� המרכזיי� של המוסד בכ

ואילו ענפי הגמלאות ,  מכלל התשלומי�5.0%התשלומי� בענ� הסיעוד היוו . הגמלאות

 מכלל 7.9%�5.9%רמו כל אחד ת) אבטלה ונפגעי עבודה, אימהות(מחליפות השכר 

המשל� , )7.9%(בטווח זה נע ג� אחוז התשלומי� של ענ� הבטחת הכנסה . התשלומי�

 . שמפרנס� העיקרי בגיל העבודה, גמלאות למשפחות מעוטות אמצעי�

 

 בקירוב  9.59%� ב2001�כי תשלומי הגמלאות  של המוסד הסתכמו ב,   מלמד1' לוח  מס

הגבייה מהציבור .  מגודלו7.54%�ב –והגמלאות הגבייתיות , למימגודל התוצר המקומי הגו

 מגודל התוצר המקומי 4.78%� ל2001�הגיעה ב) כולל שיפוי האוצר(לענפי הביטוח הלאומי 

 ג� יחד היתה וקופות החולי�  הביטוח הלאומי   בעבור ענפי   ואילו הגבייה ,הגולמי

2001�ב  הממשלתי הכולל   המימו�  כי,עולה  תקבולי המוסד מהתפלגות . מהתוצר 7.05%  

 . מכלל תקבולי המוסד49%�כ היה 

                                                      
1
 מסכו� 15%הביטוח באמצעות הוספת הממשלה משתתפת במימו� ענפי , פי חוק הביטוח הלאומי�על  

 מ� 50%וכ� באמצעות החזרת , מסכו� הגבייה לענ� ילדי� �160%הגבייה לענ� זיקנה ושאירי� ו
  .התשלומי� לנכי� ותיקי� בענ� נכות כללית והחזרת מלוא התשלומי� לעולי� חדשי� בענ� סיעוד

פי הסכמי� �שולמות עלהממשלה מממנת במלוא� גמלאות שהמוסד מופקד על הענקת� א# ה� מ
גמלאות לאסירי ציו� ולנפגעי , קצבות ניידות לנכי�, כגו� קצבות זיקנה ושאירי� לעולי�(מיוחדי� 

מועד , 1995מינואר ). חוק הבטחת הכנסה, כגו� חוק המזונות(פי חוקי� אחרי� �או על, )פעולות איבה
 . את תגמולי המילואי�מממנת במלוא� ג� הממשלה , ביטולו של ענ� מילואי� כענ� ביטוח
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תרשים ג': תשלומי גמלאות (אחוז מגודל התוצר המקומי הגולמי), 
2001-1980
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תרשים ד': תשלומי גבייה מן הציבור (אחוז מגודל התוצר המקומי הגולמי), 
2001-1980
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              ,)אחוז מגודל התוצר המקומי הגולמי(תשלומי גמלאות וגבייה מ� הציבור  :1'  לוח מס
1980"2001 

 

 תשלומי גמלאות גבייה מ� הציבור

דמי ביטוח 
 **לאומי

 *ס� הכול

גמלאות 
 גבייתיות

 � הכולס

 ש נ ה

     

5.15 6.77 4.98 6.09 1980 

4.45 6.57 5.51 7.14 1985 

5.28 7.21 7.04 8.36 1990 

5.00 6.75 6.14 7.41 1991 

4.67 8.36 6.28 8.01 1995 

4.52 6.65 6.75 8.48 2000 

4.78 7.05 7.54 9.59 2001 

 .כולל גבייה בעבור קופות החולי�*      

 .בגי� הפחתת דמי הביטוח הלאומי למעסיקי�" וצרשיפוי הא"כולל **    

 

 

 

 התפתחויות עיקריות   1.2

 

 עמדה בראש ובראשונה בסימנ� של 2001פעילותו של המוסד לביטוח לאומי בשנת 

 לוותה �2000הצמיחה המואצת ב. 2000�2001ההתפתחויות הכלכליות במשק בשני� 

בשל . ית השנייה של שנה זו בעיקר במחצ–בעלייה בולטת של השכר הממוצע במשק 

 באה �2000עליית השכר ב, הפיגור המובנה במנגנוני עדכו� גמלאות המוסד לביטוח לאומי

 2000תנופת הצמיחה שאפיינה את . �2001 ברקלידי ביטוי בהיק� תשלומי הגמלאות 

שחרגה מהמגמה הכללית של האטה כלכלית שהסתמנה במשק , נרשמה כאפיזודה קצרה

. 2001שהל� והעמיק במהל� ,  שב המשק למיתו� כלכלי2000בע האחרו� של בר. 1996מאז 

האטה בקצב התרחבות , קיפאו� בתוצר: המיתו� הכלכלי הותיר את רישומיו בכל תחו�

התעסוקה ובמקביל התרחבות נוספת בממדי האבטלה והאטה משמעותית בקצב גידולו 

 2000ותפת היחידה לשני� האינפלציה שנותרה נמוכה היתה ההתפתחות המש. של השכר

 .�2001ו
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לרבות הוצאות למינהל ולגורמי חו� המסייעי� , התשלומי� שמשל� המוסד לגמלאות

ההשתתפות בתקציבי� של משרדי ממשלה וההשתתפות בפיתוח , בבדיקת הזכאויות

 2001 כל אלה הסתכמו בשנת –בשירותי�  למבוטחי�  ובפרויקטי� חברתיי�  בקהילה 

 גדלו תשלומי המוסד לביטוח �2000בהשוואה ל. ח במחירי� שוטפי�"רד ש מיליא�45.5בכ

אל מול הקיפאו� .  בשנה הקודמת�8%בהמש� לגידול של כ, 13.3%לאומי גידול ריאלי של 

 �9.6%היק� התשלומי� של המוסד הגיע על פי אומד� לכ, �2001ברמת התוצר במשק ב

 .�2000 ב�8.5% לעומת כ–מגודל התוצר המקומי 

 

 הושפעו בעיקר מעליית �2001שלומי הגמלאות הכספיות של המוסד לביטוח לאומי בת

רמת הקצבאות הצמודות לשכר . �2001 ומהתרחבות ממדי האבטלה ב�2000השכר ב

הממוצע במשק
2

 אלו הקבועות בחוק כאחוז מסוי� מהשכר הממוצע ואלו המתעדכנות – 

שיעור . 9.7% בשיעור של 2001ית  עודכנו בראש–על פי השינויי� שחלי� בשכר הממוצע 

 שהיתה בשיעור גבוה א� – 2000זה מבטא את עליית השכר הגבוהה במחצית השנייה של 

קצבות הזיקנה והשאירי� ). �7%כ (2000יותר מהשיעור הממוצע שאיפיי� את כל שנת 

הבסיסיות וכ� קצבת הנכות הכללית והכנסת המינימו� המובטחת למשפחות מעוטות 

.  במונחי� ריאליי� ועלו יחסית לשכר הממוצע בפועל�8.5% בכ�2001לו באמצעי� גד

 � השפיעה על �3% ובשיער ריאלי של כ�4.2% בשיעור נומינלי של כ2001עליית השכר במהל

א� חלק� של , )דמי לידה ודמי אבטלה, כמו דמי פגיעה(רמת הגמלאות מחליפות השכר 

 –ערכה של נקודת קצבת ילדי� , ת זאתלעומ. גמלאות אלה בכלל הגמלאות נמו� יחסית

                                                      
השכר הממוצע לפי חוק הביטוח הלאומי נועד לשמש בסיס לתשלו� קצבאות ולגביית דמי ביטוח   2

הוא מוגדר כממוצע חודשי של השכר הממוצע במשק . במועד שבו השכר הממוצע בפועל אינו ידוע עדיי�
סטטיסטיקה נתוני� בשלושת החודשי� האחרוני� שעליה� יש ללשכה המרכזית ל, )למשרת שכיר(

, בדר# כלל יש פיגור של שלושה חודשי� בי� חודש מסוי� לבי� החודש האחרו�. המאפשרי� לחשבו
במשק הידוע ) האחרו�(השכר הממוצע , למשל, כ#. ידי הלשכה�שבעבורו השכר הממוצע במשק חושב על

 �1יטוח הלאומי בהשכר הממוצע לפי חוק הב.  בינואר הוא זה של חודש אוקטובר בשנה הקודמת�1ב
עדכו� הגמלאות . אוקטובר�בינואר הוא אפוא הממוצע של השכר הממוצע במשק בחודשי� אוגוסט

 בינואר ובמועדי� שבה� משולמת �1ארוכות המועד על פי השינויי� החלי� בשכר הממוצע מתבצע ב
גוד המשולמי� מענקי� בגי� הבראה ובי(פעמיי� � רכיבי שכר חד1991מאוגוסט . תוספת יוקר לשכירי�

נפרסי� לצור# חישוב השכר הממוצע לפי חוק ) יולי והפרשי שכר המשולמי� בדצמבר�בחודשי� יוני
השכר הממוצע לפי חוק הביטוח הלאומי כולל אפוא את . הביטוח הלאומי על פני חודשי השנה כולה

 מקדמות דמי בתשלומי�, חלק� היחסי של התשלומי� החריגי� ומונע תנודות חריפות ברמת הגמלאות
במקביל מחושב ג� השכר הממוצע ללא . הביטוח ובתשלומי� הצמודי� לשכר הממוצע כהגדרתו בחוק

. 'שכר הבכירי� וכו, כגו� עדכו� שכר המינימו�, המשמש למטרות אחרות, הפריסה האמורה לעיל
, וקרע� ירידת רמת האינפלציה ובעקבותיה הירידה בתדירות תשלו� תוספת הי, בשני� האחרונות

 .עודכנו הקצבאות פע� אחת בשנה
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וה� לעומת השכר ) בכאחוז( ירדה ה� ריאלית –המתעדכנת בשיעור עליית המחירי� 

 .הממוצע בפועל

 

 מכוח העבודה התבטאה בשתי המערכות 9.3%התרחבות ממדי האבטלה לרמה של 

מספר המקבלי� בכל .  ביטוח אבטלה והבטחת הכנסה–המבטיחות הכנסה למובטלי� 

 הקשה ג� על �2001השפל בתעסוקה ב. �11%ת משתי מערכות אלו גדל בשיעור של כאח

האטת הגידול במספר המועסקי� במשק תרמה , לעומת זאת. נכי� להשתלב בעבודה

� ב7.3% לעומת �2001  ב0.8%(להאטה ניכרת בשיעור עליית הנשי� שקיבלו  דמי  לידה 

 ).�9%בשיעור של כ(גיעה ולירידה במספר� המוחלט של מקבלי דמי פ) 2000

 

 2001בינואר , ראשית: היק� ההוצאה של הביטוח הלאומי הושפע משני גורמי� נוספי�

נכנס לתוק� חוק משפחות מרובות ילדי� שמכוחו הוגדלה קצבת הילדי� ומענק הלידה 

�, שנית. ח" מיליוני ש�500העלות השנתית של החוק הסתכמה בכ. לילד החמישי ואיל

 הביאה לעלייה בהיק� 2000חונית בישראל מאז פרו� האינתיפאדה בשלהי המציאות הביט

 תשלומי� שמבצע המוסד א� –ההוצאה לתגמולי מילואי� ולגמלאות לנפגעי איבה 

 בהשוואה �30% בכ�2001ההוצאה בשני תחומי� אלה גדלה ב. ממומני� מתקציב המדינה

 .לשנה הקודמת

 

ביטוח הלאומי לגידול בהיק� התשלומי� של ניתוח התרומה היחסית של כל אחד מענפי ה

 מ� התשלומי� נזקפי� לגידול בתשלומי ענ� זיקנה �30%הביטוח הלאומי מורה שכ

 שהוא הענ� השני –לגידול בתשלומי ענ� הילדי� . הענ� העיקרי של המוסד–ושאירי� 

 מהגידול בתשלומי ענ� �3/4כ.  מ� הגידול בתשלומי הגמלאות�11% נזקפי� כ–בגודל 

וכרבע בלבד מעדכו� ער� נקודת קצבה , ילדי� נבעו מיישו� חוק משפחות מרובות ילדי�

 מהגידול �17%תר� כ, השלישי בגודל בענפי המוסד, ענ� נכות. ומגידול אוכלוסיית הילדי�

 �10%ענ� אבטלה ומערכת הבטחת הכנסה תרמו כל אחד כ. בס� כל תשלומי המוסד

נזקפי� ) נפגעי עבודה ואימהות(ליפות השכר האחרות ואילו  לגידול בגמלאות מח, לגידול

לגידול  המתמש� בתשלומי� לגמלת סיעוד נזקפי� .  מהגידול בס� כל התשלומי��10%כ

 . מהגידול בס� כל תשלומי הגמלאות של המוסד�6%כ
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, ודמי ביטוח בריאות) כולל שיפוי האוצר(ס� כל התקבולי� מגביית דמי הביטוח הלאומי 

 עלה �2000בהשוואה ל. ח במחירי� שוטפי�" מיליארד ש�32.8 בכ2001הסתכ� בשנת 

. �2000 ל1999בי�  10%לעומת עלייה של ,  במונחי� ריאליי��6.3%סכו� הגבייה הכוללת ב

 22.2 – מסכו� הגבייה הכוללת �2/3היק� הגבייה של דמי הביטוח הלאומי הסתכ� בכ

היק� הגבייה של דמי הביטוח הלאומי .  מיליארד שיפוי האוצר�3.1בה� כ, ח"מיליארד ש

שכירי� � ומלא�6.4%גדלה ריאלית ב הגבייה משכירי� : ריאליי� במונחי�   �6.0%בגדל 

 ואלה מימנו,  במונחי� ריאליי��7.1%גביית דמי ביטוח בריאות גדלה ב.  בלבד�1.6%ב

� השתתפות הממשלה במימו.  סל שירותי הבריאות שלעלותה )52% (מחציתקצת יותר מ

 – מהיק� גביית דמי ביטוח הלאומי אמור להיגזר היקפה ש–הגמלאות הגבייתיות 

, 18%היא גדלה ריאלית בשיעור ניכר של . ח" מיליארד ש�10הסתכמה בסכו� הקרוב ל

 האוצר לא העביר לביטוח 2000הסיבה היא שבשנת . הגבוה משיעור הגידול בגבייה

, ח" מיליוני ש�710 סכו� הנמו� בכהלאומי את מלוא הסכו� המתחייב מ� החוק אלא

 הועבר מלוא הסכו� המתחייב מ� החוק בתוספת של החזר חוב בסכו� של �2001ואילו ב

 .ח" מיליוני ש�170כ

 

 �9.8גבייתיות היו אמורי� להסתכ� בכ�תשלומי הממשלה למימו� הגמלאות הלא

א� כי האוצר , �2000 במונחי� ריאליי� בהשוואה ל�18.4% גידול של כ�ח "מיליארד ש

הסכו� החסר מומ� . ח מהמתחייב על פי החוק" מיליוני ש�243העביר סכו� הנמו� בכ

גבייתיות נבע בעיקר מעדכו� �הגידול הגבוה בתשלומי הגמלאות הלא. מכספי ענפי המוסד

ניידות , כמו הבטחת הכנסה(רמת הקצבאות ומעליית מספר המקבלי� גמלאות אלו 

 ).ומילואי�

 

ויות האמורות גדלו תקבולי המוסד לביטוח לאומי המיועדי� למימו� בעקבות ההתפתח

. ח" מיליארד ש�46.1 במונחי� ריאליי� והסתכמו בכ�10%הגמלאות שהוא משל� בכ

 לעומת �49.5% לעלה) כולל שיפוי אוצר(חלקה של הממשלה בס� כל מקורות המימו� 

 �1.23 על כ2001עמד בסו� חובו המצטבר של האוצר למוסד לביטוח לאומי . �2000 ב46.9%

 .ח"מיליארד ש
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    תשלומי גמלאות1.3

 

סכו� תשלומי הגמלאות בכל אחד מענפי הביטוח הלאומי נקבע על פי מספר מקבלי 

שינויי� במספר המקבלי� או ברמת הגמלה ה� . הגמלה בענ� ועל פי רמת הגמלה

 ה� פר המקבלי�שינויי� במס ה.שגורמי� אפוא לשינויי� בס� כל תשלומי הגמלאות

 בקצב ושינויי� שינויי� בקצב הגידול הטבעי של האוכלוסייה :תוצאה של כמה גורמי�

 התפתחויות ;)המשפיעי� בעיקר על תשלומי הענפי� ילדי� וזיקנה(העלייה לאר� 

המשפיעי� בעיקר על תשלומי הענפי� אבטלה (בעיקר בתחו� התעסוקה , כלכליות

 הזכאות המגדילי� את מספר הזכאי� או מצמצמי� ושינויי� בתנאי; )והבטחת הכנסה

: שינויי� ברמת הגמלאות ארוכות המועד ה� בעיקר תוצאה של השינויי� האלה. אותו

שאליו צמודות הגמלאות (שינויי� ברמת השכר הממוצע כהגדרתו בחוק הביטוח הלאומי 

פיו �שעל( שינויי� במדד המחירי� לצרכ� ;)ארוכות המועד והגמלה להבטחת הכנסה

 תדירות העדכו� של הגמלאות צמודות השכר או המדד ;)מתעדכנות קצבות הילדי�

ג� במועדי התשלו� של תוספת יוקר לשכירי� , נוס� על ינואר מדי שנה, המתבצע(

שינויי� ברמת הגמלה מחליפת השכר נובעי� לא רק משינויי .  ושינויי חקיקה;)במשק

פי רמת השכר לפני שנוצרה �הגמלה עלחקיקה אלא ג� משינויי� בהתפלגות מקבלי 

,  במספר מקבלי הגמלאות�2001בהמש� מתוארי� השינויי� שחלו ב. הזכאות לגמלה

 .ברמות הגמלה ובס� כל תשלומי הגמלאות

 

 

    מקבלי גמלאות1.3.1

 

 לא היה אחיד בכל �2001הגידול באוכלוסיית מקבלי הגמלאות של המוסד לביטוח לאומי ב

, הבטחת הכנסה וסיעוד נרשמו שיעורי גידול גבוהי�, נפי� אבטלהבעוד שבע: הענפי�

 נצפתה – נפגעי עבודה ואימהות –בענפי� המשלמי� גמלאות מחליפות שכר אחרות 

שתי מגמות אלו קשורות קשר הדוק לשפל בתעסוקה . יציבות או ירידה במספר המקבלי�

בענ� זיקנה ושאירי� הגידול במקבלי הגמלאות , לעומת זאת. �2001שפקד את המשק ב

משק� לא רק את שיעור ההזדקנות באוכלוסייה אלא ג� את המגמה ארוכת השני� של 

 ה� 1997גורמי� נוספי� שפעלו מאז . העלייה בשיעור ההשתתפות של נשי� בכוח העבודה

והאטת קצב , כניסתו לתוק� של תיקו� החוק המאפשר לעקרות בית לקבל קצבת זקנה
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 מספר המקבלי� תוא� את הגידול הטבעי – השני בגודלו –ילדי� בענ� ה. העלייה לאר�

 .באוכלוסיית הילדי�

 

 שיעור הנמו� במעט מזה � �3% ב�2001מספר המקבלי� קצבה בענ� זיקנה ושאירי� גדל ב

גידול זה .  אל� בממוצע לחודש�677 והגיע ל– �2000 ו1995שאיפיי� בממוצע את השני� 

שכ� , 3.5% שיעור של –) ע� ובלי קצבת שאירי�(זיקנה משק� בעיקר את המקבלי� קצבת 

עיקר .  בלבד�0.7%מספר המקבלי� קצבת שאירי� בלבד גדל בדומה לשני� קודמות ב

ואילו מספר , )4.1%(הגידול במקבלי קצבות זיקנה נבע מגידול המקבלי� לפי חוק 

 .גדל בכאחוז אחד בלבד) עולי� חדשי�(המקבלי� קצבאות מיוחדות 

 

 �המעניק גמלאות בעי� לקשישי� המוגבלי� בתפקוד� שאינ� מתגוררי� , סיעודבענ

המלווה את , נמשכה המגמה של גידול ניכר במספר מקבלי הגמלה, במוסדות סיעודיי�

 שיעור הדומה לממוצע בעשור – �10% גדל מספר המקבלי� ב�2001ב. הענ� מאז הקמתו

 . אל� בממוצע לחודש�105 והגיע ל–האחרו� 

 

� ה� במספר המשפחות שקיבלו קצבת ילדי� וה� 1.7% גידול של �2001 ילדי� נרש� בבענ

בממוצע ,  אל� משפחות קיבלו�928 כ�2001ב. במספר הילדי� שבגינ� שולמה קצבה

 . מיליו� ילדי��2.15קצבת ילדי� בעבור כ, לחודש

 

ת נכות  ירידה קלה בשיעור הגידול במספר מקבלי קצב�2001בענ� נכות כללית נרשמה ב

בעיקר , א� נמשכה העלייה בשיעור הגידול במספר מקבלי הגמלאות האחרות, כללית

 �142 והגיע לכ�5%מספר המקבלי� קצבת נכות כללית גדל בכ. שירותי� מיוחדי� וניידות

ואילו מספר , �7.5%מספר� של המקבלי� קצבה לילד נכה גדל בכ. אל� בממוצע לחודש

בשיעורי� ) �2000בדומה ל(� וקצבת ניידות גדל המקבלי� קצבה לשירותי� מיוחדי

הגידול במספר מקבלי גמלאות ושירותי� מיוחדי� בשני� .  כל אחד מה��15% כ–ניכרי� 

 הוא תוצאה של תיקוני חוק שהופעלו �30% בשיעור מצטבר של למעלה מ2000�2001

פי על . �1999בהדרגה במסגרת יישו� ההסכמות שהושגו ע� הנכי� בתו� שביתת� ב

תיקוני חוק אלה הורחבו זכויותיה� של הנכי� המוגבלי� בניידות ושל הזכאי� לקצבת 

 .ילד נכה או לקצבה לשירותי� מיוחדי�
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 נמשכה מגמת הירידה שנרשמה כמעט �2001 ב–אשר למקבלי� גמלאות מחליפות שכר 

רד מספר המקבלי� י, 1997�2001בשני� .  במספר המקבלי� דמי פגיעה1997ברציפות מאז 

מספר� של . �10% בלבד היה כ�2001כאשר שיעור הירידה ב, �25%ירידה מצטברת של כ

: שני גורמי� לירידה זו. �2001 אל� ב�69 לכ�1996 אל� ב�92מקבלי דמי פגיעה פחת מכ

האחד הוא ביטול תשלו� דמי פגיעה בעבור תשעת ימי הזכאות הראשוני� והחלתו על 

האחר הוא ההאטה שהסתמנה בקצב הגידול של והגור� , המעסיק כשמדובר בשכירי�

כמו (בעיקר בענפי� מסורתיי� , מספר המועסקי� במשק בעקבות משבר האבטלה הנוכחי

מספר נפגעי העבודה . שה� עתירי עבודה ובעלי סיכו� גבוה לתאונות עבודה) הבניי�

  שיעור הדומה בגודלו לממוצע הרב– �5% ב�2001המקבלי� קצבת נכות צמיתה גדל ב

 במספר האימהות שקיבלו מענקי �2% ירידה של כ�2001בענ� אימהות נרשמה ב. שנתי

 בעיקר עקב ההאטה –לידה וגידול של קצת פחות מאחוז במספר הנשי� שקיבלו דמי לידה 

 .בקצב הגידול בתעסוקה במשק

 

 הטביעו את חותמ� �2001העמקת השפל בתעסוקה והתרחבות ממדי האבטלה במשק ב

 גדל בשיעור �2001מספר המקבלי� דמי אבטלה ב. בטלה ובהבטחת הכנסהבעיקר בענ� א

שנבעה מקיצור תקופת הזכאות ( בשנה הקודמת �3%בהשוואה לירידה של כ, �11%של כ

 הגיע מספר מקבלי דמי אבטלה �2001ב).  שנה40לדמי אבטלה למובטלי� שלא מלאו לה� 

  43.3%לעומת  (�45.5%י� עלה לושיעור� מכלל הבלתי מועסק,  אל� בממוצע לחודש�103ל

העלייה בשיעור הפיטורי�  במשק והגידול  בחלק� של הבלתי מועסקי� שעבדו ). �2000ב

גרמו לכ� שיותר מובטלי� ,  החודשי� שקדמו לאבטלת� בכלל הבלתי מועסקי��12ב

מספר מקבלי הגמלה להבטחת הכנסה שה� בגיל העבודה , ולבסו�. זכאי� לדמי אבטלה

עובדי� בשכר נמו� , הוריות ע� ילדי� קטני��משפחות חד, עסוקה לסוגיה�מחוסרי ת(

 �142 והגיע  לכ– �10.5% ב–  לגדול �2001הוסי�  ב)  ובלתי ניתני� להשמה מטעמי בריאות

התרחבות מעגל מקבלי הגמלה להבטחת הכנסה בחמש השני� . אל� בממוצע לחודש

 נבעה בעיקר מהתגברות –הנזקקות  שבלטה בכל סוגי המשפחה ובכל סוגי –האחרונות 

א� ג� מחוסר הצלחת� של המערכות האחראיות לשלב , מצוקת האבטלה בשני� אלו

לצמצ� את האבטלה במשק או לשנות דפוסי התנהגות בשוק , מובטלי� בשוק העבודה

הרפורמה המיוחלת של שילוב נתמכי� בשוק . העבודה של מקבלי גמלה להבטחת הכנסה

לא הגיעה עדיי� א� לא לשלב התכנו� , וח המלצות ועדת תמירבהתא� לר, העבודה

 .וההיערכות
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    רמת הגמלה1.3.2

 

כהגדרתו בחוק , סכו� הגמלה ארוכת המועד נקבע כאחוז מסוי� מ� השכר הממוצע במשק

.הביטוח הלאומי
3

 סכו� הגמלה משתנה לפיכ� בהתא� לשינויי� בשכר הממוצע ולמועדי 

כאחוז , לעומת זאת, סכו� הגמלה מחליפת השכר נקבע. ו בחוקהעדכו� של הגמלה שנקבע

רמת .   האירוע המזכה בגמלהשהתרחשקבוע או פרוגרסיבי משכרו של מקבל הגמלה לפני 

  הגמלה או   את שיעורי המשני�, שינויי חקיקה בהכרח ג� בעקבות  הגמלאות משתנה  כל 

 

 המובטחת לקשישי&                       קצבת הזיקנה והשאירי& והכנסת המינימו& :3' לוח מס
מחירי& קבועי& ואחוז מהשכר הממוצע                       (ושאירי& שחיי& על קצבת& 

 2001"1975, בממוצע לחודש, *)במשק

 

 הכנסת המינימו	 המובטחת

 )כולל קצבות ילדי	(

 קצבת זיקנה ושאירי	 בסיסית

 ה/ה יחיד/ קשיש ילדי	2ה ע	 /אלמ� ה/דה  יחי/ קשיש ילדי	2ה ע	 /אלמ�

אחוז 
מהשכר 
 הממוצע

מחירי 
2001

 )ח"ש(

אחוז 
מהשכר 
 הממוצע

מחירי 
2001

 )ח"ש(

אחוז 
מהשכר 
 הממוצע

מחירי 
2001

 )ח"ש(

אחוז 
מהשכר 
 הממוצע

מחירי 
2001

 )ח"ש(

 ש נ ה

         

48.1 1,877.1 25.5 997.9 24.8 965.5 14.9 581.3 1975 

48.2 2,275.2 23.8 1,112.1 26.3 1,238.5 13.5 639.0 1980 

61.2 2,886.1 30.5 1,442.7 29.5 1,398.2 15.2 721.9 1985 

50.5 2,892.6 25.0 1,426.5 30.7 1,758.1 15.9 908.9 1990 

53.9 3,192.7 26.0 1,539.8 30.1 1,783.4 15.5 920.0 1995 

54.0 3,404.6 26.1 1,647.9 30.3 1,909.8 15.6 985.7 1998 

55.8 3,567.8 25.6 1,629.7 29.3 1,896.6 15.1 978.6 1999 

54.7 3,777.1 24.9 1,716.7 28.8 1,989.6 14.9 1,027.6 2000 

57.7 4,083.0 26.3 1,863.0 30.5 2,158.0 15.8 1,114.0 2001 

 . כפי שנמדד על ידי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה*     

 

                                                      
3
שיעורה ) תוספת דחיית קצבה או השלמת הכנסה, ללא תוספת ותק(קצבת הזיקנה הבסיסית , למשל, כ�  

, לעומת זאת.  ממנו24% – )זוג אחד בלבד!בגי� זכאותו של ב�(ולזוג ,  מ� השכר הממוצע16%ליחיד 
 מ� השכר 25%הוא לקשיש יחיד חת הכנסה שיעורה של הכנסת המינימו% המובטחת מכוח חוק הבט

  . ממנו37.5% ולזוג קשישי%, הממוצע
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 היה חוק �2001שינוי החקיקה העיקרי שנכנס לתוק� ב. את בסיס השכר לחישובה

 �ח " ש�250בכ(משפחות ברוכות ילדי� שמכוחו הוגדלה קצבת הילדי� לילד החמישי ואיל

�ב). מנו מ�40% של השכר הממוצע ל�20%מ(ומענק הלידה לילד החמישי ואיל� ) לילד

 ע� תשלו� קצבת – ג� הושל� תהלי� היישו� של תיקוני החקיקה בענ� הנכות 2001

והשוואת רמת הניידות לנכה שאינו , נוס� על קצבה לילד הנכה, ניידות מלאה לילד נכה

 .משתכר לזו של נכה משתכר

 

תוספת דחיית , שאינ� כוללות תוספת ותק( קצבות הזיקנה והשאירי� הבסיסיות �2001ב

המשק� את שיעור הגידול הריאלי , 8.4%גדלו בשיעור ריאלי של ) פרישה והשלמת הכנסה

השכר . אשר על פיו מתעדכנות הקצבאות, של השכר הממוצע לפי חוק הביטוח הלאומי

רמת הקצבאות הבסיסיות , לפיכ�. 3% –הממוצע בפועל גדל ריאלית בשיעור נמו� יותר 

 מלמד כי 3' לוח מס. 1999�2000ר ירידה בשני�  לאח–ביחס לשכר הממוצע בפועל עלתה 

 �15.8% ל�2000 מהשכר הממוצע במשק ב�14.9%רמת הקצבה הבסיסית ליחיד עלתה מ

ג� . שיעורי גידול זהי� נצפו בקצבאות הבסיסיות להרכבי משפחה אחרי�. �2001ממנו ב

 �2001הקצבאות המוענקות לקשישי� ולשאירי� הזכאי� להשלמת הכנסה גדלו ב

ה /הכנסת המינימו� המובטחת לקשיש. מונחי� ריאליי� וביחס לשכר הממוצע במשקב

  ממנו �26.3% ל�2000  מהשכר  הממוצע במשק  ב�24.9%ה  עלתה מ/יחיד)  ה/או  אלמ�(

) כולל קצבות הילדי�(ה ע� שני ילדי� /ואילו הכנסת המינימו� המובטחת לאלמ�, �2001ב

 ה� –בשיעורי� דומי� .   ממנו�57.7%שק ל  מהשכר הממוצע  במ�54.7%עלתה  מ

,  קצבת הנכות הכללית גדלו ג�– למשק  לשכר הממוצע  וה� ביחס  במונחי� ריאליי�

כאשר היא (הכנסת המינימו� המובטחת למקבלי קצבת זיקנה  ושאירי� לברמתההזהה 

 הכנסת המינימו�  וכ�,) ויותר75%כושר השתכרות של �משולמת לנכי� בדרגת אי

  .)4' לוח מס(טחת לאוכלוסייה בגיל העבודה שאינה נכה המוב

 

המשמשת , ערכה של נקודת קצבת הילדי�, בניגוד לקצבאות הצמודות לשכר הממוצע

מתעדכ� על פי , בסיס   לקביעת  סכו� קצבות הילדי� המשולמות למשפחות שגודל� שונה

במונחי� אחוז ירד בכערכה של נקודת קצבה  �2001ב. העלייה ברמת המחירי� במשק

 .�2001 ב�2.4% ל�2000 ב�2.5% מ– ביחס לשכר הממוצע במשק  עודנשחקוריאליי� 
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3,029
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2,598
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2,884
 

30.5
 

1,440
 

24.5
 

1,154
 

1985
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3,061
 

46.0
 

2,633
 

50.5
 

2,892
 

24.9
 

1,428
 

20.0
 

1,142
 

1990
 

53.8
 

3,191
 

46.6
 

2,759
 

53.9
 

3,188
 

24.3
 

1,440
 

19.4
 

1,153
 

1995
 

53.2
 

3,212
 

46.1
 

2,773
 

53.4
 

3,216
 

24.1
 

1,450
 

19.3
 

1,161
 

1996
 

52.7
 

3,255
 

45.6
 

2,813
 

52.9
 

3,265
 

23.9
 

1,475
 

19.1
 

1,180
 

1997
 

53.8
 

3,388
 

46.3
 

2,922
 

54.0
 

3,403
 

24.8
 

1,541
 

19.5
 

1,230
 

1998
 

52.5
 

3,374
 

45.4
 

2,914
 

52.4
 

3,375
 

23.8
 

1,541
 

19.1
 

1,223
 

1999
 

51.0
 

3,522
 

44.0
 

3,041
 

51.2
 

3,533
 

23.2
 

1,604
 

18.6
 

1,283
 

2000
 

53.6
 

3,789
 

46.2
 

3,267
 

54.1
 

3,827
 

24.6
 

1,741
 

19.7
 

1,393
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מחירי& קבועי& ואחוז מהשכר הממוצע                       * (נקודת קצבה וקצבות ילדי& :5' לוח מס
 2001"1975, בממוצע לחודש, **)במשק

 

קצבה לחמישה 
 ילדי	

קצבה לארבעה 
 ילדי	

שני קצבה ל
 ***ילדי	

 ער  נקודת קצבה

אחוז 
מהשכר 
 הממוצע

מחירי 
2001

 )ח"ש(

אחוז 
מהשכר 
 הממוצע

מחירי 
2001

 )ח"ש(

אחוז 
מהשכר 
 הממוצע

מחירי 
2001

 )ח"ש(

אחוז 
מהשכר 
 הממוצע

מחירי 
2001

 )ח"ש(

 ש נ ה

         

37.3 1,456 27.4 1,071 8.8 343 4.40 171 1975 

24.0 1,132 17.7 833 5.6 267 2.80 133 1980 

35.1 1,660 24.7 1,169 3.6 171 3.10 151 1985 

33.2 1,920 23.4 1,354 1.5 84 2.92 175 1990 

33.4 1,940 23.4 1,364 5.8 339 2.80 170 1995 

31.0 1,937 22.1 1,362 5.5 338 2.76 170 1997 

30.7 1,936 21.6 1,362 5.4 341 2.72 171 1998 

30.7 1,991 21.6 1,399 5.4 349 2.69 174 1999 

28.7 1,981 20.2 1,392 5.0 346 2.50 173 2000 

31.6 2,235 19.5 1,379 4.8 342 2.40 171 2001 

 .כולל קצבת יוצאי צבא*      

 .כפי שנמדד על ידי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה**    

 שלא היתה זכאית לקצבת  ) עד שלושה ילדי%( מתייחסת למשפחה 1993!1985רמת הקצבה בשני% ***   

�  חודש התשלו% 1993במארס .  ג% לא לקצבת הילד השני1990ומאז אוקטובר ,         הילד הראשו

 .    האוניברסלי של קצבות הילדי%    

 

גדלו ) בממוצע ליו�(דמי האבטלה : �2001ג� הגמלאות מחליפות השכר גדלו ריאלית ב

העלייה ). בממוצע ליו�( מהשכר הממוצע במשק �49.8% והגיעו ל�10.4%ריאלית ב

אלא ג� מכניסת� של בעלי , הריאלית בדמי האבטלה נבעה לא רק מעליית השכר במשק

 למעגל מקבלי דמי אבטלה כתוצאה מהתרחבות – �2000 בהשוואה ל–וה יותר שכר גב

דמי הפגיעה בעבודה ודמי הלידה עלו א� ה� במונחי� ריאליי� . ממדי האבטלה במשק

 �4%דמי הפגיעה עלו ריאלית ב: בשיעורי� הדומי� לעליית השכר הריאלי במשק

 66%דמי הפגיעה היו . �5.4%ודמי הלידה ב, )�1.2% ולעצמאיי� ב�4.7%לשכירי� ב(

בהשוואה ( מהשכר הממוצע �75%ודמי הלידה הגיעו לכ) �2000בדומה ל(מהשכר הממוצע 

 ).�2000 ב�73%ל
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    היק� התשלומי�1.3.3

 

 הסתכמו תשלומי הגמלאות של המוסד לביטוח לאומי ותשלומי� אחרי� �2001ב

). 6' לוח מס(פי� ח במחירי� שוט" מיליארדי ש�45.5המבוצעי� על ידי המוסד בכ

 כמעט כפול מהשיער � 13.3% תשלומי המוסד גדלו ריאלית בשיעור של �2000בהשוואה ל

נצפו בכל ענפי )  ומעלה8%(שיעורי גידול גבוהי� . 1995�2000הממוצע שאפיי� את השני� 

, )17.5%(ובענפי� אבטלה , )19.8%(א� במיוחד בהבטחת הכנסה , הביטוח וסוגי הגמלאות

שהמוסד מבצע בשביל , התשלומי� בעבור תגמולי מילואי�). 17.5%(ונכות ) 17.7%(סיעוד 

�בעקבות האירועי� הביטחוניי� ב, )�29%כ(גדלו בשיעור גבוה א� יותר , משרד הביטחו�

גדלו תשלומי הגמלאות בשיעור הנמו� , זיקנה ושאירי�, בענ� המרכזי של המוסד. 2001

, ואילו שיעור הגידול בתשלומי ענ� הילדי�, )11.5%(במעט מהגידול בס� כל התשלומי� 

 מהגידול �2/3כ). 8%(היה הנמו� ביותר מכל ענפי המוסד , שהוא הענ� השני בגודל

 .2001בתשלומי ענ� הילדי� נזקפי� ליישומו של חוק משפחות ברוכות ילדי� מינואר 

 

כי , מעלה) �2000ב(בחלקו של כל ענ� בכלל התשלומי� ) �2001ב(שקלול שיעורי הגידול 

 תרומה – מהגידול בס� כל התשלומי� 30%לגידול בתשלומי ענ� זיקנה ושאירי� נזקפי� 

ענ� הילדי� , לעומת זאת). �34.5%כ(הנמוכה במעט מחלקו של הענ� בס� כל התשלומי� 

 בהשוואה לחלקו בס� כל – מהגידול בס� כל התשלומי� �11% כ–תר� תרומה קטנה 

 ). �17.6%כ(התשלומי� 

 

 תרומת הגבוהה מחלקו בס� כל – מהגידול בס� כל התשלומי� �17%ענ� נכות תר� כ

 מכלל הגידול �6%ואילו לגידול בתשלומי גמלאות סיעוד נזקפי� כ, )�13%כ(התשלומי� 

ולגידול , �11%לגידול בתשלומי הגמלה להבטחת הכנסה נזקפי� כ. בס� כל התשלומי�

 �2001רונות  אלו גדלו תשלומי  הגמלאות בבשתי  מערכות  אח. �10% כ–בענ� אבטלה 

הגידול בענפי� המשלמי� גמלאות . ח" מיליארד ש7.2ח והגיעו לכדי " מיליארד ש�1.2בכ

 – מהגידול בס� כל תשלומי הגמלאות �10%תר� כ) נפגעי עבודה ואימהות(מחליפות שכר 

ד כה ההתפתחויות שתוארו ע). 12.6%(תרומה הנמוכה א� מחלק� בכלל התשלומי� 

 חיזקו  את מגמת הירידה בחלק� של ענפי הזיקנה והשאירי� והילדי� בס� כל התשלומי� 
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 2001"1996, )כולל הוצאות מינהל(תשלומי גמלאות הביטוח הלאומי :  6' לוח מס
 

סיעוד 
 ואחר

הבטחת 
 ***הכנסה

שרות 
 *מילואי�

 אימהות ילדי� אבטלה

נפגעי עבודה 
ופעולות ספר 

 ואיבה

נכות 
 כללית

זיקנה 
 **ושאירי�

ס� כל 
 *התשלומי�

 ש נ ה

 )מחירי� שוטפי�(ח "מיליוני ש

934.5 1,372.2 1,113.0 1,625.8 4,983.8 1,460.6 1,788.4 2,782.2 8,936.8 24,997.3 1996 

1,137.3 1,651.2 1,130.8 2,301.6 5,703.5 1,736.9 1,967.3 3,332.3 10,206.9 29,167.8 1997 

1,368.2 2,094.3 1,103.2 2,814.3 6,126.5 1,998.3 2,115.6 3,889.5 11,556.4 33,066.3 1998 

1,587.8 2,476.3 1,109.5 3,018.2 6,823.5 2,163.7 2,280.0 4,417.3 12,471.0 36,347.3 1999 

1,897.1 2,957.4 1,038.6 3,023.4 6,999.7 2,423.0 2,568.9 5,127.8 13,670.3 39,706.2 2000 

2,258.4 3,581.1 1,351.3 3,591.0 7,644.3 2,675.1 2,883.6 6,092.4 15,403.5 45,480.9 2001 

 )אחוזי�(גידול שנתי ריאלי 

5.2 7.3 5.0) 14.1 4.5 8.8 8.1 10.9 4.6 6.0 1996 

11.6 10.4 6.8) 29.9 5.0 9.1 0.9 9.9 4.8 7.0 1997 

14.1 20.3 7.4) 16.0 1.9 9.2 2.0 10.7 7.4 7.6 1998 

10.3 12.4 4.4) 1.9 5.9 2.9 2.4 8.0 2.6 4.5 1999 

18.2 18.1 7.4) 0.9) 1.5 10.8 11.4 14.8 8.4 8.1 2000 

17.1 19.8 28.7 17.5 8.0 9.2 11.0 17.5 11.5 13.3 2001 

 )אחוזי� (�ענפילפי התפלגות 

3.7 5.5 4.5 6.5 19.9 5.8 7.2 11.1 35.8 100.0 1996 

3.9 5.7 3.9 7.9 19.6 6.0 6.7 11.4 35.0 100.0 1997 

4.1 6.3 3.3 8.5 18.5 6.0 6.4 11.8 34.9 100.0 1998 

4.4 6.8 3.1 8.3 18.8 6.0 6.3 12.2 34.3 100.0 1999 

4.8 7.4 2.6 7.6 17.6 6.1 6.5 12.9 34.4 100.0 2000 

5.0 7.9 3.0 7.9 16.8 5.9 6.3 13.4 33.9 100.0 2001 

 .המילואי� חיסכו� במספר ימי � אינ� כוללי� את הסכומי� שהועברו למשרד הביטחו� כהחזר חוב בגי19951996נתוני השני� *

 .כולל תשלומי� בעבור השלמת הכנסה**

 .לאוכלוסייה בגיל העבודה***
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, אבטלה, ובמקביל את העלייה בחלק� של הענפי� נכות, של המוסד לביטוח לאומי

 .הבטחת הכנסה וסיעוד

 

 משק� לא רק את הגידול הניכר בשכר הממוצע לפי �2001בתשלומי הגמלאות בהגידול 

כמו קצבות הזיקנה (שעל פיו מתעדכנות מרבית הקצבאות , חוק הביטוח הלאומי

ואת הגידול בשכר הממוצע , )קצת הנכות הכללית והגמלה להבטחת הכנסה, והשאירי�

אלא הוא ;  מחליפות השכר המשפיע על הגמלאות– �2001 שהיה מתו� יחסית ב–בפועל 

 על היק� �2001השפעת תיקוני החקיקה ב. משק� ג� את הגידול במספר מקבלי הגמלאות

אומד� גס מלמד . התשלומי� היתה קטנה יחסית ובאה לידי ביטוי בעיקר בענ� הילדי�

לפי חוק ( מהגידול בתשלומי הגמלאות מוסבר ג� בעליית השכר הממוצע �75%שקרוב לכ

לולא התיקו� . וכרבע מהגידול מוסבר במספר המקבלי� ומשינויי חקיקה, )או בפועל

הגידול בתשלומי ענ� ,  ילדי� ויותר5שהונהג ברמת הקצבאות למשפחות הגדולות ע� 

 . בלבד�3%הילדי� היה מסתכ� בכ

 

 

 

    מקורות המימו�1.4

 

, )1.1(כזכור מפרק המבוא , מימו� תשלומי הגמלאות של המוסד לביטוח לאומי נובע

גבייה ישירה מ� הציבור ושיפוי האוצר בגי� (גביית דמי ביטוח לאומי : מארבעה מקורות

הפחתת דמי הביטוח הלאומי של מעסיקי� ומבוטחי� עצמאיי� במסגרת המדיניות 

מימו� ;  השתתפות הממשלה במימו� הגמלאות הגבייתיות;)להקטנת עלות העבודה

� מריבית על השקעת יתרות כספיות באגרות ותקבולי; גבייתיות�ממשלתי של גמלאות לא

 בהיק� הגבייה מ� הציבור �1999�2000בהמש� יתוארו השינויי� שחלו ב. חוב ממשלתיות

 .במימו� הממשלה ובס� כל תקבולי המוסד, )לענפי הביטוח ולקופות החולי�(

 

 

    גבייה מ� הציבור 1.4.1

 

 2000�2001כת הבריאות בשני� היק� הגבייה מ� הציבור לענפי הביטוח הלאומי ולמער

בניגוד . בעיקר בתחומי השכר והתעסוקה, הושפע בעיקר מההתפתחויות הכלכליות במשק
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שבה� התקבלו תיקוני חוק משמעותיי� שהשפיעו השפעה ניכרת על , לשני� הקודמות

היק� הגבייה
4

, 2000חו� מהתיקו� בינואר  , שינויי חקיקהלא הונהגו 2000�2001בשני� , 

 פעמי� השכר הממוצע במשק �4 להעלאת ההכנסה המרבית החייבת בדמי ביטוח מהנוגע

ועל חלקו ) א� לא על חלקו של המעסיק(העלאה זו חלה על השכיר בלבד  . פעמי�  ממנו�5ל

של העצמאי כעובד
5

. 

 

 הכוללי� דמי ביטוח – הסתכמו כל תקבולי הגבייה של המוסד לביטוח לאומי �2000ב

ח   " מיליארד  ש�32.8 ב–ודמי  ביטוח  בריאות )   פוי   האוצרלרבות  שי(לאומי   

 �6.3% גדלה ב�2001הגבייה הכוללת ב, �2000בהשוואה ל). 7' לוח מס(במחירי� שוטפי� 

 בעיקר  נזק��2001הגידול הריאלי ב. �2000ל 1999 בי� 10.1%במונחי� ריאליי� לעומת 

� ומספר המועסקי� בכ�3%עור של כהשכר הריאלי עלה בשי: לשינויי� בשכר ובתעסוקה

 בינואר �10%להתפתחויות אלו יש להוסי� את השפעת עדכו� בסיסי הגבייה בכ. 2.2%

2001. 

 

 מסכו� �2/3הסתכ� בכ) כולל שיפוי האוצר(היק� הגבייה של דמי הביטוח הלאומי 

אה בהשוו.  מיליארד ה� שיפוי האוצר�3.1בה� כ, ח" מיליארד ש�22.2 כ–הגבייה הכוללת 

במונחי�  �6.0%גדל ב) כולל שיפוי האוצר(היק� הגבייה של דמי הביטוח הלאומי , �2000ל

 הגידול .שכירי�� בגבייה ממבוטחי� לא�1.6% בגבייה בעבור שכירי� ו6.4%: ריאליי�

שכ� היק� , שכירי� נבע בעיקר מהגבייה מהאוכלוסייה שאינה עובדת�הריאלי בגבייה מלא

משרד האוצר   2000�2001בשני�   .א שינוי במונחי�  ריאליי�הגבייה מעצמאי� נותר לל

והחוב המצטבר בסעי� זה הגיע  –עביר את מלוא סכו� השיפוי כמתחייב מ� החוק ה לא

 � .ח" מיליוני ש�150 לכ2001בסו

                                                      
4
) 1995ינואר (בוטל ענ. הביטוח של שירות מילואי% : שינויי החקיקה העיקריי% בשני% אלו היו  

 נקודות אחוז ולשכירי% ולמבוטחי% 0.47!ובעקבות כ� הופחת שיעור דמי הביטוח הלאומי למעסיקי% ב
שהרחיבה את בסיס , )1995ינואר (הונהגה רפורמה במער� הגבייה ;  נקודות אחוז0.45!שכירי% ב!לא

בעבור חלק , 2.66%, ההכנסה החייבת בדמי ביטוח לאומי והנהיגה שיעור דמי ביטוח מופחת לשכירי%
שהטיל , )1995ינואר (נחקק חוק ביטוח בריאות ממלכתי ; השכר שאינו עולה על מחצית השכר הממוצע

הופחתו שיעורי המס המקביל ; סד את גביית דמי ביטוח הבריאות וחלוקת% לקופות החולי%על המו
במסגרת מדיניות , כנגד שיפוי האוצר, )1995פברואר ( נקודות אחוז 1.95!למעסיקי% ולעצמאי% ב

ובעקבות כ� , )1997ינואר (בוטלה לחלוטי� גביית המס המקביל ; הממשלה להפחתת עלות העבודה
; שכירי% והוקט� שיפוי האוצר!הביטוח הלאומי החלי% על המעסיקי% והמבוטחי% הלאהועלו דמי 

 מהשכר 47.5% !הושוותה הכנסת המינימו% לתשלו% דמי ביטוח בעבור שכירי% לשכר המינימו% 
 ).1999אפריל ( וזאת בהתא% לחלקיות המשרה –הממוצע 

ח " מיליוני ש300!יטוח הסתכמה בכתוספת הגבייה שנבעה מהעלאת תקרת ההכנסה החייבת בדמי ב  5
 . 2000בשנת 
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 1998�2001, )כולל שיפוי האוצר(גבייה מ� הציבור : 7' לוח מס

   

 שנה 1998 1999 2000 2001 1999 2000 2001

 

 

 

  )מחירי� שוטפי�(ח "מיליוני ש )אחוזי�(גידול שנתי ריאלי 

        

 דמי ביטוח לאומי      

       

 שכירי� 15,477 17,029 19,021 20,462 4.2 10.5 6.4

 לא שכירי� 1,575 1,657 1,728 1,775 0.4$ 3.2 1.6

 ס% הכול 17,052 18,686 20,749 22,237 3.8 9.8 6.0

 *שיפוי:      מזה 2,404 2,641 2,856 3,090 4.0 7.0 7.0

        

 ותדמי ביטוח בריא      

       

 שכירי� 6,171 6,788 7,638 8,226 4.6 11.3 6.5

 לא שכירי� 1,703 1,938 2,124 2,341 8.2 8.4 9.0

 ס% הכול 7,874 8,726 9,762 10,567 5.3 10.7 7.1

        

       

 **ס% הכול

        

 שכירי� 21,648 23,817 26,659 28,688 4.5 10.7 6.4

 לא שכירי� 3,314 3,594 3,852 4,116 3.0 6.0 5.7

 ס% הכול 24,962 27,411 30,511 32,804 4.4 10.1 6.3

 *שיפוי:      מזה 2,404 2,641 2,856 3,090 4.0 7.0 7.0

 שכירי� �למעסיקי� ולמבוטחי� הלא) והמס המקביל(בגי� הורדת שיעורי דמי הביטוח הלאומי  *    

 . ה     במסגרת המדיניות להפחתת עלות העבוד

 ח שנגבו כמס מקביל על הפרשי שומה של מבוטחי� " מיליו� ש36 כולל �1998סכו� הגבייה ל**  

 .שכירי��      לא
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 �2000 גדלה ב–שכירי� וממקבלי גמלאות �לא,  משכירי�–גביית דמי ביטוח בריאות 

 מעלות סל 52%סכו� זה מימ� . ח"מיליארד ש �10.6%מה בכוהסתכ, �7.1%ריאלית ב

הגידול בגביית , במקביל. �1998 ב�46.7% ו�2000 ב49.6%בהשוואה ל, שירותי הבריאות

 שנגבו בשיעור גבוה יותר משיעור הגידול בעלות סל שירותי הבריאות –דמי ביטוח בריאות 

 .�2001 ב�42.7% ל�1998 ב�48% מ איפשר לממשלה להקטי� את חלקה במימו� הסל–

 

 

    מימו� הממשלה וס� כל התקבולי� למימו� ענפי הביטוח הלאומי1.4.2

 

 מיליארד �46.1 בכ�2001ס� כל תקבולי המוסד למימו� ענפי הביטוח הלאומי הסתכ� ב

 מקורות המימו� של ענפי ו גדל�2000בהשוואה ל). 8' לוח מס(ח במחירי� שוטפי� "ש

). �2000 ל1999 בי� 7.6%לעומת גידול של ( במונחי� ריאליי� �10.7%הביטוח הלאומי ב

 � דמי הביטוח הלאומי מ� הציבור גביית �6.0% גדלה ריאלית ב�2001ב, 1.4.1כאמור בסעי

 לחוק  32השתתפות הממשלה במימו� הגמלאות הגבייתיות לפי סעי� . ומשיפוי האוצר

יכ� שיעור הגידול בהשתתפות אמור  ולפ, נגזרת  מהיק�  הגבייה  של  דמי הביטוח הלאומי

 לא העבירה הממשלה את מלוא הסכו� �2000ב, ואול�.  להיות  זהה  להיק� הגבייה

 �2001ב,  לעומת זאת. ח"מיליוני ש  �710ממנו בכ אלא סכו� הנמו� , המתחייב מ� החוק

ח בתוספת " מילארד ש�9.8כ, הממשלה העבירה את מלוא התחייבותה השוטפת לשנה זו

השתתפות , כתוצאה מכ�. �2000ח על חשבו� החוב שהצטבר ב" מיליוני ש�170ו� של כסכ

. �2001 ב�18%א� ב,  בלבד�1.6% ב�2000הממשלה במימו� הגמלאות הגבייתיות עלתה ב

 הממשלה לא העבירה את מלוא השתתפותה �2001ג� ב, �2000בדומה ל, לעומת זאת

. ח" מיליוני ש�543ר בסעי� זה הגיע לכוחובה המצטב, גבייתיות�במימו� הגמלאות הלא

, גבייתיות לתושבי� הזכאי� לכ��מאחר שהמוסד שיל� במלוא� את הגמלאות הלא

יש לציי� . הוא מימ� את חוב האוצר מכספי ענפי הביטוח הלאומי, כמתחייב מ� החוק

 משקפי� את הסכומי� ששיל� המוסד בפועל לזכאי� לגמלאות 8' שהנתוני� בלוח מס

ולא את  הסכומי� שהעביר  אליו  האוצר, )�2001ח ב" מילארד ש�9.8כ(יתיות גבי�הלא
6

 .

 כתוצאה 18.4%גבייתיות  בשיעור ריאלי של � גדלו  תשלומי הגמלאות  הלא�2001ב

                                                      
ח כולל את הסכו% שהאוצר היה אמור לשל% בעבור " מיליארד ש46.1סכו% התקבולי% בס� של   6

 .גבייתיות כמתחייב מ� החוק ולא את הסכו% שהועבר בפועל!הגמלאות הלא
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 1985�2001, מקורות המימו� של ענפי הביטוח הלאומי: 8' לוח מס

 

תקבולי ריבית 
 על השקעות

מימו ממשלתי 
של גמלאות 

  **גבייתיות�לא

השתתפות 
 הממשלה במימו
 גמלאות גבייתיות

גביית דמי 
 ביטוח לאומי

גבייה (
מהציבור 

 )ושיפוי האוצר

ס� כל 
� *התקבולי

 ש נ ה

      

 )מחירי� שוטפי�(ח "מיליוני ש

      

447 564 380 1,516 2,914 1985 

1,171 1,312 1,295 5,438 9,241 1990 

2,874 5,307 5,534 13,512 27,281 1996 

3,240 5,795 6,698 15,618 31,400 1997 

3,517 6,531 7,395 17,052 34,564 1998 

3,729 7,276 8,119 18,685 37,874 1999 

3,907 8,148 8,336 20,751 41,207 2000 

4,076 9,756 9,952 22,237 46,110 2001 

 

 )אחוזי�(גידול שנתי ריאלי 

      

3.4 0.2 11.0 6.0 5.6 1997 

3.0 6.9 4.8 3.6 4.4 1998 

0.1 5.9 4.4 4.2 4.2 1999 

3.6 10.8 1.6 9.8 7.6 2000 

3.2 18.4 18.1 6.0 10.7 2001 

 

 )אחוזי�(התפלגות מקורות המימו� 

      

15.3 19.4 13.0 52.0 100.0 1985 

12.7 14.2 14.0 58.8 100.0 1990 

10.5 19.5 20.3 49.5 100.0 1996 

10.3 18.5 21.3 49.7 100.0 1997 

10.2 18.9 21.4 49.3 100.0 1998 

9.8 19.2 21.4 49.3 100.0 1999 

9.5 19.8 20.2 50.4 100.0 2000 

8.8 21.2 21.6 48.2 100.0 2001 

 .שחסרי	 בהתפלגות לפי אחוזי	 שבלוח, כולל פיצויי	 מצד שלישי*   

  על בפועלולא לסכומי	 שהועברו , גבייתיות ששול	 בפועל על ידי המוסד�הנתו� מתייחס לסכו	 הגמלאות הלא** 

 .    ידי האוצר
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, בעיקר גמלה  להבטחת  הכנסה(מעדכו� רמת הגמלאות והגידול  במספר המקבלי�  

 ).קצבת  ניידות ותגמולי מילואי�

 

 

 

 גרעונות ורזרבות כספיות/   עודפי� 1.5

 

)9' לוח מס(בחינה תקציבית של ענפי המוסד לביטוח לאומי 
7

כי בהתעל� מהכנסות ,  מעלה

 הועמק עוד הגירעו� השוט� של �2001ב, מריבית על עודפי העבר המושקעי� בבנק ישראל

� כולל סיי� בחשבו.  שהעוד� השוט� בו הוסי� לגדול,ענ� הילדי�מחו� , כל ענפי הגמלאות

הגבוה , ח" מיליו� ש3,446 בגירעו� שוט� בסכו� של 2001המוסד לביטוח לאומי את שנת 

משמעות הדברי� היא שג� ). ח" מיליו� ש2,405 (2000  השוט�  של מ� הגירעו�   �43%בכ

קצב הגידול בתקבולי ענפי הביטוח הלאומי מגביית דמי , בדומה לשני� קודמות, �2001ב

פות הממשלה במימו� ענפי הביטוח לא הדביק את קצב הגידול בתשלומי ביטוח ומהשתת

 מסתמנת מגמה שיטתית של עלייה בגירעו� השוט� של 1995מאז . הגמלאות הגבייתיות

 ג� בשל העובדה שהאוצר צבר חוב לביטוח 2000�2001מגמה זו התחזקה בשני�  .המוסד

והשתתפות הממשלה במימו� ח בסעיפי השיפוי " מיליוני ש�700הלאומי בסכו� של כ

הגמלאות הגבייתיות
8

. 

 

  הכוללהגירעו�: עגומה תמונה  ג� היאהתחשבות בהכנסות מריבית על עודפי העבר מציגה

 ,�2000מאשר ב יותר גדולבענפי הגמלאות מחליפות השכר בענ� סיעוד ובענ� נכות כללית 

. לדי� גדל במידה ניכרתהעוד� בענ� היא� , קט� יותרבענ� זיקנה ושאירי� העוד� הכולל 

א� . והוא ממומ� כולו מכספי ענ� ילדי�  אזלו  הנכסי�  של  ענ�  אבטלה  1999מאז 

 מיליו� �630כתקציבי של   עוד�  בס� הכל מקבלי� , מריבית  הכנסהלוקחי�  בחשבו�

 ).ח" מיליו� ש�1,500כ (�2000הנמו� מ� העוד� ב, 2001ח בשנת "ש

                                                      
7
בי� ענפי הביטוח ) חוקהקבועי% ב(שיעורי דמי הביטוח הלאומי נחלקי% בשיעורי% דיפרנציאליי%   

 .גירעו� בתקציבוה/כל ענ. נבח� אפוא על פי העוד.. השוני%

 בסעי. השתתפות הממשלה במימו� הגמלאות 2001!2000חוב האוצר למוסד לביטוח לאומי בשני%   8
מימו� . אלא הוא רשו% ברשימת הנכסי% של המוסד, גבייתיות אינו בא לידי ביטוי בגירעו� השוט.!הלא

ולפיכ� את הכנסות הממשלה מכספי הביטוח , טי� את סכו% ההשקעה שמוחזר על ידי המוסדהחוב הק
 .הלאומי
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�ס� כל . שפיעי� כמוב� על הרזרבות הכספיות של ענפי המוסדהגירעו� התקציבי מ/העוד

 מיליארד �83 מ על פי אומד� ראשוניהרזרבות הכספיות של המוסד לביטוח לאומי גדל

.  אזלו הרזרבות בענ� אבטלה1998מאז אמצע . �2001ח ב"מיליארד ש �85 ל�2000ח ב"ש

 �ואול� , בר בענ� אבטלהמשרד האוצר אמור לממ� את הגירעו� המצט,  לחוק33לפי סעי

 נקבע שגירעו� זה ימומ� מהרזרבות הצבורות בענ� שירות 1999בחוק ההסדרי� לשנת 

רזרבות אלו הספיקו לממ� את מלוא הגירעו� בענ� . שחדל להיות ענ� ביטוחי, מילואי�

,  נקבע2000בחוק ההסדרי� לשנת . 2000 וחלק ממנו בשנת 1998�1999אבטלה בשני� 

  ימומ�  מהרזרבות הצבורות 2000�2002גירעו� בענ� אבטלה  בשני�  שה, כהוראת שעה

 . בענ� הילדי�

 

 2001"1999, גרעונות בענפי המוסד לביטוח לאומי/עודפי&: 9' לוח מס

  

�גירעו� כולל ריבית על /עוד

 השקעות

�גירעו� בלא ריבית על /עוד

 השקעות

2001 2000 1999 2001 2000 1999 

 ענ� ביטוח

 

 )מחירי� שוטפי�(ח "י שמיליונ

       

 ס� הכול �2,203 �2,405 �3,446 1,527 1,501 629

       

 זיקנה ושאירי� �110 �115 �643 1,340 1,461 1,023

 נכות כללית �1,061 �1,283 �1,782 �211 �421 �936

 נפגעי עבודה �914 �1,041 �1,196 �501 �646 �829

 אימהות �670 �741 �864 �451 �544 �692

 ילדי� 3,898 4,244 5,335 4,078 4,642 5,890

 אבטלה �2,595 �2,550 �3,080 �2,474 �2,556 �3,080

 סיעוד �908 �1,091 �1,402 �498 �704 �1,045

 אחר 159 172 186 244 269 298
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 1998�1999בשני� . להפסד של הכנסות מריבית, מטבע  הדברי�, הסדרי� אלה פעלו

�מהרזרבות של ענ� שירות מילואי� וענ� (ח " מיליארד ש4.2 אבטלה סכו� של הועבר לענ

ברקע  ).מענ� ילדי� בלבד( מיליארד �4.8כסכו� של הועבר   2000�2001  ובשנת) ילדי�

ח מענ� ילדי� לענפי� " מיליארד ש18.25 הועבר סכו� של �1999כי ב, הדברי� יש להדגיש

 לוח  .נפגעי עבודה ואימהות, נכות כללית, יעודס: שמצב� הכספי הורע בשני� האחרונות

  �1998ב  �26%מ הכספיות  הרזרבות  ילדי� ירד בכלל  ענ�  של  שחלקו  ,  מורה   10'  מס

  על א� הסכו� שהועבר – 2001   בשנת  �15.6%ל בהדרגה  ועלה  שב  א�   ,�1999ב  �7.8%ל

 

י ורמות הכיסוי לפי ענפי                         רזרבות כספיות של המוסד לביטוח לאומ :10' לוח מס
 *2001"1999, הביטוח

 

 ס� כל הרזרבות )שני�(כיסוי הרמת 

2001 2000 1999 2001 2000 1999 

 � ביטוחהענ

    

מחירי� (ח "מיליארדי ש
 )שוטפי�

 

       

   

 ס� הכול 80.3 83.5 85.0

   

 )אחוזי� (�ענפילפי התפלגות  שנות כיסוי

 

       

 זיקנה ושאירי� 39.8 40.9 41.8 3.3 3.2 2.9

 נכות כללית 22.4 21.2 20.0 4.5 3.8 3.2

 נפגעי עבודה 10.5 9.3 8.3 3.9 3.3 2.7

 אימהות 5.3 4.5 3.7 2.4 1.8 1.3

 ילדי� 7.8 12.5 15.6 1.0 1.5 1.8

 אבטלה 1.2 0.0 0.0 0.3 0.0 0.0

 סיעוד 10.5 9.0 7.7 5.6 4.2 3.0

 אחר 2.5 2.6 2.9 � � �

   

 ס� הכול 100.0 100.0 100.0

 .הנתוני% מתייחסי% לסו. שנות התקציב*      
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 חלק� של ענפי  עוד הצטמצ��2001 כי ב,הלוח מורה עוד. למימו� הגירעו� בענ� אבטלה

 ושל הענפי� נכות כללית וסיעוד – אימהות ונפגעי עבודה –הגמלאות מחליפות השכר 

ואילו חלקו של ענ� זיקנה , �2000בות הכספיות של המוסד בהשוואה לבכלל הרזר

 .המשי� לגדולושאירי� 

 

השני� המוגדרת כמספר , בחינת רמת הכיסוי של כל אחד מענפי הביטוח הלאומי

�מעלה כי הרזרבות בזיקנה ושאירי� בסו� , לשל� גמלאות מאפשרות שהרזרבות בענ

הרזרבות בענ� . י� שנ�3.2 ל–ו בנכות כללית ואיל, תשלו� שנות �2.9 יספיקו ל2001

 בטר� הוחלט �1998 שני� ב3.2לעומת ( בלבד תשלו� שנות �1.8הילדי� יספיקו ל

 ה גבוהתהרמת הכיסוי בפועל בענ� נכות הי). להעביר נכסי� מענ� ילדי� לענפי� אחרי�

 זקנה א� בענ�, שנתיי� – ובמידת מה מרמת הכיסוי המינימלית שנקבעה בעבור

� – אל מתחת לרמת הכיסוי המינימלית ות הכיסוי בפועל ירדו הילדי� רמושאירי� ובענ

 .בהתאמה, שלוש שני� ושנתיי�

 

 

 

 2002    תחזית להיק� פעילות המוסד לביטוח לאומי בשנת  1.6

 

 כפי 2002התחזית של היק� התשלומי� והתקבולי� של המוסד לביטוח לאומי לשנת 

כלכליות �ה זו מבוססת על ההתפתחויות המאקרושהוצגה בהצעת התקציב לשנ

על השכר הממוצע לפי חוק הביטוח הלאומי , �2002והשינויי� הדמוגרפיי� הצפויי� ב

ועל אומד� ,  לצור� עדכו� הגמלאות והפרמטרי� של הגבייה2002שחושב בינואר 

 .ההשפעה שתהיה לתיקוני חוק על סכומי תשלומי הגמלאות והגבייה

 

,  מעוגני� בחוק ההסדרי� לשנה זו�2002 העיקריי� שייכנסו לתוק� בשינויי החקיקה

על אלה יש להוסי� את יישומו של תיקו� החוק .  בפרק זה1ותמצית� מוצגת בתיבה 

 שני� למובטלי� חוזרי� �4המתייחס להגבלת הזכאות לדמי אבטלה ל, 2002מינואר 

,  אמורי��2002יופעלו בתיקוני החקיקה ש. שכבר מיצו כבר תקופת זכאות מרבית אחת

 מיליארד �1.1לצמצ� את ההוצאה על תשלומי הגמלאות בסכו� הקרוב לכ, על פי אומד�
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 כמעט לא יושפע מהקפאת �2002היק� הגבייה באמצעות המוסד ב, לעומת זאת. ח"ש

 .שכ� הגבייה אמורה לפחות בסכומי� זניחי�, השכר הממוצע לפי חוק

 

רמת המחירי� : בסיס לבניית התחזית ה�כלכליות ששימשו �ההנחות המאקרו

�השכר הממוצע יגדל בכ; �2001 מזו שהיתה ב�2.6% תהיה גבוהה ב�2002הממוצעת  ב

 מכוח העבודה 9.5%�9.6%שיעור הבלתי מועסקי� יעמוד על ;  במונחי� נומינליי�4.5%

�אוכלוסיית ישראל תגדל ב;  בלבד�2%מספר המועסקי� יגדל בשיעור של כ; האזרחי

השכר הממוצע על פי חוק הביטוח .  אל� עולי��40 ובמהל� השנה יגיעו ארצה כ2.5%

, בהתאמה, במרס או באפריל(א� הוא יירד בחזרה , �1.2% ב2002הלאומי עלה בינואר 

 .2001לרמה שהיתה בדצמבר ) לעניי� גמלאות וגבייה

 

 תשלומי .2001 שונה לחלוטי� מההתפתחויות שאפיינו את 2002התמונה החזויה לשנת 

של המוסד לביטוח לאומי צפויי� לגדול ריאלית ) לרבות הוצאות אחרות(הגמלאות 

הגידול בתשלומי� צפוי לנבוע . ח" מיליארד ש�47.3 בלבד ולהסתכ� בכ1.4%בשיעור של 

שכ�  הסכומי�  של  מרבית  הגמלאות  לא  יעלו , כמעט  רק מהגידול במספר המקבלי�

 . יקטנו ושל קצבות הילדי� א��2002ב

 

 �3.0%הגבייה הכוללת של המוסד בתוספת שיפוי האוצר צפויה לגדול ריאלית בכ

מיועד ) ח" מיליארד ש�11.1כ(כשליש מ� הסכו� . ח" מיליארד ש�34.7ולהסתכ� בכ

ס� כל המקורות למימו� גמלאות ענפי הביטוח הלאומי . למימו� מערכת הבריאות

וכמחצית  מסכו� זה יועבר ממקורות ,  ח"ש  מיליארד �48.7והגמלאות האחרות  יגיע ל

על פי אומד� :  צפוי להשתפר מצבו הכספי השוט� של המוסד�2002ב. ממשלתיי�

 מיליארד �3.46לעומת  כ(ח  " מיליארד ש�2.8התשלומי� והתקבולי� צפוי גירעו� של כ

 �630לעומת כ(ח " מיליארד ש�1.4 עוד� של כ–ובתוספת הריבית מהשקעות , )�2001ב

אלא , נכסי המוסד יגדלו לא רק בשל העלייה בעוד� הכולל ריבית). �2000ח ב"יליוני שמ

בהתא� למתוקצב  (�2002הצפויי� להסתכ� ב, ג� בשל החזרי החוב של האוצר למוסד

 .ח" מיליוני ש�850 בסכו� של כ–) בתקציב המדינה



                                                              מגמות ההתפתחות של מערכת הביטוח הלאומי 44

 

 :1תיבה 

 כיצד הוא ישפיע על תשלומי הגמלאות : 2002חוק ההסדרים לשנת 
 ?של המוסד לביטוח לאומי

 

 

 שאישרה הכנסת בפברואר שנה זו כולל רשימה של תיקוני חוק 2002חוק ההסדרים לשנת 

. ח" מיליארד ש1.1-שיצמצמו את היקף תשלומי הגמלאות של המוסד בסכום הנאמד בכ

 .  ומקצתם תיקונים שאינם מוגבלים בזמן2002ו כהוראת שעה עד סוף מקצת התיקונים עוגנ

 

 :אלה שינויי החוק העיקריים

 

השכר הממוצע לפי חוק הביטוח הלאומי הופחת לצורך חישוב הגמלאות הקבועות  .א

. 20021כהוראת שעה בתחולה ממרס , 2001-בחוק באחוזים ממנו לרמתו כפי שהיתה ב

מדובר בקצבות זיקנה ושאירים עם . 1.2%2-ות יפחתו במשמעות התיקון היא שהקצבא

התיקון  אינו חל על . בגמלה להבטחת הכנסה ובדמי מזונות, ובלי השלמת הכנסה

ועל ) קצבה לילד נכה והקצבה לשירותים מיוחדים(קצבת הנכות הכללית ונגזרותיה 

 2003יש לציין שבינואר . 3הצמודה בערכה לקצבת נכות כללית, גמלת הסיעוד

 עד 2001הקצבאות יעודכנו במלוא עליית השכר הממוצע לפי חוק בתקופה שמדצמבר 

 עד דצמבר 2002 רק בתקופה שממרס 1.2%-בכך יישחקו הקצבאות ב. 2003ינואר 

2002. 

 חודשים החל במרס 10- כהוראת שעה ל13.4%קצבות הילדים יישחקו בשיעור של  .ב

האחד הוא ביטול העדכון : נויי חוקהקיצוץ בקצבות הילדים עוגן בשני שי. 2002

והאחר הוא , 2002פברואר -בקצבאות ששולמו בחודשים ינואר) 1.4%בשיעור של (

גם . ללא הבחנה בגודל,  המשפחותכלהקצבה ל  במספר נקודות12%הפחתה של 

 . חודשים10-תיקוני חוק אלה עוגנו כהוראת שעה ל

                                                 
 6,964-ואה לבהשו, ח"  ש7,050על )  2סעיף (  עמד  השכר  הממוצע  לפי  חוק  הביטוח  הלאומי  2002בינואר    1

 .2001-ח ב"ש
2
 גם על הפרמטרים של פונקציית דמי הביטוח הלאומי ודמי ביטוח 2002הפחתת השכר הממוצע תחול מאפריל   

נוסף . ההכנסה המזערית או המרבית החייבות בדמי ביטוח,  כמו מדרגות ההכנסה של השיעור המופחת–בריאות 
לא יעודכן ,  עדכון שכר המינימום ושכר הבכירים במשקלצורך,  לחוק1השכר הממוצע על פי סעיף , על כך

 .1.6%- ב2002באפריל 
3
ואך ( אינה גוררת את הפחתת הקצבאות המתעדכנות בינואר של כל שנה 2002הפחתת השכר הממוצע במרס   

, למשל, כמו( שהשכר הממוצע מחושב מחדש בכל עתאך לא , בהתאם לשינוי שחל בשכר הממוצע) ורק בינואר
 ).קצבת לידה ודמי מחיה ליתומים, מענק לידה, נכות מנפגעי עבודהקצבת 
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 יום 91- יום ל182-דה צומצמה מהתקופה המרבית לתשלום דמי פגיעה לנפגעי עבו .ג

 הימים לקבלת דמי פגיעה יוכל הנפגע 91בתום ).  ואילך2002למי שנפגעו מפברואר (

 אם הוועדה הרפואית המוסמכת אכן קבעה כי זו נכות עקב תאונת –לקבל קצבת נכות 

 . העבודה

בוטל התשלום בשיעור המוגדל של הגמלה להבטחת הכנסה למי שהיו זכאים לו  .ד

וקיבלו גמלה בשיעור ) ברציפות או שלא ברציפות( חודשים 24חר ששהו במערכת לא

 . 2002והיא מבוטלת מאפריל ,  מן הגמלה הרגילה25%-גמלה זו  גבוהה בכ. הרגיל

מלוא פי -הזכאות לגמלה להבטחת הכנסה ולרמתה למקבלים דמי אבטלה ייקבעו על .ה

ה שהובא בחשבון לקביעת גובה דמי האבטל, החוק לפני שתוקן. דמי האבטלה

בהתאם להרכב ,  מהשכר הממוצע17% או 13%-הזכאות היה בניכוי סכום השווה ל

 .המשפחה

 

 בקצבות הביטוח הלאומי מראה שהאוכלוסיות 2002-ניתוח ההשלכות של הקיצוץ הצפוי ב

כל , מטבע הדברים. החלשות הן אלה שיישאו בעיקר נטל הקיצוץ בתקציב המדינה

מאחר שמרבית תשלומי הקצבאות מופנים , המוסד פוגעת יותר בחלשיםהפחתה בקצבות 

עם השלמת ( מכלל תשלומי קצבות הזיקנה והשאירים 54%-כ. לעשירונים הנמוכים

בתשלומי הגמלה . משולמים לשלושת העשירונים הראשונים) הכנסה למעוטי יכולת

נים לשלושת  מתשלומים אלה נית72%: להבטחת הכנסה הפגיעה תהיה קשה עוד יותר

 . העשירונים הנמוכים

 

ח מתוך " מיליוני ש835- כ–רוב רובו של הסכום שקוצץ בקצבאות הופחת מקצבות הילדים 

לקיצוץ זה השפעה רגרסיבית על התחלקות ההכנסות במשק ועל ממדי .  מיליארד1.1

סכום . אינדיקטורים להשפעתו מוצגים בלוח שבתיבה זו. העוני בקרב משפחות עם ילדים

הקיצוץ בעשירונים הנמוכים גבוה פי שניים עד שלושה מסכום הקיצוץ בעשירונים 

 45-ח לחודש למשפחה עם ילדים בעשירונים הנמוכים לעומת כ" ש155 עד 105: הגבוהים

 מן הסכום שיקוצץ בקצבות הילדים יופחת 60%. ח לחודש בעשירונים העליונים" ש50עד 

שיעור המשפחות העניות עם ילדים יעלה , ומדןעל פי א. מארבעת העשירונים הראשונים

יש .  משפחות עם ילדים למשפחות העניות11,000-ובכך ייתוספו כ, 18%- לכ17.4%-מ

 חוץ מתשלום קצבות ילדים –בחנה  בקצבאות שהממשלה להדגיש שכל החלופות לקיצוץ 

ת המערכת הפוליטי.  הן רגרסיביות מבחינת חלוקת ההכנסות–על פי מבחן הכנסות 
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אך אפשרות זו נדחתה משום , העדיפה להנהיג תשלום קצבות ילדים לפי מבחן הכנסות

נימקו זאת , שהתנגדו למבחן הכנסות, דרגים מקצועיים. שאי אפשר ליישמה מינהלית

קצבות ילדים אוניברסליות חיוניות כדי להשיג שוויון אופקי : בשלושה טעמים נוספים

 הילדים בהתאם לרמת השכר היא בבחינת הפחתת קצבות, במערכת המיסוי הישיר

ובתשלום קצבאות לפי מבחן הכנסות יש כדי לחזק את התמריצים , הכבדת נטל המיסוי

 .בעיקר אצל אלה הנמנעים מלהשתתף בכוח העבודה, השליליים לעבודה

 
 עמדה לא רק השאלה בכמה לקצץ בתקציב   2002במרכז הדיון על תקציב המדינה לשנת 

 –" מגוונים יותר"אין ספק שאילו היו הקיצוצים .  אלא גם במה לקצץ, ליבעת מיתון כלכ

 היה אפשר לחלק את הנטל באופן צודק –בהם למשל גם הכבדה מסוימת בנטל המיסוי 

בין משפחות עם ילדים לבין משפחות ללא ילדים ובין , יותר בין משפחות עובדות לנתמכות

 . מעבודה או מהון–משפחות השונות ברמת הכנסתן ובסוג הכנסתן 

 
 השפעת הקיצוץ בקצבות הילדים על התחלקות ההכנסות

 

הקיצוץ 
כאחוז 

מההכנסה 
 נטו

הכנסה נטו 
ממוצעת 

למשפחה עם 
 ילדים

 )2001מחירי (

חלקו של כל 
עשירון בסך 

 ההפחתה

סכום 
ההפחתה 
בקצבה 
בממוצע 

למשפחה עם 
 ילדים 

 )ח לחודש"ש(

מספר ילדים 
בממוצע 

למשפחה עם 
 ילדים

 *ירוניםעש

 סך הכול 2.3 88 100.0 9,830 0.9

      
3.8 3,070 13.4 116 2.8 1 

3.2 4,790 17.5 155 3.2 2 

2.3 5,780 15.7 131 2.9 3 

1.5 6,830 11.8 105 2.5 4 

1.0 8,060 10.1 84 2.3 5 

0.7 9,280 7.6 64 2.0 6 

0.5 10,720 7.1 58 1.9 7 

0.4 12,780 6.4 56 1.9 8 

0.3 15,770 6.4 55 1.9 9 

0.2 24,800 4.1 46 1.7 10 

 העיבוד מתבסס על  נתוני. מיון המשפחה לעשירון נעשה לפי הכנסה פנויה לנפש תקנית. עשירוני נפשות*   
 .2000     סקר הכנסות 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 2פרק  

 

 שוויו� בהתחלקות ההכנסות �  עוני ואי

 

 

 לאה אחדות

 רפאלה כה�

 סמי כהונאי

 



    מבוא2.1
 

, במסגרת הפעילות המחקרית המתבצעת בישראל בנושא העוני והתחלקות ההכנסות

המקובלת על רוב החוקרי� ועל , גישה יחסית למדידת עוני �70הגובשה בראשית שנות 

עוני הוא תופעה של , פי הגישה היחסית�על.  קובעי המדיניות החברתית בעול� המערבי

משפחה : זיקה לרמת החיי� המאפיינת את החברה שיש להעריכה ב,יחסיתמצוקה 

, ענייה לא כאשר אי� ביכולתה לרכוש סל מוצרי� בסיסי כלשהו הדרוש לקיומהלנחשבת 

. אלא כאשר תנאי חייה ירודי� במידה ניכרת מתנאי החיי� האופייניי� לחברה כולה

לא היא א, שמצוקה אינה מתבטאת בהכנסה נמוכה בלבד, הגישה היחסית א  מכירה  בכ�

בחינו� ובשירותי� הציבוריי� הזמיני� , בתנאי הדיור, עשויה להתבטא ג� ברמת הרכוש

, מאחר שאי� מדד מוסכ� המשק  מצוקה על כל היבטיה, ע� זאת. למי שנתוני� במצוקה

שמקור� בסקרי ההכנסות של הלשכה (ומאחר שלמוסד לביטוח לאומי יש נתוני� 

,  הכספית השוטפת של משקי הבית בישראלרק על ההכנסה) המרכזית לסטטיסטיקה

הגישה היחסית מציעה כמה שיטות . מדידת העוני מוגבלת להיבט ההכנסה הכספית בלבד

שהמכנה המשות  לה� הוא השוואת , פי רמת ההכנסה הכספית�מעשיות למדידת עוני על

רמת הכנסת� של משפחות המצויות בתחתית סול� ההכנסות לרמת הכנסת� של שאר 

כאחוז כלשהו מ� " קו עוני"ביסודה של כל שיטה עומדת קביעתו של . ות במשקהמשפח

משפחה שהכנסתה נמוכה מקו העוני . את רמת החיי� של החברה" ההכנסה המייצגת"

, תזונה�בתת, מבלי שמשתמע מכ� בהכרח כי היא חיה ברעב, נחשבת למשפחה ענייה

� ורק משפחה שהכנסתה נמוכה משפחה ענייה היא אפוא א. בלבוש בלוי או בדיור רעוע

 .במידה משמעותית מ� ההכנסה המייצגת

 

 :בישראל שיטת המדידה של עוני מבוססת על שלושה עקרונות

 

 של המשפחה כהכנסה הרלוונטית פנויההעיקרו� הראשו� הוא ראיית ההכנסה ה .א

ההכנסה הפנויה מוגדרת כהכנסה הכלכלית של המשפחה . לבחינת תופעת העוני

בתוספת תשלומי העברה )  ומבעלות על אמצעי ייצור פיסיי� ונכסי� פיננסיי�מעבודה(

תמיכות , כגו� קצבות הביטוח הלאומי, תשלומי� שלא בתמורה לפעילות כלכלית(
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דמי ביטוח , מס הכנסה(ובניכוי המיסי� הישירי� ) ל"ממוסדות ומיחידי� באר% ובחו

 ). לאומי ודמי ביטוח בריאות

 של האוכלוסייה כהכנסה חציוניתא ראיית ההכנסה הפנויה ההעיקרו� השני הו .ב

.המייצגת של החברה
1

 �50% ההכנסה החציונית מוגדרת כרמת ההכנסה אשר ל

 הנותרי� הכנסה הגבוהה �50%ול, מהמשפחות יש הכנסה השווה לה או הנמוכה ממנה

. ת מ� ההכנסה הפנויה החציוני�50%קו העוני מוגדר כרמת ההכנסה השווה ל. ממנה

משפחה שהכנסתה הפנויה נמוכה ממחצית ההכנסה הפנויה החציונית נחשבת אפוא 

, המביאה לעלייה ברמת ההכנסה הפנויה החציונית, צמיחה כלכלית. למשפחה ענייה

שהכנסתה הפנויה גדלה בשיעור , משפחה לא ענייה. מביאה ג� לעלייתו של קו העוני

 . ו� למשפחה ענייה עלולה להפ,נמו� משיעור עלייתו של קו העוני

ההנחה היא כי לגודל . העיקרו� השלישי הוא התאמת קו העוני לגודל המשפחה .ג

משפחה הגדלה בנפש נוספת אי� צרכיה גדלי� : המשפחה יש יתרונות מבחינת הצריכה

כ� שתוספת ההכנסה הנחוצה למשפחה כדי , אלא בשיעור קט� יותר, בשיעור דומה

כדי שאפשר . תת ע� גידול מספר הנפשות במשפחהלשמור על רמת חיי� קבועה פוח

או " (סול� שקילות"יהיה להשוות רמות חיי� של משפחות השונות בגודל� פותח 

המאפשר למדוד את הצרכי� של משפחות אלו בהשוואה , ")סול� אקוויוואלנטיות"

סול� השקילות מתרג� את , באופ� ספציפי. לצרכיה של משפחה בגודל בסיסי כלשהו

") סטנדרטי�"או המבוגרי� ה" (תקניות"הנפשות במשפחה למספר הנפשות המספר 

שמיוחס לה ער� של , בסיס הסול� הוא משפחה שבה שתי נפשות). 2' לוח מס(שבה 

 נפשות 1.25למשפחה שבה נפש אחת יש ער� של , לפי סול� זה. שתי נפשות תקניות

כי� כשווי� למחצית הצרכי� של משפחה שבה נפש אחת אינ� מוער, כלומר. תקניות

הצרכי�  של משפחה , בדומה. אלא לגדולי� יותר, צרכיה של משפחה שבה שתי נפשות

אינ� כפולי� מצורכי משפחה של )  נפשות תקניות3.2שלה ער� של (שבה ארבע נפשות 

ה� גדולי� רק פי (אלא פחותי� מכפליי� , ) נפשות תקניות2שלה ער� של (שתי נפשות 

1.6 .( 

 

                                             
1

שכ� שההכנסה , ההכנסה החציונית עדיפה על פני ההכנסה הממוצעת כמייצגת רמת חיי� טיפוסית 

כלומר מהכנסות גבוהות מאוד או נמוכות (הממוצעת מושפעת מערכי� קיצוניי� בהתפלגות ההכנסות 

 ).מאוד
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 מ� הכנסה �50%לנות  אלה הוגדר קו העוני לנפש תקנית בישראל כרמה השווה ברוח  עקרו

 כאשר העוני לאוכלוסיית משויכת בישראל משפחה. לנפש תקנית החציונית הפנויה

נמוכה מקו העוני לנפש , המחולקת למספר הנפשות התקניות שבה, הכנסתה הפנויה

 על ידי הכפלת קו העוני לנפש –את קו העוני למשפחה אפשר לחשב באופ� דומה . תקנית

 . תקנית במספר הנפשות התקניות במשפחה

 

נתוני ההכנסות המשמשי� כבסיס לחישוב ממדי העוני והתחלקות ההכנסות , כאמור

עד שנת . בישראל ה� סקרי ההכנסות השנתיי� שעורכת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה

שקי הבית שהעומד בראש� האוכלוסייה שנסקרה בה� כללה רק את מ) ועד בכלל (1997

 תושבי� ויותר וללא מזרח ירושלי�2,000ביישובי� עירוניי� שבה� , שכיר או לא עובד
2

 .

,  החליטה הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה להפיק סקר הכנסות משולב1998בשנת 

סקר ההכנסות . המבוסס על נתוני סקר ההכנסות השוט  ועל נתוני סקר הוצאות המשפחה

הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה החלה לערו� סקר שכ� , 1997ז המשולב הופק מא

הסקר המשולב מבוסס על מדג� . נוס  על סקר ההכנסות השוט , הוצאות משפחה שוט 

 מכלל משקי הבית בישראל במרבית 95%ומקי  , ) מ� המדג� הקוד�1.8פי (גדול יותר 

הסקר המשולב , י�עובדי� ביישובי� העירוני�נוס  על השכירי� והלא. צורות היישוב

 ובאופ� עקרוני ג� תושבי מושבי� ויישובי� כפריי� וקהילתיי�, מקי  ג� את העצמאי�

האוכלוסיות שאינ� כלולות עדיי� בסקר ה� בעיקר הקיבוצי� . את תושבי מזרח ירושלי�

תושבי מזרח ירושלי� נכללו בסקר המשולב . והבדווי� שאינ� מתגוררי� ביישובי קבע

,1997�1999לשני� 
3

במטרה .  מפאת קשיי פקידה עקב המצב הבטחוני– �2000 א� לא ב

 הופקו מחדש 1997�1999נתוני העוני ואי שוויו� לשני� , 1997�2000להציג השוואות לשני� 

.ללא תושבי מזרח ירושלי�
4

המוגדר כקבוצת אנשי� הגרי� יחד מרבית ימי (משק הבית   

  בסקרי  הנחקרת כיחידה  משמש )  הבית משק   לניהול משות  תקציב  לה�   ויש   השבוע

                                             
2
 תושבי� ויותר 10,000יהודיי� שבה�  נכללו בסקרי ההכנסות יישובי� לא) ועד בכלל (1994עד שנת   

  10,000 2000יהודיי� שבה�  הורחב סקר ההכנסות ג� ליישובי� לא 1995 מ). חו# ממזרח ירושלי�(

 .תושבי�

 ובאופ� 1999 1998מדג� סקר ההכנסות המשולב הקי& את תושבי מזרח ירושלי� באופ� מלא בשני�   3

 .1997 ב) 65% כ(ד חלקי בלב

 לגבי האוכלוסייה 1999 1997 מוצגי� נתוני� על ממדי העוני בשני� 1999בסקירה השנתית לשנת   4

 .הכוללת ג� את מזרח ירושלי�
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 :'א2תיבה 

 המקרה של ארצות הברית: פי הגישה האבסולוטית-מדידת עוני על
 

ארצות הברית היא אחת המדינות היחידות בעולם המערבי שבה מדידת העוני מושתתת על 

הרואה בעוני תופעה של העדר אמצעים כלכליים לסיפוק צורכי , הגישה האבסולוטית

 ענייה אם אין ביכולתה לרכוש סל משפחה היא, פי תפיסה זו-על. המחיה הבסיסיים

מוגדר לכן כרמת ) למשפחה בהרכב נתון(קו העוני . מוצרים בסיסי הנחוץ לקיומה

משפחה . ההכנסה הנדרשת לרכישת הסל הבסיסי ומשתנה בהתאם להרכב המשפחה

 .שהכנסתה לפני מס נופלת מקו העוני המתאים להרכבה מוגדרת כמשפחה ענייה

 

ידי כלכלנית הביטוח -על,  שנה50-לפני כ, ית פותחו במקורםקווי העוני בארצות הבר

ידי משרד -בשלב ראשון נקבע תפריט מינימום על. הלאומי האמריקני מולי אורשנסקי

, בהסתמך על דפוסי צריכת מזון בקרב משפחות מעוטות הכנסה, החקלאות האמריקני

פוסי צריכה אלה ד. 1955כפי שעלו מתוך סקר ההוצאה המשפחתית למזון שנערך בשנת 

, )שני מבוגרים ושני ילדים(שימשו בסיס לפיתוח תפריט מאוזן למשפחה של ארבע נפשות 

לאחר קביעת . שלא התיר אכילה במסעדות ושחייב פיקוח קפדני על מלאי המזון והכנתו

נקבע קו העוני למשפחה של ארבע נפשות ברמה העולה פי שלושה , עלותו של התפריט

הכופל של . כגון ביגוד ודיור, די להביא בחשבון צרכים חיוניים אחריםכ, על עלות התפריט

שהעלה כי משפחה ממוצעת מוציאה , 1955 נגזר אף הוא מתוך סקר ההוצאה למזון 3

קווי העוני למשפחות בעלות הרכב שונה נגזרו . כשליש מהכנסתה הפנויה על צריכת מזון

 .פי סולם שקילות-מתוך קו העוני הבסיסי על

 

, מדי שנה בשנה. 1969-י העוני שקבע הביטוח הלאומי האמריקני קיבלו מעמד רשמי בקוו

תוך , הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה אומדת באמצעותם את ממדי העוני בארצות הברית

לצורך כך . השוואתם להכנסות המשפחתיות לפני מס הנאמדות מסקר האוכלוסין השוטף

כך שרמתם נשארת , ם לעליית המחיריםקווי העוני מתעדכנים מדי שנה בשנה בהתא

שני מבוגרים (קו העוני למשפחה של ארבע נפשות , למשל, כך. קבועה במונחים ריאליים

 1963מייצג אותו כוח קנייה כמו קו העוני של $, 14,228 1992-שהיה ב, )ושני ילדים

 .3,100$שהיה , למשפחה בהרכב דומה
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ובות לא רק על עמדות הציבור בנוגע לממצאי העוני בארצות הברית יש השפעות חש

מספר תוכניות סיוע . אלא גם על מדיניות הממשלה ותוכניותיה, לרמת חייו ורווחתו

ממשלתיות למשפחות מעוטות הכנסה קובעות את הזכאות לגמלה כספית או לשירותים 

גם מגמות . בעין באמצעות השוואת מקורות המשפחה לקווי העוני או לכפולה שלהם

עוני לאורך זמן והבדלים בשיעורי העוני בין קבוצות אוכלוסין שונות משמשים לא בממדי ה

הרפורמה בתוכנית זיכוי , למשל, כך. אמצעי מדיניות) או אי נקיטת(פעם צידוק לנקיטת 

, במקביל. ידי ממצאים על ממדי העוני בקרב משפחות עובדות-הונעה על) EITC(המס 

היעילות של תוכניות סיוע ממשלתיות למשפחות ממצאי העוני ממלאים תפקיד בהערכת 

 .מעוטות הכנסה

 

לאור העובדה , 1לאחרונה המליצה ועדת מומחים לאומית על רוויזיה במדידת העוני

, בכלכלה ובמדיניות הציבורית, שלשינויים המשמעותיים שהתחוללו על פני זמן בחברה

ל ביטוי בשיטת המדידה של אין כ, ושהשפיעו במידה רבה  על  רווחת  הציבור האמריקני

הוועדה ממליצה לקבוע את קו העוני למשפחת הבסיס .  שנה40-שנותרה בעינה כ, העוני

 במשק על שלש קטגוריות מההוצאה החציוניתכאחוז כלשהו ) שני מבוגרים  ושני ילדים(

ל  בהתבסס ע–) 'גז וכו, מים, כולל שירותי חשמל(ביגוד ודיור ,  מזון–של מוצרים חיוניים 

שיביא בחשבון , הערך שיתקבל יוכפל בכופל צנוע. סקר הוצאות המשפחה השוטף

אף שהוועדה נמנעה מלקבוע מפורשות . הוצאות הכרחיות אחרות כגון בריאות או תחבורה

את האחוז מן ההוצאה החציונית שישמש בסיס לקביעת קו העוני ואת הכופל להוצאות 

למשפחה של שני $ 14,228שהיה  (1992י של היא העריכה שכדי שקו העוני הרשמ, אחרות

אזי האחוז מן ההוצאה החצונית צריך , יתקבל מתוך ההצעה החדשה) מבוגרים ושני ילדים

הוועדה , כדי להימנע מתנודות חדות בקו העוני. 1.2- כ– לערך וערך הכופל 0.8להיות 

שפחה המליצה לבסס את חישוב קו העוני השנתי על ממוצע נתוני סקר הוצאות המ

פי השינויים במדד -תוך קידום ערכי השנים הקודמות על, בשלוש השנים האחרונות

-שעל, הרוויזיה המוצעת במדידת העוני תבטא אפוא מעבר לגישה יחסית. המחירים לצרכן

פיה משפחה תיחשב לענייה אם הכנסתה נופלת במידה ניכרת מההוצאה המשפחתית 

קו העוני לא ייגזר עוד בקביעת מומחים של , וחדבמי. הטיפוסית במשק על מוצרים חיוניים

צורכי תזונה בסיסיים אלא יקושר במישרין להוצאה המשפחתית הממשית על מוצרים 

 . ושירותים חיוניים

                                                 

      National . C., Washington DA New Approach: Measuring Poverty, 1995, .)eds(Michael . T.and R. F.Citro, C: 'ר 1 

                                                                                                                                          Academy Press. 
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וקו ) וחציונית ממוצעת( הישירי� והמיסי� ההעברה תשלומי כנסה לאחרה :1' לוח מס
 1997�2000, העוני

 
 (%)שיער גידול ריאלי 

2000 1999 1998 
2000 1999 1998 1997  

 

2.6 

 

5.6 

 

1.5 

 

3,248 

 

3,129 

 

2,816 

 

2,633 

  תקניתהכנסה לנפש

 בממוצע למשפחה

 

2.7 

 

4.9 

 

2.3 

 

2,677 

 

2,578 

 

2,336 

 

2,166 

חציו� ההכנסה לנפש 

 תקנית

 קו העוני 1,083 1,168 1,289 1,338 2.3 4.9 2.7

 

הכנסות והוצאות
5

, "משק בית"במקו� " משפחה"מטעמי נוחות מקובל להשתמש במונח . 

 .א  שהמונחי� אינ� זהי� בהגדרת�

 

 �1999ח ב"ש 1,288.8לעומת , ח לחודש" ש1,338.3היה  �2000ש תקנית ב קו העוני לנפ

במונחי� ריאליי� קו העוני לנפש ). במחירי� השוטפי� של תקופות הסקר המתאימות(

 .�1999 ל1998 בי� 4.9%לעומת עלייה של , �1999 בהשוואה ל�2.7%עלה ב �2000תקנית ב

, �7%בגדל במונחי� ריאליי� ) המתאי� לתקופות הסקר(מאחר שהשכר הממוצע במשק 

�ממנו ב �19.9% ל�1999 מהשכר הממוצע במשק ב�20.7% מירדקו העוני לנפש תקנית 

בערכי� שקליי� וכאחוז מ� ,  מציג את קווי העוני למשפחות שגודל� שונה2' לוח מס. 2000

 .השכר הממוצע במשק

 
 �2000שראל בהשוויו� בהתחלקות ההכנסות בי�פרק זה מתאר את ממדי העוני ואי

על  בסיס  סקר  ההכנסות  המשולב, �1999בהשוואה  ל
6

ובוח�  את  השפעת� של מערכות ,  

העוני  ממדי. השוויו��ההעברה והמיסי� הישירי� על צמצו� ממדי העוני ואי תשלומי

 במחקרי�  ביותר   המקובלי�   האגרגטיביי�  העוני     מדדי  שני  ידי�על בפרק   יוצגי� מ

                                             
5
ה לכוח העבודה היא הגדולה /השתייכותו" מידת"בת משק הבית ש/ ראש משק הבית מוגדר כב�1995 מ  

 .ללא התייחסות לגיל ולמי�, ביותר

6
המוצגי� בפרק זה ובנספח , 1999 1998השוויו� להתחלקות ההכנסה לשני�  דדי העוני ומדדי אימ  

 אינ� מתייחסי� לאוכלוסיית המדג� ללא תושבי מזרח ירושלי� ולפיכ- ה�, שוויו� לוחות עוני ואי

 .1999/2000זהי� לסדרת המדדי� שפורסמה בסקירה השנתית 
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מדד תחולת העוני . תחולת העוני ופער העוני: בישראל כבארצות אחרות, ריי�האמפי

מדד פער .  העוני במונחי� של שיעור המשפחות העניות בכלל האוכלוסייההיק$מציי� את 

הפרש בי� קו העוני המוגדר פער עוני של משפחה ענייה :  העוניעומקהעוני משק  את 

ופער העוני של האוכלוסייה כולה , בפועל לנפש תקניתהמתאי� לגודלה לבי� הכנסתה 

אפשר לתקנ� את מדד פער העוני . פערי העוני של כל המשפחות העניותממוצע מוגדר כ

יחס פער "שייקרא להל� (לבי� קו העוני של האוכלוסייה עוני הולהגדיר אותו כיחס בי� פער 

 המשק  שלושה ,SENהפרק מציג את מדד העוני של , נוס  על שני מדדי� אלה"). העוני

השוויו� בחלוקת ההכנסות בקרב �פער העוני ואי, היק  העוני: היבטי� של ממדי העוני

 )GINI(יני ' מדד גידי � עלהשוויו� בהתחלקות ההכנסות בישראל מיוצגי��ממדי אי. העניי�

 .ודפוסי חלוקת ההכנסה לפי עשירוני�

 

 י מספר הנפשות במשפחה לפ* מספר הנפשות התקניות וקו העוני למשפחה :2' לוח מס

 
אומד� קו העוני  �2000קו העוני למשפחה ב

 למשפחה 
 �2001ל

אחוז מהשכר 
 ח בחודש"ש הממוצע

מספר הנפשות 
 התקניות

מספר הנפשות 
 במשפחה

     
1,753 24.8 1,673 1.25 1 

2,805 39.7 2,677 2.00 2 

3,717 52.6 3,546 2.65 3 

4,488 63.5 4,282 3.20 4 

5,260 74.4 5,018 3.75 5 

5,961 84.3 5,688 4.25 6 

6,662 94.3 6,357 4.75 7 

7,293 103.2 6,959 5.20 8 

7,854 111.1 7,494 5.60 9** 

 השכר הממוצע . 1993=100 על בסיס 168.2י מדד המחירי� של לפ, 2000במחירי תקופת סקר הכנסות  *  

 .2000 נובמבר עד 1999וצע למשרת שכיר בחודשי� אוקטובר  שחושב הוא ממוצע משוקלל של השכר הממ    

 . נפשות תקניות6 נפשות יש 10במשפחה שבה , למשל, כ-. 0.40 משקלה של כל נפש נוספת הוא  **
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השוויו� בהתחלקות �סיכו� ההתפתחויות העיקריות בממדי העוני ואיזה פרק בפתח 

 יותר של השינויי� שחלו בממדי מוצג ניתוח מפורטהמשכו ב). 2.2(ההכנסות בישראל 

השונות זו מזו , באוכלוסייה כולה ובקבוצות ספציפיות �2000 ו1999העוני בי� השני� 

מתוארי� בו ).  2.3�2.5(בגודל� ובמאפייני� הדמוגרפיי� והתעסוקתיי� של ראש המשפחה 

לו חלק השלישי מתמקד בניתוח השינויי� שחה). 2.6(ממדי העוני במחוזות ובערי� ג� 

)2.7(השוויו� בהתחלקות ההכנסות במשק בשנתיי� האחרונות�באי
7

 . �מדידת אי השוויו

 ).'ג2תיבה (מוצגת בסו  הפרק , בהשוואה לזה של ההכנסה, בהוצאה לתצרוכת

 
 
 

    התפתחויות עיקריות2.2

 

 אינה מעידה על מפנה בממדי העוני או 2000תמונת העוני המצטיירת מהממצאי� לשנת 

רמת העוני הגבוהה בשני� האחרונות נותרה . וקת ההכנסות בחברה הישראליתבדפוסי חל

לנוכח ההאטה הכלכלית . בעינה ועימה ג� המאפייני� הברורי� של מוקדי העוני בישראל

 היתה חריגה בשיעור 2000 ג� א� שנת – 1997במשק והתרחבות ממדי האבטלה מאז 

 �1997 והפערי� בהכנסות בשני�  היציבות היחסית בממדי העוני–הצמיחה ובדפוסיה 

 לא היתה מושגת ללא ההגנה הכלכלית שמערכת הביטוח הלאומי מבטיחה 2000

היציבות בתחולת העוני שנצפתה . לאוכלוסיות החלשות ולמי שנותרו מחוסרי תעסוקה

בשני� אלו נצפו שינויי� קלי� ולא מובהקי� בשיעור . �2000 נמשכה ג� ב1997מאז 

 � נפלה – זו הנותרת לאחר תשלומי העברה ומיסי� ישירי� –הפנויה המשפחות שהכנסת

�ל ירדא� , �1999 ב�17.8%ל  1998 � 1997בשני�  �17.4%מ  עלה  שיעור�: העוני מקו 

 �1999 ב�18.8% ל1998 בשנת �17.5%תחולת העוני בקרב נפשות עלתה מ. �2000ב 17.6%

הילדי� העניי� מכלל הילדי� עלה שיעור , לעומת זאת. 2000ונותרה ברמה זו ג� בשנת 

העלייה . �2000 ב�25.2% ול�1999 ב�24.9% ל�1998 ב�21.8%מ, בעקביות משנה לשנה

הבולטת בשיעור הילדי� העניי� באוכלוסייה משקפת את התרחבות ממדי העוני בקרב 

בכלל המשפחות ובמשפחות הלא יהודיות ,  ילדי� ויותר4שבה� , המשפחות הגדולות

 .בפרט

                                             
7
 .שוויו� מוצגי� בנספח לוחות עוני ואי 2000 1979ני לשני� 'תחולת העוני ומדד גי  
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, הנמדדת על פי ההכנסה הכלכלית לפני תשלומי העברה ומיסי� ישירי�ת העוני תחול

שיעור המשפחות שהכנסת� הכלכלית נפלה .  נפשות וילדי�,נותרה יציבה בקרב משפחות

ואילו ) �32.3% ל31.6%והוא נע בי�  (2000 � 1997 בממוצע לשני� 32%מקו העוני היה 

היציבות . �2000 ב�35.7% ל�1997 ב�33.3%מ, השיעור הילדי� העניי� עלה לאט א� בהדרג

. היחסית בתחולת העוני לפי ההכנסה הכלכלית אפיינה כמעט את כל קבוצות האוכלוסייה

יהודיות נצפתה עלייה הדרגתית בתחולת העוני לפי ההכנסה �אצל המשפחות הלא

 . ואילו אצל המשפחות היהודיות הוותיקות נצפתה ירידה, הכלכלית

 

 מכלל המשפחות העניות במדידה לפי 54.3%צו תשלומי ההעברה ממעגל העוני  חיל�2000ב

, כאשר המיסי� הישירי� נלקחי� בחשבו�. �1999 ב�52.7%בהשוואה ל, ההכנסה הכלכלית

�1997ג� בשני� . �1999 ב44.2%לעומת , �2000 מהמשפחות העניות נחלצו מעוני ב45.3%

 .תשלומי ההעברה בצמצו� העוני נרשמו תנודות קלות יחסית בתרומה של 1999

 

הממצאי� על דפוסי התחלקות ההכנסה מעידי� על שיפור מסוי� בפערי ההכנסה הפנויה 

של כל העשירוני�) לנפש תקנית( עלתה אמנ� ההכנסה הפנויה �2000ב. במשק
8

חו% מזו   � 

 �, עי הגדילו העשירוני� השבי�2000ב. �5% ל2.5% בשיעורי� של בי� –של העשירו� העליו

. את חלק� בס� ההכנסה הפנויה במשק על חשבו� העשירו� העליו� בלבד, השמיני והתשיעי

מדד .  מזו של החמישו� התחתו�6.1ההכנסה הפנויה של החמישו� העליו� היתה גבוהה פי 

, �2000 ב�0.350 ל�1999 ב�0.355מ, �1.4%שוויו� התחלקות ההכנסה הפנויה ירד ב�יני לאי'ג

בהתעל� מהתנודות הקלות יחסית בארבע . �1999 ל�1997 מ�1.7%זאת לאחר שעלה ב

שוויו�  �האי: היציבות באי השוויו� מאפיינת ג� את ההכנסה הכלכלית, השני� האחרונות

יש לציי� ג� בצד ממצא זה . �2000 ב�0.6% א� ירד ב�1999 ל1997 בי� השני� �1.4%עלה ב

יני להתחלקות 'גדל מדד ג 1999�2000בשני� : את התרחבות פערי השכר בקרב שכירי�

 .שליש האחוזהשכר במשק בי� שכירי� בכ

 
�נבחנו על רקע ההתפתחויות המאקרו �2000בהשוויו� בחלוקת ההכנסות �ממדי העוני ואי

 נבחרי�  אינדיקטורי�  מספר  מציג   3  'מס  לוח  .זו בשנה  המשק  את   שאפיינו כלכליות

                                             
8
 .עשירוני נפשות בהתא� למיו� המשפחות לפי הכנסה פנויה לנפש תקנית  



 שוויו� בהתחלקות ההכנסות�                                                                               עוני ואי58

עלתה רמת� הריאלית של הקצבאות  �2000שבהנתוני� מלמדי� . להתפתחויות אלו

א� היא , המשולמות לקשישי� ולאוכלוסיות החלשות הנתמכות על ידי הביטוח הלאומי

מאחר  ,  ואול�.  �1999   בהמש�  לשחיקה   שנצפתה  בהממוצע לשכר  ביחס נשחקה  

נימו� הכנסת המי,  ג� קו העוני עלה בשיעור נמו� משיעור עליית השכר הממוצע�2000שב

,  כ�.ביחס לקו העוניעלתה במעט המובטחת לאוכלוסיות אלו ) בתוספת קצבות הילדי�(

  ילדי� באמצעות הגמלה להבטחת הכנסה שניהכנסת המינימו� שהובטחה לזוג ע� , למשל

מקו העוני  �67.3%מה עלת  ) בריאות  ביטוח  דמי ובניכוי (  וקצבות הילדי� בשיעור הרגיל

הכנסת המינימו� היתה נמוכה מקו  �2000ב. �2000 ב�67.9% ל�1999בהמוגדר למשפחה זו 

, ג� קצבות הילדי�. הוריות�לרבות קשישי� ומשפחות חד, העוני לכל סוגי המשפחה

 . ירדו ביחס לקו העוני,  נשחקערכ� ביחס לשכר הממוצעש

 

ולפיה� ההכנסה הכוללת , התפתחות זו עולה בקנה אחד ע� ממצאי סקרי הכנסות

, במונחי� ריאליי� �3.5% בכ�2000ל 1999גדלה בי� ) הממוצעת או החציונית(חה למשפ

 �3/4 שה� כ–קצבות הביטוח הלאומי ,  כ�כמו. בלבד �2.1%ב  בעוד תשלומי ההעברה גדלו

הגידול הריאלי בהכנסה הכוללת . במונחי� ריאליי� �4%ב עלו –מכלל תשלומי ההעברה 

של המועסקי� בחלק  �זק  לגידול הריאלי בשכר ונ שכירהנבע בעיקר מהכנסה מעבודה

הגידול הריאלי בהכנסה הכוללת : זאת ועוד.  ענפי� עתירי ידע בעיקר–ממגזרי המשק 

 בדומה להכנסה –) לנפש תקנית(ההכנסה הפנויה . אפיי� ג� את האוכלוסייה הענייה

� ברמת ניתוח השינויי. במונחי� ריאליי� �3% בכ�2000 ל1999 גדלה בי� –הכלכלית 

שג� תשלומי ההעברה , הכנסה מלמד ההכנסה של המשפחות העניות לפי רכיבי

גידול זה אינו נובע ). �4%בכ( גדלו ריאלית , מהכנסת��2/3 המהווי� כ,לאוכלוסייה הענייה

המקבלי�  אלא בעיקר מעליית שיעור, הביטוח הלאומי מעלייה ברמת הקצבאות של

מעבודה של ה כנסהשג� ה, ש הואיוי להדגנתו� נוס  שרא. קצבאות מקרב העניי�

לא רק בשל עליית השכר , )�6%בשיעור של כ(המשפחות העניות העובדות גדלה ריאלית 

אלא ג� עקב גידול מסוי� בחלק� של המפרנסי� העניי� שעבדו משרה מלאה בכלל 

 .המפרנסי� העניי�

 

 געה מהתרחבותנפל נטל התמיכה באוכלוסייה שנפ �2000בג� , בדומה לשני� קודמות
הכנסה   הלאומי המבטיחות   המרכזיות בביטוח  האבטלה במשק על שתי המערכות ממדי
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בשנה זו נמשכה מגמת הגידול במספר .  הבטחת הכנסה וביטוח אבטלה–למובטלי� 

. והמקבלי� גמלה זו עקב חוסר תעסוקה בפרט, המקבלי� גמלה להבטחת הכנסה בכלל

 קיבלו גמלה �כאשר למעלה ממחצית, בממוצע לחודשחות משפאל   �128לכמספר� הגיע 

 �93לכ, �2000ב ירדמספר המקבלי� דמי אבטלה . תעסוקה של ראש המשפחההעדר עקב 

 �46.1%לבהשוואה  �43.3%ל ירד  מתו� הבלתי מועסקי� שיעור� ו, לחודש בממוצע  אל  

� לאחר שמיצו את מובטלי� שלא נמצאו זכאי� לדמי אבטלה או שנותרו מובטלי. �1999ב

שיעור המובטלי� ההדרגתית בהירידה . תקופת זכאות� פנו למערכת הבטחת הכנסה

שתיי� , בשלוש התפתחויותמועסקי� במשק מוסברת  שקיבלו דמי אבטלה בכלל הבלתי

 � �12ב עליית חלק� של הבלתי מועסקי� שלא עבדו  היא האחת.קשורות זו בזומה

עליית שיעור היא השנייה ההתפתחות . עסקי� במשקהבלתי מובכלל החודשי� האחרוני� 

ובעיקר בעליית מספר הבלתי , לוותה בהתארכות מש� חיפוש העבודהשהאבטלה 

 החודשי� �12מובטלי� שלא עבדו ב.  שבועות ויותר27מועסקי� שחיפשו עבודה 

וחלק מ� המחפשי� עבודה תקופה ממושכת כבר , האחרוני� אינ� זכאי� לדמי אבטלה

שהופעל מינואר ( ההתפתחות השלישית היא תיקו� החוק . זכאות� לדמי אבטלהמיצו את

 .40הנוגע לצמצו� התקופה המרבית לקבלת דמי אבטלה למובטלי� מתחת לגיל ) 2000

 

.  מצביעי� על מצב חברתי מדאיג,ג� א� ה� מעידי� על יציבות, הממצאי� שהוצגו עד כה

במשפחות . פנויה נמוכה מקו העוני הכנסה  היתה  בישראל  אל  משפחות �305לכ, �2000ב

, המאפייני� הדמוגרפיי�. אל  ילדי� �480כבה�  , מיליו� נפשות�1.1כאלה היו 

חוסר תעסוקה : משמעיי��התעסוקתיי� והכלכליי� של המשפחות העניות ברורי� וחד

�משפחות גדולות ומשפחות לא, מפרנס יחיד במשפחה בעל שכר נמו�, של ראש המשפחה

במקרי� רבי� מאפייני� אלה פועלי� במשולב להעמקת העוני בקרב קבוצות . דיותיהו

ה� משפחות ,  מהמשפחות שהעומד בראש� בגיל העבודה א� אינו עובד�62%כ. מסוימות

ג� א� הוא עובד משרה מלאה , אי� די בתעסוקה של מפרנס אחד כדי להיחל% מעוני. עניות

ות העניות ה� משפחות שבה� יש לפחות מכלל המשפח �33%כ. א� משתכר שכר נמו�

שיעור העוני בקרב . העוני פוסח רק על משפחות שבה� שני מפרנסי�, ככלל. מפרנס אחד

 מהילדי� �60%וכ, משפחות גדולות כפול ויותר מהשיעור המאפיי� את כלל האוכלוסייה

ו  מזשלושהשכיחות העוני במגזר הערבי גבוהה פי . העניי� חיי� במשפחות הגדולות

וייצוג היתר שלה� בכלל העניי� בולט ג� כאשר מנכי� את השפעת , שבקרב יהודי�
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שוויונית של העוני משתקפת ג� בהבדלי�  החלוקה הבלתי. המבנה הדמוגרפי של הערבי�

יישובי דרו� האר% וצפונה עניי� יותר מהיישובי� : בממדי העוני לפי פריסה גיאוגרפית

כמו הקשישי� , מי� מקצבות הביטוח הלאומי בלבדאלה המתקיי, ולבסו . במרכז האר%

אינ� מצליחי� להיחל% ממעגל העוני , שאי� לה� הכנסה מפנסיה או ממקור אחר

 .באמצעות הקצבאות

 

 ובתרומת הקצבאות 1997�2000היציבות בממדי העוני ובפערי� בהכנסות בישראל בשני� 

צבאות בשני היבטי� לצמצו� הפערי� הכלכליי� מדגישה את החשיבות של מערכת הק

 :מרכזיי�

 
הבאי� לידי ביטוי בשכר הממוצע , עדכו� הקצבאות בהתא� לשינויי� ברמת החיי� *

 .במשק

 
למערכות ביטוח אבטלה והבטחת הכנסה תפקיד מרכזי במדיניות החברתית להבטחת  *

 .הגנה כלכלית למחוסרי תעסוקה הנפגעי� מממדי האבטלה הגבוהי� במשק

 
מינהל המחקר של המוסד לביטוח לאומי אינו מערי� , �2001תו� בעל א  העמקת המי

 עודכנו קצבות המוסד לביטוח לאומי 2001בינואר . �2001שמצב העוני יוחמר משמעותית ב

. 2000על בסיס רמת השכר הגבוהה ששררה בשלהי , �10%ושכר המינימו� בשיעור של כ

המשמעות של . טה ניכרת הואט הא�2001זאת כאשר כבר ידוע שקצב עליית השכר ב

התפתחות זו היא שמצב� היחסי של מקבלי הגמלאות הוטב בהשוואה לאוכלוסייה 

לזאת יש להוסי  את העלייה בקצבות הילדי� למשפחות הגדולות שיש בה כדי . העובדת

העמקת האבטלה עלולה להיות . ולו לטווח הקצר, לצמצ� את ממדי העוני במשפחות אלו

 .השפעה החיובית של השיפור ברמת הקצבאותגור� שיפעל לקיזוז ה

 

לעומת זאת סביר להניח שאותותיו של המיתו� העמוק יורגשו בהתרחבות ממדי העוני 

הפגיעה בקצבות המוסד לביטוח לאומי ובקבוצות החלשות : �2002והפערי� הכלכליי� ב

ת  תחליש א– 2002 בעקבות אישור חוק ההסדרי� לשנת –המתקיימות על קצבאות אלו 

יכולתה של מערכת הביטוח הסוציאלי בישראל להתמודד ע� ההשלכות החברתיות של 

 .המיתו� הכלכלי
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כלל  :ממדי העוני והשפעת תשלומי ההעברה והמיסי� הישירי� 2.3
  וקבוצות ספציפיותהאוכלוסייה

 

, שיעור המשפחות העניות:  הסתמנה יציבות יחסית בתחולת העוני בישראל2000בשנת 

ירד במעט , )לאחר תשלומי ההעברה ומיסי� ישירי�(פי ההכנסה הפנויה �במדידה על

). 4' לוח מס (�2000 ב�17.6% ל�1999 מכלל המשפחות באוכלוסייה ב17.8%מרמה של 

 �2000מספר המשפחות העניות הסתכ� ב. ירידה זו אינה מובהקת מבחינה סטטיסטית

. לו מגידול האוכלוסייה במדינה גידול הנובע כו– �1999 אל  ב�300 אל  לעומת כ�305בכ

אחוז הנפשות העניות נותר , בדומה ליציבות שאפיינה את תחולת העוני בקרב משפחות

  �24.9%ואילו אחוז הילדי� העניי� בכלל האוכלוסייה גדל במעט מ, 18.8%יציב ברמה של 

 הוא אול�, גידול זה בשיעור הילדי� העניי� אמנ� אינו מובהק. �2000 ב�25.2% ל�1999ב

 �1999 אל  ב�1,059מספר הנפשות העניות גדל מכ. 1998ממשי� את מגמת הגידול משנת 

  אל  �481  לכ�1999  אל  ב�467 מכ–ומספר  הילדי�  העניי� ,  �2000   אל   ב�1,088לכ

זו המתקבלת (כי ג� במדידה לפי ההכנסה הכלכלית ,  מראה עוד4' לוח מס. �2000ב

תחולת העוני בקרב , )ני תשלומי ההעברה ומיסי� ישירי�מהו� ומפנסיה לפ, מעבודה

. �2000 ב�32.2% ל�1999 ב�31.9% מ–שכ� היא עלתה א� במעט , המשפחות נותרה יציבה

 כמעט כפולה מזו שנמדדה לפי ההכנסה �2000תחולת העוני לפי ההכנסה הכלכלית היתה ב

כנמדד לפי , העניותמספר המשפחות , בדומה. בהתאמה, 17.6% לעומת 32.2%: הפנויה

 . אל  במדידה לפי הכנסת� הפנויה�305 אל  לעומת כ�560היה כ, הכנסת� הכלכלית

 

, תחולת העוני לפי ההכנסה הפנויה היא פועל יוצא של תשלומי ההעברה למשפחות העניות

 שרוב�, תשלומי ההעברה: את ההכנסה הכלכלית" מתקני�"שיחד ע� המיסי� הישירי� 

ואילו המיסי� הישירי� , מגדילי� את ההכנסה המשפחתית, ומיקצבות הביטוח הלא

הכנסתה  , ככל שסכו� המס הישיר שמשלמת משפחה ענייה קט� יותר. מקטיני� אותה

ככל שתשלומי ההעברה הניתני�    . וסיכוייה להיחל% מ� העוני גדלי�, הפנויה גדולה יותר

 – המשפחות באוכלוסייה  באופ� מוחלט ויחסית לשאר�למשפחה ענייה גדולי� יותר 

 .וסיכוייה להיחל% מ� העוני גוברי�, הכנסתה הפנויה גדולה יותר
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  �2000ו 1999, ממדי העוני בכלל האוכלוסייה לפי מדדי עוני נבחרי
: 4' לוח מס

 

לאחר תשלומי 
העברה ומיסי� 

 ישירי� 

לאחר תשלומי 
 העברה בלבד 

לפני תשלומי העברה 
 ומיסי� ישירי�

 מדד  העוני 

 

 

 

 9 9 9 1 

 

 האוכלוסייה הענייה  

    משפחות 536,000 254,000 299,700

    נפשות 1,706,700 884,200 1,059,100

    ילדי� 660,600 389,400 466,500

    

   

 (%)תחולת העוני 

    משפחות 31.9 15.1 17.8

    נפשות 30.3 15.7 18.8

    ילדי� 35.3 20.8 24.9

    

 (%)*יחס פער העוני  62.1 25.3 25.1

 SENמדד  0.248 0.058 0.068

 השוויו'&יני לאי'מדד ג

 *  בהתחלקות הכנסות העניי� 0.522 0.152 0.148

    

    

 

 

 2000 

    

   

 האוכלוסייה הענייה

    משפחות 560,000 254,700 305,400

    נפשות 1,781,200 892,400 1,088,100

    ילדי� 683,100 392,200 481,100

    

 (%)תחולת העוני 

    משפחות 32.2 14.7 17.6

    נפשות 30.8 15.4 18.8

    ילדי� 35.7 20.5 25.2

    

 (%)*יחס פער העוני  60.7 25.1 25.6

 *SENמדד  0.249 0.056 0.069

 השוויו'&יני לאי'מדד ג

 *  בהתחלקות הכנסות העניי� 0.514 0.151 0.150

  .המשקל שנית� לכל משפחה בחישוב המדד שווה למספר הנפשות הכלולות בה*   
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 עלתה במעט תרומת� של תשלומי ההעברה לצמצו� ממדי �2000כי ב,  מלמד5' לוח מס

 מ� המשפחות שהיו עניות 54.3%תשלומי ההעברה העלו אל מעל קו העוני : העוני בישראל

 מכלל תשלומי ההעברה הועברו 54.0%. �1999 ב52.7%ומת  לע–לפי הכנסת� כלכלית 

 בממוצע מ� �61%תשלומי ההעברה היו כ. למשפחות שהיו עניות לפי הכנסת� הכלכלית

 �14%א� רק כ, )�1999בדומה ל(ההכנסה לפני מס של משפחה ענייה לפי הכנסתה הפנויה 

ר המיסי� הישירי� ג� כאש. בממוצע מ� ההכנסה לפני מס של משפחה בכלל האוכלוסייה

�מסתמנת עליה מתונה בתרומת מערכות תשלומי ההעברה והמיסוי , מובאי� בחשבו

 תשלומי ההעברה והמיסי� �2000ב: הישיר לצמצו� תחולת העוני בקרב המשפחות

לעומת ,  מ�  המשפחות העניות  לפי הכנסת�  הכלכלית45.3%הישירי� חילצו  מ�  העוני  

ההעברה והמיסי� הישירי� מסייעי� לצמצו� העוני בקרב תשלומי . �1999 ב�44.2%כ

 עלתה במעט תרומת� 2000בשנת . נפשות וילדי� פחות משה� מסייעי� למשפחות

 מהנפשות העניות נחלצו מעוני בזכות תשלומי 39% �2000ב: לצמצו� העוני בקרב הנפשות

לצמצו� העוני תרומת� . �1999 ב38%לעומת , )בניכוי השפעת המיסי� הישירי�(ההעברה 

 1998לאחר ירידה חדה בי� השני� , 29.5%ברמה של ,  �2000בקרב  ילדי� נותרה יציבה ב

 ).�29.4% ל�37.5%מ (�1999ל

 

השפעת תשלומי ההעברה והמיסי� הישירי� על ממדי העוני בכלל                      :5' לוח מס
 �2000 ו1999, האוכלוסייה לפי מדדי עוני נבחרי�

 
 ירידה הנובעתאחוז ה

 מתשלומי העברה 
 ומיסי� ישירי�

 אחוז הירידה הנובעת
 מתשלומי העברה בלבד

2000 1999 2000 1999 

 מדד העוני

     
 (%)תחולת העוני     

 
    משפחות 52.7 54.3 44.2 45.3
    נפשות 48.2 50.0 38.0 39.0
    ילדי� 41.1 42.6 29.5 29.4

     
 (%)*יחס פער העוני  59.3 58.6 59.6 57.8

 .המשקל שנית� לכל משפחה בחישוב המדד שווה למספר הנפשות הכלולות בה*   
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 כמעט לא השתנה הפער בי� קו העוני לבי� ההכנסה הפנויה הממוצעת למשפחה 2000בשנת 

בד בבד ). 4' לוח מס (�1999 ב25.1%לעומת ,  יחסית לקו העוני�25.6%והוא הגיע ל, ענייה

יבות היחסית שהסתמנה בשיעור המשפחות הנמצאות מתחת לקו העוני נותרה ע� היצ

 מלמד שתשלומי 5' לוח מס. אפוא יציבה ג� ההכנסה הממוצעת של המשפחות העניות

ירידה , �57.8% את פער העוני היחסי ב�2000ההעברה והמיסי� הישירי� ג� יחד הקטינו ב

 ).59.6% (1999קלה לעומת 

 

אינו משק  את מידת , לכשעצמו או כאחוז מקו העוני, משפחה ענייהפער העוני הממוצע ל

אי� הוא מציי� את מספר� , במילי� אחרות. השוויו� בהתפלגות ההכנסות של העניי��אי

של העניי� שהכנסת� קרובה יותר לקו העוני או את מספר� של העניי� שהכנסת� 

וויו� התחלקות ההכנסות ש�יני לאי'מידע זה משתק  במדד ג. רחוקה יותר מקו העוני

האוכלוסייה הענייה לפי ההכנסה הכלכלית הטרוגנית  . בקרב האוכלוסייה הענייה

 �ומצד אחר , מצד אחד כלולות בה משפחות בלא הכנסה כלכלית ממקור כלשהו: בהרכבה

תשלומי ההעברה לעניי� מבטיחי� . א� כי נמוכה, משפחות בעלות הכנסה כלכלית

השוויו� בהתחלקות �ולפיכ� אי, הכנסת המינימו� לקיו�למשפחות רבות מה� את 

ההכנסות בקרב המשפחות העניות לאחר תשלומי העברה ומיסי� ישירי� קט� בהרבה 

יני ' היה מדד ג�2000ג� ב, בדומה לשני� קודמות. ההכנסה הכלכלית מזה הנמדד לפי 

הישירי� כרבע השוויו� בהתחלקות הכנסות העניי� לאחר תשלומי ההעברה והמיסי� �לאי

יני להתחלקות ההכנסה לפני תשלומי ' מדד ג�2000ב. מערכו לפני התשלומי� והמיסי�

 לאחר תשלומי העברה �0.162א� הוא ירד ל, 0.608העברה ומיסי� בקרב העניי� עמד על 

 .ומיסי�

 

מציגי� את ממדי העוני בישראל בקבוצות ספציפיות ) 'בצירו  תרשי� א (6�7' לוחות מס

פי מדד �ועל) תחולת העוני ויחס פער העוני(פי שני מדדי העוני �על �2000 ו1999בשני� 

העוני המודד את שכיחות העוני היחסית בכל קבוצה כיחס שבי� תחולת , העוני ריכוזיות

  מציג את השפעת תשלומי 8' לוח מס. בקרבה ובי� תחולת העוני באוכלוסייה כולה

 נספח לוחות עוני.  עוני  בקרב קבוצות  ספציפיותההעברה  והמיסי�  הישירי� על  ממדי ה
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 2000,  ממדי העוני בקבוצות אוכלוסייה ספציפיות לפי מדדי עוני נבחרי
:6' לוח מס

 

 תחולת עוני *יחס פער העוני

מדד 
 ריכוזיות

** 

הכנסה 
 פנויה

הכנסה 
 כלכלית

מדד 
 ריכוזיות

** 

הכנסה 
 פנויה

הכנסה 
 כלכלית

קבוצת אוכלוסייה 
 )משפחות(

 ס� כל האוכלוסייה 32.2 17.6 1.00 60.7 25.6 1.00

 ראש משפחה קשיש 61.5 24.4 1.39 79.0 20.6 0.80

 )בגיל העבודה(לא עובד  88.1 62.4 3.55 94.1 35.1 1.37

 ראש משפחה עובד 16.3 9.0 0.51 36.0 20.0 0.78

      שכיר 17.1 9.1 0.52 36.5 19.8 0.77

      עצמאי 11.4 8.6 0.49 30.7 20.7 0.81

  ע& מפרנס אחדמשפחות 32.1 17.7 1.01 38.1 20.4 0.80

 משפחות ע& שני מפרנסי& 4.5 2.3 0.13 26.7 17.2 0.67

 יהודי& 29.2 14.3 0.81 63.9 25.9 1.01

 לא יהודי& 55.9 42.9 2.44 54.0 25.1 0.98

 )1990משנת (עולי&  43.4 18.7 1.06 73.0 25.1 0.98

 הוריות'חד 52.7 25.1 1.43 71.6 24.3 0.95

 משפחות ע& ילדי& 27.8 18.7 1.06 55.5 24.9 0.97

 ילדי& 3'1      22.3 14.4 0.82 54.1 27.5 1.07

  ילדי& ויותר4      57.6 41.8 2.38 57.1 22.3 0.87

 .   המשקל שנית� לכל משפחה בחישוב המדד שווה למספר הנפשות הכלולות בה *

 .מדד הריכוזיות מתייחס להכנסה הפנויה**  

 

 1999, בקבוצות אוכלוסייה ספציפיות לפי מדדי עוני נבחרי
ממדי העוני : 7' לוח מס

 

 תחולת עוני *יחס פער העוני

מדד 
 *ריכוזיות

הכנסה 
 פנויה

הכנסה 
 כלכלית

מדד 
 *ריכוזיות

הכנסה 
 פנויה

הכנסה 
 כלכלית

קבוצת אוכלוסייה 
 )משפחות(

 ס� כל האוכלוסייה 31.9 17.8 1.00 62.1 25.1 1.00

 ראש משפחה קשיש 58.2 25.9 1.46 81.0 20.0 0.80

 )בגיל העבודה(לא עובד  88.5 61.9 3.48 94.5 34.9 1.39

 ראש משפחה עובד 16.3 8.9 0.50 37.1 19.3 0.77

      שכיר 17.1 8.9 0.50 37.4 19.0 0.76

      עצמאי 10.9 8.9 0.50 33.9 21.6 0.86

 משפחות ע& מפרנס אחד 32.5 17.5 0.98 39.1 19.9 0.79

 משפחות ע& שני מפרנסי& 3.9 2.2 0.12 27.1 15.3 0.61

 יהודי& 29.5 15.0 0.84 65.1 26.5 1.06

 לא יהודי& 51.6 40.6 2.28 54.7 22.8 0.91

 )1990משנת (עולי&  44.4 18.7 1.05 73.2 25.0 1.00

 הוריות'חד 49.8 23.3 1.31 68.0 27.0 1.08

 ע& ילדי&משפחות  27.0 18.5 1.04 56.8 24.7 0.98

  ילדי&3'1      21.5 14.4 0.81 56.0 26.9 1.07

  ילדי& ויותר4      55.8 40.1 2.25 57.6 22.4 0.89

 .6' ראו הערות בלוח מס*   
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.מציג את  ממדי  העוני בפירוט רב יותר) המופיע בחלק השלישי של פרסו� זה(שוויו� �ואי
9 

 

תחולת העוני במשפחות שהעומד בראש� הוא בגיל העבודה א� לא עבד היתה הגבוהה 

 מתחולת העוני בכלל 3.5 פי, �2000 ב62.4% –ביותר מבי� כל קבוצות האוכלוסייה 

 בממוצע מהכנסת� מקור� �12%ורק כ, כמעט בכול� אי� א  לא מפרנס אחד. האוכלוסייה

ובעיקר קצבות המוסד לביטוח , מקור הכנסת� העיקרי הוא תשלומי העברה. בעבודה

בנתוני סקר הכנסות אי� מידע על הסיבה לחוסר ). שוויו��ראו נספח לוחות עוני ואי(לאומי 

: מה ללמוד עליה� מסוגי הקצבאות שה� קיבלו�א� נית� במידת, קה במשפחות אלוהתעסו

 נוספי� 20%.  דמי אבטלה�10% קצבת נכות ו– 20%,  קיבלו גמלה להבטחת הכנסה22%

א  . הביטחו� או הדתות, קיבלו תמיכה ממקור ציבורי אחר כמו משרדי הקליטה

 מהמשפחות העניות 29%רק , דושהתמיכות מהוות חלק נכבד בהכנסת המשפחות שלא עב

 .נחלצו מעוני לאחר קבלת תשלומי העברה

 

 ילדי� 4 שבה� –והמשפחות הגדולות , ערביות) 90%(שרוב רוב� , יהודיות�המשפחות הלא

למדי קיימת חפיפה גדולה .  מדורגות במקו� השני והשלישי בסול� שכיחות העוני–ויותר 

. יהודיות�המשפחות הגדולות העניות ה� לאית שכ� קצת יותר ממחצ, בי� שתי קבוצות אלו

מצב� של .  מהמשפחות הערביות היתה הכנסה כלכלית שנפלה מקו העוני�56%ל, �2000ב

 43%שכ� , משפחות אלו השתפר א� במעט לאחר קבלת קצבאות ותשלו� מיסי� ישירי�

בוהה פי תחולת העוני בקרב המשפחות הערביות היתה ג. נותרו עניות לפי הכנסת� הפנויה

מצוקת העוני החריפה יותר בקרב ערבי� בולטת . מזו שבקרב המשפחות היהודיותשלושה 

 .ואינה רק תוצאה של המבנה הדמוגרפי הייחודי לאוכלוסייה זו, בכל סוגי המשפחה

 

הנתוני� שבי� ומראי� על ממדי עוני גבוהי� , כשמדובר במשפחות הגדולות בישראל

 מכלל המשפחות הגדולות נותרו עדיי� �42% כ�2000ב. יהביחס לקבוצות אחרות באוכלוסי

תחולת העוני בקרב משפחות גדולות . עניות לאחר קבלת קצבאות ותשלו� מיסי� ישירי�

, 31.6% לעומת 58.1%(ערביות כמעט כפולה מזו שבקרב משפחות גדולות יהודיות 

                                             
 השוויו� מציג הכנסה ממוצעת למשפחה לפי קבוצות אוכלוסייה     בנספח  לוחות  העוני  ואי17'  לוח  מס  9

 .2000        שונות ולפי מקור הכנסה לשנת 
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 בהעדר הכנסה בעוד שהמשפחות הגדולות העניות היהודיות מאופיינות יותר). בהתאמה

המשפחות הגדולות הערביות מאופיינות בשיעור גבוה , מעבודה או בעבודה במשרה חלקית

. א� בשכר נמו�, העובדי� במשרה מלאה) בדר� כלל הגבר(יותר של  מפרנסי�  יחידי� 

 מה� אי� א  �28% מהמשפחות הגדולות הערביות שהיו עניות יש מפרנס יחיד ובכ�68%בכ

 מהמשפחות הגדולות העניות היהודיות אי� א  לא �55%ומת זאת בכלע. לא מפרנס אחד

 ).שרק כמחצית� עובדי� במשרה מלאה( יש מפרנס אחד �40%ובכ, מפרנס אחד

 

נמצאות המשפחות שהעומד  �2000בקבוצות הרביעית והחמישית בדירוג תחולת העוני ב

יתה הכנסה לכרבע מכל אחת מקבוצות אלו ה. הוריות�בראש� קשיש והמשפחות החד

 ממשפחות �62%זאת כאשר במדידה לפי ההכנסה הכלכלית כ. פנויה הנמוכה מקו העוני

יוצא אפוא שתשלומי ההעברה . הוריות היו עניות�הקשישי� וכמחצית מהמשפחות החד

השפיעו יותר ) לאחר שהובאו בחשבו� המיסי� הישרי�(לצמצו� העוני בקרב משפחות אלו 

 . וכלוסייה אחרותבהשוואה לתרומת� בקבוצות א

 

תרומה גבוהה של תשלומי ההעברה לצמצו� ממדי העוני נצפתה ג� בקרב העולי� 

שעלו מאז ראשית שנות ( היתה תחולת העוני בקרב העולי� החדשי� �2000ב. החדשי�

במדידה לפי ההכנסה הכלכלית ). 18.7%(גבוהה במעט מזו של כלל האוכלוסייה ) התשעי�

 43.4%( מהממוצע הכללי �35%העולי� החדשי� גבוהה בהיתה תחולת העוני בקרב 

 ממשפחות �64%יוצא אפוא שתשלומי ההעברה חילצו מעוני כ). בהתאמה, 32.2%לעומת 

 . העולי� שהיו עניות לפי הכנסת� הכלכלית

 

היתה קטנה מזו ) שכיר או עצמאי(תחולת העוני בקרב המשפחות שהעומד בראש� עובד 

מחצית תחולת העוני באוכלוסייה כ – �9.0% על כ�2000 בועמדה, שבכלל האוכלוסייה

 מ� המשפחות �45%תשלומי ההעברה והמיסי� הישירי� חילצו מ� העוני כ. כולה

הבחנה בי� משפחות שבה� מפרנס אחד לבי� משפחות שבה� שני מפרנסי� ויותר . העובדות

 לממוצע בדומה (17.7%שתחולת העוני במשפחות ע� מפרנס אחד עומדת על , מלמדת

 .  בלבד במשפחות ע� שני מפרנסי�2%א� עומדת על , )באוכלוסייה
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 :'ב2תיבה 

 עוני בקרב קשישים 

 

נתוני העוני המופיעים בגוף הפרק מתייחסים לקשישים העומדים בראש משק בית ואינם 

צורת מדידה זו מטה את . כוללים קשישים החיים במשקי בית שהעומד בראשם אינו קשיש

שכן כראש משק בית מוגדר הפרט שמידת , נתוני העוני בקרב הקשישים כלפי מעלה

וכאשר ראש משק הבית הוא גם הקשיש ; ותו לכוח העבודה היא הגדולה ביותרהשתייכ

בתיבה זו . הדבר מרמז על מיעוט או אף על העדר מפרנסים במשק הבית, במשק הבית

 .1ללא הבחנה מיהו העומד בראש משק הבית, נבדוק את מצבם של הקשישים כפרטים

 

שהם , ) ומעלה65עלה וגברים בני  ומ60נשים בנות ( אלף קשישים 730-בישראל  חיים  כ

 מן הקשישים 26%-כ.  נשים64%-וכ,  מתוכם גברים36%.  מכלל האוכלוסייה11.6%-כ

ואלו בעיקר מי שמתגוררים עם בני , מתגוררים במשק בית שהעומד בראשו אינו קשיש

 .עם בני זוגם או בלעדיהם, משפחה אחרים

 

שיעור הדומה , פי ההכנסה הפנויה-על מהקשישים חיים במשקי בית עניים במדידה 19%-כ

זאת בהשוואה לתחולת עוני של ; )18.8%(לתחולת העוני בקרב נפשות בכלל האוכלוסייה 

 בלבד מבין הקשישים העניים 11%-כ.  בקרב משקי בית שהעומד בראשם קשיש24.4%

 .חיים במשקי בית שהעומד בראשם אינו קשיש

 

 הגבוהה ביותר היא בקרב הקשישים תחולת העוני, מבין הרכבי המשפחה השונים

 קצבת הזיקנה 2000ממצא זה מתקשר לעובדה שבשנת ). 28.8%-כ(המתגוררים בגפם 

בקרב קשישים החיים במשפחות . ליחיד בתוספת השלמת הכנסה היתה נמוכה מקו העוני

והיא גבוהה יותר דווקא , 19.8%-תחולת העוני מגיעה ל) או ילדים/עם בן זוג ו(גרעיניות 

בקרב קשישים המתגוררים עם בני משפחה אחרים . זוגם אינו קשיש-קרב אלה שבןב

ככל הנראה בשל הימצאם של מפרנסים נוספים , )17%-16%(תחולות העוני נמוכות יותר 

 בקרב – אף ביחס לכלל האוכלוסייה –תחולות העוני נמוכות במיוחד , ואכן. במשק הבית

: ם ואשר בראש משק הבית לא עומד קשישקשישים המתגוררים עם בני משפחה נוספי

  בקרב המתגוררים 6.3%- בקרב קשישים המתגוררים עם בן זוג ובני משפחה אחרים ו6.6%

                                                 
1
 .מדגם הסקר אינו כולל קשישים החיים במסדות. 2000הנתונים מתבססים על סקר הכנסות המשפחה לשנת   
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תחולות העוני גבוהות יחסית בקרב קשישים ). זוג-עם בני משפחה אחרים וללא בן

י  בקרב המתגוררים עם בן זוג ובנ24.3%: המתגוררים במשק בית שהעומד בראשו קשיש

 .זוג- בקרב המתגוררים עם בני משפחה אחרים וללא בן18.3%-ו, משפחה אחרים

 

למעט בקרב הקשישים , ההבדלים בתחולת העני בין גברים לנשים לא נמצאו מובהקים

 בקרב 25.4% לעומת 29.6%-בקרב נשים בודדות תחולת העוני מגיעה לכ: החיים בגפם

תפות נמוכים יותר של נשים בכוח ככל הנראה בשל שיעורי השת, הגברים הבודדים

 .העבודה והעדר פנסיה מתעסוקה

 

 לפי הרכב משק בית, שיעור העניים והכנסה משפחתית, התפלגות הקשישים

   

הכנסה 

נקייה 

ממוצעת 

למשפחה 

 )ח"ש(ענייה 

תחולת 

העוני 

 )אחוזים(

הכנסה 

נקייה 

ממוצעת 

למשפחה 

 )ח"ש(

אחוז מכלל 

 הקשישים

 הרכב משק בית

 

2,061 

 

19.0 

 

6,443 

 

100 

 

 סך כל הקשישים

     
 מתגוררים בגפם 23.2 3,322 288 1,387

 

2,202 

 

19.8 

 

6,619 

 

43.7 

 *או ילדים/מתגוררים עם בן זוג ו

 בן הזוג קשיש: מזה 39.2 6,517 19.4 2,208

         בן הזוג אינו קשיש 4.1 7,859 22.4 2,229

 

3,324 

 

12.3 

 

8,971 

 

16.1 

 עם בן זוג ובני משפחה מתגוררים

 **אחרים

 

2,541 

 

9.7 

 

7,852 

 

17.1 

מתגוררים עם בני משפחה 

 אחרים ללא בן זוג

 .18ילדים עד גיל *    

 .18כולל ילדים מעל גיל , בני משפחה אחרים**  
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 2000ההכנסה הנקייה הממוצעת למשפחה ענייה שבה מתגוררים קשישים עמדה בשנת 

ההכנסה הנקייה הממוצעת למשפחה לא ענייה הכוללת קשישים כשליש מ, ח" ש2,061על 

ההכנסה הנקייה הממוצעת למשפחה בכלל האוכלוסייה , לשם השוואה). ח" ש6,443(

ההכנסה הנקייה הממוצעת של הקשישים הבודדים . ח" ש8,411עמדה בתקופה זו על 

נקייה ופחות ממחצית ההכנסה ה,  מקו העוני83%-כ, ח" ש1,387העניים עמדה על 

הכנסתם של הקשישים , כצפוי). ח" ש3,322(הממוצעת של קשישים בודדים לא עניים 

המתגוררים עם בני משפחה אחרים גבוהה באופן משמעותי מההכנסה הממוצעת בקרב 

ההכנסה המשפחתית . וקרובה להכנסה הממוצעת בכלל האוכלוסייה, כלל הקשישים

או ילדים נמוכה מהממוצע בכלל /הממוצעת של הקשישים המתגוררים עם בן זוג ו

 .האוכלוסייה
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שההבדלי� ביחס פער העוני , דירוג קבוצות האוכלוסייה השונות לפי יחס פער העוני מראה

פער הגדול ביותר היחס . בי� הקבוצות השונות קטני� מאלו שאפיינו את תחולת העוני

�הוא יחס הפער השני בגודלו ;  בגיל העבודה א� לא עבדנמצא במשפחות שהעומד בראש

 �ויחס פער העוני הנמו� ביותר מאפיי� את המשפחות ע� ;  ילדי�1�3במשפחות שבה

  .)במיוחד שני מפרנסי�(מפרנסי� 

 

השפעת תשלומי ההעברה והמיסי� הישירי� על ממדי העוני בקבוצות  :8 'לוח מס
  �2000 ו1999, אוכלוסייה ספציפיות

 
 אחוז הירידה הנובעת מתשלומי העברה ומיסי� ישירי�

 תחולת עוני יחס פער עוני
2000 1999 2000 1999 

 )משפחות(קבוצת אוכלוסייה 

     
 ס� כל האוכלוסייה 44.2 45.3 59.6 57.8

     
 :ראש משפחה    

      קשיש 55.5 60.3 75.3 73.9

 ) עבודהבגיל(     לא עובד  30.1 29.2 63.1 62.7

 :     עובד 45.4 44.8 48.0 44.4

           שכיר 48.0 46.8 49.2 45.8

           עצמאי 18.3 24.6 36.3 32.6

 משפחה ע� מפרנס אחד 46.2 44.9 49.1 46.5

 משפחה ע� שני מפרנסי� 43.6 48.9 43.5 35.6

 לא יהודי� 21.3 23.3 58.3 53.5

 )1990נת מש(עולי�  57.9 56.9 65.8 65.6

 חד הוריות 53.2 52.4 60.3 66.1

 :משפחות ע� ילדי� 31.5 32.7 56.5 55.1

  ילדי�1�3      33.0 35.4 52.0 49.2

  ילדי� ויותר4      28.1 27.4 61.1 60.9
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מתייחס לקבוצות , כפי שהוצג עד כה, דירוג קבוצות האוכלוסייה בסול� שכיחות העוני

�פיכ� אי� בו כדי ללמד על ההשפעה הנקייה של כל אחד ול, שיש חפיפה במאפייניה

מהמאפייני� הדמוגרפיי� או התעסוקתיי� על ההסתברות של משפחה בישראל להיות 

לא /על כ� נית� ללמוד מאמידה של מודל לוגיסטי המקשר בי� היות המשפחה ענייה. ענייה

להסתברות של פי ממצאיה� של שני מחקרי� שאמדו מודל �על. ענייה לבי� מאפייניה

פלוג וקסיר, 2000גרא וכה� (משפחה להיות ענייה 
10

שהסיכו� של משפחה , עולה) 2000, 

.  מהסיכו� של משפחה יהודית בעלת אות� מאפייני�שלושהערבית להיות ענייה גבוה פי 

לכל אחד משלושת הילדי� הראשוני� במשפחה יש השפעה חיובית על ההסתברות של 

, כלומר. השפעה של הילד הרביעי והחמישי אינה מובהקתא� ה, משפחה להיות ענייה

 ילדי� להיות ענייה אינה גבוהה מזו של משפחה ע� 4משפחה ע� , למשל, ההסתברות של

ההסבר לכ� נעו% בעיקר . כאשר המאפייני� האחרי� של שתי המשפחות זהי�,  ילדי�3

גבוהה מהכנסת קו המבטיחות מ� הילד הרביעי ואיל� הכנסה , במבנה של קצבות הילדי�

עליית רמת ההשכלה של ראש המשפחה מקטינה את הסיכו� של . העוני לנפשות אלו

לימוד להיות  שנות 0�8יש ההסתברות של משפחה שלעומד בראשה . משפחה להיות ענייה

מטבע . תיכונית� מזו של משפחה שלעומד בראשה יש השכלה על2.5ענייה גבוהה פי 

 על הסיכו� של משפחה להיות ענייה הוא מספר משתנה מרכזי המשפיע, הדברי�

. ככל שעולה מספר המפרנסי� פוחת באופ� חד הסיכו� להיות עני. המפרנסי� במשפחה

שכ� רמת , מספר הקשישי� במשפחה כמעט אינו משפיע על ההסתברות להיות עני

 �הקצבאות המוענקת לקשישי� מבטיחה לה� הכנסה גבוהה מזו של קבוצות שאינ

 .עובדות

 
 

   הרכב האוכלוסייה הענייה2.4

 
  הענייה   האוכלוסייה הרכב ואת   כולה    האוכלוסייה  הרכבה של מציג את  9' לוח מס

הנתוני� . לפי קבוצות ספציפיות, לפני תשלומי העברה ומיסי� ישירי� ולאחריה� �2000ב

יר או שכ( מ� המשפחות העניות ה� משפחות שהעומד בראש� עובד 40%שכמעט , מלמדי�

                                             
10

 קרנית ;"שוויו� בי� ערבי� ויהודי� עוני בקרב ערבי� בישראל ומקורות לאי", רא ורפאלה כה�רמסיס ג 

 ). 4(2001דצמבר , ב"תשס, רבעו� לכלכלה. "עבודה ומה שביניה�, על עוני", פלוג וניצה קסיר
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תעסוקה לכשעצמה של רק אחד מבני . וברוב� המכריע ה� בעלות מפרנס יחיד, )עצמאי

רמת שכר נמוכה של מפרנסי� יחידי� במשפחה . המשפחה אינה מגינה אפוא מפני עוני

ג� א� העומד בראש� מועסק , עלולה לדרדר אל העוני משפחות גדולות וקטנות כאחד

 קצבות ילדי� אי� כדי לחל% משפחות עובדות בשכר המינימו� בתוספת. במשרה מלאה

למשפחות שהעומד בראש� עובד והוא מפרנס יחיד אי� ייצוג יתר , ע� זאת. מקו העוני

ג� למשפחות העולי� החדשי� . 33% –בקרב העניי� בהשוואה לחלק� בכלל האוכלוסייה 

. �20% כ– לחלק� בעניי� דומהוחלק� בכלל האוכלוסייה , אי� ייצוג יתר בקרב העניי�

היה ייצוג יתר בקרב העניי� ,  ילדי�1�3למעט המשפחות ע� , לשאר קבוצות האוכלוסייה

במדידה לפי ( מכלל המשפחות העניות �35%כ: בהשוואה לחלק� בכלל האוכלוסייה

, נמנו ע� משפחות שהעומדי� בראש� היו בגיל העבודה א� לא עבדו) ההכנסה הפנויה

בעוד .  בלבד�10%ל המשפחות באוכלוסייה היה כואילו חלק� של משפחות אלו בכל

המשפחות העניות ,  בלבד מכלל המשפחות באוכלוסייה�8%המשפחות הגדולות היוו כ

יהודיות בכלל �חלק� של המשפחות הלא.  מכלל המשפחות העניות�18%הגדולות היוו כ

 . נייה מכל המשפחות באוכלוסייה הע�28%בעוד ה� מהוות כ, �11.5%האוכלוסייה הגיע ל

 
              חלק� של קבוצות ספציפיות בכלל האוכלוסייה ובאוכלוסייה הענייה  :9'  מסלוח

 2000, )*אחוזי�(

  

 האוכלוסייה הענייה

לאחר תשלומי 
העברה ומיסי� 

 ישירי�

 לפני תשלומי

העברה ומיסי� 
 ישירי�

 כלל האוכלוסייה

משפחות נפשות משפחות נפשות משפחות נפשות

 קבוצת האוכלוסייה

 )משפחות(

      

 :ראש משפחה

   קשיש 19.9 9.9 37.9 19.1 27.5 12.3

 )בגיל  העבודה(  לא עובד  9.9 9.8 27.1 28.7 35.1 36.4

 :  עובד 73.4 82.3 37.1 53.5 37.7 51.5

       שכיר 63.7 71.0 33.7 48.5 33.0 45.2

       עצמאי 9.7 11.3 3.4 5.0 4.7 6.3

 משפחות ע� מפרנס אחד 33.2 33.2 33.0 45.9 33.5 45.2

 משפחות ע� שני מפרנסי� 33.0 38.7 4.6 7.9 4.4 6.4

 לא יהודי� 11.5 16.6 20.0 31.9 28.1 39.7

 )1990משנת (עולי�  18.7 15.5 25.1 19.0 19.8 13.4

 הוריות%חד 5.4 5.7 8.8 9.7 7.7 8.1

 :ע� ילדי�משפחות  47.8 68.0 41.3 68.3 50.9 77.1

  ילדי�1%3      40.3 51.6 27.8 36.6 33.0 39.7

  ילדי� ויותר4      7.5 16.4 13.5 31.7 17.9 37.4

 .  חופפות זו  לזומקצת�שכ� , 100% בס- כל חלק� של הקבוצות הספציפיות אינו מסתכ�  *
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 מכל �7.7%א� כ,  מכל המשפחות באוכלוסייה�5.4%הוריות היוו כ�המשפחות החד

 מכלל המשפחות �20%ואילו משפחות שהעומד בראש� קשיש היוו כ, משפחות העניותה

עלה בקרב  �2000ב, �1999בהשוואה ל.  מכל המשפחות העניות�28%א� כ, באוכלוסייה

של משפחות שהעומד בראש� בגיל העבודה א� לא , העניי� חלק� של משפחות העולי�

  .במעטירד ת אחרות בקרב העניי� חלק� של קבוצו. הוריות�עובד ושל המשפחות החד

 
 
 

    התפלגות המשפחות מעוטות ההכנסה סביב קו העוני2.5

 

  10' לוח מס, כדי להערי� את ההשלכות של שינויי� קלי� בקו העוני על מספר העניי�

 75%(מציג את אחוז המשפחות שהכנסת� הפנויה נמוכה במעט או גבוהה במעט מקו העוני 

 מ� המשפחות 7%שהכנסת� הפנויה של , נתוני הלוח מורי�). מנו מ150%מקו העוני עד 

מ� המשפחות  17.6%והכנסת� הפנויה של ,  מקו העוני�75%באוכלוסייה היתה נמוכה מ

 מ� המשפחות העניות היתה הכנסה פנויה �3/5כלומר ל. היתה נמוכה מקו העוני עצמו

 מ� המשפחות באוכלוסייה �19.3%ל, כמו כ�.  מקו העוני עד מלוא קו העוני�75%השווה ל

 ריכוז המשפחות מעוטות ההכנסה.  מקו העוני105%לא עלתה על היתה הכנסה פנויה ש

 המוגדר(סביב  קו   העוני  בולט  עוד  יותר  כשמדובר  במשפחות  המצויות  על  ס   העוני  

. וני מכל המשפחות אינה עולה על ס  הע25.8%הכנסת� הפנויה של ):  מקו העוני�125%כ

ששינויי� קלי� בהכנסותיה� של המשפחות מעוטות , משמעות� של ממצאי� אלה היא

עלולי� לגרו� לשינויי� חדי� למדי במדד ,  או לחלופי� שינויי� קלי� בקו העוני,ההכנסה

 .תחולת העוני

 

שהתפלגות המשפחות סביב קו העוני בקרב האוכלוסייה שבראשה , מלמד עוד 10' לוח מס

שכ� היא מושפעת , יר או עצמאי מפוזרת מעט יותר מזו שבאוכלוסייה כולהעומד עובד שכ

שה� גדולי� יותר מ� ההבדלי� ברמת , מהבדלי� ברמות ההכנסה של ראשי המשפחה

כ� למשל המשפחות שבראש� קשיש מתפלגות סביב . עובדות�הקצבאות לאוכלוסיות הלא

כי , מעלה 10' זרת נתוני לוח מסחישוב קל בע. מאוד לאוכלוסייה כולה  העוני בדומה  קו

  מקו�75% בקירוב מ� המשפחות העניות שבראש� קשיש היתה הכנסה השווה ל�3/4ל

 :זאת ועוד.  בקירוב ממנו�5% היתה הכנסה הנמוכה רק ב�16%ול , ממנו  100%  עד  העוני
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                   במונחי קו (אחוז המשפחות שהכנסת� הפנויה אינה עולה על הכנסה נתונה  :10' לוח מס
 2000, בכלל האוכלוסייה ובקבוצות ספציפיות, )העוני

 
 אחוז ההכנסה מקו העוני

150 125 110 105 100 95 90 75 
 קבוצת האוכלוסייה

 )משפחות(

         
 ס� כל האוכלוסייה 7.0 12.8 15.4 17.6 19.3 20.9 25.8 34.8

 :ראש המשפחה        
   קשיש 6.2 16.0 20.5 24.4 25.7 27.6 33.2 44.8

 
81.2 

 
73.6 

 
67.6 

 
65.2 

 
62.4 

 
58.9 

 
52.8 

 
36.9 

   לא עובד
 )בגיל העבודה (

 :  עובד 2.8 6.1 7.5 9.0 10.6 12.0 16.6 24.9
       שכיר 2.8 6.1 7.7 9.1 10.7 12.1 16.8 25.3
       עצמאי 3.2 5.5 6.4 8.6 9.9 11.5 15.0 22.2

 
43.1 

 
31.2 

 
23.2 

 
20.5 

 
17.7 

 
15.1 

 
12.3 

 
5.7 

 משפחות ע� מפרנס 
 אחד

 
11.4 

 
5.5 

 
3.5 

 
3.0 

 
2.3 

 
1.7 

 
1.2 

 
0.6 

 משפחות ע� שני 
 מפרנסי�

 לא יהודי� 18.1 32.9 38.6 42.9 47.3 51.3 60.4 71.7
 )1990משנת (עולי�  6.4 12.6 15.9 18.7 20.3 22.3 28.4 41.8
 הוריות�חד 9.2 18.3 22.9 25.1 27.1 29.0 36.6 51.9
 :משפחות ע� ילדי� 7.8 13.9 16.6 18.7 21.0 22.9 28.8 38.8
  ילדי�1�3      6.4 10.9 13.0 14.4 16.2 17.8 23.3 32.9
  ילדי� ויותר4      15.0 30.4 36.2 41.8 46.9 50.1 58.1 70.2

 

,  מקו העוני105% מ�  המשפחות  שבראש� קשיש לא עלתה על 25.7%הכנסת�  הפנויה של 

 �2000ב, יתר על כ�.  ממנו110% ממשפחות אלה לא עלתה על 27.6%והכנסת� הפנויה של 

 מקו �125% בקירוב מכל המשפחות שבראש� קשיש היתה הכנסה פנויה הנמוכה מ �33%ל

הריכוז הגדול סביב קו העוני של ).  מכל המשפחות באוכלוסייה�26%לעומת כ(העוני 

המובטחת בחוק הבטחת , ש נובע מכ� שהכנסת המינימו� לקיו�משפחות שבראש� קשי

תואמת פחות או , הכנסה לקשישי� ולשאירי� שאי� לה� כמעט כל הכנסה ממקור אחר

לפיכ� שחיקה ). בהרכבי המשפחה העיקריי� של הקשישי� והשאירי�(יותר את קו העוני 

פר גדול של משפחות מצרפת למעגל העוני מס,  ברמת הכנסת המינימו�– ולו ג� קטנה –

. א� בכל זאת גדולה ממנו, שהכנסת� אמנ� קרובה מאוד לקו העוני, קשישי� ושאירי�

מצמצ� בשיעור ניכר את ,  ברמת הכנסת המינימו�– ולו רק קל –שיפור , לעומת זאת

ריכוז גבוה של משפחות סביב קו העוני מאפיי� ג� את המשפחות . היק  הקשישי� העניי�
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ג� בנוגע למשפחות אלה שינוי קל ברמת , לפיכ�. יהודיות�שפחות הלאהגדולות ואת המ

� .הכנסת� או ברמת קו העוני מוביל לשינוי ניכר בתחולת העוני שלה

 
 
 

     מדדי העוני במחוזות ובערי�2.6

 

נפשות , במונחי משפחות( מציג את תחולת העוני לפי ערי� נבחרות ומחוזות 11' לוח מס

ה הפנויה הממוצעת לנפש תקנית במשפחה בכל יישוב ביחס לזו וכ� את ההכנס) וילדי�

�אביב�תל,  ירושלי�–שמשלוש הערי� הגדולות , נתוני  הלוח  מורי�. שבכלל האוכלוסייה

. נפשות וילדי� היא בירושלי�, העוני הגבוהה ביותר בקרב משפחות  תחולת –יפו וחיפה 

לעומת ( פנויה נמוכה מקו העוני מ� המשפחות  בירושלי� היתה הכנסה �23.7%ל �2000ב

.  מכלל הנפשות בעיר27.1%והנפשות החיות במשפחות העניות היוו ) �1999 ב18.8%

היו עניות  �2000ב: מצומצמות מאלה שבירושלי�, יפו ובחיפה�אביב�תחולות העוני בתל

יפו �מ� המשפחות בתל אביב �12.4%ו) �1999 ב13.6%לעומת ( מ� המשפחות בחיפה 11.6%

, �25%בעוד שבירושלי� עלתה תחולת העוני בקרב משפחות בכ). �1999 ב10.3%עומת ל(

 ההכנסה הממוצעת בירושלי� .בחיפה חלה ירידה בתחולת העוני, �20%יפו ב�ובתל אביב

� בתל אביב138.0%לעומת ,  מההכנסה הממוצעת בכל האוכלוסייה92.1%  �2000היתה ב

 .בחיפה �111.4%יפו ו

 

, ראשו� לציו�, תקוה פתח, בת י�, חולו�, בני ברק(אביב  ש ד� חו% מתלכשמדובר בערי גו

מזו שהיתה והיא גבוהה , 33.6% –ברק �תחולת העוני הגבוהה ביותר נצפתה בבני, )ג� ורמת

  מההכנסה �72%לכ �2000ברק היתה שווה ב�ההכנסה הממוצעת בבני). 24.1% (�1999ב

תקוה תחולות  בפתח וברמת ג� ,  בחולו�  ,ו� לצי בראשו� . האוכלוסייה בכל  הממוצעת 

 ובנתניה תחולת העוני גבוהה בבת י�. 8.5%�12.5%וה� נעות בי� , העוני נמוכות במיוחד

 –בערי הדרו� , לעומת זאת. א� נמוכה עדיי� מתחולת העוני באוכלוסייה כולה, יותר

21.9%� עומדות על וה,  תחולות העוני גבוהות מזו שבכלל האוכלוסייה–אשדוד ובאר שבע   

 אזורי�  המסווגי� כאזורי(תחולת העוני  באזורי  הפיתוח  .   בבאר שבע�18.8%באשדוד  ו
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  �2000 ו1999, )אחוזי�(תחולת העוני לאחר תשלומי העברה ומיסי� ישירי� לפי יישוב  :11' לוח מס

 

 חותמשפ נפשות ילדי
 *הכנסה פנויה

2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 

 אזור/יישוב

         

 ס  כל האוכלוסייה 17.8 17.6 18.8 18.8 24.9 25.2 100.0 100.0

         

        

 ערי�

         

92.1 106.7 36.5 28.9 27.1 21.7 23.7 18.8 
 ירושלי

 יפו" אביבתל 10.3 12.4 12.0 12.6 19.8 18.3 123.1 138.0

 חיפה 13.6 11.6 12.3 10.6 15.6 15.1 104.2 111.4

 אשדוד 24.3 21.9 24.3 22.2 32.4 28.1 76.9 79.9

 באר שבע 21.0 18.8 16.6 15.6 16.5 16.8 84.4 85.1

 ברק בני 24.1 33.6 30.3 37.9 35.8 45.7 78.9 71.6

 י
 בת 18.1 14.0 13.8 10.7 15.3 9.7 86.4 86.4

 חולו% 13.2 9.5 12.8 6.9 16.0 5.5 103.1 98.9

 נתניה 16.0 14.8 12.7 15.4 13.6 20.5 89.4 93.5

 תקוה פתח 12.2 8.5 10.1 8.4 11.1 11.0 110.3 107.9

 ראשו% לציו% 9.4 12.5 7.0 9.6 7.5 8.6 105.4 102.0

 ג% רמת 10.5 11.2 8.2 7.9 7.2 4.4 135.0 122.6

         

        

 **מחוזות

         

93.4 104.8 35.0 28.5 26.1 21.6 23.3 19.2 
 ירושלי

 הצפו% 27.4 28.9 27.9 30.7 34.9 38.0 73.0 72.0

 חיפה 17.2 16.6 17.2 16.8 22.9 23.7 94.8 97.9

 המרכז 13.1 13.1 11.8 13.0 14.5 16.9 105.4 104.4

 תל אביב 13.0 12.8 13.6 12.7 18.8 17.8 115.8 119.2

81.6 81.3 24.6 24.9 20.1 21.4 20.0 22.5 
 הדרו

         

 **אזורי פיתוח 21.5 20.4 19.0 18.0 20.0 19.8 81.5 83.0

 .הכנסה פנויה ממוצעת לנפש תקנית כאחוז מההכנסה הפנויה הממוצעת באוכלוסייה כולה*    

  . תושבי� ומעלה בלבד10,000כולל יישובי� שבה� **  
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)�2 ו1פיתוח 
11

וההכנסה הממוצעת באזורי , 20.4% – גבוהה במעט מזו שבכל האוכלוסייה 

 נצפתה ירידה �2000 ב�1999בהשוואה ל.  בלבד מהממוצע הכללי83%פיתוח אלה היא 

 . ולות העוני במרבית ערי גוש ד� וערי הדרו�בתח

 
 
 

 השוויו  בהתחלקות ההכנסות והשפעת תשלומי ההעברה�אי 2.7
 כלל האוכלוסייה והאוכלוסייה העובדת: והמיסי� הישירי�

 

המבנה הפרוגרסיבי של תשלומי ההעברה והמיסי� הישירי� מצמצ� את פערי ההכנסות 

שכ� שיעור� ביחס להכנסה הכלכלית קט� , יי�תשלומי ההעברה פרוגרסיב. באוכלוסייה

שכ� שיעור� ביחס , המיסי� הישירי� ג� ה� פרוגרסיביי�. ע� העלייה בהכנסה הכלכלית

ככל שגדלה הפרוגרסיביות של . להכנסה הכלכלית גדל ע� עליית ההכנסה הכלכלית

כ� גדל חלקה של הכנסת העשירוני� הנמוכי� , תשלומי ההעברה והמיסי� הישירי�

וקט� חלקה של הכנסת העשירוני� , בהכנסה שלאחר תשלומי ההעברה והמיסי� הישירי�

מציגי�  את חלקו של כל עשירו� ) 'בצירו  תרשי�  ב ( 13' ולוח מס 12'  לוח מס.  העליוני�

בכלל תשלומי ההעברה ובכלל המיסי� הישירי� בשני� ) בדירוג לפי ההכנסה  הכלכלית(

 כ� ה� מציגי� את הסכומי� הממוצעי� של תשלומי כמו. בהתאמה, �1999 ו2000

�. ההעברה והמיסי� הישירי� כאחוז מההכנסה הכלכלית הממוצעת למשפחה בכל עשירו

 במונחי� ריאליי� ההכנסה הכלכלית הממוצעת �4%גדלה בכ �2000ב, �1999בהשוואה ל

גידול לבהשוואה זאת ). או ההכנסה הממוצעת לנפש תקנית(למשפחה בכלל האוכלוסייה 

ניתוח ההכנסה הכלכלית לפי מרכיביה מעלה שהגידול הריאלי . �1999 ל1998 בי� �5%של כ

העלייה הריאלית בהכנסה .  בלבדהכנסה מעבודה שכירהנבע מגידול בבהכנסה הכלכלית 

 היא :� העליו�יותר בעשירונמוכי� א� כי שיעוריה היו , הכלכלית נצפתה בכל העשירוני�

� העליו�  בעשירו�2.5%ובהשני עד התשיעי וני�  בעשיר�4%�5%גדלה ב. 

 

 או(הממוצעת למשפחה  ההכנסה : הפנויה  בהכנסה   מניתוח השינויי�  דומה עולה תמונה

                                             
קנע� י, נצרת עילית, קריית מלאכי, שדרות, מגדל העמק, כרמיאל, אלה כוללי� יישובי� כגו� אופקי�  11

, קריית שמונה, יבנה, קריית גת, בית שמש, אילת, ערד, דימונה, נתיבות, מעלות�תרשיחא, עילית
 . בית שא� ועכו, צפת, עפולה, טבריה
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ושיעור� של , חלקו של כל עשירו� בס� כל תשלומי ההעברה והמיסי� הישירי� :12 'לוח מס
 –תשלומי ההעברה והמיסי� הישירי� ביחס להכנסה הכלכלית הממוצעת בכל עשירו� 

 2000, )אחוזי�(כלל האוכלוסייה 

 

 שיעור ביחס להכנסה

 (%)הכלכלית הממוצעת 
 (%)החלק בס� הכול 

העברה תשלומי  מיסי� ישירי� מי העברהתשלו מיסי� ישירי�
 *עשירו�

 תחתו� 20.8 0.7 **�� **��

18.6 291.4 0.8 21.7 2 

12.1 59.7 1.3 10.8 3 

13.5 38.4 2.2 10.4 4 

14.9 22.5 3.3 8.4 5 

16.7 16.1 4.9 7.9 6 

19.2 9.7 7.3 6.1 7 

22.7 6.2 11.2 5.0 8 

27.6 4.4 18.6 4.9 9 

 ו�עלי 4.0 49.6 1.8 37.3

 ס� הכול 100.0 100.0 16.2 26.9

       10%כל עשירו� מהווה . לנפש תקניתהכלכלית דורגו המשפחות לפי ההכנסה , לצור� קביעת העשירוני�*    

 .      מכל הנפשות באוכלוסייה

     ומקור  , מאחר שלמשפחות המצויות בעשירו� התחתו� כמעט אי� הכנסה כלכלית, לא נית� לחשב יחס זה**  

 .     הכנסת� הבלעדי הוא תשלומי העברה

 

 

ושיעור� של , חלקו של כל עשירו� בס� כל תשלומי ההעברה והמיסי� הישירי� :13' לוח מס
 –תשלומי ההעברה והמיסי� הישירי� ביחס להכנסה הכלכלית הממוצעת בכל עשירו� 

 1999, )אחוזי�(כלל האוכלוסייה 

 

 שיעור ביחס להכנסה

 (%)צעת הכלכלית הממו
 (%)החלק בס� הכול 

העברה תשלומי  מיסי� ישירי� תשלומי העברה מיסי� ישירי�
 *עשירו�

 תחתו� 20.5 0.5 ** **

15.7 294.6 0.7 21.1 2 

10.7 60.1 1.2 10.6 3 

13.0 36.3 2.2 9.8 4 

14.3 23.0 3.2 8.4 5 

16.3 15.3 4.9 7.5 6 

19.0 9.5 7.3 5.9 7 

22.4 7.9 11.0 6.3 8 

27.7 4.4 18.6 4.7 9 

 עליו� 5.3 50.5 2.4 37.0

 ס� הכול 100.0 100.0 16.5 26.6

 .12' ראו הערה ראשונה בלוח מס*    

  .12' בלוח מסאו הערה שנייה ר**  
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בעשירוני� הראשו� עד התשיעי .  במונחי� ריאליי��4%עלתה בכ) הממוצעת לנפש תקנית

 .העשיריבעשירו�  בלבד �0.6%א� ב, 3%�5%היא גדלה בשיעורי� של 

 

 בלבד תשלומי ההעברה הממוצעי� למשפחה בכלל �2.1% גדלו ריאלית בכ�2000ב

 בי� �4%קצבות המוסד לביטוח לאומי גדלו ריאלית ב. �1999 ב2.4%לעומת , האוכלוסייה

לפיכ� השיעור הממוצע של תשלומי ההעברה ביחס להכנסה הכלכלית ירד .  שתי השני�

 ירידה זו אפיינה את העשירו� התחתו� והעשירוני� .�2000 ב�16.2% ל�1999 ב�16.5%מ

שתשלו� המס הממוצע למשפחה בכלל , בנוגע למיסי� הישירי� עולה. השביעי עד העשירי

ושיעור המס הממוצע ביחס להכנסה הכלכלית , �5%האוכלוסייה עלה ריאלית בכ

א� (רוני� עלייה זו ציינה את כל העשי. �2000 ב�26.9% ל�1999 ב�26.6%הממוצעת עלה מ

שיעור מס  �2000ששילמו ב (מיני והתשיעיחו% מ� העשירוני� הש, )כי בשיעורי� שוני�

 ).�1999נמו� יותר מאשר ב

 

ירד חלק�  �2000התפלגות תשלומי ההעברה והמיסי� הישירי� לפי עשירוני� מראה שב

 . �13.9% ל�1999ב �16.3%מ, כל תשלומי ההעברה ס� עליוני�  ב ה  העשירוני�לושת ש של 

 שבעוד שחלק� של כל אחד מתשעת העשירוני� ,התפלגות המיסי� הישירי� מלמדת

חלקו , 1999לעומת  �2000 או נשאר בלא שינוי בעלההתחתוני� בכלל המיסי� הישירי� 

שני העשירוני� , �2000ב. �2000 ב�49.6% ל�1999 ב�50.5% מירדהעשירו� העליו�  של

שילמו דמי ביטוח לאומי ודמי ביטוח , ינ� עובדי�שהנמני� עימ� ברוב� א, התחתוני�

. �1999 ב�1.2%בהשוואה ל, מס� כל המיסי� הישירי�בלבד  �1.5%בריאות בהיק  של כ

 �69.1%בהשוואה ל,  מס� כל המיסי� הישירי�68.2%העליוני� שילמו   העשירוני�  שני

 .�1999ב

 

 לפי  1999�2000ולה בשני� מציג את דפוסי התחלקות ההכנסה באוכלוסייה כ 14' לוח מס

הפערי�  �2000כי ב, הלוח מלמד. ההכנסה לפני מס וההכנסה הפנויה, ההכנסה הכלכלית

 עד התשיעי  בכלל לישיחלק� של העשירוני� הש: צטמצמו במעטבהכנסה הכלכלית ה

 . חלקו של העשירו�  העליו�קט�ובמקביל ,  במעטגדלההכנסה  הכלכלית 
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השוויו� בהתחלקות �מי ההעברה והמיסי� הישירי� על איהשפעת תשלו :14' לוח מס
 1999�2000, )אחוזי�(ההכנסות בכלל האוכלוסייה 

 
  (%) **חלקו של כל עשירו� בכלל ההכנסה 

 *עשירו� הכנסה כלכלית הכנסה לפני מס הכנסה פנויה
2000 1999 2000 1999 2000 1999  

       
2.7 2.7 2.2 2.2 0.0 0.0 � תחתו

4.1 4.1 3.4 3.3 1.3 1.3 2 

5.1 5.1 4.4 4.3 3.2 3.1 3 

6.3 6.3 5.5 5.4 4.6 4.7 4 

7.6 7.6 6.8 6.7 6.3 6.3 5 

9.1 9.1 8.2 8.2 8.2 8.2 6 

10.7 10.6 10.1 10.0 10.5 10.4 7 

12.8 12.7 12.5 12.4 13.5 13.2 8 

15.9 15.7 16.6 16.4 18.3 18.0 9 

25.6 26.3 30.4 31.0 34.3 34.9 � עליו

 
 

6.1 

 
 

6.2 

 
 

8.4 

 
 

8.5 

 
 

40.5 

 
 

40.7 

 היחס בי� הכנסת 
 � החמישו� העליו

� והתחתו
  מ� הנפשות 10%בכל עשירו� . המשפחות בכל טור דורגו לפי רמת ההכנסה המתאימה לנפש תקנית*   

 .     באוכלוסייה
 .במונחי� של הכנסה לנפש תקנית** 
 

. �1999 ב34.9%לעומת ,  מכלל ההכנסה הכלכלית34.3%נטל העשירו� העליו�  �2000ב

 עד התשיעי בכלל ההכנסה הכלכלית נבעה מ� לישיחלק� של העשירוני� השהעלייה ב

בעשירו� שהיתה בשיעור גבוה יותר מ� העלייה , העלייה הריאלית בהכנסה הכלכלית

�. חלק� של ששת העשירוני� הראשוני� בס� כל ההכנסה הפנויה לא השתנה. העליו

ואילו חלקו של העשירו� העליו� ירד , השמיני והתשיעי עלה, לק� של העשירוני� השביעיח

.�2000 ב�25.6% ל�1999 ב�26.3%מ
12

   

                                             
 18�19' הנתוני� על אי שוויו� בהתחלקות ההכנסות בקרב האוכלוסייה העובדת מוצגי� בלוחות מס   12

 .שוויו��בנספח לוחות עוני ואי
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 :'ג2תיבה 

 שוויון בהתחלקות ההוצאה לתצרוכת-אי

 

רמת ההכנסה הכספית משמשת חוקרים וקובעי מדיניות כמדד המקובל ביותר לרמת 

אם ,  היא מדד נוסף לרמת החיים– הקבועה קירוב להכנסהכ –ההוצאה לתצרוכת . חיים

 מוסד לביטוח השוויון שמפרסם-נתוני העוני ואי. כי השימוש בו נפוץ בעיקר לצורכי מחקר

נוסף על , מדד הכנסה מורחב יותר כולל. לאומי מתייחסים להכנסה הכספית השוטפת

 כמו מדיור בבעלות או ממוצרים –גם זקיפה של שווי ההכנסה בעין , ההכנסה הכספית

 הכנסה –להלן (ושירותים המועברים למשקי בית בידי המעסיק או רשויות ציבוריות 

, צאה לתצרוכת יכול שיכלול לא רק את ההוצאה הכספיתמדד ההו, במקביל. 1)כוללת

בכל מקרה ). להלן הוצאה כוללת(אלא גם את ההוצאה הזקופה מדיור או מרכב בבעלות 

  רכישת דירה או רכב או –ההוצאה לתצרוכת אינה כוללת הוצאה המוגדרת כהשקעה 

 .העבור משכנתבתשלום 

 

לנפש תקנית (גות ההוצאה לתצרוכת בתיבה זו יוצגו מספר ממצאים על מאפייני התפל

 נתוני הלוחות מתבססים על עיבוד נתוני .של ההכנסה הפנויהלאלו בהשוואה ) במשפחה

 :לההממצאים האמהם עולים ו ,סקרי הוצאות המשפחה

 

השוויון בהתחלקות ההוצאה הכספית לתצרוכת בין משפחות נמוך במידה מסוימת -אי �

ני להכנסה הכספית 'הפער בין מדדי ג. פיתמאי השוויון בהתחלקות ההכנסה הכס

אך  הצטמצם , 1999- ו1997 ובשנים  1992-  ב9%-6%ולהוצאה  הכספית עמד  על 

 עולים מהשוואת – אם כי בסדרי גודל שונים במעט –ממצאים דומים . 20002- ב3%-לכ

 .יני להתפלגות ההוצאה הכוללת לאלה של ההכנסה הכוללת'מדדי ג

  עלו מדדי 1997- ל1992מלמדת שבין השנים , השוויון-לאורך זמן באיבחינת השינויים  �

. 9%-כ, יני הן של ההכנסה הכספית והן של ההוצאה הכספית בשיעור חד יחסית'ג

יני להתחלקות ההכנסה הכספית  ' נותר מדד ג2000- ל1997בין השנים , לעומת זאת

 .5%-רת של כ עלייה מצטב–אך המדד להוצאה הכספית הוסיף לעלות , יציב

                                                 
כמו למשל זכויות , ההכנסה הכוללת המדווחת בסקר הוצאות המשפחה אינה כוללת את כל רכיבי ההכנסה בעין  1

 .אליות שהמעסיק מעניקסוצי
,  תושבים2000- אוכלוסיית הסקר הקיפה את כל משקי הבית ביישובים עירוניים שבהם יותר מ3-1992בשנים  2

מושבים שיתופיים ,  היא כוללת את כל האוכלוסייה העירונית והלא עירונית חוץ מקיבוצים1997ואילו משנת 
  . את תושבי  מזרח ירושליםהסקרים אינם כוללים . ובדווים הגרים מחוץ לערים
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הדמיון הרב יחסית בין התפלגות ההוצאה לבין התפלגות ההכנסה משתקף גם ביחס  �

 כשמדובר בהוצאה 0.80- כשמדובר בהכנסה הכספית וכ0.82-כ: שבין החציון לממוצע

לשנת (בחינת עקומות לורנץ של ההכנסה הכספית ושל ההוצאה הכספית . הכספית

עקומת .  זו רק בחלק העליון של ההתפלגותמראה שהעקומות חותכות זו את) 2000

 87-לורנץ של ההוצאה הכספית נמצאת מעל זו של ההכנסה הכספית עד לאחוזון ה

אחוז המשפחות שההוצאה : זאת ועוד. אך מתחת לה בעשירון העליון, של המשפחות

הכספית שלהם אינה עולה על מחצית חציון ההוצאה נמוך מאחוז המשפחות 

המוגדר כקו העוני (להן אינה עולה על מחצית חציון ההכנסה שההכנסה הכספית ש

 מהמשפחות היתה הכנסה פנויה ברמה שלא 18%-לכ, 1997-2000בשנים ). בישראל

 .  במדידה לפי ההוצאה הכספית לתצרוכת13%-לעומת כ, עלתה על קו העוני

 

, *כתיני לאי שוויון התחלקות ההכנסה הפנויה וההוצאה לתצרו'מדדי ג: 1-'ג2לוח 
1992–2000 

 

(%) הפער 
בין מדד 
ההכנסה 

למדד 
 ההוצאה

שיעור 
השינוי 
 באחוזים

 יני'מדד ג
שיעור 
השינוי 

 )באחוזים(
  יני'מדד ג

      

  הכנסה כספית הוצאה כספית 
      

7.9  0.3006  0.3243 1992-1993 
8.8 8.6 0.3289 9.4 0.3579 1997 
5.7 2.3 0.3367 0.5- 0.3560 1998 
7.7 0.2 0.3375 2.1 0.3635 1999 
3.1 2.0 0.3443 2.4- 0.3548 2000 

      
  הכנסה כוללת הוצאה כוללת 
      

7.8  0.2926  0.3153 1992-1993 
9.9 2.2 0.2992 4.1 0.3287 1997 
8.0 1.4 0.3033 0.4- 0.3275 1998 

10.1 1.4 0.3077 3.3 0.3386 1999 

5.4 2.9 0.3167 1.4- 0.3338 2000 

כאשר המשקל שניתן לכל משפחה שווה , הוצאה לנפש תקנית במשפחה/המדד חושב על ההכנסה*   
 . בעמוד הקודם2' ראו גם הערה מס. למספר הנפשות בה
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 אינדיקטורים להתפלגות ההכנסה וההוצאה הכספית: 2-'ג2לוח 

  

 

 

אחוז 
המשפחות עם 

הוצאה /הכנסה
נמוכה ממחצית 

 החציון

ין היחס ב
החציון 
 לממוצע

החציון 
לנפש 
 *תקנית

הממוצע 
לנפש 
 *תקנית

 

     

 הכנסה כספית

 

14.6 0.83 1,350 1,625 1992-1993 

18.0 0.81 2,214 2,726 1997 

17.5 0.82 2,358 2,866 1998 

18.3 0.82 2,621 3,204 1999 

17.9 0.82 2,751 3,341 2000 

     

 הוצאה כספית

     

12.3 0.85 1,302 1,533 1992-1993 

13.0 0.82 2,013 2,449 1997 

13.1 0.81 2,103 2,593 1998 

13.5 0.82 2,290 2,777 1999 

12.9 0.80 2,365 2,957 2000 

 .מחירים שוטפים*   
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1998יני לאי שוויו� בהתחלקות ההכנסות באוכלוסייה לשני� ' מציג את מדד  ג15' לוח מס

בניגוד לעלייה , �2000 ב�0.509 ל�1999 ב�0.152 מ– �0.6% ב2000מדד זה ירד בשנת : �2000

 .1998�1999בשני� 

 

 1998�2000, יני לאי שוויו� בהתחלקות ההכנסות באוכלוסייה'מדדי ג: 15' לוח מס
 

אחוז הירידה 
הנובע 

מתשלומי 
 העברה ומיסי�

לאחר תשלומי 
העברה ומיסי� 

 ישירי�

לאחר 
תשלומי 
 העברה

לפני תשלומי 
העברה 
ומיסי� 
 ישירי�

 

     
 האוכלוסייהכלל     

31.2 0.350 0.411 0.509 2000 
30.8 0.355 0.417 0.512 1999 
31.5 0.347 0.408 0.507 1998 

     
 (%)השינוי במדד     
 1999 לעומת 2000 � 0.6 � 1.4 � 1.3 
 1998 לעומת 2000 0.5 0.7 0.9 
     
 משקי בית של שכירי�    

26.8 0.321 0.385 0.439 2000 
26.5 0.317 0.378 0.431 1999 
26.7 0.317 0.377 0.432 1998 

     
 (%)השינוי במדד     
 1999 לעומת 2000 2.0 1.9 1.5 

 1998 לעומת 2000 1.6 2.1 1.5 
 

 
 במידה מסוימת  גדלה�2000ב,  בפערי ההכנסה הכלכלית� המסויהצמצו�נוס  על 

�מדד אי: � הפערי� בהכנסותתרומת� של תשלומי ההעברה והמיסי� הישירי� לצמצו

 מהמדד להתחלקות ההכנסה �31.2%השוויו� להתחלקות ההכנסה הפנויה היה נמו� ב

 עוד צטמצמוכפועל יוצא של שתי התפתחויות אלו ה. �1999 ב30.7%לעומת , הכלכלית

, �0.5% בכירדההכנסה הפנויה  להתחלקות  יני 'ג מדד  : הפנויה הפערי� בהכנסה  יותר 

 העשירוני� הראשוני� בס� כל ההכנסה ל ששתחלק� ש. �2000 ב�0.350 ל�1999ב �0.355מ
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חלקו של ואילו , השמיני והתשיעי עלה, חלק� של העשירוני� השביעי, לא השתנההפנויה 

� . �25.6%ל �26.3% מ–  ירדהעשירו� העליו

 

� ניתוח דפוסי חלוקת ההכנסה הכלכלית למשקי בית שבראש� שכיר ולמשקי בית שבראש

השוויו� בהכנסה הכלכלית במשקי בית של �מדד אי. עצמאי מורה על התפתחויות מנוגדות

ואילו במשקי בית של עצמאי� ) �2000 ב�0.4390 ל�1999 ב�0.4305מ (�2%שכירי� עלה ב

 .ירד בשיעור ניכר

 

השוויו� בהכנסה הכלכלית במשקי בית של שכירי� עולה בקנה אחד ע� �הגידול באי

 . וא  התרחבו במעט�2000כר בי� יחידי� שכירי� לא הצטמצמו בהממצא שפערי הש



 מבוא   3.1
 

האחריות להבטחת הכנסת מינימום לאוכלוסייה הנתונה במצוקה כלכלית בשל זיקנה, 

אלמנות, הורות, מחלה, נכות או שכר נמוך מוטלת על המוסד לביטוח לאומי. יש לה ביטוי 

בשלושה חוקים: חוק הבטחת הכנסה, חוק המזונות )הבטחת תשלום( וחוק ביטוח נכות. 

וח חוק הבטחת הכנסה וחוק המזונות ממומנות בידי האוצר, הגמלאות המשולמות מכ

והגמלאות המשולמות מכוח חוק ביטוח נכות ממומנות בעיקר מגביית דמי ביטוח, שכן 

 השתתפות הממשלה במימונן קטנה יחסית.

 

רוב רובם של הזכאים לגמלה כלשהי להבטחת הכנסה מכוסה על ידי חוק הבטחת הכנסה, 

הקבוצה הראשונה והגדולה ביותר היא של הקשישים  1982.1אר בינו 1-שנכנס לתוקף ב

והשאירים )בעיקר אלמנות( המקבלים קצבת זיקנה או קצבת שאירים, ואשר אין להם 

מקורות הכנסה מלבד קצבתם זו, או שהכנסתם ממקורות אחרים נמוכה מאוד. הכנסתה 

, עם החלת 1982-משל קבוצה זו הובטחה בעבר על ידי תוכנית ההטבה הסוציאלית, אך 

חוק הבטחת הכנסה, היא מובטחת באמצעות חוק זה. מבחן הכנסות, שעניינו בדיקת כל 

, וזאת משום גמלהמקורות ההכנסה העומדים לרשות התובע, הוא התנאי היחיד לזכאות ל

שרובה הגדול של אוכלוסייה זו כבר עבר את גיל הפרישה המקובל, ולפיכך לא חלה עליו 

 בשוק העבודה.הדרישה להשתלב 

 

הקבוצה האחרת, השנייה בגודלה, כוללת יחידים בגיל העבודה. היא מוכרת כאוכלוסיית  

נתמכי  הסעד  לשעבר.  שלא  בדומה  לקשישים  ולשאירים,  אין להם מאפיין אחד בלבד, כ

דוגמת גיל )קשישים( או מצב משפחתי )אלמנות(. מדובר בעיקר באוכלוסייה שיורית, שאין 

י במסגרת הסיכונים הכלכליים והחברתיים המכוסים על ידי ענפי המוסד לביטוח  לה כיסו

הוריות; -לאומי ואף לא פתרון הולם במסגרת חוק המזונות. עם קבוצה זו נמנים נשים חד

                                                           
וצורף  1987באפריל  1-הבטחת הכנסה לבין חוק שכר מינימום, שאושר בכנסת רק ב יש להבחין בין חוק  1

לקודמו כנדבך נוסף בחומת ההגנה על מעוטי היכולת בישראל. חוק שכר מינימום מתייחס לאוכלוסייה 
שנה זכאי לקבל ממעסיקו שכר עבודה שאיננו נמוך משכר  18העובדת בלבד, וקובע,  כי עובד שמלאו לו 

ום  לחודש, ליום או לשעה, הכול לפי העניין ובהתאם לחלקיות משרתו.  עובד ששכרו נמוך משכר המינימ
השלמה אמורה ה .המינימום זכאי אפוא, על פי החוק, ל"השלמת שכר" עד לרמת שכר המינימום

להתבצע אוטומטית על ידי המעסיק, בלא צורך להגיש תביעה פורמלית מצד העובד. חוק שכר מינימום 
ס על ההכרה בחובתו של המעסיק להעניק לעובדיו תמורה הולמת למאמציהם ומיועד לעודד אנשים מבוס

 על הקופה הציבורית.  ולאלהישען על הכנסותיהם מעבודה כאמצעי קיום, 
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משפחות בלא אב מפרנס; חסרי תעסוקה שאינם עומדים בתנאי הזכאות לדמי אבטלה או 

מצאה להם עבודה; מי שאינם ניתנים להשמה שמיצו את זכאותם לדמי אבטלה מבלי שנ

בעבודה מסיבות של בריאות, גיל או מוגבלות בתפקוד; נכים שאינם זכאים לקצבת נכות 

פי חוק ביטוח נכות, אך בריאותם לקויה והם חסרי כושר עבודה או בעלי כושר מוגבל -על

 בלבד; ומשפחות שמפרנסיהן משתכרים שכר נמוך.

 
ים, שקצבת הזיקנה והשאירים תמיד מובטחת להם והגמלה בניגוד לקשישים ולשאיר

להבטחת הכנסה משלימה את קצבתם, לאוכלוסייה בגיל העבודה מובטחת הכנסת 

מינימום רק באמצעות הגמלה להבטחת הכנסה )למעט חלק מן הגרושות, אשר זכאיות 

כנסות, גם לקבל דמי מזונות מכוח חוק המזונות(. זכאותם לגמלה מותנית, נוסף על מבחן ה

במבחן תעסוקה: תובע הגמלה להבטחת הכנסה חייב לעשות כל מאמץ להשתלב בשוק 

העבודה ולהשתכר לפי יכולתו, ופטורות מכך בדרך כלל רק נשים עם ילדים קטנים. לפיכך, 

למצב התעסוקה במשק וכן לרמת השכר, בייחוד רמת שכר המינימום, יש השפעה רבה על 

 רית.גודלה של האוכלוסייה השיו

 
חוק הבטחת הכנסה קבע, במועד חקיקתו, תשלום גמלאות בשתי רמות: גמלה בשיעור 

מוגדל וגמלה בשיעור רגיל. הגמלה בשיעור המוגדל שווה לרמת הכנסת המינימום 

שהובטחה למקבלי קצבות הביטוח הלאומי )קשישים, שאירים, נכים ונשים הזכאיות 

מרמת הגמלה בשיעור המוגדל.  80%-גיל היא כ. הגמלה בשיעור הר1974לדמי מזונות( מאז 

קביעת שתי רמות שונות לגמלה נובעת מן העיקרון, שיש להתאים את רמת הגמלה למשך 

השיעור הזמן שהתובע צפוי להיות נתון במצוקה כלכלית ולהזדקק להבטחת הכנסה. 

קה של הגמלה מיועד לתובעים, שעקרונית שייכים לשוק העבודה אך נקלעו למצוהרגיל 

השיעור המוגדל לא יותר משנתיים.  –זמנית. תקופת ההזדקקות אמורה להיות קצרה 

קשישים, אלמנות או אלמנים עם ילדים, וכן  1992מיועד לאלה שמצוקתם אינה זמנית. עד 

נתמכים אחרים בגיל העבודה ששהו במערכת לפחות שנתיים תמימות, היו זכאים לשיעור 

היו זכאים גם לתוספת גדולה יותר מזו של שאר סוגי  המוגדל, ואילו אלמנים ואלמנות

מהשכר הממוצע במשק לעומת  7.5%המשפחות בגין כל אחד משני הילדים הראשונים )

הוריות, הורחבה הזכאות לשיעור  -, מועד החלת חוק משפחות חד1992ממנו(. באפריל  5%

ק/ה, גם אם לא שהו הוריות, שההורה היחיד בהן גרוש/ה או רוו-המוגדל גם  למשפחות חד
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במערכת שנתיים מלאות. בדומה לאלמנים/ות הן זכו גם לתוספת המוגדלת בגין כל אחד 

 משני הילדים הראשונים.

 
–( והחוק לצמצום העוני 1994החוק לצמצום ממדי העוני והפערים בהכנסות )אוגוסט 

ות ( הביאו לשינויים נוספים ברמת הקצבאות המובטח1995צעדים משלימים )יוני 

הועלתה רמת הכנסת המינימום המובטחת  1994. באוגוסט 2למשפחות מעוטות היכולת

)מעבר לעדכון השוטף(. בנוסף, התוספת בגין הילד  7%לקשישים, לאלמנים/ות בשיעור של 

במסגרת  הגמלאות המוענקות לקשישים  –הראשון והשני שמקבלות משפחות עם ילדים 

ים, לנשים המקבלות דמי מזונות ולהורים יחידים ושאירים הזכאים להשלמת הכנסה, לנכ

מהשכר  7.5%או  5%-תוספת זו הוגדלה מ –הוריות( -)כפי שהוגדרו בחוק משפחות חד

ויותר,  46ממנו. עוד קבע החוק כי אדם בן  10%-הממוצע )בהתאם לסוג המשפחה( ל

והה בשיעורה המוגדל גם אם הוא שאותה שנמצא זכאי לגמלה להבטחת הכנסה, יקבל 

גם למקבלי קצבות  7%-הועלתה הכנסת המינימום ב 1995פחות משנתיים במערכת. ביוני 

, ובכך הושוותה להכנסת המינימום המובטחת לקשישים ולשאירים. במועד 3נכות כללית

הוריות שלא הוגדרו כהורים -זה הוחל בתשלום הגמלה בשיעורה המוגדל גם למשפחות חד

ת )כגון נשים נפרדות, נשים נטושות ונשים שבעליהן הוריו-יחידים בחוק ממשפחות חד

 10%-במאסר או במעצר(, לרבות העלאת התוספת בגין כל אחד משני הילדים הראשונים ל

-שכר הממוצע. צעדים אלה הביאו להשוואת רמת הגמלה כמעט לכל המשפחות החדה

 שראשן  ומשפחות  הוריות -החד  המשפחות  מן   חוץ  – השיורית  האוכלוסייה  . 4הוריות

                                                           
שיעורי הגמלה המלאה )הכנסת המינימום( קבועים כאחוז מן השכר הממוצע לפי חוק הביטוח הלאומי.   2

 י משפחה נבחרים:להלן השיעורים לסוג

השיעור  הרכב המשפחה
 הרגיל*

השיעור למקבלי קצבות  השיעור המוגדל*
 זיקנה, שאירים ונכות

 26.75 25.0% 20.0 יחיד
 40.125 37.5% 30.0 זוג

 50.825 43.5% 36.0 זוג + ילד
 61.525 49.5% 42.0 ילדים לפחות 2זוג + 

 פחות נקודת קצבה 45.475 פחות נקודת קצבה 42.5% - הורה יחיד**   + ילד
 פחות נקודת קצבה 56.175 פחות נקודת קצבה 52.5% - ילדים לפחות 2הורה יחיד** + 

  *   למקבלי גמלה להבטחת הכנסה.  
 הוריות.-** לפי הגדרתו בחוק משפחות חד   
 העלאה זו חלה גם על קצבה לשירותים מיוחדים וקצבה לילד נכה.    3
 זומ %7-נים/ות המקבלים קצבת שאירים, שלהם מובטחת קצבה הגבוהה ביוצאי דופן הם האלמ  4

בגין שני תוספת תוספת בגין כל אחד מהילדים, ולא רק גם הוריות ו-המובטחת לשאר המשפחות החד
 הילדים הראשונים.
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כמעט לא זכתה בתוספת לקצבה: מדובר ביחידים ובזוגות בגיל  העבודה,   –ויותר  46בן 

עם  ילדים  ובלי ילדים, המקבלים גמלה להבטחת הכנסה בשיעור הרגיל או המוגדל. 

בגין כל אחד משני הילדים  הגדלת התוספת  למשפחות אלו הוא   השינוי  היחיד שנגע

 ממנו. 6%-של השכר הממוצע ל 5%-הראשונים מ

 

, מבטיח תשלום לנשים גרושות, נפרדות 1972בינואר  1-חוק המזונות, שנכנס לתוקף ב

וידועות בציבור, שבית הדין פסק להן מזונות, אולם החייב בדמי המזונות אינו ממלא את 

חובתו כלפיהן. סכום התשלום הוא הסכום שנקבע בפסק הדין או זה שנקבע בתקנות חוק 

הנמוך מבין השניים: כאשר דמי המזונות שנפסקו גבוהים מהתשלום המתחייב  -המזונות 

המוסד לביטוח לאומי  5מן התקנות, ישולם הסכום שנקבע בתקנות ובכפוף למבחן הכנסות.

אחראי גם לגביית דמי המזונות שנפסקו בפסק הדין, באמצעות הליכי הוצאה לפועל 

לתשלום מזונות מן הביטוח הלאומי רק אשה שאינה  הננקטים כנגד החייב. לפיכך זכאית

נוקטת בעצמה  הליכים לביצוע פסק הדין, או שהפסיקה הליכים כאלה לפני  שהגישה 

בקשה למוסד. כאשר המוסד גובה מן החייב סכום הגבוה מן הסכום ששולם לאשה, היא 

 זכאית לקבל את ההפרש.

 

שכושרו  מימצעות קצבת נכות( לחוק ביטוח נכות מעניק זכאות להבטחת הכנסה )בא

שנפגע כושרה לבצע את  מירק ל -לפחות, ובהתייחס לעקרת בית  50%-להשתכר נפגע ב

הפעולות המקובלות במשק בית רגיל. אישור הזכאות לקצבה וקביעת רמתה נעשים בשני 

אבחון הליקויים הפיסיים והנפשיים וקביעת אחוז הנכות הרפואית,  –שלבים: הראשון 

הכושר להשתכר לאור הליקויים שאובחנו ולאור משתנים -קביעת דרגת אי –והשני 

ויותר זכאים לקצבה מלאה, בגובה  75%של  השתכרותכושר -אחרים. נכים בדרגת אי

הגמלה להבטחת הכנסה בשיעורה המוגדל )הקבוע בחוק הבטחת הכנסה(. הנכים האחרים 

וספת בגין בן/בת זוג ובגין כושרם להשתכר. הת-זכאים לקצבה חלקית ביחס לדרגת אי

מן הנכים המקבלים קצבת נכות  80%-לילדים כפופה למבחן הכנסות, אם כי יש לציין ש

 אין הכנסה ממקור כלשהו.

 

                                                           
 הוריות.-שיעור דמי המזונות שנקבע בתקנות שווה לשיעור הגמלה להבטחת הכנסה למשפחות חד 5
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 מגמות עיקריות    3.2
 

  516-הקיפו התוכניות להבטחת הכנסת מינימום של המוסד לביטוח לאומי כ 2001בשנת 

המכריע של המקבלים בתוכניות אלה,   (. רובם 1בממוצע לחודש )לוח מס'   אלף משפחות

אלף משפחות, קיבלו גמלה מתוקף חוק הבטחת הכנסה. הקבוצה הגדולה ביותר  347-כ

אלף משפחות בממוצע לחודש. הם  205-בקרב המקבלים היתה הקשישים והשאירים, כ

צה קיבלו, מלבד קצבת זיקנה ושאירים, גמלה משלימה מתוקף חוק הבטחת הכנסה. הקבו

אלף משפחות בממוצע לחודש ואשר קיבלו  142.5-השנייה בגודל היתה הנכים, שמנו כ

אלף משפחות, שראשן בגיל העבודה  142-קצבת נכות כללית מכוח חוק ביטוח נכות. כ

קיבלו  –הקבוצה השלישית בגודל  –ושרובן אינן נמנות עם מקבלי קצבות הביטוח הלאומי 

אלף  26-כ –הבטחת הכנסה, והקבוצה הרביעית  ח חוק או גמלה משלימה מכו גמלת קיום 

 קיבלו דמי מזונות מכוח חוק המזונות. –משפחות 

 

מספר המשפחות שקיבלו קצבה באחת  5.2%-גדל ב 2001-מלמד עוד, כי ב 1לוח מס' 

-1996במעט משיעור הגידול בשנים  נמוךמהתוכניות  להבטחת הכנסת מינימום, שיעור ה

הסתמנה האטה מסוימת בקצב הגידול  2001, בשנת 2000-אה לבהשוו(. 5.8%) 2000

במספר המשפחות שנתמכו באמצעות כל אחת מהתוכניות, אם כי שיעורי גידול גבוהים 

יחסית עדיין מאפיינים את האוכלוסייה השיורית ואת הנשים שקיבלו דמי מזונות. 

 - 10.5%ל לגדול בשיעור ש 2001-האוכלוסייה השיורית המקבלת גמלה הוסיפה ב

  .1998-2000בממוצע לשנים  13%-בהשוואה לכ

 

, וגם בכך 1997שפוקד את המשק מאז התפתחות זו מוסברת בעיקר במשבר האבטלה, 

שהמערכות הממלכתיות המופקדות על התעסוקה במשק ועל שילובם של נתמכים במעגל 

או   ק העבודההעבודה לא הצליחו להתאים את המדיניות ואת דרכי הטיפול לשינויים בשו

 חלקית, גם הזה מסביר, ולו האבטלה בדפוסי ההתנהגות של הנתמכים. משבר לשינויים

שיעורי הגידול במספר הנשים שקיבלו דמי מזונות ובמספר הנכים. מספר הנשים  את

בממוצע לשנים  8.2%-, לאחר שגדל ב6.4%בשיעור של  2001בשנת  שקיבלו דמי מזונות גדל

 5.3%-ובכ  1998-2000בשנים    6.8%-6.3%בשיעורים של  כים גדל מספר הנ  .1998-2000

 פי-עלגדל פחות או יותר   להשלמת הכנסה םהזכאימספר הקשישים  לעומת זאת,  .2001-ב

קצב הגידול הטבעי של הקשישים בישראל, אם כי הירידה ארוכת השנים בשיעור 
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הקשישים המקבלים השלמת הכנסה מכלל מקבלי קצבת זיקנה נמשכה גם בשנים 

 6צבת זיקנה היו זכאים להשלמת הכנסה.ממקבלי קבלבד  %30-כ 1200האחרונות: בשנת 

ירידה זו מאפיינת את מקבלי הקצבה לפי חוק בלבד, ואילו בקרב מקבלי הקצבה שלא לפי 

חוק )המשולמת לעולים החדשים שהגיעו ארצה בהיותם קשישים( נשמר השיעור הגבוה 

. שיעור המקבלים השלמת הכנסה בקרב מקבלי קצבת 95%-כ –של מקבלי השלמת הכנסה 

 .31.4%-הגיע ל 2001-שאירים יורד מדי שנה בנקודת האחוז בערך, וב

 

סעיפי הפרק הבאים מוקדשים  למקבלי גמלה להבטחת הכנסה בגיל העבודה )ואוכלוסייה 

, ולנשים המקבלות דמי שלהם הדמוגרפיים והכלכלייםהמאפיינים השיורית( ולתיאור 

סוקרים את ענף זיקנה ושאירים מזונות. הקשישים והנכים מתוארים בפירוט בפרקים ה

 וענף נכות כללית.

 
 
 

 האוכלוסייה השיורית בגיל העבודה    3.3
 

 מקבלי גמלה בעשור האחרון 3.3.1
 

מאז שלהי שנות השמונים הסתמנה מגמה של גידול חסר תקדים במספר המקבלים גמלה 

ממוצע אלף ב 31-להבטחת הכנסה. מספר המשפחות בגיל העבודה שקיבלו גמלה עלה מכ

בקירוב. התבוננות בעקום וחצי כלומר פי ארבעה  – 2000אלף בשנת  142-לכ 1990-לחודש ב

המתאר את התפתחות מספר המשפחות שקיבלו גמלה, תוך הבחנה בין הוותיקים לעולים 

(, מלמדת על הקשר ההדוק שבין רמת האבטלה במשק 1החדשים )תרשים מס' 

מספר משפחות שנתמכו  הכנסה לבין בטחתהחדשים למערכת ה של העולים והצטרפותם

נבע  1989-1992מערכת הבטחת הכנסה. משבר האבטלה שפקד את המשק בשנים בידי 

בראשיתו מירידה בביקוש לעובדים ולאחר מכן מהצטרפותם של העולים החדשים לכוח 

הוא אופיין בעליית מספר המשפחות הוותיקות שקיבלו גמלה להבטחת תחילה העבודה. 

החלו העולים החדשים להיות  1992-(. רק ב1993-ב 45.8-לכ 1990-אלף ב 30.8-מהכנסה )

 זכאים לגמלה להבטחת הכנסה.

 

                                                           
 ית של שיעור הקשישים והשאירים הזכאים להשלמת הכנסה מוצגת בנספח הלוחות לסקירה.סדרה עת  6
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, שבמהלכן הסתמנה ירידה הדרגתית בשיעור האבטלה במשק )משיא 1992-1996השנים 

ממנו(, היו שנים של כניסה המונית של עולים חדשים  6%-מכוח העבודה לכ 11.2%של 

אלף  26-הצטרפו למערכת כ 1992-1993לה להבטחת הכנסה: בשנים למעגל מקבלי גמ

אלף משפחות. לעומת זאת, הירידה  37-הגיע מספרן לכ 1997ובשנת  ,משפחות עולים

ההדרגתית בשיעור האבטלה בשנים אלו אופיינה ביציבות יחסית במספר המקבלים גמלה 

גרם להתחדשות  1997-אלף(. משבר האבטלה הנוכחי שהחל ב 45-47-)כוותיקים בקרב ה

, ובמיוחד בקרב המשפחות הוותיקות. מגמת העלייה במספר המשפחות שקיבלו גמלה

בממוצע לשנה מספר המשפחות הוותיקות  15%-ל בשיעור של כגד 1998-2001בשנים 

 –אם  כי  בשנתיים  האחרונות  נצפתה  האטה מסוימת  בקצב  הגידול  גמלה,   שקיבלו

. הירידה בקצב הגידול של המקבלים גמלה 2001-ב 13.4%-ל 1998-1999-ב 16.0%-מכ

שיעור משפחות . 2000-ב 5.6%-ל 1998-ב 10%-בולטת יותר בקרב העולים החדשים: מכ

-ב 42%-ל 1993-ב 34%-העולים מכלל המשפחות שקיבלו גמלה להבטחת הכנסה עלה מ

אלף  91.3-וכ אלף משפחות עולים 50.5-כ 2001. בשנת 2001-ב 36%-, אך ירד לכ1997

משפחות ותיקות קיבלו גמלה להבטחת הכנסה. ברקע נתונים אלה יש לזכור שהעולים 

כלומר הם מיוצגים ייצוג יתר  –בלבד מכלל האוכלוסייה בישראל  16%-החדשים מהווים כ

 באוכלוסייה המקבלת גמלה להבטחת הכנסה.

 

ים היו אמנם גורמים העלייה ההמונית לישראל ומשברי האבטלה שאפיינו את שנות התשע

מרכזיים לגידול במספר המקבלים גמלה להבטחת הכנסה, אך ניתן לציין גורמים נוספים. 

 חברתית של הגידול במספרן של-הדמוגרפית המגמה נמשכה ראשית, בעשור האחרון

של הגמלה  הרמה  הועלתה שנית, בעשור האחרוןג'(. 3)ראו תיבה  הוריות-המשפחות החד

(  ומכוח החוקים  לצמצום  העוני  1992הוריות )-משפחות חד  חוק כוחמ  הכנסה להבטחת

 המרבית ההכנסה(. העלאת רמת הגמלה גררה בעקבותיה את העלאת גובה 1995-ו 1994)

ולפיכך אפשרה את הצטרפותן של משפחות נוספות עם שכר נמוך למעגל בגמלה,  המזכה

ה את התמריץ השלילי לעבודה, כי העלאת הגמלה הגבירגם גמלה. ייתכן את ההמקבלים 

 מקום עבודה בעתות של אבטלה גבוהה במשק ולאור לנוכח הקשיים במציאת   זאת בעיקר



 95הבטחת הכנסה למעוטי יכולת                                                                                        

0

30,000

60,000

90,000

120,000

150,000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

סה"כ ותיקים עולים

 ותק בארץ,  המשפחות שקיבלו גמלה להבטחת הכנסה, לפי מספר :2לוח מס' 
                    1990-2001 

 

 שנה
 עולים ותיקים סך הכול

מספר 
 מוחלט

שיעור 
 הגידול

מספר 
 וחלטמ

שיעור 
 הגידול

מספר 
 מוחלט

שיעור 
 הגידול

       
1990 30,820 18.7 30,818 18.7   

1991 33,912 10.0 33,894 10.0   

1992 57,520 69.6 41,885 23.6 15,635  

1993 69,195 20.3 45,774 9.3 23,420 49.8 

1994 70,546 2.0 44,960 -1.8 25,586 9.2 

1995 74,821 6.1 45,883 2.1 28,938 13.1 

1996 80,784 8.0 47,835 4.3 32,949 13.9 

1997 88,779 9.9 51,892 8.5 36,887 12.0 

1998 100,790 13.5 60,051 15.7 40,739 10.4 

1999 114,170 13.3 70,020 16.6 44,150 8.4 

2000 128,364 12.4 80,476 14.9 47,889 8.5 

2001 141,840 10.5 91,264 13.4 50,576 5.6 

 

 1990-2001משפחות המקבלות גמלה להבטחת הכנסה, לפי ותק בארץ, 
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 :א'3תיבה 

 על משך השהות של נתמכים במערכת הבטחת הכנסה

 
 

מערכת הבטחת הכנסה היא מערכת דינמית, ותנועת הזכאים אליה וממנה גדולה  

בהשוואה למערכות אחרות בביטוח הלאומי. יש המקבלים גמלה לזמן קצר יחסית, 

ם מן המערכת ואינם חוזרים אליה. מקבלי גמלה אחרים יוצאים ממנה יוצאי

 וחוזרים אליה, אך  קיים גם גרעין קשה של מקבלי גמלה לאורך שנים רבות.

 

במטרה לקבל אינדיקציה מסוימת על משך השהות במערכת, נבחנו מבוטחים 

 , וחושב מספר החודשים2000עד  1993שקיבלו גמלה לפרק זמן כלשהו בשנים 

. הלוח שלהלן מציג 7ברציפות או שלא ברציפותששולמה להם הגמלה בשנים אלו 

, ואת התפלגותם 1993-1999את מספר המצטרפים ה"חדשים" בכל אחת מהשנים 

. אי קבלת גמלה בתקופה 1993-2000לפי מספר החודשים שבהם קיבלו גמלה בשנים 

שבדרך כלל היא של עד חודשיים בלבד לא נחשבה ליציאה מן המערכת, כיוון 

תוצאה של העדר אישורים מתאימים או הכנסות גבוהות במעט מהסכום הקובע, 

ולא תוצאה של עצמאות כלכלית. תקופה זו של חודש עד חודשיים נצברה גם היא 

 למשך השהות.

 

)כולל מי שנכנסו  1993-1999מן המצטרפים בשנים  30%-25%-הנתונים מורים שכ

 6שהו בשנים הללו תקופה )מצטברת( שאינה עולה על יותר מפעם אחת בשנים אלו( 

חודשים, ברציפות או שלא  6-12קיבלו גמלה לתקופה של  16%-13%-חודשים. כ

ברציפות. בחינת השוהים במערכת לתקופות ממושכות מאוד רלוונטית רק למי 

-מן הנכנסים למערכת ב 36%-שהחלו לקבל גמלה בשנים המוקדמות. כך, למשל, כ

, כבר צברו שהות מצטברת 1996-וב 1995-מן הנכנסים ב  40%-ילו קרוב ל, ואפ1994

 17%-. כ2000חודשים בתקופה  שחלפה מאז נכנסו לראשונה ועד סוף  36העולה על 

                                                           
מקבל גמלה שנכנס למערכת יותר מפעם אחת בשנים אלו נספר פעם אחת בלבד, בעת הכניסה  7 

, אך שבו אליה בשנים לאחר מכן, הכניסה 1992ויצאו לפני  1992הראשונה למערכת. מי שנכנסו לפני 
 .1993נה להם היא זו שהיתה לאחר הראשונה שצוי
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שנים. סביר להניח שאלה  6-מקבלים אותה יותר מ 1994-ממי שהחלו לקבל גמלה ב

 מהווים את הגרעין הקשה ביותר של המערכת.

 

 להבטחת הכנסה לפי שנת הכניסה הראשונה מקבלי הגמלה

 ומשך השהייה במערכת

 

שנת 

 כניסה

 סך הכול

6 

 חודשים

 6בין 

חודשים 

 לשנה

בין 

שנה 

 2-ל

 שנים

 בין

 3-ל 2

 שנים

 בין

 4-ל 3

 שנים

 בין

 5-ל 4

 שנים

 בין

 6-ל 5

 שנים

יותר 

 6-מ

 שנים

מקבלים 

 "חדשים"
% 

           

1993 27,814 100.0 19.6 16.6 15.2 8.9 6.7 5.7 5.4 21.9 

1994 24,903 100.0 30.8 13.3 12.1 7.7 5.8 5.7 7.6 16.9 

1995 23,144 100.0 26.3 13.4 11.8 7.8 7.0 10.2 * * 

1996 24,219 100.0 25.2 13.2 11.7 8.7 11.4 * * * 

1997 26,931 100.0 25.7 13.4 13.1 13.2 * * * * 

1998 32,956 100.0 27.6 13.3 18.5  * * * * 

1999 36,397 100.0 28.7 16.9 * * * * * * 

 .2000לא היה ידוע עדיין בשנת    *

 

הנתונים שהוצגו עד כה על השהות המצטברת, ברציפות או שלא ברציפות, נוגעים 

לכלל המשפחות שנכנסו למערכת בשנים הנסקרות, לרבות מי שנכנסו יותר מפעם 

מתוך  70% –מורים שלרוב המשפחות  2000אחת. נתונים על מקבלי הגמלה בשנת 

ה כניסה אחת בלבד למערכת, ולהן אפשר לחשב את השהות נצפת –אלף  128-כ

נצפו שתי כניסות ולשאר  2000ממקבלי הגמלה בשנת  21%-הרציפה במערכת. לכ

 שלוש כניסות ויותר.

 

שזו כניסתם הראשונה למערכת מלמד  2000-ניתוח המאפיינים של מקבלי הגמלה ב

ממקבלי  שכמחצית. יוצא אפוא 1997-2000נכנסו בשנים  –מהם  65% –שרובם 

שנות משבר האבטלה  – 1997-2000נכנסו אליה לראשונה בשנים  2000הגמלה בשנת 

שזו כניסתם הראשונה  2000-ממקבלי הגמלה ב 35%-הפוקד כיום את המשק. כ

שנים.  רובם  נכנסו   4-ושוהים  בה ברציפות  יותר מ 1997למערכת נכנסו לפני 
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 2000-לעומת זאת, שיעור המשפחות ב .1990-1992 –בשנות  העלייה ההמונית 

מפעם  יותרשנים בכלל המשפחות שנכנסו  4-שצברו תקופה מצטברת של יותר מ

 , ומתואם עם מספר הכניסות למערכת.53%-47%אחת למערכת הוא 

 

ת. והנתמכלקבוצות רמות השכר הנמוכות המוצעות למחפשי עבודה השייכים 

את דרכי פעולתו לשילוב נתמכים שלישית, שירות התעסוקה לא השכיל לשנות 

של מבחן  ישות חדשניות בכל הנוגע ליישום בפועלולא אימץ גבשוק העבודה 

התעסוקה וליצירת מסלולי הכשרה מקצועית המתאימים לאופיים המיוחד של 

הנתמכים לסוגיהם. ולבסוף יש לציין היעדר תמריצים כלכליים שנועדו לעודד 

מקבלי גמלה בעלי פוטנציאל לתעסוקה לצאת לעבודה או להגדיל את הכנסתם 

מהותי בתמריצים  מעבודה לרמה שתוציאם מקבוצת מקבלי הגמלה. נדרש שינוי

הכלכליים הגלומים במבנה הגמלה להבטחת הכנסה )בעיקר בכל הנוגע לשיעור מס 

 :גמלההעל הכנסה מעבודה( ובכללי הזכאות למתן הטבות בעין למקבלי  100%של 

יש להוריד את שיעור המס על הכנסות מעבודה ולפעול למתן הטבות )בהתאם לרמת 

 לה עקב הכנסה מעבודה.  ההכנסה( גם למי שזכאותם לגמלה נשל

 
 

 מאפיינים של מקבלי גמלה להבטחת הכנסה 3.3.2
 

הגידול המתמשך במספר המשפחות המקבלות גמלה להבטחת הכנסה בארבע השנים 

האחרונות הקיף את כל סוגי המשפחות. אמנם התרחבות ממדי האבטלה הביאה לעלייה 

אך אותותיה ניכרים בכל  בחלקם של מחוסרי התעסוקה בכלל המשפחות המקבלות גמלה,

 הקבוצות האחרות.

 

בזיקה  2001מציג את עילות הזכאות של מקבלי גמלה להבטחת הכנסה בשנת  3לוח מס' 

להרכב המשפחה ולוותק בארץ. המשפחות הזכאיות לקבל גמלה בגין חוסר תעסוקה הן 

טלים תובעי גמלה מוב נמניםקבוצה זו עם הקבוצה הגדולה ביותר בכלל מקבלי הגמלה. 

הם  2001-שנמצאו על ידי שירות התעסוקה מתאימים לעבוד, אך לא נמצאה להם עבודה. ב

(. חלק קטן בלבד 1999-ב  22%שקיבלו גמלה )לעומת    המשפחות מכלל   29%-כ היוו  

( מן התובעים שקיבלו גמלה בגין עילה זו היו בתהליך של הכשרה ואבחון. קבוצה 10%)

 עקב בעיות  ניתן להשמה בעבודה כבלתי עובד אך הוגדר אינו ןשראש משפחותהיא נוספת 



 99הבטחת הכנסה למעוטי יכולת                                                                                        

 עקב גמלה מהמשפחות קיבלו 4.8% מפאת גיל מבוגר. או או בריאות לקויה ברתיותח

ניתנים להשמה בעבודה בלתי היו  32%-בעבודה מפאת גיל מבוגר, וכלהשתלב קשיים 

 רבות מתמכרים, דריקשיי תפקוד בעבודה או בריאות לקויה )לבגלל זמנית או לצמיתות 

 36%-שכ אפוא    יוצא  במעצר(. או    במאסר נמצא    המשפחה שראש    מיו  נכים   רחוב, 

נמצאו על ידי שירותי התעסוקה כבלתי ניתנים  2001-מראשי המשפחות שקיבלו גמלה ב

בגין שכר נמוך של ראש זכאים הן מקבלי גמלה להשמה בעבודה. שתי קבוצות נוספות של 

  אלו היוו  הוריות(.-לילדים קטנים )בעיקר המשפחות החד ואמהות  ה ובת זוגו,המשפח

, בהתאמה, מכלל  המשפחות  שקיבלו  גמלה. השוואת הוותיקים 17.6%-ו 17% 2001-ב

 כפולהזכאות לגמלה מלמדת, שבקרב הוותיקים נמצא שיעור  לעולים החדשים לפי עילת

   לעומת החדשים.   העולים מאשר בקרב שמה  ושל בלתי  ניתנים לה  של מחוסרי תעסוקה

 

 :  עילת  הזכאות  של ראשי  המשפחות  המקבלות גמלה להבטחת הכנסה, לפי 3לוח מס' 
  2001הרכב  המשפחה )אחוזים(*,                     

  

עילת הזכאות של 
 ראש המשפחה

סך כל 
 המשפחות

 זוג יחיד
בלי  עולים ותיקים

 ילדים
עם 

 ילדים
י בל

 ילדים
עם 

 ילדים
        

 50,517 91,325 34,852 8,461 49,695 48,833 141,840 סך הכול
        

 100 100 100 100 100 100 100 סך הכול

 17.6 35.0 40.9 21.6 12.2 38.3 28.8 חסר תעסוקה:

 16.0 32.3 38.4 21.0 11.2 34.5 26.5 חסר תעסוקה    

 בהכשרה או    
 אבחון   

 
2.3 

 
3.8 

 
1.0 

 
0.6 

 
2.5 

 
2.7 

 
1.6 

        
 7.6 15.3 16.7 9.3 5.8 17.1 12.6 לא ניתן להשמה*

 לא ניתן להשמה 
 מפאת גיל

 
4.8 

 
8.7 

 
0.6 

 
21.0 

 
1.5 

 
2.8 

 
8.4 

        
 לא ניתן להשמה 

 לצמיתות
 

15.4 
 

21.4 
 

4.9 
 

41.8 
 

15.4 
 

14.1 
 

17.6 
        

 25.3 12.3 16.6 4.6 27.1 8.9 17.0 שכר נמוך

 20.3 16.1 6.5 0.0 45.8 0.0 17.6 אם לילדים קטנים
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 3.1 4.3 2.4 1.6 3.6 5.6 3.9 אחר

 *   כולל מתמכרים, דרי רחוב, מי שנמצאים במאסר בית ונכים.
בקרב העולים נמצא שיעור גבוה יותר של בלתי ניתנים להשמה לצמיתות או מפאת   זאת,

 י גמלה עקב שכר נמוך ושל אמהות לילדים קטנים.גיל מבוגר, של מקבל

 
 :ב'3תיבה 

 המעבר מזכאות בגלל חוסר תעסוקה לעילות זכאות אחרות

 

 
עם התמשכות השהות במערכת הבטחת הכנסה, חלק ממקבלי הגמלה שהוסיפו 

נעשים זכאים לגמלה מסיבות השונות  –ברציפות או שלא ברציפות  –לקבל גמלה 

. ניתוח המעברים בין כל העילות מורכב לתיאור, ולכן 8סתםלכני הראשונהמהסיבה 

 –העילה השכיחה ביותר  –בחרנו להתמקד במעבר מעילה של "חוסר תעסוקה" 

 לעילות אחרות. 

 

קיבלו גמלה לפרקי זמן שונים במהלך  9שונותאלף משפחות  170.4-כ 2000בשנת 

בשנים  –כחי למערכת במשבר האבטלה הנו לראשונהמהן נכנסו  60%-השנה. כ

-. מתוך כלל המשפחות שקיבלו גמלה ב2000-, והמשיכו לשהות בה גם ב1997-2000

(. מאחר ששנת הכניסה 47.5%אלף נכנסו לראשונה בגלל חוסר תעסוקה ) 81-, כ2000

נוגעת לכניסה הראשונה למערכת, חלק מנתמכים אלו יצאו וחזרו שוב בגלל חוסר 

צאו מן המערכת אך נעשו זכאים לגמלה תעסוקה או מסיבה אחרת. אחרים לא י

 מסיבה אחרת.

 

של מי שנכנסו למערכת  2000הלוח שבתיבה מציג את הסיבות לזכאות לגמלה בשנת 

 בגלל חוסר תעסוקה. להלן עיקרי הממצאים:

 

                                                           
מקבל גמלה שנכנס למערכת יותר מפעם אחת בשנים אלו נספר פעם אחת בלבד, בעת הכניסה  1

, אך שבו אליה בשנים לאחר מכן, הכניסה 1992ויצאו לפני  1992הראשונה למערכת. מי שנכנסו לפני 
 .1993הראשונה שצוינה להם היא זו שהיתה לאחר 

לבין מספר  –ולו לחודש אחד  –מספר המשפחות שקיבלו גמלה במהלך השנה  יש להבחין בין 2
 המקבלים בממוצע לחודש, המביא לידי ביטוי את מספר החודשים שבהם שולמה למשפחה גמלה.
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 ( שנכנסו לראשונה למערכת בגלל חוסר 60%אלף המשפחות ) 81-אלף מכ 48.6-כ

-, ובעיקר ב1997-2001נכנסו בשנים  – 2000תעסוקה ומקבלים גמלה בשנת 

1999-2000 . 

 

 ברציפות או  –( שנכנסו בגלל חוסר תעסוקה הוסיפו 38%-משפחות )כ 30,000-כ

. יתר המשפחות זכאיות 2000-לקבל גמלה מסיבה זו גם ב –שלא ברציפות 

גמלה בשל היותם בלתי ניתנים  2000-קיבלו ב 27%-לגמלה מסיבות אחרות: כ

, 10%-אמהות לילדים קטנים, וכ 23%-ן זמני או לצמיתות(, כלהשמה )באופ

 שהחלו לעבוד, קיבלו גמלה בגלל שכר נמוך. 

 

  ככל שמועד הכניסה הראשונה למערכת מוקדם יותר וככל שהשהות בה

ממושכת יותר, חלק גדול יותר מן הנכנסים בגלל חוסר תעסוקה נעשים זכאים 

-קיבלו גמלה כ 2000לדוגמה, בשנת לגמלה משום שהם בלתי ניתנים להשמה. 

מהן נותרו  22%-בגלל חוסר תעסוקה. כ 1994-משפחות שנכנסו למערכת ב 3,900

 עברו לעילות של בלתי ניתנים להשמה.  42%-בגלל עילה זו, אך כ

 

שנכנסו למערכת בגלל  2000משפחות המקבלות הבטחת הכנסה בשנת 

 האחרונה חוסר  תעסוקה, לפי שנת הכניסה ועילת הזכאות

 
 

שנת 

הכניסה 

 הראשונה

 2000עילה בשנת  סך הכול

 אחוזים מספרים
חסר 

 תעסוקה

לא ניתן 

 להשמה

שכר 

 נמוך
 אם

לא ניתן 

להשמה 

 לצמיתות

 אחר

         
 2,327 10,336 18,640 7,853 11,344 30,365  80,865 סך הכול

 100.0  37.6 14.0 9.7 23.1 12.8 2.9 

         
 3.5 21.2 25.7 11.5 20.4 17.7 100.0 14,464 1993עד 

1993 5,619 100.0 23.3 20.5 10.9 23.5 18.2 3.6 

1994 3,914 100.0 21.9 22.1 13.2 19.5 20.0 3.3 
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1995 3,537 100.0 22.1 20.7 15.2 18.9 20.4 2.8 

1996 4,013 100.0 24.4 19.0 15.0 19.5 19.4 2.7 

1997 5,853 100.0 27.4 16.6 14.7 21.0 17.8 2.6 

1998 8,933 100.0 35.8 13.1 11.3 23.9 12.9 3.0 

1999 14,112 100.0 46.5 10.1 7.4 25.5 7.8 2.8 

2000 20 ,420 100.0 61.3 6.5 5.0 21.7 3.3 2.3 

 

 

מציג את הרכב היחידה המשפחתית של מקבלי הגמלה להבטחת הכנסה בשנים  4לוח מס' 

-ולה ביותר בכלל המקבלים בשנים אלה היא המשפחות החד. הקבוצה הגד2000-2001

ההורה היחיד בהן הוא בדרך כלל אם אלמנה, גרושה, נפרדת  :הוריות )יחידים עם ילדים(

או נטושה, או אשה נשואה המוכרת בחוק כהורה יחיד מאחר שבן הזוג נמצא מחוץ ליחידה 

מכלל מקבלי הגמלה.   36%היוו משפחות אלו  2001-המשפחתית )במאסר, לדוגמה(. ב

 49% –הוריות גבוה במיוחד בקרב העולים החדשים -חלקן היחסי של המשפחות החד

ג' עוסקת בפירוט רב יותר במאפייני המשפחות 3תיבה בקרב הוותיקים.  28%-בהשוואה ל

 הוריות.-החד

 

היא של היחידים בלי הוריות -שגודלה דומה לקבוצת המשפחות החדהקבוצה השנייה 

תעסוקה  העדר בעיקר מ נובעת   םזכאות גמלה.   שקיבלו  המשפחות  מכלל  34% –ילדים 

 מס' בלוח  המצוינות  שונות הסיבות המ בעבודה  להשמה  ומהיותם  בלתי  ניתנים  ( 38%)

 
 2000-2001 הרכב המשפחה של מקבלי הגמלה להבטחת הכנסה )אחוזים(*, :4לוח מס' 

 

 הרכב המשפחה
2000 2001 

 עולים ותיקים סך הכול עולים ותיקים ולסך הכ
 100 100 100 100 100 100 סך כל המשפחות

 34 35 34 34 35 34 יחיד: בלי ילדים

 33 12 20 33 12 20 עם ילד אחד          

 12 9 10 12 9 10 ילדים 2עם           

 4 6 5 4 7 6 ילדים ויותר 3עם           
       

 8 5 6 8 5 7 זוג:    בלי ילדים
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 3 6 5 3 5 4 עם ילד אחד          

 2 8 6 2 7 5 ילדים 2עם           

 5 19 14 5 19 14 ילדים ויותר 3עם           

 פי עיבוד הנתונים המתייחסים למקבלי הגמלה במשך השנה.-*   על

משפחה, (. הקבוצה השלישית בגודל, על פי הרכב ה9%(, ורק במעט בגלל שכר נמוך )47%) 3

מכלל מקבלי הגמלה. בדומה ליחידים  25% 2001-היא זו של זוגות עם ילדים, שהיוותה ב

( ועקב אבטלה 36%עקב אי השמה )אלה  זכאים בחלקם  הגדול לגמלה  ילדים, גם  בלא 

 (.17%מפאת שכר נמוך )הזכאות אך בולטת בה גם  ,(41%-)כ

 

הכנסה לפי מקור ההכנסה העיקרי  מציג את התפלגות מקבלי הגמלה להבטחת 5לוח מס' 

של המשפחה. הלוח מתייחס רק למקורות הכנסה הנלקחים בחשבון לצורך קביעת 

הגמלה לא היה כל מקור הכנסה.   ממקבלי  43%-ל  ,2001-ב לגמלה ולרמתה.  הזכאות 

היתה הכנסה מגמלאות אחרות של הביטוח  13%-היתה הכנסה מעבודה ואילו לכ 26%-לכ

בעיקר מרכוש. חלקם היחסי של אלה  –היתה הכנסה ממקור אחר  18%-הלאומי. לכ

מהם לא היה  64%-החסרים כל הכנסה בולט בקרב מקבלי הגמלה היחידים בלי ילדים: ל

הוריות -מהם היתה הכנסה מעבודה. מצב המשפחות החד 15%-כל מקור של הכנסה ורק ל

, יש הכנסה מעבודה 38%-חסרים כל הכנסה ולכ 23%שפיר ממצבן של שאר המשפחות: 

הוריות היתה הכנסה מגמלאות, בעיקר -. לכרבע מהמשפחות החדכמקור הכנסה עיקרי

המוסד לביטוח לאומי. אלו הן נשים שדמי המזונות שנפסקו להן שמשלם דמי המזונות 

מורה עוד, כי שיעור משפחות  5המינימום המובטחת בחוק. לוח מס'  הכנסתנמוכים מ

רן בקרב הוותיקים: וסה מעבודה בקרב העולים החדשים כפול משיעהכנהעולים שיש להן 

, בהתאמה. לעומת זאת, במשפחות הוותיקות שכיחה יותר הכנסה 19%לעומת  39%

מגמלאות אחרות של המוסד לביטוח לאומי והכנסה ממקורות אחרים כמו רכוש. שיעור 

ב העולים החדשים הוותיקים גבוה יותר מאשר בקר  ללא הכנסה כלשהי בקרב המשפחות 

 , בהתאמה(.37%לעומת  45%)

 

לפי רמת  הכנסה מעבודהולבני זוגם התפלגות מקבלי הגמלה להבטחת הכנסה שיש להם 

  1,500-מ נמוכההכנסה  היתה המשפחות ןמ 40%-שלכ, מלמדת (2001מארס ב)ההכנסה 

ודש. רק ש"ח לח 2,500-ש"ח ל 1,500נוספים נעה בין  27%-של כ והכנסתן  ש"ח לחודש, 

 השווה לשכר המינימום במשק או הגבוהה ממנו.   מהמשפחות היתה הכנסה ברמה 27%-לכ
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רמת הכנסה נמוכה אפיינה במיוחד את היחידים ואת הזוגות בלא ילדים, ואילו בקרב 

 מי שהכנסתם של  הגבוה   בלט יחסית השיעור  והזוגות עם ילדים  הוריות-החד  המשפחות

 נסה  העיקרי של המשפחות המקבלות גמלה להבטחת הכנסה לפי : מקור ההכ5לוח מס' 
 2001 ,הרכב המשפחה                   

 

ללא  סך הכול 
 אחר גמלאות עבודה* הכנסה

 25,240 19,009 37,364 60,227 141,840 סך כל המשפחות

 17.8 13.4 26.3 42.5 100.0 סך הכול )באחוזים(

      
 16.8 4.1 14.6 64.4 100.0 יחיד: בלי ילדים

 12.7 26.0 38.3 23.0 100.0 עם ילדים          

      
 19.0 15.1 23.9 42.0 100.0 זוג: בלי ילדים

 26.1 8.0 26.3 39.6 100.0 עם ילדים        

      
 20.2 15.4 19.1 45.3 100.0 ותיקים

 13.4 9.8 39.4 37.4 100.0 עולים

 *  כולל פנסיה.
 

ילדים ויותר )שלהם הכנסה  2מהזוגות עם ילדים  48%-י. כך, למשל, לכגבוהה למד

היתה הכנסה שווה לשכר המינימום או גבוהה ממנו. תופעה זו משקפת לא רק מעבודה( 

את ההבדלים בין הרכבי המשפחה ביחס לסיבת הנזקקות לגמלה אלא גם את העובדה 

קובע"( גבוהה יותר בעבור שההכנסה המרבית מעבודה המאפשרת קבלת גמלה )"הסכום ה

 הוריות ובעבור זוגות עם ילדים.-משפחות חד

 
 –מציג את התפלגות מקבלי הגמלה להבטחת הכנסה לפי שיעור הגמלה  6ולבסוף, לוח מס' 

חלקית או מלאה. מן הנתונים עולה, שמספר מקבלי  –רגיל או מוגדל, ולפי חלקיות הגמלה 

. זאת בדומה לשיעור בשנים 2001-ב 22%מד על ע הגמלה בשיעור הרגיל )בממוצע לחודש(

 56%-מהמקבלים בשיעור הרגיל, בהשוואה  לכ 80%-.  גמלה מלאה משולמת לכ1998-2000
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ממקבלי הגמלה  8%שרק עוד מלמד  6לוח מס'  המקבלים בשיעור המוגדל או המיוחד.

 ם.בקרב הוותיקי 30%-שהם עולים חדשים קיבלו גמלה בשיעור הרגיל, בהשוואה ל

 

 :ג'3תיבה 

 הוריות במערכת הבטחת הכנסה-המשפחות החד
 

 
חברתית של הגידול הבולט במספרן של -בעשור האחרון נמשכה המגמה הדמוגרפית

 7%-6%הוריות בישראל. בשנים האחרונות גדל מספרן בקצב של -המשפחות החד

קבוצה זו  2001-בקרב כלל המשפחות עם ילדים. ב 2%-לשנה, לעומת גידול של כ

מכלל משקי הבית בישראל  6%-אלף משפחות, שהם כ 110-כ –על פי אומדן  –תה מנ

מכלל המשפחות עם ילדים. התפתחות זו נובעת לא רק מהעלייה בשיעורי  12%-וכ

-הגירושין ובמספר האמהות הרווקות, אלא גם מהשכיחות הגבוהה של משפחות חד

 בקרב הוותיקים(.  הוריות בקרב  העולים החדשים )הגבוהה פי שלושה משיעורן

 

הוריות הנתמכות על ידי המוסד לביטוח לאומי נמנות עם -רוב המשפחות החד

שילם המוסד  2001האוכלוסייה השיורית המקבלת גמלה להבטחת הכנסה. בשנת 

מהן משפחות עולים )שעלו מראשית  52%הוריות: -אלף משפחות חד 49.7-גמלה לכ

הוריות -מספר המשפחות החד 1997אז משפחות ותיקות. מ  48%-שנות התשעים( ו

בקרב עולים גבוה ממספרן בקרב הוותיקים. בחינת ההתפתחות בעשור האחרון 

בדומה לגידול בכלל  –הוריות המקבלות גמלה גדל -מלמדת שמספר המשפחות החד

הוכפל  1992-1993מראשית שנות התשעים. בשנים  4.5פי  –האוכלוסייה השיורית 

-2000לשנה. בשנים  13%-11%הוא גדל בקצב של  1994-1999מספרן, ואילו בשנים 

ובייחוד בקרב העולים  –לשנה  7.5% –הסתמנה האטה מסוימת בקצב הגידול  2001

 החדשים.

 

-רווקות. כ 18%-הוריות הן אלמנות, גרושות ונפרדות, וכ-( החד80%רוב המשפחות )

בעל במאסר או בלבד הן נשואות המקבלות גמלה כיחידה עם ילדים משום שה 3%

הוריות במערכת הבטחת הכנסה הן קטנות בגודלן לעומת -במעצר. המשפחות החד

בכלל  32%-עם ילד אחד לעומת כ 56%-משפחות עם ילדים בכלל האוכלוסייה: כ
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האוכלוסייה. ממצא זה בולט בעיקר בקרב הרווקות אך לא בקרב הנפרדות 

 (.1-ג'3והנשואות )לוח 

 

הוריות מקבלות גמלה בעילה של אם )שילדיה מתחת -מהמשפחות החד 47%-רק  כ

מקבלות גמלה בגלל שכר נמוך, והשאר בגלל חוסר תעסוקה  27%( או אלמנה. 7לגיל 

 או מסיבה של "בלתי ניתן להשמה" זמנית או לצמיתות.

 

 1990-2001הוריות המקבלות גמלה להבטחת הכנסה, -משפחות חד
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 הוריות המקבלות גמלה להבטחת הכנסה, -: משפחות חד1-ג'3לוח 
 2001לפי מצב משפחתי ומספר הילדים, 

 

 נפרד* גרוש אלמן נשוי רווק סך הכול ילדים

       

 5,537 31,734 2,307 1,288 8,972 49,838 סך הכול

 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

       

1 55.7 75.2 26.8 59.6 54.4 36.6 

2 28.2 17.9 27.4 28.1 30.4 32.4 

3 9.7 4.4 19.2 7.5 9.7 16.8 

4 4.0 1.5 13.4 3.1 3.6 8.0 

5+ 2.5 1.0 13.1 1.8 1.8 6.1 

 נשים נטושות או בהליכי גירושין. 100-*   כולל כ

 

הוריות המקבלות גמלה יש הכנסה מעבודה. לא כל  -מכלל המשפחות החד 40%-ל

גלל שכר נמוך: חלקן מקבלות גמלה מסיבות אחרות,  כמו העובדות מקבלות גמלה ב

-ג'3אם לילדים, ויש אף העובדות ודורשות עבודה אחרת או נוספת על עבודתן )לוח 

 52%(. שיעור המשפחות העובדות כפול בקרב העולים משיעורן בקרב הוותיקים )2

ת (. שיעור המשפחות עם ילד אחד העובדות גבוה משיעור המשפחו27%לעומת 

 בהתאמה(. 30%-לעומת כ 47%-ילדים ויותר )כ 2העובדות עם 

 

( מלמד שההכנסה מעבודה 2-ג'3ניתוח מקורות ההכנסה של משפחות אלה )לוח 

יש  23%-ש"ח לחודש(. לכ 2,200-משכר המינימום )כ 2/3-בממוצע למשפחה היא כ

יש  30%-הכנסה מגמלאות המוסד, בעיקר דמי מזונות וקצבת נכות. לקצת יותר מ

 ש"ח לחודש. 60הכנסה מחסכונות בבנק, אם כי הכנסה זו אינה עולה על 
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הוריות המקבלות גמלה, לפי מקור ההכנסה* -: משפחות חד2-ג'3לוח 
 2000ורמתה, 

 

 מקור ההכנסה

 שיעור המשפחות 

 עם הכנסה 

 הכנסה ממוצעת

 )ש"ח לחודש(

יחיד עם 

 ילד אחד

 2יחיד עם 

 ויותר ילדים

יחיד עם 

 ילד אחד

 2יחיד עם 

 ילדים ויותר

     

 1,658 1,817 75.6 74.6 ממקור כלשהו

 2,112 2,226 30.5 46.9 הכנסה מעבודה

 1,194 883 31.5 16.3 דמי מזונות מהמוסד

 919 820 9.4 5.2 דמי מזונות מהבעל

 2,329 1,971 6.8 6.1 קצבת נכות

 1,821 1,485 0.5 0.5 דמי אבטלה

 59 57 33.7 30.6 ונות בבנקחסכ

 323 260 0.8 0.7 הכנסה מנכס

 *   משפחות עשויות להיות עם יותר ממקור הכנסה אחד.

 

מקבלי הגמלה להבטחת הכנסה לפי שיעור הגמלה וחלקיותה )אחוזים(,                    :6לוח מס' 

1990-2001 

 

סך כל  ש נ ה
 ההרכבים

 שיעור מוגדל שיעור רגיל

גמלה  סך הכול
 חלקית

גמלה 
גמלה  סך הכול מלאה

 חלקית
גמלה 
 מלאה

        
1990 100 49 22 27 51 28 23 

1995 100 19 7 12 81 41 40 

2000 100 22 5 18 78 34 43 

2001 100 22 4 18 78 34 44 

 39 31 70 24 6 30 100 ותיקים     

 52 40 92 6 2 8 100 עולים     
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 נשים המקבלות דמי מזונות    3.4
 

לאומי  אלף נשים בממוצע קיבלו מדי חודש דמי מזונות מהמוסד לביטוח 26-כ 2001בשנת 

. 1998-1999בשנים  מדי שנה 8%-בהשוואה לכלעומת השנה שעברה,  6%-כגידול של  –

מגמה שהסתמנה  –המשך הגידול במספר הנשים המקבלות דמי מזונות מהביטוח הלאומי 

נובע בדרך כלל מהגידול בשיעור הגירושין בארץ  – 1972-מאז נכנס חוק המזונות לתוקפו ב

ג(, אולם הוא גם תוצאה של מצב התעסוקה במשק: כאשר ממדי בין בני הזו הדי)כולל פר

האבטלה במשק גדלים, גדל מספר הבעלים שאינם עומדים בהתחייבותם לשלם את דמי 

 המזונות שפסק בית הדין, וגדל גם מספר הנשים המתקשות להשתלב בשוק העבודה.

 

היו דומים  2001-המאפיינים הדמוגרפיים והתעסוקתיים של הנשים שקיבלו דמי מזונות ב

חיו בנפרד מבן זוגן למרות שעדיין  ,היו גרושות הןמ 73%-למאפיינים בשנים הקודמות. כ

-היו ידועות בציבור. רוב הנשים שקיבלו דמי מזונות )כ – 3%-כ –היו נשואות לו, והיתר 

מכלל  המשפחות עם ילדים  65%( היו אמהות לילד אחד או לשניים )לעומת 70%

מכלל  16%בלבד היו אמהות לארבעה ילדים ויותר )לעומת  12%-וכבאוכלוסייה(, 

 המשפחות עם ילדים באוכלוסייה(.

 

( קיבלו דמי מזונות לפי פסקי דין, בסכומים הנמוכים 84%-רובן המוחלט של הנשים )כ

קיבלו את מלוא השיעור  3%מאלה  שנקבעו  בתקנות.   השאר קיבלו תשלום לפי התקנות: 

קיבלו תשלום מופחת בגין הכנסות מעבודה, על פי מבחן ההכנסות  13%-הנקוב בתקנות וכ

יש  ךמהשכר הממוצע במשק, א 20%-ככתוב בחוק. הסכום הממוצע ששולם לנשים היה כ

פער גדול בין הסכום שקיבלו נשים לפי פסק דין לבין הסכום ששולם לפי התקנות )לוח מס' 

בלבד מהשכר הממוצע, ואילו  19%דין  היה הסכום הממוצע ששולם לפי פסקי 2001-(. ב7

למי שקיבלה שיעור מופחת.  19%-למי שקיבלה את מלוא השיעור וכ 44% –לפי התקנות 

ההבדל הגדול בין הסכומים )לפי פסקי דין ולפי התקנות( בולט אף יותר, כאשר התשלום 

ים הנש אילו כלמחושב כאחוז מן התשלום הממוצע, שהיה מתקבל  בפועלהממוצע ששולם 

היו מקבלות את מלוא השיעור המגיע להן לפי התקנות. לפי חישוב זה, הנשים מקבלות 

 מהסכום שהיו מקבלות אילו היו משלמים לכולן לפי התקנות. 44%-בפועל רק כ
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תשלום ממוצע של דמי מזונות כאחוז מהשכר הממוצע במשק, לפי סוג        :8לוח מס' 
 1980-2001התשלום ועבודה,  

 

 סך הכול ש נ ה

 עבודה סוג התשלום

 לפי  לפי התקנות

 דין-פסקי
 לא עובדות עובדות

 מופחת מלא

       
1980 16.2 40.2 19.7 14.5 14.2 17.2 

1985 19.8 52.6 25.8 18.0 17.3 21.2 

1990 20.8 40.8 19.7 18.8 18.3 22.1 

1995 19.6 40.1 17.9 18.4 17.7 20.9 

2000 19.1 41.3 17.6 18.4 17.3 20.5 

2001 19.5 44.2 18.9 18.9 17.9 20.7 

 
מהנשים שקיבלו דמי מזונות עבדו מחוץ למשק ביתן, בדומה לשיעור  44%-, כ2001-ב

העובדות בכלל הנשים. מצבן הכלכלי של הנשים העובדות לא היה שפיר. הסכום שנפסק 

הכנסות. סכום דמי  המזונות    לרובן בבית הדין היה נמוך עד כי לא היה צורך לערוך מבחן

בקירוב מהשכר הממוצע במשק. בתוספת  18%-הממוצע  שקיבלו  נשים  עובדות  הגיע ל

בקירוב מהשכר הממוצע  56%-הכוללת רק לכ תןההכנסות שהיו להן מעבודה, הגיעה הכנס

בלבד מגובה דמי מזונות של נשים שקיבלו את מלוא התשלום  רבעשיעור הגבוה ב –במשק 

 י התקנות.לפ

 

מנתונים אלה עולה, שחוק המזונות לכשעצמו אינו מבטיח לכל הנשים הנזקקות לו את 

הכנסת המינימום. לפיכך, נשים שבית דין פסק להן דמי מזונות נמוכים ושאין להן כל 

הכנסה אחרת או שהכנסתן ממקורות אחרים נמוכה מאוד, זכאיות להשלמת הכנסה 

כל עוד מתקיימים בהן כל תנאי  –ק הבטחת הכנסה. זאת מהמוסד לביטוח לאומי מכוח חו

נשים בממוצע  12,000-כ 2001-הזכאות האחרים להשלמת הכנסה מכוח חוק זה. ואכן, ב

שקיבלו דמי מזונות מדי חודש קיבלו גם השלמת הכנסה מכוח חוק הבטחת הכנסה. הן 

 בלו דמי מזונות.ימן הנשים שק 44%-היוו כ
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המוסד לביטוח לאומי מופקד על גביית דמי ביטוח לאומי למימו
 הגמלאות המשולמות 

פי חוק הביטוח הלאומי ועל גביית דמי ביטוח בריאות המיועדי� למימו
 מערכת �על

דמי הביטוח הלאומי ודמי ביטוח הבריאות נגבי� מ
 העובדי� השכירי� . הבריאות

שכירי� אחרי� וממי  �ממבוטחי� לא, מעובדי� עצמאיי�וכ
 ג� ) באמצעות מעסיקיה�(

בנוס� . בשיעורי� שוני� החלי� על ההכנסה החייבת בדמי ביטוח, שאינ� עובדי�

מס " שילמו ג� 1997ועד ינואר , משתתפי� המעסיקי� במימו
 מערכת הביטוח הלאומי

ות במסגרת המדיניות להקטנת על, ע� זאת. כהשתתפות במערכת הבריאות" מקביל

שיעורי דמי הביטוח הלאומי למעסיקי� ) 1986מאז (הופחתו בהדרגה , העבודה במשק

, מאז הממשלה מפצה את המוסד לביטוח לאומי על אובד
 תקבולי הגבייה. ולעצמאי�

אי לכ& תקבולי המוסד מדמי ביטוח לאומי נחלקי� כיו� ". שיפוי אוצר"פיצוי המכונה 

המשולמי� על ידי השכירי� ומעסיקיה� , טוח לאומיגבייה מ
 הציבור של דמי בי: לשניי�

ושיפוי האוצר בגי
 הפחתת דמי הביטוח הלאומי , שכירי��ועל ידי המבוטחי� הלא

 .למעסיקי� ולעצמאי�

 

 הנובעות תנודותמעבר לשה
 הגבייה מהציבור היתה נתונה לתנודות  1995�2000בשני� 

מדיניות הממשלה בנוגע למימו
 וזאת עקב שינויי� ב, מההתפתחויות הכלכליות במשק

: במסגרת מדיניות זו הונהגו מספר שינויי חקיקה. מערכות הביטוח הלאומי והבריאות

; שלווה בהפחתת שיעור דמי הביטוח, )1995ינואר (ביטול שירות מילואי� כענ� ביטוח 

שהרחיבה את בסיס ההכנסה החייבת בדמי , )1995ינואר (הנהגת רפורמה במער& הגבייה 

טוח לאומי ובמס מקביל והנהיגה שיעור מופחת לשכירי� בעבור חלק השכר שאינו עולה בי

שהטיל על , )1995ינואר (הפעלת חוק ביטוח בריאות ממלכתי ; על מחצית השכר הממוצע

הפחתת שיעורי המס ; המוסד את גביית דמי ביטוח הבריאות וחלוקת� לקופות החולי�

; כנגד שיפוי האוצר) 1995פברואר (האחוז  נקודות  �1.95ב המקביל למעסיקי� ולעצמאי� 

שלווה בהעלאת שיעורי דמי הביטוח , )1997ינואר (ביטולו המוחלט של המס המקביל 

קביעת שכר המינימו� כהגדרתו ; הלאומי החלי� על המעסיקי� ובהקטנת שיפוי האוצר

  אפריל (  בחוק שכר המינימו� כהכנסת המינימו� לתשלו� דמי ביטוח  עבור שכירי�

על ,  לעובד השכיר ולעצמאי  ביטוח    בדמי   החייבת   המרבית    ההכנסה  העלאת; )1999
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א& לא על חלקו של , פעמי� ממנו �5לפעמי� השכר הממוצע במשק  �4מ, חלקו כעובד

ולפיכ& היק� ,  לא הונהגו שינויי חוק במערכת הגבייה2001 בשנת ).2000ינואר (המעסיק 

בעיקר מההתפתחויות בתחו� השכר והתעסוקה מהשפל הכלכלי הפוקד הגבייה הושפע 

 .את המשק

 

�1997מציג את שיעורי דמי הביטוח הלאומי  ודמי ביטוח הבריאות בשני�   1' לוח מס

 בשנת .1997 מציג אינדיקטורי� נבחרי� להתפתחות הגבייה מאז 2' ואילו לוח מס, 2001

 �32.8בבריאות  ביטוח  ודמי  לאומי  י ביטוח  דמ  תקבולי המוסד מגביית הסתכמו  2001

 מיליארד הועברו על �3.1וכח נגבו במישרי
 מ
 הציבור " מיליארד ש�29.7כ. ח"מיליארד ש

בשנה זו גדלה  .ידי האוצר כשיפוי בגי
 הפחתת דמי הביטוח הלאומי למעסיקי� ולעצמאי�

  של  גביית דמי גידול  השיעור  . ריאליי� במונחי�   �6.3%  בהציבור מ
   הישירה   הגבייה

 

 2001, המס המקביל ודמי ביטוח הבריאות, שיעורי דמי הביטוח הלאומי :1' לוח מס

 

 דמי ביטוח לאומי דמי ביטוח בריאות

שיעור 

 מופחת
 שיעור רגיל

שיעור 

 מופחת
 שיעור רגיל

 

     

 לשכיר 12.05 8.06 4.8 3.1

 *עובד:        מזה 4.90 2.66 4.8 3.1

                  מעסיק 4.93 4.93 � �

                  ממשלה 2.22 0.47 � �

     

 לעצמאי 11.70 5.89 4.8 3.1

 *עובד:        מזה 9.62 5.72 4.8 3.1

                  ממשלה 2.08 0.17 � �

 

4.8 

 

4.8 

 

4.61 

 

10.40 

מבוטח לא עובד ולא 
 עצמאי

  �5ל 4 על הכנסה שבי� 4.75%והעצמאי   4.9%דמי ביטוח לאומי בשיעור יר  משל
 השכ�1.1.2000מ*  

 . דמי ביטוח בריאות על אותה רמת הכנסה �4.8%ופעמי
 השכר  הממוצע     
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  1997�2001, גבייה למערכת הביטוח הלאומי ולמערכת הבריאות: 2' לוח מס

 

2001 2000 1999 1998 1997 

 

      

 )ח"מיליוני ש(מחירי� שוטפי� 

      

 כ גבייה"סה 23,446 24,962 27,412 30,511 32,805

 כ גבייה מהציבור"סה 20,478 22,558 24,771 27,655 29,715

 לענפי ביטוח לאומי 12,862 14,648 16,045 17,893 19,147

 למערכת הבריאות 7,616 7,910 8,726 9,762 10,568

 כ שיפוי האוצר"סה 2,968 2,404 2,641 2,856 3,090

 לענפי ביטוח לאומי 2,756 2,404 2,641 2,856 3,090

 

! 

 

! 

 

! 

 

! 

 

212 

 למערכת הבריאות 

 )מס מקביל(

      

 בייה מהציבוראינדיקטורי� להתפתחות הג

 אחוז שינוי ריאלי.   א

      

 כ גבייה מהציבור"סה 7.9 4.5 4.4 10.4 6.3

 לענפי ביטוח לאומי 52.2 8.0 4.1 10.3 5.8

 למערכת הבריאות !27.7 !1.5 4.9 10.7 7.1

      

 ג"כאחוז מהתמ.   ב

      

 כ גבייה מהציבור"סה 5.8 5.8 5.9 6.0 6.4

 לענפי ביטוח לאומי 3.7 3.8 3.8 3.9 4.1

 למערכת הבריאות 2.2 2.0 2.1 2.1 2.3

      

 כאחוז מהמיסי' הישירי' ליחידי'.  ג

      

 כ גבייה מהציבור"סה 35.4 35.6 35.5 34.9 35.2

 לענפי ביטוח לאומי 22.2 23.1 23.0 22.6 22.7

 למערכת הבריאות 13.2 12.5 12.5 12.3 12.5

      

 המיסי' הישירי'כאחוז מ.   ד

      

 כ גבייה מהציבור"סה 28.8 29.1 29.3 27.1 28.6

 לענפי ביטוח לאומי 18.1 18.9 19.0 17.5 18.4

 למערכת הבריאות 10.7 10.2 10.3 9.6 10.2
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 גביית דמי ביטוח הבריאות ושיעור הגידול של 5.8%עמד על הביטוח הלאומי מהציבור 

ת בס& הגבייה מ
 הציבור הגיע בשנת  חלקה של גביית דמי ביטוח בריאו.7.1%עמד על 

 .�35.6%ל 2001

 

, ראשית. הגידול הריאלי  בהיק� הגבייה מ
 הציבור משק� את השפעת� של כמה גורמי�

  והתרחבות  התעסוקה  בשיעור  של �3%  בשיעור ריאלי  של כ2001עליית השכר במהל& 

 בשיעור של 2001ואר עדכו
 השכר הממוצע לפי חוק הביטוח הלאומי בינ, שנית. �2.2%כ

�הכנסה מזערית ללא, כמו הכנסה מרבית(שהשפיע על כל הפרמטרי� של הגבייה , 9.7%

יש לציי
 שהגידול הריאלי ). שכר מינימו� לשכירי� והבסיס לשיעורי� מופחתי�, שכירי�

נובע לא רק מהאטת קצב , )10% (�2000שהיה נמו& מ
 הגידול ב, �2001בהיק� הגבייה ב

 הונהגו שינויי חקיקה 2000אלא ג� מהעובדה שבשנת , ר ובמספר המועסקי�הגידול בשכ

ביחס להכנסה המרבית החייבת בדמי ביטוח ולהכנסת המינימו� החייבת בדמי ביטוח 

 ). של שכירי�(

 

שהיק� הגבייה מ
 הציבור באמצעות המוסד לביטוח לאומי ,  מורי� עוד2' נתוני לוח מס

חלקה של הגבייה מ
 הציבור בס& כל . 2001בשנת  �6.4%ל �2000 ב�6%מג עלה "ביחס לתמ

המיסי� הישירי�
1

תמונה . �2000 ב34.9%לעומת , 35.2% �2001היה ב שנגבו מיחידי� 

דומה עולה כאשר בוחני� את הגבייה מ
 הציבור למערכת הביטוח הלאומי בנפרד 

 . מהגבייה למערכת הבריאות

 

 

 

    גביית דמי ביטוח לאומי4.2

 

נקבעו שני , מועד הנהגת הרפורמה במער& הגבייה של המוסד לביטוח לאומי, �1995ב

השיעור המופחת .  לכל סוגי המבוטחי�– שיעור מופחת ושיעור רגיל –שיעורי דמי ביטוח 

 בדמי ביטוח לאומי שאינו עולה על מחצית השכר הממוצע   על חלק ההכנסה החייבת מוטל

                                                           
1
דמי ביטוח , )עצמאי
 ומנהלי חברות, משכירי
(במיסי
 הישירי
 הנגבי
 מיחידי
 נכללי
 מס הכנסה   

ג
 , נוס' על מיסי
 הנגבי
 מיחידי
, בס& כל המיסי
 הישירי
 נכללי
. לאומי ודמי ביטוח בריאות
 .מס חברות
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ואילו , )�2001בח לחודש "ש 6,964 –הלאומי השכר הממוצע כהגדרתו בחוק הביטוח (

פעמי� השכר  �5לעל יתרת ההכנסה עד לתקרה השווה   2000מינואר השיעור הרגיל מוטל 

 פעמי� השכר �4ול, הממוצע על חלקו של העובד השכיר ועל חלקו של העצמאי כעובד

הממוצע על חלקו של המעסיק בעבור עובדו ועל חלקו של העצמאי כמעסיק
2

 שעולה כפי. 

 כולל –שכירי� � השכירי� והלא–השיעור המופחת מוענק לכל המבוטחי� , 1' מלוח מס

נוס� על שני פרמטרי� אלה של פונקציית דמי . א& לא למעסיק, לאוצר במסגרת השיפוי

 נקבעה בחוק – שיעורי� ותקרה להכנסה החייבת בדמי ביטוח לאומי –הביטוח הלאומי 

, 1999בהתא� לתיקו
 חוק שנכנס לתוק� באפריל . יטוחהכנסת מינימו� לתשלו� דמי ב

הכנסת המינימו� לתשלו� דמי ביטוח בעבור שכירי� שווה לשכר המינימו� שרמתו 

 מהשכר הממוצע כהגדרתו בחוק הביטוח 47.5%(נקבעת מכוח חוק שכר המינימו� 

תשלו� הכנסת המינימו� ל, לשכירי� העובדי� במשרה חלקית או על בסיס יומי). הלאומי

וזאת על בסיס שכר המינימו� לשעה או , דמי ביטוח נקבעת בהתא� לחלקיות המשרה

הכנסת המינימו� לתשלו� דמי ביטוח לאומי בעבור . בהתאמה, שכר המינימו� ליו�

ג� בהכנסת .  מהשכר הממוצע25%והיא עומדת על , עובדי� עצמאיי� נותרה בלא שינוי

 ,כ&. צות אחרות של מבוטחי� לא חל שינויהמינימו� לתשלו� דמי ביטוח עבור קבו

מבוטחי� שאינ� עובדי� כשכירי� או כעצמאי� משלמי� דמי ביטוח על בסיס , למשל

ואילו התלמידי� משלמי� דמי ביטוח ,  מהשכר הממוצע�15%הכנסת מינימו� השווה ל

 . מהשכר הממוצע�5%על בסיס הכנסת מינימו� השווה ל

 

פר המבוטחי� החייבי� בדמי ביטוח לאומי לפי סוגי  מציג נתוני� על מס3' לוח מס

יש לציי
 . מיליו
 מבוטחי� שכירי� שילמו דמי ביטוח לאומי כשני �2001ב. מבוטחי�

העובדי� הזרי� וג� , שקבוצה זו אינה כוללת את העובדי� מהרשות הפלשתינית

 , פנסיה מוקדמתבעלי, כגו
  חברי  קיבו1,  מבוטחי�  ישראלי�  בעלי  מאפייני�  מיוחדי�

.מי שנמצא בהכשרה מקצועית ועובדי משרד הביטחו
, עוזרות בית
3

 גדל מספר �2001ב 

שכירי� �כשמדובר באוכלוסיית המבוטחי� הלא. המבוטחי� השכירי� בכאחוז אחד בלבד

) 58.1%(מי שמשלמי� דמי  ביטוח על בסיס  הכנסת�  : מקובל  להבחי
 בי
 שתי  קבוצות

 ). 41.9%(הכנסת המינימו�  בסיס   על  ביטוח דמי  משלמי�  וה�  כנסה ה ומי  שאי
 לה� 

                                                           
2
  .ח" ש�34,820  ולעובד שכיר ולעצמאי,ח לחודש"ש 27,856התקרה למעסיק היתה  2001בשנת   
3
 .הנספח לפרק זה מציג מידע מתומצת על אוכלוסיות אלו  
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מבוטחי�  החייבי�   בדמי   ביטוח  לאומי   לפי  גודל  המעסיק  וסוג  מבוטח : 3' לוח מס
 �2001 ו2000 )ממוצע לחודש                 (

 

אחוז 
 השינוי

2001 2000 

 

    

   

 :*מבוטחי� שכירי�

 ס� הכול 1,980,000 2,000,000 1.0

    

   

 :**מעסיקי�

 ס� הכול 175,800 176,600 0.5

 עובדי�       5�1      מעסיקי�  127,430 127,580 0.1

 �עובדי     20�6       מעסיקי� 33,960 34,340 1.1

 עובדי�    99�21      מעסיקי�  11,400 11,630 2.0

4.0�  עובדי�499�100      מעסיקי�  2,530 2,540 

 עובדי�      500+     מעסיקי�  470 520 10.6

    

   

 :שכירי��מבוטחי� לא

 ס� הכול מבוטחי� החייבי� בדמי ביטוח 473,446 491,778 3.9

 :י ביטוח מהכנסת�משלמי� דמ 283,868 285,938 0.7

 )עצמאי�(                                  מעבודה  273,981 278,497 1.6

24.7�                                   לא מעבודה 7,441 9,887 

 :משלמי� דמי ביטוח ברמת המינימו� 189,578 205,840 8.6

 )15%נימו� מי(          לא עובד ולא עצמאי  97,888 114,933 17.4

7.3� )5%מינימו� (          תלמיד  44,161 47,664 

 )5%מינימו� (          תלמיד ישיבה  44,026 46,746 6.2

 ).102בטופס (ידי המעסיקי� �מספר המבוטחי� השכירי� המדווחי� על*    

 .הנתוני� על מספר המעסיקי� לפי גודל מתייחסי� לסו� כל שנה**  
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יש בעיקר  , המשלמי� דמי ביטוח בהתא� להכנסת� מעבודהשל ,קבוצה הראשונהב

א� כי יש בה ג� מספר קט
 של מבוטחי� שאינ� עובדי� כשכירי� או , )97%(עצמאי� 

החייבת בדמי ביטוח ) ו מריביתדירה א כמו משכר(א& יש לה� הכנסה אחרת , כעצמאי�

המבוטחי� המשלמי� דמי ביטוח ברמת המינימו� נחלקי� כמעט שווה בשווה בי
 . לאומי

. מי שאינ� עובדי� וה� חסרי כל הכנסה החייבת בדמי ביטוח לבי
 תלמידי� וסטודנטי�

דמי ביטוח  2001במספר המבוטחי� ששילמו בשנת  8.6%הנתוני� מורי� על גידול של 

מספר� של אלה שאינ� עובדי� כשכירי� או כעצמאי� גדל בשיעור חד :  המינימו�ברמת

ואילו מספר� של התלמידי� נותר כמעט ,  בעיקר עקב השפל בתעסוקה במשק– 17.4%של 

לעומת ) 7.3%שיעור של ב(בולטת הירידה במספר� של הסטודנטי� , ע� זאת. ללא שינוי

 ).6%ר של בשיעו(העלייה במספר� של תלמידי הישיבה 

 

 מציג נתוני� ג� על מספר המעסיקי� המשלמי� דמי ביטוח בעבור עובדיה� 3' לוח מס

 אל� �177כהיו רשומי� בקובצי המוסד  2001בסו� . ואת התפלגות� לפי מספר העובדי�

 עובדי� 100מעסיקי� ) 1.7%(ומיעוט� , עובדי� 1�5 מעסיקי�) 72%(מרבית� : מעסיקי�

 .ויותר

 

בשנת  .1998�2001בשני�  מציג  את  סכומי  דמי  הביטוח  הלאומי שנגבו   4'  לוח  מס

 מיליארד �19.1כ: ח" מיליארד ש�22.2בכהסתכמו התקבולי� מדמי ביטוח לאומי  2001

ח הועברו על ידי האוצר כשיפוי בגי
 הפחתת דמי " מיליארד ש�3.1וכח נגבו מ
 הציבור "ש

נה זו גדלו תקבולי המוסד מדמי ביטוח  לאומי בש. הביטוח הלאומי למעסיקי� ולעצמאי�

 2001הגבייה מ
 הציבור עלתה בשנת . 2000 בשנת 9.9%לעומת , במונחי� ריאליי�, �6%ב

ואילו הסכומי� שהעביר האוצר , )�2000 ב10.3%לעומת (במונחי� ריאליי�  �5.8%ב

. 2000 בשנת כמו ,�7%בשיפוי בגי
 הפחתת דמי ביטוח לאומי למעסיקי� ולעצמאי� עלה כ

מכלל תקבולי דמי הביטוח   �86.1%  ל�2001 במהציבור הגיע  הישירה  של הגבייה  חלקה 

המעסיק , כולל חלק� של העובד(תקבולי דמי ביטוח לאומי בעד שכירי� ). �2000 ב86.2%(

 .�2001 ב�92.0% ל�2000 ב�91.7%מכחלק מכלל התקבולי� גדל ) והאוצר

 

במונחי�  �6.2%ב גדלה הגבייה הישירה מהשכירי� 2001שבעוד שבשנת , יש להדגיש

 הושפעה   משכירי�    הגבייה   .בלבד   �1.5%   בגדלה   שכירי� �מלא    הגבייה  , ריאליי�
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מחירי� שוטפי� , גביית דמי ביטוח לאומי לענפי הביטוח לפי סוג מבוטח :4' לוח מס
 1998#2001, )ח"מיליוני ש(

 

 אחוז השינוי הריאלי

2001 2000 1999 

2001 2000 1999 1998 

 

        

 :ס� כל הגבייה 17,052 18,686 20,749 22,237 3.8 9.9 6.0

6.4 10.5 4.2 20,462 19,021 17,029 15,477 � שכירי� ומעסיקי

 שכירי�"לא 1,575 1,657 1,728 1,775 "0.4 3.2 1.6

        

 

5.8 

 

10.3 

 

3.7 

 

19,147 

 

17,893 

 

16,045 

 

14,648 

 ס� כל הגבייה מ# 

 :הציבור

        

6.2 11.0 4.1 17,612 16,397 14,620 13,300 � שכירי� ומעסיקי

 שכירי�"לא 1,348 1,425 1,496 1,535 0.1 3.8 1.5

        

 :שיפוי האוצר 2,404 2,641 2,856 3,090 4.0 7.0 7.0

 קי�בעבור מעסי 2,177 2,409 2,624 2,850 4.8 7.7 7.4

 שכירי�"בעבור לא 227 232 232 240 "3.2 "1.1 2.3

 

 

�3%ב השכר הממוצע במשק עלה :2001מהתפתחויות בתחו� השכר והתעסוקה בשנת 

בשנת , בהתאמה, �4% ו6.8%לעומת , �2.2% בכעלההמועסקי� ומספר , במונחי� ריאליי�

 2001בשנת ). �87%כ(שכירי� מורכבת בעיקרה מהגבייה מעצמאי� �הגבייה מלא. 2000

 שעודכנו בעליית המחירי� בלבד 1999 שהתבססה על השומות משנת –הגבייה מעצמאי� 

שכירי� �הגבייה ממבוטחי� לא, לעומת זאת.  לא גדלה כלל במונחי� ריאליי�–

� מכלל הגבייה מלא�10%המהווי� כ, המשלמי� דמי ביטוח לאומי על בסיס המינימו�

דול זה מוסבר בעיקרו בעדכו
 השכר הממוצע לפי חוק גי. 16%גדלה בשיעור של , שכירי�

 .עובדי� במשק� ובעליית מספר הלא2001 בינואר �10%בכ
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 :4תיבה 

 זמנית ביותר ממקום עבודה אחד -שכירים העובדים בו

 

 

שוק העבודה עובר בשנים האחרונות שינויים , בישראל כמו ברוב מדינות המערב

. משמעותיים שמטרותיהם הגמשת צורות ההעסקה והתאמתן לתנאיי הייצור החדשים

 בצמצום ,הגמשת התעסוקה מתבטאת בעיקר בגידול במספר המשרות החלקיות במשק

ברוב המקרים עבודה חלקית מחייבת את השכיר . 'בהעסקה זמנית וכו, משך זמן העבודה

יש לציין שהסיבות המניעות . לעבוד במשרה נוספת כדי להבטיח רמת הכנסה סבירה

קיימת גם מוטיבציה . עובדים לעבוד אצל יותר ממעסיק אחד אינן כלכליות בלבד

יון נוסף בעבודה או להשתלב בקלות יותר בשוק כגון הצורך להשיג ניס, "תעסוקתית"

לפי מצב משפחתו , מובן שהסיבות לריבוי משרות יהיו שונות לפי גיל ומין העובד. העבודה

 . או לפי עיסוקו העיקרי

 

המוסד לביטוח לאומי מקבל מדי שנה מנציבות מס הכנסה את הדוחות השנתיים של כל 

חד מהעובדים במשך השנה ומספר חודשי שבהם נתוני השכר ששולם לכל א, המעסיקים

-דיווחים אלה מאפשרים לאמוד את היקף התופעה של השכירים העובדים בו. העבודה

זמנית ביותר ממקום עבודה אחד ולנתח את המאפיינים הדמוגרפיים והתעסוקתיים של 

 . עובדים אלו

 

ה במהלך או שהחליפו עבוד(זמנית אצל יותר ממעסיק אחד -מספר השכירים שעבדו בו

 מכלל העובדים 7.5%-שהם כ, 1999 אלף בממוצע לחודש בשנת 139-היה  כ) החודש

, נתון זה אינו כולל את חברי הקיבוצים והמושבים השיתופייים. השכירים הישראליים במשק

 . זמנית כעצמאים והעובדים הזרים-השכירים אשר עבדו בו, העובדים במשק בית

 

 :דים ביותר ממשרה אחתלהלן עיקרי המאפיינים של העוב

 

ממצא זה מאשר שהנשים . 48% –לעומת משקלן בקרב השכירים ,  מהם נשים55%-כ �

על בסיס יומי או מספר קטן של שעות , מועסקות יותר מהגברים בעבודות חלקיות

 .עבודה
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לעומת משקלם של אלה בכלל , 35 גילם אינו עולה על – מהם צעירים 44%-כ �

 .40%- כ–השכירים 

 

הוא משתכר בכל משרותיו פחות משכיר , גם כאשר שכיר עובד במשרה כפולה �

 מהשכר הממוצע של עובד 67%-שכרו הממוצע לחודש עבודה הוא כ: במשרה יחידה

 בלבד 62%-הן משתכרות כ: אצל הנשים הפער גדול עוד יותר. במשרה יחידה

 .מהשכר הממוצע של הנשים במשרה יחידה

 

 1999,  שהם עובדים בהןהשכירים לפי מספר משרות

 

  סך הכול משרה אחת יותר ממשרה אחת
 

139.0 
 

1,714.3 
 

1,853.3 
 מספר שכירים           

                   אלפים
                   אחוזים 100.0 92.5 7.5

    

 כ"לפי מין         סה 100.0 100.0 100.0

                    גברים 52.3 52.9 45.6

                     נשים 47.7 47.1 54.4

    

 כ"לפי גיל         סה 100.0 100.0 100.0

 24                   עד  11.6 11.4 13.6

30.4 28.6 28.7                    25-34 

22.3 23.5 23.4                    35-44 

22.2 22.3 22.3                    45-54 

8.3 9.5 9.4                    55-64 

3.2 4.7 4.6                    65 + 

    

 לפי שכר ממוצע    

 )ח"ש(לחודש 

 כ"                   סה 6,970 7,145 4,812

                    גברים 8,783 8,864 7,623

                    נשים 5,054 5,223 3,251
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    גבייה למערכת הבריאות4.3

 

    דמי ביטוח בריאות4.3.1

 

החוק מעג
 את זכותו של כל תושב  .  נכנס לתוק� חוק ביטוח בריאות ממלכתי1995בינואר 

שהאחריות למימו
 ,  וקובע סל שירותי בריאות מוגדר ואחיד לכולישראל לביטוח בריאות

השיטה שלפיה תעודכ
 , בחוק מפורטי� המקורות למימו
 הסל. עלותו מוטלת על המדינה

תושב ישראל רשאי לבחור באחת . עלות הסל והנוסחה להקצאת המשאבי� בי
 הקופות

לי� חייבת לבטח כל תושב וקופת החו, מקופות החולי� המוכרות על ידי משרד הבריאות

 .התניה או תשלו� כלשה�, בלא הגבלה

 

, המשמשי� אחד המקורות העיקריי� למימו
 סל שירותי הבריאות, דמי ביטוח בריאות

לש� כ& מנהל המוסד . נגבי� ומחולקי� בי
 קופות החולי� על ידי המוסד לביטוח לאומי

המתעדכ
 באופ
 שוט� , ותלביטוח לאומי קוב1 שמות של כל המבוטחי� בביטוח בריא

 .והמספק מידע על החברות בקופות החולי� השונות

 

חו1 מכמה  , ג� א� אינו עובד, כל מבוטח חייב בתשלו� דמי ביטוח בריאות, בהתא� לחוק

�דמי ביטוח הבריאות מעובדי� שכירי� וממבוטחי� לא. חריגי� הפטורי� מתשלו�

ואילו דמי הביטוח ממקבלי גמלאות , שכירי� נגבי� כפי שנגבי� דמי הביטוח הלאומי

 .נגבי� במקור מהקצבה) שאי
 לה� הכנסה נוספת(המוסד לביטוח לאומי 

 

שיעור מופחת : שיעורי דמי ביטוח הבריאות מוטלי� על האוכלוסייה העובדת בשתי רמות

 4.8%ושיעור רגיל של ,  על חלק ההכנסה שאינו עולה על מחצית השכר הממוצע3.1%של 

הכנסה שמעל מחצית השכר הממוצע ועד לתקרת ההכנסה החייבת בדמי ביטוח על יתרת ה

פעמי� השכר  5 ואיל& 2000ומינואר  , פעמי� השכר הממוצע4 1999עד דצמבר (לאומי 

 .)הממוצע

 

 לאומי זכאי� ברוב המקרי�הביטוח 
 המקבלי� גמלאות מומי ש י�עובדמי שאינ� 

 דמי הביטוח  סכומי  מפרט את  5' לוח מס . הכלכלי  בהתא� למצב�  מיוחדי� לשיעורי� 
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 :כדלקמ
, גמלאות לפי סוג הגמלהמ
 ההמנוכי� 

 

תגמולי , דמי פגיעה, דמי לידה(דמי ביטוח בריאות למקבלי קצבאות מחליפות שכר  �

 .מנוכי� מהקצבה בשיעורי� הנהוגי� להכנסה מעבודה) מילואי� ודמי אבטלה

 

גיל העבודה שיש לו הכנסות מעבודה מוטלי� על דמי ביטוח בריאות למקבל גמלה ב �

 .א& לא על הגמלה, הכנסותיו מעבודה בלבד

 

בסכו� , דמי ביטוח בריאות למקבל גמלה בגיל העבודה שאינו עובד מנוכי� מהקצבה �

 .המינימלי שנקבע בחוק

 

דמי ביטוח בריאות למקבלי קצבת זיקנה ושאירי� ללא השלמת הכנסה מנוכי�  �

 .מי� קבועי� ליחיד ולזוג לפי העניי
מהקצבה בסכו

 

דמי ביטוח בריאות למקבלי קצבת זיקנה ושאירי� ע� השלמת הכנסה מנוכי�  �

 .לכל הרכבי המשפחה, מקצבת� בסכו� המינימלי

 

 משל� דמי ביטוח מינימליי� ,  ואינו מקבל קצבה  עובד עצמאי שכיר או  עובד  שאינו מי 

ח" ש84 – �2001ב(
4

 , קבוצות רבות פטורות מתשלו� דמי ביטוח בריאות,לעומת זאת). 

עובדי� ; עולי� חדשי� בששת החודשי� הראשוני� מיו� עליית� ארצה; כגו
 עקרות בית

, אנשי צבא סדיר;  שלאחר מכ
 מתגייסי� לצבא19עובדי� מתחת לגיל ; 18מתחת לגיל 

חודשי  �12מתר שנידונו ליו, עצירי� ואסירי�; המקבלי� שירותי בריאות במסגרת הצבא

יש לציי
 כי החוק חל רק על . מאסר וה� המקבלי� שירותי בריאות משירות בתי הסוהר

פי הגדרת המוסד לביטוח לאומי אינו חייב �ולכ
 כל מי שאינו נחשב לתושב על, תושבי�

 .בתשלו� דמי ביטוח הבריאות וג� אינו זכאי לקבל שירותי�

                                                           
4
 מהשכר 25% –מהכנסת המינימו� החייבת בדמי ביטוח  4.8%נקבע תחילה בשיעור של סכו� זה   

 בחוק הביטוח הלאומי בכל עת פי השינויי� בשכר הממוצע כהגדרתו� ומתעדכ� על–ממוצע ה
 .הגמלאות מתעדכנותש
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  #2001 ו2000, )ח"ש( סוג הגמלה גובה דמי ביטוח בריאות לפי: 5' לוח מס

   

 )ח"בש(דמי ביטוח בריאות חודשיי� 

2001 2000 

 סוג הגמלה

   

  

 קצבאות מחליפות שכר

  

      דמי לידה

      דמי פגיעה

      דמי אבטלה

      תגמולי מילואי�

  עד מחצית השכר הממוצע3.1%          

  מעל מחצית השכר הממוצע ועד 4.8%          

                     לתקרה

      דמי תאונות

   

  

� זקנה ושאירי

   

      ע� השלמת הכנסה 77 84

  

 :     ללא השלמת הכנסה

           ליחיד 143 157

           לזוג 207 227

   

  

 קצבאות אחרות

   

 הבטחת הכנסה

 מזונות

 נכות ותלויי� מעבודה

84 77 

 שאירי� בגיל העבודה

 

 

4.3.2    גביית דמי ביטוח בריאות וחלוקת בי� קופות החולי

 

 גבה המוסד לביטוח לאומי בעבור מערכת הבריאות את המס המקביל 1997עד לתחילת 

 בוטלה 1997ע� אישורו של חוק ההסדרי� במשק המדינה לשנת . ודמי ביטוח הבריאות

ימו
 סל שירותי הבריאות מתו& תקציב המדינה הוגדל ומ, לחלוטי
 גביית המס המקביל

המוסד לביטוח לאומי   הבריאות שגבה  מציג את סכומי דמי ביטוח  6'  לוח מס .בהתאמה

 מיליארד �10.57 כהמוסד  גבה   2001  בשנת . גמלאות וממקבלי  שכירי� �מלא, משכירי�

 .ח דמי ביטוח בריאות"ש
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 1997�2001 ,)ח"מיליוני ש (ביית דמי ביטוח בריאותג: 6' לוח מס

 

גידול שנתי 
)%�ב(ריאלי 

 השנ ס� הכול שכירי� שכירי��לא גמלאות

      

4.8 818 758 5,564 7,140 1997 

5.4 931 808 6,171 7,910 1998 

4.9 1,017 921 6,788 8,726 1999 

10.7 1,109 1,015 7,638 9,762 2000 

7.1 1,278 1,064 8,226 10,568 2001 

 

 

  �2001 ו2000, )ח"מיליוני ש( דמי ביטוח בריאות מגמלאות לפי סוג הגמלה: 7' לוח מס

 

גידול שנתי 
 )%�ב(ריאלי 

 גמלה 2000 2001

    

 זקנה ושאירי� 813.3 914.4 11.2

 נכות מעבודה 15.9 19.4 20.7

 נכות 93.7 102.7 8.4

 הבטחת הכנסה 45.1 76.9 68.7

 שירות מילואי� 1.2 1.7 40.1

 דמי לידה           39.1 43.1 10.2

 אבטלה 70.3 84.8 20.6

 דמי פגיעה 15.2 15.8 3.9

 מזונות 6.7 8.0 19.4

 אחר 8.5 11.2 30.3

 ס� הכול 1,109 1,278 14.0
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 .�2000 ב�10.3%בהשוואה לגידול של כ, במונחי� ריאליי�  �7.1%כזהו אפוא גידול של 

�כשכירי�   �מלא,  מכלל הגבייה של דמי ביטוח בריאות78.2%נגבו משכירי�  2001בשנת 

  מציג   את סכומי דמי  ביטוח  7'  לוח  מס.  �12.0%כ –וממקבלי   גמלאות   המוסד  9.8%

 1,270בסכו� של   נוכו דמי ביטוח2000בשנת . הבריאות  שנגבו ממקבלי גמלאות המוסד

 מדמי ביטוח הבריאות שנוכו מגמלאות שולמו  על  ידי מקבלי  קצבות 72%. ח"מיליו
 ש

יש לציי
 שדמי ביטוח ). כולל  אלה המקבלי� קצבה ע� השלמת הכנסה(זיקנה  ושאירי� 

הבריאות מנוכי� מהגמלה רק בתנאי שלמקבל הגמלה אי
 הכנסה מעבודה או שיש לו 

נשי� ג� ). כמו פנסיה למקבלי קצבת זיקנה(כנסה אחרת הפטורה מתשלו� דמי ביטוח ה

 
 ג� ,פטורות מתשלו� דמי ביטוח בריאות) עקרות בית(נשואות העובדות רק במשק בית

ובתנאי שהגמלה אינה , א� ה
 מקבלות גמלה בזכות עצמ
 מהמוסד לביטוח לאומי

 .מחליפת שכר

 

כי הכספי� המיועדי� למימו
 סל הבריאות מועברי� , בעחוק ביטוח בריאות ממלכתי קו

עקרו
 חלוקת הכספי� מתבסס על . לקופות החולי� ישירות על ידי המוסד לביטוח לאומי

דהיינו על מספר המבוטחי� בכל אחת מהקופות בשקלול גיל כל , "נוסחת הקפיטציה"

 .מבוטח

 

ת החולי� הכללית ובמידה לקופ" מועילה יותר"כי שיטת הקפיטציה ,  מעלה8' לוח מס

זאת משו� שקופות אלה מאופיינות בחברי� מבוגרי� . מסוימת לקופת חולי� לאומית

שיטה זו מקטינה את הסכומי� המועברי� , לעומת זאת. יותר ובעלי הכנסות נמוכות

 .שחבריה
 צעירי� יותר ובעלי הכנסות גבוהות יותר, לקופות החולי� מכבי ומאוחדת

 

 
 :ה�, לפי חוק ביטוח בריאות ממלכתי, של שירותי הבריאותמקורות המימו

 ;הנגבי� על ידי המוסד לביטוח לאומי, דמי ביטוח בריאות �

 ;1997שנגבה על ידי המוסד לביטוח לאומי עד לביטולו בינואר , תקבולי המס המקביל �

ו
 כג(התקבולי� הישירי� של קופות החולי� בעבור שירותי בריאות הניתני� בתשלו�  �

 ;)ביקור אצל הרופא ועוד, תרופות

 ;תקציב משרד הבריאות למת
 שירותי בריאות �

סכומי� נוספי� מתקציב המדינה שנועדו להשלי� את המקורות השוני� עד לכיסוי  �

 .עלותו של סל שירותי הבריאות
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 , )אחוזי� (הבריאות והתפלגות המבוטחי� לפי קופה  כספי ביטוח  התפלגות: 8' לוח מס

                 2000#2001 

                                                                         

 2000נובמבר  2001נובמבר 

מספר 
המבוטחי� 
 המשוקלל

ס& כל 
 המבוטחי�

מספר 
המבוטחי� 
 המשוקלל

ס& כל 
 המבוטחי�

 קופה

     

 ס& הכול 100.00 100.00 100.00 100.00

 ח כללית"קופ 56.31 61.26 55.63 60.49

 ח לאומית"קופ 9.93 9.14 10.02 9.21

 ח מאוחדת"קופ 10.67 9.07 10.88 9.29

 ח מכבי"קופ 23.09 20.53 23.47 21.01

 

 1998#2001,  שירותי הבריאותעלות ומקורות סל: 9' לוח מס

 

2001* 2000
 

1999 1998
 

 ותמקור

 )ח"וני שמילי(עלות  16,610 18,010 19,290 20,250

    

 ):אחוזי�(עלות 

 כ"סה 100.0 100.0 100.0 100.0

 דמי ביטוח בריאות 46.7 48.3 49.6 51.9

 הכנסות עצמאיות 5.3 5.3 5.4 5.4

 תקציב המדינה 48.0 46.4 45.0 42.7

 .האג# לכלכלה וביטוח בריאות, משרד הבריאות: מקור

 .אומד� * 

 

חלקה ). 9' לוח מס(ח " מיליארד ש�20.3כל ס& של  עמדה ע2001עלות סל הבריאות לשנת 

של גביית דמי ביטוח הבריאות בס& כל המקורות למימו
 סל שירותי הבריאות עלה 

עלייה זו נובעת בעיקר מכ& שעלות . 2001בשנת  �51.9%ל 1998בשנת  �46.7%מבהדרגה 

 שהוא פועל – הסל עודכנה בשיעור נמו& יותר משיעור הגידול בגביית דמי ביטוח בריאות

התעסוקה ורמת הקצבאות במשק ושל העלאת ההכנסה , יוצא של התפתחויות השכר

הגידול בגביית דמי . פעמי� השכר הממוצע �5להמרבית החייבת בדמי ביטוח בריאות 
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 �48%מביטוח בריאות איפשר לממשלה להקטי
 את חלקה במימו
 סל שירותי הבריאות 

 . �2001 ב�42.7% ל�1998במעלות הסל 

 

 

 

 התחלקות נטל התשלו של דמי ביטוח לאומי ודמי ביטוח בריאות    4.4

 

מתנה ברוב המקרי� את הזכאות לגמלה , כמערכת ביטוח, מערכת הביטוח הלאומי

חייב , ללא תלות במצב תעסוקתו, כל מבוטח, בהתא� לתפיסה זו. בתשלו� דמי ביטוח

 שצוינו בתחילת –יטוח הלאומי הפרמטרי� של פונקציית דמי הב. בתשלו� דמי ביטוח

 מינימו� ומקסימו� להכנסה החייבת בדמי ביטוח לאומי ושיעורי דמי הביטוח –הפרק 

.  מאפייני� את מרבית מערכות הביטוח הסוציאלי במדינות המערב–למבוטחי� השוני� 

אי
 עוררי
 על כ& שקביעת רצפה ותקרה להכנסה החייבת בדמי ביטוח לאומי מהווה 

 –במער& הגבייה של המוסד  �1995בהרפורמה שהונהגה . רסיבי במערכת הגבייהאלמנט רג

העלאת תקרת ההכנסה החייבת בדמי ביטוח לאומי והנהגת שיעור מופחת על חלק 

 2000בינואר שוב  תקרת ההכנסה תההכנסה שאינו עולה על מחצית השכר הממוצע והעלא

י דמי הביטוח הלאומי המוטלי�  נועדה למת
 את הרגרסיביות שבהתחלקות נטל תשלומ–

 על 1995ההחלטה להטיל את גביית דמי ביטוח הבריאות מאז . על יחידי� מבוטחי�

בצד התפיסה שכל תושב הוא מבוטח וחלק הארי של המבוטחי� , המוסד לביטוח לאומי

הובילה את קובעי המדיניות לאמ1 את האלמנטי� של , חייב בתשלו� דמי ביטוח בריאות

 .מי הביטוח הלאומי ג� בפונקציית דמי ביטוח בריאותפונקציית ד

 

דמי , )בממוצע לחודש עבודה( מציג נתוני� על ההכנסה החייבת בדמי ביטוח 10' לוח מס

בממוצע לעשירו
 באוכלוסיית , ודמי ביטוח בריאות) חלקו של העובד בלבד(ביטוח לאומי 

) עבודהבממוצע לחודש (ח לפי ההכנסה החייבת בדמי ביטו מדורגי�  השכירי�.השכירי�

. מהיחידי� השכירי�10%ובכל עשירו
 מצויי� 
5

, 1999המתייחסי� לשנת ,  הנתוני�

 דמי ביטוח לאומי בשיעור של כל אחד מארבעת העשירוני� הראשוני� משלמי�  כי  מורי�

                                                           
 שלפיו הושוותה הכנסת המינימו� לחישוב דמי ביטוח לשכירי� לשכר                 ,  התקבל תיקו חוק1999באפריל   5

 בחישוב  דמי  הביטוח  הנחנו  ציות  מלא  של  . וזאת  בהתחשב  בחלקיות  המשרה,          המינימו�  במשק

 . וששכר המדווח ברמה הנמוכה  משכר המינימו� נובע מחלקיות משרה,      המעסיקי�  לשכר  המינימו�   

 .        ההטיה בשיעור הממוצע של דמי ביטוח מההכנסה בעשירוני� הנמוכי� היא זניחה יחסית
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, ונטל דמי הביטוח לפי עשירוני�) בממוצע לחודש עבודה(הכנסה : שכירי� :10' לוח מס
1999 

 

 שלו� דמי ביטוחת

 ח"ש אחוז מההכנסה

ביטוח 
 בריאות

ביטוח 
 לאומי

ס& הכול
ביטוח 
 בריאות

ביטוח 
 לאומי

ס& הכול

הכנסה 
בממוצע 
לחודש 
 עבודה


 עשירו

        

3.1 2.7 5.8 20 17 38 654 1 

3.1 2.7 5.8 50 43 93 1,618 2 

3.1 2.7 5.8 75 65 140 2,433 3 

3.1 2.7 5.8 94 80 174 3,010 4 

3.4 3.1 6.5 125 113 238 3,665 5 

3.7 3.4 7.1 164 153 317 4,484 6 

3.9 3.7 7.6 218 208 426 5,610 7 

4.1 4.0 8.1 301 292 593 7,328 8 

4.3 4.3 8.6 449 443 892 10,408 9 

4.5 4.5 9.0 836 838 1,674 18,718 10 

        

 עממוצ 5,793 459 224 235 7.9 3.9 4.0

 

תמונה דומה עולה ג� . בעשירו
 העליו
 �4.5%לעולה בהדרגה והשיעור , הכנסתו מ2.7%

 .משיעורי דמי ביטוח הבריאות לפי עשירוני�

 

שיעור .  מציג את שיעורי דמי הביטוח לפי עשירוני� באוכלוסיית העצמאי�11' לוח מס

עומד על  )  יחדכעובד וכמעסיק ג�(דמי הביטוח הלאומי המשולמי� על ידי העצמאי� 

אול� העשירו
 .  בעשירו
 התשיעי8.6%עד  עולה בהדרגה בעשירו
 השלישי והוא 5.7%

 קיומה של הכנסה מרבית החייבת .מהכנסתו כדמי ביטוח לאומי 6.4% העשירי משל� רק

מאחר שחלק גדול יותר מנפח , בדמי ביטוח לאומי בולטת יותר בהשפעתה בקרב העצמאי�

תמונה דומה עולה . ולפיכ& פטור מתשלו� דמי ביטוח, נסה זו מצוי מעל הכת�הכנס

יש לציי
 שבניגוד . מניתוח ההשתנות של שיעור דמי ביטוח בריאות בעשירוני� השוני�

ההכנסה המצוינת בכל עשירו
 לגבי העצמאי� היא במונחי� של ממוצע לחודש , לשכירי�
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ההכנסה השנתית שה� מתבססת על מה� מאחר שהגבייה , )ולא לחודש עבודה(בשנה 

שוואה ניתנת לה אינה 10' מסההכנסה של שכירי� בלוח שסיבה זו ה. מדווחי� עליה

 .11' מסהכנסה של עצמאי� בלוח ל

 

, ונטל דמי הביטוח לפי עשירוני�) בממוצע לחודש לשנה(הכנסה : עצמאי� :11' לוח מס
1999 

 

 תשלו� דמי ביטוח

 ח"ש  מההכנסהאחוז

ביטוח 
 בריאות

ביטוח 
 לאומי

ס& הכול
ביטוח 
 בריאות

ביטוח 
 לאומי

ס& הכול

הכנסה 
בממוצע 
לחודש 
 עבודה


 עשירו

        

9.0 16.6 25.7 46 86 132 514 1 

4.4 8.1 12.5 46 86 132 1,053 2 

3.1 5.7 8.8 51 94 145 1,640 3 

3.1 5.7 8.8 75 138 212 2,405 4 

3.2 6.0 9.2 103 192 295 3,208 5 

3.6 6.9 10.5 151 289 440 4,215 6 

3.9 7.5 11.4 215 417 632 5,547 7 

4.1 8.1 12.2 309 605 914 7,503 8 

4.3 8.6 12.9 482 952 1,434 11,105 9 

3.2 6.4 9.6 939 1,871 2,810 29,404 10 

        

 ממוצע 6,659 702 463 239 10.5 7.0 3.6

 

 הועלתה 2000בינואר . 1999י� למצב החוקי בשנת  מתייחס�11 ו10' הנתוני� בלוחות מס

 פעמי� השכר �4מההכנסה המרבית החייבת בדמי ביטוח לאומי ובדמי ביטוח בריאות 

על פי ). על חלקו של העובד השכיר ועל חלקו של העצמאי כעובד(פעמי� ממנו  �5 להממוצע


 פעמי� 4 על מכלל העצמאי� עולה �4%וכמכלל השכירי�  �2.5%כהכנסת� של  , אומד

 �16%וב(מנפח השכר הכולל  �6%בכנפח השכר שמעל התקרה מסתכ� . השכר הממוצע

 �300כשינוי זה הביא לתוספת גבייה ברוטו בסכו� של ). כשמדובר בהכנסה של עצמאי�

בנטל . לענפי הביטוח הלאומי ומערכת הבריאות ג� יחד) 2000במחירי (ח "מיליוני ש
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 הדמיית תיקו
 החוק על נתוני . העובדי�  בעשירו
 העליו
,כמוב
, תוספת הגבייה יישאו

 מלמדת שהעלאת התקרה מגדילה את סכו� דמי הביטוח הלאומי 1999השכר של שנת 

 גידול של –ח לחודש " ש�210וביטוח  הבריאות  שמשלמי� העצמאי�  בעשירו
 העליו
 ב

  מהכנסת�  עולה  ושיעור דמי הביטוח,    לעומת  התשלו�  טר�  העלאת  התקרה�8%כ

על העשירו
 העליו
 של השכירי� משפיעה העלאת התקרה באופ
 זניח . �10.3% ל�9.6%מ

ושיעור דמי הביטוח ) 0.8%גידול של (ח " ש�15 תוספת דמי הביטוח מסתכמת בכ–בלבד 

 .9%מהכנסת� נותר 
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  אוכלוסיות מיוחדות המוגדרות כשכירי :נספח

 

�מספר השכירי� מתייחסי� למספר השכירי� שדווחו עלהנתוני� שהוצגו בגו� הפרק על 

כפי שהיא מוגדרת במוסד , באוכלוסיית השכירי�, נוס� על כ&. 102ידי המעסיק בטופס 

 .נכללות אוכלוסיות נוספות, לביטוח לאומי

 


 :הקבוצות העיקריות הנמנות ע� אוכלוסיות אלו ה

 

, )כמעסיק( שכירי� של הקיבו1 חברי הקיבוצי� מוגדרי� בחוק כעובדי�: חברי קיבוצי�

שעליו מוטלת החובה והאחריות לרישומ� כעובדי� שכירי� ולתשלו� דמי הביטוח 

בשנת . חו1 מענ� אבטלה, חברי הקיבו1 מבוטחי� בכל ענפי הביטוח הלאומי. בעבור�

ודמי הביטוח ששולמו , ) ומעלה18בני (אל� חברי� בממוצע לחודש  �70כ דווח על 2001

 .ח בממוצע לחודש" מיליו
 ש�14כמו בכבעבור� הסת

 

 מעמד� של המועסקי� במשק בית וזכויותיה� זהי� לאלה של :ות במשק בית/עובדי�

. א� כי שיעור דמי הביטוח המשולמי� בעבור� נקבעו בשיעורי� שוני�, יתר השכירי�

 �ות במשק בית ושמה� נגבו / אל� מעסיקי� שהעסיקו עובדי��160 דווח על כ2001בסו

 .ח" מיליו
 ש�60שנה זו דמי ביטוח בסכו� של כב

 

עובדי� מהשטחי� ומהאוטונומיה הפלשתינית המועסקי� : עובדי השטחי� והאוטונומיה

, נפגעי עבודה: אצל עובדי� ישראליי� חייבי� בתשלו� דמי ביטוח לשלושה ענפי�

שירות דמי הביטוח בעבור� נגבי� על ידי מדור התשלומי� של . אימהות ופשיטות רגל

וסכו� דמי הביטוח ששולמו , עובדי� בממוצע לחודש �3,000 דווח על כ�2001ב. התעסוקה

שעל בסיסו שולמו , השכר החודשי בממוצע לעובד. ח לחודש"ש אל� �75כבעבור� היה 

 .ח"ש �2,500כהיה , דמי הביטוח הלאומי

 

� על ידי בקבוצה זו נכללי� עובדי� שאינ� תושבי ישראל והמועסקי: עובדי� זרי�

העובדי� הזרי� מבוטחי� , בדומה לעובדי השטחי� והאוטונומיה. מעסיקי� ישראליי�
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ושיעורי דמי הביטוח החלי� עליה� מעוגני� , נפגעי עבודה ופשיטות רגל, בענפי� אימהות

עובדי� זרי�  �75,000כ הועסקו בישראל  2001במחצית השנייה של . בתקנה מיוחדת

 .ח"ש �4,200כוצע לחודש היה  ושכר� הממ, בממוצע לחודש

 

עובדי� שפרשו לגמלאות לפני גיל : עובדי� שפרשו לגמלאות בטר� הגיעו לגיל הפרישה

, חייבי� בתשלו� דמי ביטוח על מחצית מהפנסיה המוענקת לה�, באשה �60ו בגבר 65

פי � מהשכר הממוצע על5%ובתנאי  שהבסיס לתשלו� דמי ביטוח לא יפחת ממינימו� של 

והסכו� שנגבה , גמלאי� בממוצע לחודש �40,000כשילמו דמי ביטוח  2001 בשנת. חוק

 .ח לחודש"מיליו
 ש �9בעבור� הסתכ� בכ

 

בקבוצה זו כלולי� מבוטחי� השוהי� בהכשרה מקצועית במסגרת : הכשרה מקצועית

או במקומות שאושרו לכ& בתקנות ) עובדי� ועובדי� כאחד�לא(משרד העבודה והרווחה 

דמי הביטוח הלאומי מוטלי� על המעסיק ועל השוהה בהכשרה . הלאומיהביטוח 

במרבית המקרי� משרד העבודה . נפגעי עבודה ואימהות: לשני ענפי� בלבד, מקצועית

אלא א� כ
 השוהה בהכשרה מקצועית נשלח ללימודי� מטע� , והרווחה הוא המעסיק

  �2001בהגיע )  ביטוחושילמו דמי(מספר המבוטחי� ששהו בהכשרה מקצועית . מעסיקו

 .איש ואשה בממוצע לחודש �30,000לכ



 

 

 

 5פרק  

 

 מגמות ההתפתחות של ענפי ביטוח נבחרי�

 

 

 זיקנה ושאירי�

 )מרי� שמלצר(

 

 סיעוד

 )רמסיס גרא(

 

 ילדי� ואימה�ת

 )תמי אליאב(

 

 נכות כללית

 )שנטל ורנט(

 

 נפגעי עבודה

 )שולי בר(

 

 נפגעי פעולות איבה

 )שולי בר(

 

 שיקו�

 )לאה ענבר(

 

 אבטלה

 )אסתר טולידנו(

 



 

    ביטוח זיקנה ושאירי� 5.1

 

    כללי5.1.1

 

קצבת . קצבות הזיקנה והשאירי� מהוות את הרובד הראשו� של מערכת הפנסיה בישראל

 וקצבת ,פרש מחיי עבודה פעילי�שהזקנה מבטיחה הכנסה בסיסית לקשיש לאחר 

 .ת לאחר פטירת�/השאירי� מבטיחה הכנסה בסיסית לשאיריו של מבוטח

 

 65מגיל , באופ� אוניברסלי וללא מבח� הכנסות, שולמת לכל מבוטח מקצבת הזיקנה

משולמת הקצבה רק א� עמדו במבח� הכנסות  70�65ולבני  65�60לבנות . בגבר 70�ובאשה 

, בת זוג וילדי�/לקצבת הזיקנה הבסיסית משולמות תוספות בעבור ב�). מעבודה ומהו�(

 משולמת לכל מי שהיה מבוטח תוספת הוותק. וכ� תוספת ותק ותוספת דחיית קצבה

השני�  10�להתוספת לכל שנת ביטוח מעבר . שני� בביטוח זיקנה ושאירי� 10 – למעלה 

תוספת דחיית . 50%ושיעורה המצטבר אינו עולה על ,  מהקצבה2%הראשונות שיעורה 

בגבר  70� ו�65 שנה באשה 65�60הקצבה מוענקת למי שדחה את קבלת הקצבה לגיל שבי� 

 מהקצבה בעבור כל שנת דחיית קבלת 5%תוספת זו שיעורה . כרות מעבודהעקב השת

 .25%עד לשיעור מרבי של , קצבה

 

ולקצבה , קצבת השאירי� משולמת לשאיריו של מבוטח או מבוטחת לאחר פטירת�

אלמ� מוגדר כזכאי לקצבת שאירי� כל עוד יש . הבסיסית משולמת תוספת בגי�  ילדי�

 .   במבח� הכנסות כנדרש בחוקעמו ילדי� או שהוא עומד

 

 –ליחיד : קצבות הזיקנה והשאירי� מוגדרות בחוק באחוזי� מהשכר הממוצע לפי חוק

למקבלי קצבת זיקנה שיש עימ� ילדי� כמוגדר בחוק . 24% – מהשכר הממוצע ולזוג 16%

,  מ� השכר הממוצע בעבור כל אחד משני הילדי� הראשוני�5%משולמת תוספת בשיעור 

 .  בעבור כל אחד מ� הילדי�7.5% –י קצבת שאירי� ולמקבל

 

 זכאי� לתוספת שהכנסת� נמוכה מקבלי קצבות זיקנה ושאירי� לפי חוק הביטוח הלאומי 

 המינימלית כמוגדר בחוק  ההכנסה   �לכדי סכו  את הקצבה  המשלימה, הכנסה השלמת ל

 .הבטחת הכנסה
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 מהשכר 13%בודה העולה על מתוספת השלמת הכנסה מופחתת הכנסה מפנסיה או מע

הכנסה מעבודה העולה על סכומי� אלה מופחתת בשיעור ). לזוג (17%או ) ליחיד(הממוצע 

הכנסה ממקורות ; הכנסה מפנסיה העולה על סכומי� אלה מנוכה במלואה;  בלבד60%

מופחתות במלוא� מתוספת , לרבות קצבות הזיקנה והשאירי� והכנסות מהו�, אחרי�

 . ללא פטור כלשהו, השקל הראשו�השלמת הכנסה מ

 

קשיש או (ליחיד : שיעורי הקצבאות בתוספת השלמת הכנסה לפי חוק הבטחת הכנסה

–לזוג ע� ילד אחד ; 40.125% –לזוג קשישי� ;  מהשכר הממוצע לפי חוק26.75% –) שאיר

 מהשכר 45.475% –לאלמנה ע� ילד אחד ; 61.525% –לזוג ע� שני ילדי� ויותר ; 50.825%

 מהשכר פחות נקודת 56.175% –ולאלמנה ע� שני ילדי� ויותר ; פחות נקודת קצבה

 מהקצבה בעקבות החוק לצמצו� 7%שיעורי� אלה כוללי� את ההגדלה בשיעור . קצבה

 .1994העוני והפערי� בהכנסות מאוגוסט 

 

 המוסד לביטוח לאומי משל� לזקני� ולשאירי� – גמלאות שלא לפי חוק הביטוח הלאומי

הממומנות במלוא� , ינ� זכאי� לקצבה על פי חוק הביטוח הלאומי קצבאות מיוחדותשא

 .הממשלהבידי 

 

פי �ולכ� אינ� מבוטחי� על, 60זכאי� לגמלה זו בעיקר עולי� שביו� עליית� היו מעל גיל 

שיעורי הקצבאות הבסיסיי� המשולמי� לה� זהי� לשיעורי . חוק הביטוח הלאומי

לקצבאות אלה אי� . ת מותנית בדר. כלל במבח� הכנסותוהזכאו, הקצבה לפי חוק

השלמת ההכנסה המרבית למקבלי הקצבאות . משולמת תוספת ותק ותוספת דחיית קצבה

 . האלה שווה לזו המשולמת למקבלי הקצבאות לפי החוק

 

 

    מקבלי קצבות זיקנה ושאירי�5.1.2

 

פי חוק הביטוח הלאומי וקצבות  המוסד לביטוח לאומי קצבות זיקנה ל שיל�2001בשנת 

 שאירי� בממוצע  אל/105.8�אל/ קשישי� וכ� קצבאות לכ 571�זיקנה מיוחדות לכ

שלא היו מבוטחי� , קצבות הזיקנה המיוחדות מיועדות לעולי� חדשי� קשישי�. לחודש

התקבל החוק  ארצה ולוותיקי� שהגיעו לגיל זיקנה בטר�   בעת עליית� בשל גיל� הגבוה
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כי מספר המקבלי� קצבת זיקנה לפי חוק הביטוח הלאומי ,  מורה1' לוח מס). 1954שנת ב(

 א. נמו.  מהשיעור בשני� , תו הקודמי�לשיעור בשנ  זהה  והוא 4.1%� ב2001גדל בשנת 

 0.9% מספר המקבלי� קצבאות מיוחדות גדל בשיעור של. )4.9%�4.6%( 1998� ו1997

והוא , עור בשנה שקדמה וא/ בשני� קודמות אחרותינמו. בהרבה מהש זה  שיעור.בלבד

 חלק� של מקבלי הקצבאות .2001דה הכוללת במספר העולי� שעלו בשנת י הירתמבטא א

 1997מאז . 1996� ב18.7%�ל 1990� ב8.4%�המיוחדות בכלל המקבלי� קצבות זיקנה גדל מ

, הירידה נובעת מהתמעטות העלייה. 2001 בשנת 17.2%ירד שיעור זה בהדרגה עד 

ומצטמצ� חלק�  שלא לפי חוק   והול. הגידול במספר המקבלי� קצבה   קט� שבעקבותיה

כלל המקבלי� קצבות זיקנה לפי חוק הביטוח הלאומי . בכלל המקבלי� קצבות זיקנה

שיעור  .פחות מאשר בשני� הקודמות , בלבד3.5%�ב 2001לא לפיו גדל א� כ� בשנת וש

 כלל המקבלי� קצבת זיקנה נובע מיציבות בשיעור הגידול של המקבלי�ב  הזה הגידול

 של מקבליבשיעור הגידול  ביותר  הנמוכהקצבת זיקנה לפי חוק הביטוח הלאומי ומעלייה 

 .קצבה שלא לפי חוק

 

, )ממוצע לחודש(מקבלי קצבות זיקנה ושאירי� לפי סוג קצבה ובסיס החוק  :1' לוח מס
 שני� נבחרות

                 

 מספר המקבלי� שיעור גידול שנתי

2001 2000 1999 1998 1997 1996 2000 2001 

 סוג קצבה

         

 ס! הכול 677,018 657,117 3.5 3.8 3.5 3.2 3.4 3.0

         

 זיקנה

 ס! כל המקבלי� 571,200 552,072 4.2 4.5 4.1 3.7 3.9 3.5

 ל"לפי חוק הב 472,761 454,531 3.7 4.9 4.6 4.1 4.1 4.1

 

0.9 

 

3.0 

 

1.8 

 

2.1 

 

2.9 

 

5.2 

 

97,541 

 

98,439 

קצבאות  
 מיוחדות

         

 שאירי�

 ס! כל המקבלי� 105,818 105,045 0.6 0.6 0.6 0.7 0.7 0.7

 ל "לפי חוק הב 105,188 104,404 0.6 0.6 0.7 0.8 0.7 0.8

 שאירי� עולי� 630 641 6.3% 9.1% 4.4% 3.7% 2.0% 1.7%
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מספר� ). 0.7%(מספר� של המקבלי� קצבת שאירי� גדל בשיעור דומה לשנה הקודמת 

מהשיעור  הנמו.שיעור , 3.0%� ב2000�של כל המקבלי� קצבות זיקנה ושאירי� גדל ב

 .) 3.4%�3.2%( ושחלפ תיי�בשנ

 

 

    מקבלי קצבות זיקנה ושאירי� בתוספת השלמת הכנסה5.1.3

 

שאי� לה� מקורות הכנסה נוספי� או שהכנסת� ממקורות , מקבלי קצבת זיקנה ושאירי�

הגידול . ל השלמה לקצבת� מכוח חוק הבטחת הכנסהזכאי� לקב, נוספי� נמוכה ביותר

 ע� הצטרפות� של רבבות 1990�1993שנצפה בשני� , במספר המקבלי� השלמת הכנסה

ובמחצית השנייה של שנות התשעי� הסתמנה בו , 1996� בנבל�, עולי� חדשי� למערכת

ב  היה שיעור הזכאי� להשלמת הכנסה מקר2001בשנת . א/ מגמה של ירידה הדרגתית

 . 1993� ב34%לעומת , 30.3%מקבלי קצבות זיקנה ושאירי�  

 

השלמת הכנסה ה� הצמצו� בעלייה  � תוספת מקבליהיש להניח שהסיבות לירידה בשיעור 

. וירידת שיעור הזכאי� לגמלה זו בקרב המקבלי� קצבאות שלא לפי חוק הביטוח הלאומי

 בקרב המקבלי� קצבה לפי חוק  נוס/ על הירידה ההדרגתית בשיעור הזכאי� לגמלה�זאת 

 .הביטוח הלאומי

 

השלמת הכנסה מכלל מקבלי קצבת זיקנה תוספת  מציג את אחוז המקבלי� 2' לוח מס

 2001בשנת ). שעל פיו נקבעת רמת הקצבה(ושאירי� לפי סוג  הקצבה ומספר הנפשות  

 השלמת פתתוס מכל  המקבלי�  קצבת  זיקנה  לפי חוק  הביטוח הלאומי קיבלו ג� 16.4%

 שהחלה עוד –שיעור נמו. זה הוא תוצאה של המש. המגמה ארוכת השני� . הכנסה

 של ירידה הדרגתית בשיעור הנזקקי� להשלמת הכנסה בקרב –בראשית שנות השמוני� 

מגמה זו משקפת את הגידול . 22.3% היה השיעור 1990�ב. מקבלי קצבת זיקנה לפי חוק

. לאות ע� פנסיה ואת התגברות הנטייה לחסו. לעת זיקנהבמספר הקשישי� הפורשי� לגמ

שיעור המקבלי� השלמת הכנסה בכלל המקבלי� קצבת שאירי� לפי חוק הביטוח הלאומי  

כי ,  מורה עוד2' לוח מס. 2001� ב31.7%� ל1990� ב43.1%�ירד ג� הוא מ) בלא ילדי�(

 קצבות זיקנה ושאירי�  מקבלי  גבוה ביותר בקרב השלמת הכנסהתוספת אחוז המקבלי� 
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 94.9%�הוא גדל מ: שעימ� נמני� בעיקר העולי� החדשי�, לפי חוק הביטוח הלאומי שלא

 .95.1%� הוא היה כ2001�וב, א. מאז הוא קט�, 1992 בשנת 97.0%� ל1989�ב

 

ממוצע (מקבלי קצבות זיקנה ושאירי� לפי סוג הקצבה ומספר התלויי�  :2' לוח מס
 2001, )חודשי

 

 4 

נפשות 

 ויותר

ס. הכול יחיד  נפשות2  נפשות3  ס ו ג   ה ק צ ב ה

      

  ס. הכול�קצבת זיקנה ושאירי�  677,018 562,262 102,773 7,109 4,874

 המקבלי� השלמת הכנסה  %  30.3 27.4 45.6 30.4 37.4

      

 ל"קצבת זיקנה לפי חוק הב 472,760 401,967 66,717 2,600 1,476

 המקבלי� השלמת הכנסה  %  16.4 13.8 30.7 31.3 54.3

      

 ל"קצבת זיקנה שלא לפי חוק הב 98,439 69,237 28,319 441 442

 המקבלי� השלמת הכנסה  %  95.1 98.0 88.0 91.2 96.4

      

 

2,948 

 

4,042 

 

7,656 

 

90,542 

 

105,188 

 קצבת שאירי� לאלמנה 

 ל "לפי חוק הב

 המקבלי� השלמת הכנסה  %  31.7 33.5 19.2 22.8 19.8

      

 

127 

 

518 

 

1,128 

 

3,652 

 

5,425 

 קצבת שאירי� לילדי� 

 ל"לפי חוק הב

 המקבלי� השלמת הכנסה  %  4.6 5.2 3.6 3.9 0.8

      

 

8 

 

26 

 

81 

 

516 

 

631 

 קצבת שאירי� 

 ל"שלא לפי חוק הב

 נסההמקבלי� השלמת הכ  %  82.4 81.6 86.4 84.6 87.5
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 :'א5תיבה 

  הפרישה מעבודה של הקשישים בישראל והסיבות לפרישתםמועד
 
 

במקביל . פרישה מעבודה היא תופעה שחשיבותה בחיי הכלכלה והחברה הולכת וגוברת

לתהליך הזדקנות האוכלוסייה מתרחש במדינות מפותחות רבות תהליך של הקדמת גיל 

 . הנמצאים מחוץ למעגל העבודהלפיכך צפוי גידול באחוז המבוגרים . הפרישה בפועל

 

חלק מהפרטים מצמצמים . קשה להגדיר במדויק מהי פרישה ובאיזה מועד היא מתרחשת

, כמו כן. בהדרגה את מספר שעות העבודה ואחרים עוזבים עבודה ומקבלים עבודה אחרת

כדי לפשט את העבודה אנו אימצנו . יש פרטים שחוזרים לעבוד לאחר הפסקה מלאה

קשיש שעבד . ה לפרישה שניתנת למדידה מהנתונים העומדים לרשותנוהגדרה פשוט

ללא קשר לגיל , הוגדר כפורש) בזמן ביצוע הסקר(בעבר בישראל ואינו עובד כיום 

 ומעלה הנערך על ידי הלשכה 60הניתוחים מתבססים על נתוני סקר בני . ולקבלת פנסיה

ייחסים לאוכלוסייה הוותיקה הניתוחים מת. 1997- ו1985המרכזית לסטטיסטיקה בשנים 

בסקר  נתבקשו הקשישים לדווח על מצבם התעסוקתי הנוכחי כולל פירוט של . בלבד

 .ההיסטוריה התעסוקתית

 

בחינת . 1997- ו1985 מתאר את התפלגות הפורשים לפי גיל הפרישה  בשנים 1-'א5לוח 

 25.3%.  מראה על הבדל בעיתוי הפרישה בין גברים לנשים1997הנתונים לשנת 

 המשיכו 13.7%, מנגד.  שנים59מהפורשים הגברים הקדימו את פרישתם ופרשו בגיל עד 

זהו . 65-69פרשה בגיל ) 37.2%(, יחסית, קבוצה גדולה.  ומעלה70לעבוד ופרשו רק בגיל 

 49של נשים פרשו בגיל עד ) 18.7% (  קבוצה גדולה לעומתם.  בקצבת זיקנה גיל המזכה

 ופרשו 65 מהנשים המשיכו לעבוד לאחר גיל 5.1% רק .50-59 בגיל  נוספות פרשו27.7%-ו

של הנשים ) 35.8%(קבוצה גדולה . 65-67 נוספות פרשו בגיל 12.6%- ומעלה ו70בגיל 

 .שנים שבמרוצתן ניתן לקבל קצבת זיקנה, 60-64פרשו בגיל 

 

. 1997- ל1985 מראה שחלו שינויים ניכרים בעיתוי הפרישה בין 1985בחינת הנתונים לשנת 

ושיעור גדול , מחד) 10.3%( היה שיעור קטן ממש של הגברים שפרשו מוקדם 1985בשנת 

הממצאים הללו .  ומעלה מאידך70שהמשיכו לעבוד ופרשו רק בגיל ) 19.2%(יותר 

מתיישבים עם העובדה שאחוז הגברים המקבלים תוספת דחיית פרישה מתוך המקבלים 
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בקרב הנשים לא . 2000 בשנת 16.4%-נות השמונים ל בתחילת ש27%-קצבת זקנה ירד מ

 65אם כי היה גידול מסוים בשיעור מי שהמשיכו לעבוד לאחר גיל , נצפו שינויים גדולים

 ).5.1% לעומת 7.9%( ומעלה 70ופרשו רק בגיל 

 

 1997- ו1985, הפורשים לפי גיל הפרישה* התפלגות: 1-'א5לוח 
 

 גיל הפרישה כ"סה גברים נשים

    
1997 

    
 )אלפים(סך כל הפורשים  344.7 175.2 169.5

 כ"סה 100 100 100

 49עד  11.3 4.9 18.7

27.7 20.6 24.0 50-59 

35.8 23.6 29.3 60-64 

12.6 37.2 25.7 65-69 

  ומעלה70 9.7 13.7 5.1

    
1985 

    
 )אלפים(סך כל הפורשים  208.3 106.1 102.2

 כ"סה 100 100 100

 49עד  9.3 1.3 17.6

28.0 9.0 18.3 50-59 

34.2 18.0 25.9 60-64 

12.3 52.6 32.8 65-69 

  ומעלה70 13.7 19.2 7.9

שלגביהם , 1985 ואלף מקרים בשנת 1997 אלף מקרים בשנת 46.7בחישוב ההתפלגות לא נכללו  * 
 .גיל הפרישה לא ידוע    

   

פרישה מוקדמת של .  הפורשים לפי סיבה עיקרית לפרישה מתאר את התפלגות2-'א5לוח 

 בגלל הרצון לקבל 65-69ופרישה בגיל , הגברים נבעה בעיקר ממצב בריאותי או מפיטורין

פנסיה או קצבת זקנה או ההגבלה של המעסיק על המשך העבודה מעבר לגיל הפרישה 

 



                                                                                                      ביטוח זיקנה ושאירי�   150

מהרצון , עמי בריאות ומעלה בעיקר מט70פרשו רק בגיל , גברים שהמשיכו לעבוד. הרשמי

פרישה מוקדמת יחסית של . לקבל פנסיה או קצבת זקנה ומההרגשה שעבדו מספיק שנים

הנשים נבעה בעיקר מסיבות משפחתיות כמו נישואין וטיפול בילדים קטנים ומטעמי 

 70פרישה בגיל . פרישה בגיל המקובל נבעה מהרצון לקבל פנסיה או קצבת זקנה. בריאות

מההרגשה שעבדו מספיק שנים ומהרצון לקבל , ר מטעמי בריאותומעלה נבעה בעיק

 .  פנסיה וקצבת זקנה

           

 1997, וגיל הפרישה* התפלגות הפורשים לפי סיבה עיקרית לפרישה: 2-'א5לוח 
 )אחוזים(

  

  54עד  55-59 60-64 65-69  ומעלה70

      
 גברים

      
 כ"סה 100 100 100 100 100

 מטעמי בריאות 51 37 26 10 25

 קצבה/קבלת פנסיה 13 25 32 57 23

 פיטורין 10 21 17 - 17

 לא מרוצה מהעבודה 10 - - - -

 עבד מספיק שנים - 10 - - 16

 לא יכול היה להמשיך - - - 18 11

      
 נשים

      
 כ"סה 100 100 100 100 100

 מטעמי בריאות 19 27 12 11 32

 קצבה/ת פנסיהקבל - 19 52 43 19

 פיטורין 16 21 - - 11

 סיבות משפחתיות 39 12 - 14 10

 עבד מספיק שנים - - - 12 23

 לא יכול היה להמשיך - - 11 - -

 . לפחות מהמקרים10%בלוח מוצגות הסיבות לפרישה המהוות  * 
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    תוספת ותק5.1.4

 

אשר היו מבוטחי� בביטוח הלאומי יותר , תוספת ותק לקצבת הזיקנה מוענקת לקשישי�

 מקצבת הזיקנה הבסיסית לכל שנת ביטוח הנוספת על עשר 2%ושיעורה , מעשר שני�

 נעצרה מגמת הגידול 1995�ב.  מהקצבה50%שנות הביטוח הראשונות ועד למקסימו� 

 1996 �ומ,  הקשישי� המקבלי� תוספת ותק שאפיינה את השני� הקדמותבאחוז

התוספת הממוצעת הניתנת , ע� זאת. 2001מסתמנת  א/ מגמת ירידה שנמשכה עד שנת 

 והיא , אמנ� במעט,כמדי שנה, ה לגדולוסיפלמקבל קצבה לפי חוק  הביטוח הלאומי ה

אחוז הגברי� המקבלי� תוספת .  בקירוב מ� הקצבה הבסיסית  27.9%� ל 2001�הגיעה ב

ג� כא� (בהתאמה , 67.9% לעומת 94.1%�כ: ותק היה גבוה הרבה יותר מאשר הנשי�

ג� התוספת הממוצעת שקיבלו ). ניכרי� סימני ירידה בשיעור הזכאי� לתוספת ותק

בהתאמה ,  בלבד18.2% לעומת 40.2%: הגברי� היתה יותר מכפולה מזו שקיבלו הנשי�

 ).סימני העלייה בשיעורי תוספת הוותקג� כא� ניכרי� (

 

 : המגמות שנצפו אפוא ה�  אלה

 

המשולמת , הגידול בשיעור תוספת הוותק הממוצעת: גידול בתוספת הוותק הממוצעת .א

. נבע בי� השאר מתוספות ותק המוענקות למצטרפי� החדשי�, ה� לגברי� וה� לנשי�

פורשי� ממערכת ,  קטנהשתוספת הוותק שלה�, אנשי� קשישי� מאוד,  מדר. הטבע

ומצטרפי� אליה מקבלי קצבה חדשי� הזכאי� , )עקב מוות(המקבלי� קצבות זיקנה 

 המקבלי� 40,950�מ 16,930 2001בשנת . או מקסימלית, לתוספת ותק גדולה מאוד

  ,50%קיבלו תוספת ותק של ) 41%�כ(קצבה חודשית שהצטרפו למערכת לראשונה 

בקרב הגברי� .  מכל המקבלי� קצבת זיקנה30%�זכאי� רק כת זו שעה שלתוספ

ואילו בקרב  הנשי� החדשות זכו לכ. ,  לתוספת ותק מקסימלית73%�כהחדשי� זכו 

 הגברי� החדשי� המצטרפי� למער. פרסמכא� המקו� לציי� ש.  בקירוב15.4%

בולטת העובדה שמספר .  נשי�22,577 לעומת ,18,375 אמקבלי קצבות הזיקנה הו

, מאחר שנשי� צוברות ותק רק בהיות� עובדות: הנשי� הזכאיות לתוספת ותק נמו.

 השני� המזכה בתוספת פרמס( שנה 35ומאחר שרק מיעוט� השתתפו בשוק העבודה 

קט� כאמור בהרבה מקסימלית הנשי� הזכאיות לתוספת ותק מספר  ,) בוותק50%של 

 .אי�ממספר הגברי� הזכ
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ג� תופעה זו מוסברת בהצטרפות� של : ירידה בשיעור הזכאי� לתוספת ותק .ב

היו  2001למצטרפי� בשנת , 3' כפי שאפשר לראות בלוח מס. המקבלי� החדשי�

אמנ� תוספת הוותק : מאפייני� שוני� במקצת מאלה של הנמצאי� במערכת

, ) בכלל המקבלי�27.7ת  לעומ28.7%(הממוצעת אינה נמוכה מזו של כלל המקבלי� 

א. שיעור הזכאי� לתוספת בקרב הגברי� שהצטרפו למקבלי� נמו. מ� הממוצע 

 מ� 61.6%כשמדובר בנשי� השיעור הוא .  בהתאמה94.4% לעומת 86.5%: הכללי

, זאת בשונה מ� השני� הקודמות.  בממוצע כללי67.9%�הזכאיות החדשות לעומת כ

אי� בקרב המצטרפי� החדשי� היה דומה לשיעור� בקרב כלל שבה� שיעור הזכ

הירידה  בשיעור הנשי� הזכאיות לתוספת ותק נובעת בעיקר מכניסת� . המקבלי�

למערכת של עקרות בית אשר אינ� זכאיות לתוספת זו וכ� מהצטרפות� של עולות 

רפות יש להניח שהצט, ג� כשמדובר בגברי�. שג� ה� כמעט אינ� זכאיות לה, חדשות

ראה סעי/ (גברי� עולי� למערכת מקטינה את שיעור הזכאי� הכללי לתוספת ותק 

5.1.6 .( 

 

 

    תוספת דחיית קצבה5.1.5

 

תוספת דחיית קצבה ניתנת למי שהגיע לגיל פרישה בעבור כל שנה שבה לא קיבל קצבה 

 65�60,  בגבר70�65 – מהקצבה הבסיסית לכל שנה 5%שיעורה . עקב הכנסה מעבודה

, משמעותית פחותזו תוספת , שלא כתוספת הוותק).  מהקצבה25%עד מקסימו� (באשה 

 . הה� מבחינת מספר מקבליה וה� מבחינת שיעור

 

הוסי/ לרדת אחוז הקשישי� המקבלי� תוספת  2001 בשנת , בדומה לשני� קודמות

,  הביטוח הלאומי מכלל המקבלי� קצבת זיקנה לפי חוק14.0%�והוא הגיע ל, דחיית קצבה

התוספת הממוצעת המשולמת למקבל קצבה לפי . 1990� ב18.3%� ו1998� ב15.2%לעומת 

התוספת לגברי� היתה .  מ� הקצבה הבסיסית2.3% 2001�חוק הביטוח הלאומי היתה ב

 .בהתאמה, 2.1%ו� 2.6%: גדולה מ� התוספת ששולמה לנשי�

 

  תוספת דחיית קצבה בולטת יותר בקבוצתמגמת הירידה באחוז הקשישי� המקבלי�

 . 2001�ב 8.7%�ל  1994�ב   15.4%�מ ירד    הגברי�שיעור   כ.  למשל   .המקבלי� החדשי�
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מקבלי קצבות זיקנה לפי חוק הביטוח הלאומי  לפי שיעור מקבלי תוספת  :3' לוח מס
שני� , )אחוזי� וממוצעי�(ותק ודחיית קצבה ושיעור התוספת הממוצעת 

 נבחרות 

 

 *אחוז המקבלי תוספת תוספת ממוצעת למקבל קצבה

 ס� הכול גברי נשי ס� הכול גברי נשי

 ש נ ה

 תוספת ותק

 

7.3 15.2 11.8 56.5 87.0 73.8 1980 IV  

10.4 21.6 16.5 62.7 91.4 78.5 1985 IV 

14.7 30.2 22.6 70.3 95.2 83.5 1990 XII 

16.2 35.4 25.8 72.3 96.7 84.5 1995 I 

17.2 38.1 27.1 70.4 96.3 82.6 1998 I 

17.4 38.8 27.3 69.5 95.9 81.7 1999 I 

18.2 39.8 27.8 68.9 95.5 81.0 2000  I 

19.0 41.1 28.6 62.6 87.4 73.3 2000** 

18.2 40.2 27.9 67.9 94.1 79.6 2001 

19.0 40.6 28.7 61.6 86.5 72.5 2001** 

 

 תוספת דחיית קצבה

 

2.4 4.3 3.5 15.4 27.0 22.0 1980 IV 

2.3 4.2 3.4 15.0 26.2 21.1 1985 IV 

2.3 3.4 2.9 14.7 21.4 18.3 1990 IV 

2.2 3.1 2.7 13.9 18.9 16.4 1995 I 

2.3 2.8 2.5 14.2 17.3 15.2 1998 I 

2.1 2.8 2.3 13.0 16.9 14.8 1999 I 

2.1 2.7 2.2 12.9 16.4 14.5 2000   

2.0 1.7 1.9 10.6 9.8 11.2 2000** 

2.1 2.6 2.3 12.7 15.5 14.0 2001 

2.0 1.5 1.8 11.3 8.7 10.1 2001** 

 .כלל המקבלי� *

 .המצטרפי� החדשי� **
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משיעור� המקבלי� את התוספת בקרב המצטרפי� החדשי� היה קט�  שיעור 2001�ב

 בלבד 8.7% לעומת תוספתי� ל מכל הגברי� המקבלי� היו זכא15.5%: בכלל המקבלי�

מקבלות קצבה היו מכלל  12.7%: בקרב הנשי� המצב דומה. מכל הגברי� החדשי�

 . מ� המצטרפות החדשות11.3%ורק , זכאיות לתוספת זו

 

ת פרישה בקרב הזכאי� החדשי� יעור הנשי� הזכאיות לתוספת דחיי� לציי� ששימעני

גיל פרישה גמיש המאפשר בתופעה זו מוסברת  .�בריגגבוה בשני� האחרונות מזה של ה

 בעוד הגברי� חייבי� לפרוש ,א תוספת דחיית פרישהו ולקבל מל65לנשי� לעבוד עד גיל 

התוספת ששולמה למצטרפי� החדשי� בגי� דחיית  .זכאי� לתוספת זואינ�  ולכ� 65בגיל 

 .בהתאמה, 2.3% לעומת 1.8%: הקצבה היתה קטנה מזו של כלל המקבלי�

 

 

 עולי� חדשי�   5.1.6

 

שנחת� בי� המוסד לביטוח לאומי לבי� , לפי הסכ� בדבר תשלו� גמלאות שלא מ� המניי�

ולא יכלו לצבור באר2 ,  ואיל.1967עולי� חדשי� בגיל זיקנה שהגיעו לאר2 משנת , האוצר

,  זכאי� לקצבה חלופית, תקופת אכשרה המזכה אות� בקצבה לפי חוק הביטוח הלאומי

העולי� שהגיעו בשנה . הזכאות לקצבה ושיעורה מותני� במבח� הכנסות.  מממ�וצרהאש

ולכ� ה� זכאי� , ומאתיופיה חסרי� בדר. כלל כל הכנסהמחבר המדינות האחרונה 

 אחוז הזכאי� לקצבת זיקנה 1992בשנת , ואמנ�. לקצבת זיקנה מיוחדת ולהשלמת הכנסה

עלו ש, לא לפי חוק הביטוח הלאומיהכוללת השלמת הכנסה בקרב המקבלי� קצבאות ש

היו זכאי� והמקבלי� קצבה שלא לפי חוק הביטוח הלאומי . 98.0%היה ,  ארצה בשנה זו

ותיקי� ומצטרפי� (ל המקבלי� קצבה זו ל מכ94.9% 1989ו בשנת היו, להשלמת הכנסה

 .2000 בשנת כבר 95%�א. ירד ל, 97.0%� ל1992�אחוז זה גדל ב). חדשי�

 

מ� העולי� . 2001 בשנת 14,750� העולי� שהצטרפו למערכת מקבלי הקצבאות היה כמספר

עלו בשני�  11,300�וכ  , שנה באותה ארצה  עלו  3,450�כ זו בשנה  למערכת  שהצטרפו

 שלא לפימספר� הממוצע של המקבלי� קצבה . 2001�א. הגיעו לגיל זכאות ב, 2000�1999

שבשנה האחרונה , יש לציי�. 2001� ב98,500� ל1989� ב21,800� גדל מ הביטוח הלאומיחוק

 לפי חוק הביטוח עולי� למערכת המקבלי� קצבת זיקנה 6,900�הצטרפו למעלה מ
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אלה ה� עולי� שהספיקו לעבוד באר2 ולצבור .  נשי�4,400�גברי� וכ  2500�כ: הלאומי

שיעור הזכאי� להשלמת הכנסה . רה המינימלית לזכאות לקצבת זיקנהאת תקופת האכש

הקשישי�  העולי� המקבלי� היו� קצבות זיקנה . 2001בשנת  64.6%�כבקבוצה זו היה 

 .1989ל העולי� שעלו מאז למכ 13%�12%�כוי� מהו

 

 

 רמת הקצבאות   5.1.7

 

 מ� השכר הממוצע על פי חוק  קצבות הזיקנה והשאירי� הבסיסיות משולמות כאחוז קבוע

 רמת הקצבאות 2001�כי ב,  מורה4' לוח מס. בהתא� להרכב המשפחה, הביטוח הלאומי

בשנה זו גדלה כמו כ� . 8.5%� בשיעור של כ–הבסיסיות גדלה אמנ� במונחי� ריאליי� 

 ליחיד 15.7% – ועלבפ לשכר הממוצע הבסיסיות ביחס והשאירי� רמת קצבות הזיקנה

 .2000�ב 14.9%לעומת 

 

 ,נבחרי�   משפחה  הרכבי לפי  בסיסית    ושאירי�  זיקנה   קצבת   סכו� :4' לוח מס

                  1975(2001 

 

 יחיד זוג * ילדי�2אלמנה ע� 

אחוז 
מהשכר 
 הממוצע

מחירי 
2001 

 )ח"ש(

אחוז 
מהשכר 

 צעהממו

מחירי 
2001 

 )ח"ש(

אחוז 
מהשכר 
 הממוצע

מחירי 
2001 

 )ח"ש(

 ש נ ה

       

24.8 966.1 22.3 871.9 14.9 553.6 1975 

26.3 1,238.3 20.4 958.4 13.6 637.9 1980 

29.7 1,398.3 23.0 1,081.9 15.3 739.5 1985 

30.6 1,759.2 23.8 1,362.6 15.9 908.4 1990 

30.1 1,783.1 23.3 1,380.5 15.5 920.1 1995 

30.4 1,909.3 23.5 1,478.7 15.7 986.0 1998 

29.4 1,869.9 22.8 1,467.4 15.2 978.9 1999 

28.8 1,989.6 22.3 1,540.8 14.9 1,027.2 2000 

30.5 2,158.0 23.6 1,671.0 15.7 1,114.0 2001 

 .לא כולל קצבות ילדי� *
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עור יאומי ממנו נגזרות הקצבאות עלה בש השכר הממוצע לפי חוק הביטוח הל2001בשנת 

דול יהשפיע על הגמה ש ,)4%� לעומת כ9.7% (2001גבוה מהשכר הממוצע בפועל במהל. 

סכו� הקצבה הריאלי בתוספת השלמת   .עור הגמלה ביחס לשכר הממוצע במשקיבש

הכוללת , הקצבה ליחיד. בה הבסיסיתגידול בקצ בשיעור דומה ל2001�הכנסה גדל ב

 .2000� ב24.96%לעומת ,  מהשכר הממוצע במשק26.3%הגיעה ל, למת הכנסההש

 

 

    היק� התשלומי�5.1.8

 

הגידול .  במחירי� קבועי�11.5%�ב סכו� התשלומי� של ענ/ זיקנה ושאירי� גדל 2001�ב

, הלאומיהריאלי בתשלומי הענ/ נבע מגידול מספר המקבלי� קצבאות לפי חוק הביטוח 

. מגידול מספר המקבלי� שלא לפי חוק הביטוח הלאומי ומגידול ריאלי של ער. הקצבאות

קצבות הכוללי� ג� את תשלומי (פי חוק זה �חלק� של תשלומי  הגמלאות  שלא  על

 קצבות  תשלומי  כלל ב  )הלאומי הביטוח   חוק  לפי  קצבה   למקבלי�  הכנסה   השלמת 

 

מחירי� , )ללא הוצאות מינהל(באות בענ( זקנה ושאירי� תשלומי קצ :5' לוח מס
 2001)1995, 2001שוטפי� ובמחירי 

  

 סוג הקצבה 1995 1997 1998 1999 2000 2001

 

 )ח"במיליוני ש(מחירי	 שוטפי	 

 

 ס� כל התשלומי	 7,565.1 10,046.3 11,410.5 12,284 13,483 15,199

       

 ל"לפי חוק הב 5,852.9 7,764.2 8,861.4 9,568 10,509 11,873

 ל"שלא לפי חוק הב 1,712.2 2,282.1 2,549.1 2,716 2,974 3,326

 

   )ח"במיליוני ש (2001מחירי 

 

 ס� כל התשלומי	 10,294.2 11,270.1 12,140.8 12,418.4 13,631.3 15,199.0

       

 ל"הבלפי חוק  7,964.4 8,710.0 9,428.5 9,682.8 10,624.6 11,873.0

 ל"שלא לפי חוק הב 2,329.8 2,560.1 2,712.2 2,735.5 3,006.7 3,326.0



 157                                                                                     ביטוח זיקנה ושאירי�                

בעוד שבמחצית הראשונה של שנות , 2001 בשנת 21.9%�והשאירי� פחת עד להזיקנה 

לעומת זאת עקב גידול מתו� יותר . 1997� ב22.7%ל 1990� ב13.7%�גדל מהוא התשעי� 

ד ויחי ב,לי� קצבה שלא לפי חוק הביטוח הלאומיהמקבהתשעי� במספר   תחילת שנות

 .להשלמת הכנסהתוספת השיעור הקט� והול. של המקבלי� ובגלל  ,2001בשנת 

 

 משק/ 11.8%הגידול בסכו�  הגמלאות ששולמו לפי חוק הביטוח הלאומי בשיעור של 

  .גידול במספר המקבלי� קצבאות לפי חוק זה וגידול ריאלי בסכו� הקצבה הממוצעת

 2001�ב. 10.6%  שלסכו� הגמלאות ששולמו שלא לפי חוק הביטוח הלאומי גדל בשיעור 

של ס.  עור גידול ימשנמו. היה זיקנה ושאירי� שיעור הגידול הריאלי של כל תשלומי ענ/ 

לק� של תשלומי ענ/ ח). בהתאמה, 13.3% לעומת 11.5%�כ(לאומי התשלומי הביטוח 

  .2001� ב33.9%� ל2000� ב34.1%�ירד מבתשלומי המוסד זיקנה ושאירי� 

 

 



    ביטוח סיעוד5.2

 

   כללי 5.2.1

 

לחוק שני . 1988 והפעלתו החלה באפריל 1980חוק ביטוח סיעוד אושר בכנסת בשנת 

על ידי מת� , להשאיר את הקשישי� במסגרת הקהילה זמ� ממוש� ככל האפשר: יעדי�

ולסייע למשפחות המטפלות , טיפול אישי לאלה מה� הזקוקי� לעזרה בתפקוד היומיומי

על עקרת בית שאינה עובדת , חוק חל על כל מי שמבוטח בביטוח זיקנה ושאירי�ה. בה�

החוק מקנה . #60משבעת הגיע� ארצה גיל� היה גבוה , מחו! לביתה ועל עולי� חדשי�

המוגבל בתפקודו , )65 וגבר מגיל 60אשה מגיל (זכאות לגמלה לכל קשיש תושב ישראל 

ובתנאי שהוא  , יו�#הזולת בפעולות היו�והעומד במבח� הכנסות ובמבח� תלות בעזרת 

אינו , קשיש המתגורר במוסד סיעודי או במחלקה סיעודית בבית אבות. מתגורר בקהילה

אשר רוב דמי החזקתו משולמי� , מי שגר בבית אבות או בדיור מוג�. זכאי לגמלת סיעוד

 .נחשב כמי שמתגורר בקהילה, על ידו

 

כתנאי לקבלת גמלה בעי� . הוא מבח� אישי,  החוקשכלליו נקבעו בתקנות, מבח� ההכנסות

כתנאי . בת הזוג בלבד/ נבחנות הכנסותיה� של הקשיש ושל ב�– דהיינו שירות סיעודי #

מבח� . המטפל בקשיש שגר עמו, לקבלת גמלה כספית נבחנת ג� הכנסת ב� המשפחה

� על ידי ואילו מבח� התלות בעזרת הזולת נער, ההכנסות נער� על ידי פקיד התביעות

 .אחיות משרד הבריאות

 

, יו�#גמלת הסיעוד מיועדת לקשיש התלוי במידה רבה בעזרת הזולת לביצוע פעולות היו�

אלא לארגוני� המספקי� את , היא אינה משולמת למקבל השירותי�. או הזקוק להשגחה

, סל השירותי�. שירותי הסיעוד לפי תכנית טיפול שקובעת ועדה מקצועית מקומית

, עזרה בבית, כולל טיפול אישי הנית� בביתו של הזק� או במרכז יו�,  מכסה הגמלהשאות�

הכנת ארוחות , שירותי מכבסה, אספקת מוצרי ספיגה, הסעות למרכז יו�, השגחה

גמלה כספית מוענקת רק לזכאי אשר אי� . ואספקת� ומימו� שימוש במשדרי מצוקה

בחוק . � במועדי� הנקובי� בחוקבעבורו שירותי� זמיני� או שירותי� שאפשר לספק

גמלה השווה לקצבת :  ובמקביל ג� שתי רמות של גמלת סיעוד,נקבעו שתי  רמות תלות

 . מקצבת נכות מלאה ליחיד150%נכות מלאה ליחיד וגמלה בשיעור 
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שבה� עובד , שעל שר העבודה והרווחה למנות ועדות מקומיות מקצועיות, החוק קבע עוד

כנית הטיפול ועל ועדה כזו לקבוע את ת. המוסד לביטוח לאומיאחות ועובד , סוציאלי

ומי , מה ה� שירותי הסיעוד שיש לספק לו במסגרת הגמלה: לקשיש הזכאי לגמלת סיעוד

או לחלופי� , כמו כ� על הוועדה לדאוג שהשירותי� אכ� יסופקו. ה� ספקי השירותי�

שר אי� מצליחי� לאתר כא. לקבוע במפורש שאי� שירותי� זמיני� בעבור אותו קשיש

על המוסד לביטוח לאומי לשל� ,  יו� ממועד תחילת הזכאות60שירותי� זמיני� במש� 

 .עד אשר יימצאו השירותי�) כאשר יש ב� משפחה מטפל(גמלה כספית 

 

מטרת הסדר זה היא לספק ". גמלה קצרת מועד" קובע הסדר חדש ל2000שינוי חוק משנת 

בדר� כלל  עקב אירוע , � שמצב� התפקודי הידרדרפתרו� מהיר ככל האפשר לקשישי

השינוי בחוק . ואשר אמורי� לחזור לתפקוד תקי� לאחר תקופת שיקו� קצרה, חרי-

עד שיחזרו , ימי� #60למאפשר לאפיי� קשישי� אלה מראש ולקבוע לה� זכאות לגמלה 

 ולתבוע מי מה� שיהיה זקוק לשירותי סיעוד בתו� התקופה יוכל לשוב. לתפקוד  עצמאי

 .זכאות במסגרת הרגילה

 

 

    זכאי� לגמלת סיעוד5.2.2

 

 – בממוצע חודשי  #105,384למספר הזכאי� לגמלת סיעוד הוסי- לגדול והגיע  2001בשנת 

קצב הגידול של זכאי גמלת סיעוד גבוה ). 1' לוח מס( 2000לעומת שנת  10.2%גידול של 

 ומעלה 80ל ומקצב הגידול של בני בהרבה מקצב הגידול של אוכלוסיית הקשישי� בכל

באותו פרק זמ� . #30.8%בגדל מספר הקשישי� בישראל  1991#2000בתקופה שבי� . בפרט

שיעורי גידול אלה אינ� מתקרבי� לשיעור הגידול . #44.2%בומעלה  #80הגדל מספר בני 

 �גדל  1991#2000כלומר בשני� . 208% –במספר הזכאי� לגמלת סיעוד באותו פרק זמ

משיעור הגידול במספר� של שישה פי ביותר ממספר הזכאי� לגמלת סיעוד בשיעור הגבוה 

 .כלל  הקשישי� בישראל

 

 מקצבת נכות 100% – אושרה זכאות ברמה הנמוכה 2001מ� הזכאי� בשנת  #75.6%ל

אושרה זכאות  #24.4%ול, ) למחצית עקב מבח� הכנסההופחתהכולל מי שגמלת� (מלאה 

זאת , ) למחצית עקב מבח� הכנסההופחתהכולל מי שגמלת�  (150% –ר ברמה הגבוהה יות
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נית� להצביע על ירידה הדרגתית בשיעור . בהתאמה בשנה הקודמת #23.8% ו76.2%לעומת 

 1999אול� משנת , 1998הזכאי� לגמלה ברמה הגבוהה מתחילת שנות התשעי� ועד שנת 

 .בשיעור זההדרגתית נצפתה שוב עלייה 

 

2001�1991 ,)ממוצע חודשי* (זכאי� לגמלת סיעוד לפי רמת הגמלה: 1' לוח מס  

 

 ס� הכול רמת הגמלה

150% 100% 

שיעור גידול  ס� הכול
 שנתי 

 מספרי�

 שנה

      

23.3 76.7 100.0 12.2 31,058 1991 

22.4 77.6 100.0 21.5 37,734 1992 

21.7 78.2 100.0 21.3 45,776 1993 

21.2 78.8 100.0 13.7 52,067 1994 

21.7 78.3 100.0 13.4 59,023 1995 

21.9 78.1 100.0 11.8 65,995 1996 

21.8 78.2 100.0 10.5 72,912 1997 

21.8 78.2 100.0 11.0 80,927 1998 

22.0 78.0 100.0 8.7 88,185 1999 

23.8 76.2 100.0 8.7 95,754 2000 

24.4 75.6 100.0 10.2 105,384 2001 

 . רמות הגמלה הנמוכה והגבוהה כוללות גמלה מופחתת בעקבות מבח� הכנסה*  

 

מהזכאי� ) 22.3%(חמישית שיותר מבחינת המאפייני� הדמוגרפיי� של הזכאי� מעלה 

בחלוקה . מספר הנשי� גבוה כמעט פי שלושה ממספר הגברי�. ה� עולי� והיתר ותיקי�

 80בני ) 55.2%( ומעלה ומעל מחצית� 85מ� הזכאי� ה� בני ) 32.1%(כשליש , פי גיל#על

  מכל   שניי�  רק ,  המשפחה  הרכב בתחו�. 65#69  הזכאי� ה� בני מ�   6.6%רק . ומעלה

, גרי� בגפ�) 46%(כמעט אחד מכל שניי� . מ� הזכאי� גרי� ע� ב� הזוג) 40.1%(חמישה 

 ).2' ח מסלו( בדר� כלל ב� או בת –גרי� ע� מישהו אחר ) 13.9%(ואחד מכל שבעה 
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 2001, )אחוזי�(זכאי� לגמלת סיעוד לפי מאפייני� דמוגרפיי� : 2' לוח מס

 

 מאפיי� אחוזי�

  

 )מספרי� מוחלטי� (ס! הכול 105,385

  

 

 לפי גיל

1.4 60#64* 

6.6 65#69 

14.4 70#74 

22.4 75#79 

23.1 80#84 

32.1 85+ 

  

 

 לפי הרכב משפחה

 גרי� בגפ� 46.0

 י� ע� ב� זוגגר 40.1

 גרי� ע� בניה� או אחרי� 13.9

  

 אחוז הנשי� בכלל המקבלי� 72.7

  

 אחוז העולי� בכלל המקבלי� 22.3

 . כוללת נשי� בלבד60�64קבוצת הגיל  *

 

 

    תוכניות טיפול5.2.3

 

היו דומי� לאלו  2001סוגי תוכניות הטיפול שניתנו לזכאי� לגמלת סיעוד במהל� שנת 

  1.8%, מ� הזכאי� קיבלו טיפול אישי בבית בלבד #84.8%כ, ככלל. נה הקודמתשניתנו בש

נוספי� קיבלו טיפול אישי בבית ע� טיפול  2.3%, קיבלו טיפול אישי במרכז יו� בלבד

 ). 3' לוח מס ( 4.1%של המבקרי� במרכז יו� הוא  הכולל  השיעור  ובכ� ,  יו� אישי במרכז
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ו טיפול אישי במרכז יו� בלבד היו זכאי� לגמלה ברמה מ� הזכאי� שקיבל) 33.3%(שליש 

הזכאי� שקיבלו טיפול של ) 40.6%(גדולה קבוצה ). כולל רמה גבוהה מופחתת(הגבוהה 

היו ) פעמיי� ומשדר מצוקה#בדר� כלל חיתולי� חד(אישי בבית ושירות נוס- אחד לפחות 

אישי בבית בלבד היו ממקבלי טיפול  #78%כ, לעומת זאת. זכאי� לגמלה ברמה הגבוהה

 ).כולל רמה נמוכה מופחתת(זכאי� ברמה הנמוכה 

 

 2001 ,)אחוזי�* (זכאי� לגמלת סיעוד לפי סוג תוכנית הטיפול ורמת הגמלה: 3' לוח מס

 

 זכאי� לגמלה רמת הגמלה

 מספרי� אחוזי� ס� הכול 100% 150%

 סוג תוכנית הטיפול

      

 ס� הכול **102,757 100.0 100.0 75.6 24.4

 טיפול אישי בבית בלבד 87,167 84.8 100.0 78.0 22.0

 טיפול אישי במרכז יו� בלבד 1,889 1.8 100.0 66.7 33.3

 טיפול אישי בבית ובמרכז יו� 2,353 2.3 100.0 75.7 24.3

 

40.6 

 

59.4 

 

100.0 

 

10.3 

 

10,566 

 טיפול אישי בבית ושירותי� 

 אחרי�

 אחר 782 0.8 100.0 52.7 47.3

 .רמות הגמלה הנמוכה והגבוהה כוללות גמלה מופחתת בעקבות מבח� הכנסה*   

 משו� שטר� נקבעה , )105,385 (מספר הזכאי� שקיבלו תוכנית טיפול קט� ממספר הזכאי� לגמלה** 

 .    תוכנית טיפול לחלק� בעת ניתוח הנתוני�

 

 

    ארגוני� המספקי� שירותי סיעוד5.2.4

 

ני� מכוח חוק ביטוח סיעוד מסופקי� באמצעות ארגוני� רשמיי� השירותי� הנית

 �המוכרי� על ידי משרד העבודה והרווחה כספקי שירותי� מורשי� ועל פי חוזה שנער� בי

במהל� שנות הפעלתו של חוק ביטוח סיעוד . ארגו� ספקי השירות למוסד לביטוח לאומי

 עמד מספר 2000ובשנת , בית�עלה מספר הארגוני� המספקי� שירותי סיעוד לזכאי� ב

ההחלטה להיעזר בארגוני� ולא להעסיק עובדי� פרטיי� .  ארגוני� בכל האר!#150כזה על 

מעביד בי�  המוסד לביטוח  לאומי  לבי�  אלפי  נותני  #נועדה למנוע יצירת יחסי עובד

 . השירותי�  הפרטיי�  ברחבי  האר!



                                                                                                                     ביטוח סיעוד164

וארגו� , ב או מרכז יו�"כגו� מט, טרות רווחמספק שירות יכול להיות ארגו� ציבורי ללא מ

לצור� מת� שירותי� במסגרת חוק ביטוח סיעוד נחשבי� ג� . פרטי הפועל כארגו� עסקי

 .קיבו! או מושב שיתופי לארגוני� מספקי שירותי�

 

 2001אוקטובר , מקבלי שירותי� ושעות שירות לפי ספק השירות :4' לוח מס

 

 *מקבלי שירותי� שעות שירות 

 אחוזי�

 מספרי�

 )אלפי�(

 מספרי� אחוזי�

 ספק השירות

     

 ס� הכול 124,896 100.0 5,623 100.0

 ב"מט 19,252 16.0 930 16.5

 **עמותה 20,042 15.4 775 13.8

 ***ארגו� פרטי 84,577 67.7 3,859 68.6

 מושב/קיבו! 1,025 0.9 59 1.0

 מקבל שירות מיותר ממקור אחר נספר       ש ימ.  מקור שהואמכלמתייחס למקבל שירות *     

 .       יותר מפע� אחת

 ".הקדש"כולל **   

 .כולל שותפות*** 

 

דומה ) 4' לוח מס (2001התפלגות מקבלי השירותי� לפי סוג ספק השירותי� באוקטובר 

 .להתפלגות בתקופה המקבילה אשתקד

 

, ב"קיבלו אות� מארגו� מט 16% ,מ� הזכאי� קיבלו את השירותי� מארגו� פרטי 67.7%

. באמצעות קיבוצי� המוכרי� כנותני שירותי� #1%מעמותות ציבוריות אחרות וכ 15.4%

 .פי סוג ספק שירותי�#התפלגות זו היתה דומה להתפלגות ס� שעות השירות שניתנו על

 

צמיחתו המהירה של המגזר הפרטי מאז הפעלת החוק היא התופעה הבולטת בשוק 

 מכלל   #45.7% הפרטי ל  של המגזר  נתח השוק הגיע 1989 ינואר   בחודש  .יעודשירותי הס

 ,#66.8% ל שיעור זה  האמיר  2000 באוקטובר  .  חודש  באותו השעות שסופקו

 . #67.7% ל2001ובאוקטובר 
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    תביעות ושיעור זכאות לגמלה5.2.5

 

תביעות  #5,625ל  קרוב – #67,500לכהוסי- לגדול מספר התביעות והגיע  2001בשנת 

בד בבד המשיכה מגמת העלייה . לעומת השנה שעברה #5.8%כדהיינו גידול של , לחודש

לוח (בשנה שעברה  47% לעומת ,2001 בשנת #48.5%לבשיעור התביעות החוזרות והגיעה 

חלק ניכר מתובעיה הצפויי� של גמלת הסיעוד יהיו קשישי� , לפי מגמה זו). 5' מס

פי החוק קשיש רשאי #נציי� שעל. ה ואשר ישובו לתבוע גמלה שוב ושובשתביעת� נדחת

 .להגיש תביעה חוזרת לאחר שתביעתו הראשונה נדחית

 

2001�1991 ,שיעור תביעות שאושרו ושיעור תביעות חוזרות, תביעות: 5' לוח מס  

 

 תביעות

שיעור תביעות 

 חוזרות

שיעור תביעות 

 שאושרו

שיעור גידול 

 שנתי

 רי�מספ

 שנה

     

33.3 46.4 11.8 31,000 1991 

34.4 50.1 24.2 38,500 1992 

35.7 48.8 13.6 43,741 1993 

39.1 48.0 1.5 44,398 1994 

39.6 50.6 6.9 47,460 1995 

41.5 50.5 2.5 48,626 1996 

41.9 50.4 6.8 51,947 1997 

43.6 50.0 9.3 56,784 1998 

45.1 48.3 6.0 60,213 1999 

47.0 49.6 5.9 63,790 2000 

48.5 49.3 5.8 67,503 2001 

 

לאחר שהיה , #48.3%ל ירד 1999שיעור התביעות שאושרו מכלל התביעות שהוגשו בשנת 

� . #49.3%לכשוב עלה שיעור זה   2001בשנת  ו2000משנת . #50%כ, יציב לאור� זמ
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 :'ב5תיבה 

 זקנים התובעים שוב גמלת סיעוד לאחר שנדחתה תביעתם הראשונה
 
 

המוסד לביטוח . לגמלת סיעוד רשאים להגיש תביעות חוזרותזקנים שנדחתה תביעתם 

 נתוני מינהל המחקר מראים .תפקודב ירידה ם שללאומי מתיר זאת כדי לתת מענה למצבי

 מתוך 9,750 . זקנים16,024וד של ראשונה לגמלת סיע נדחתה תביעה 1999שבשנת 

וחלקם אף הגישו יותר , 2001חזרו לתבוע את הגמלה עד סוף שנת ) 61%(הנדחים 

תביעתם שנדחתה שחזרו לתבוע את הגמלה לאחר מי  מ65%. מתביעה חוזרת אחת

 7.5%. נוספים הגישו שתי תביעות חוזרות 23%-והראשונה הגישו תביעה חוזרת אחת 

הגישו תביעה חוזרת בתוך חצי שנה  40%-שחשוב לציין . ת חוזרות ויותרהגישו שלוש תביעו

עשו זאת בתוך שנה  27%-ו נוספים בתוך חצי שנה עד שנה 25%, מאז תביעתם הראשונה

 . עד שנתיים

 

בחנו את שיעור , לתבוע שוב את גמלת הסיעודמי שחזרו סיון לזהות את מאפייניהם של יבנ

רשימת המאפיינים הדמוגרפיים . ם הראשונה נדחתההתובעים שוב מכלל מי שתביעת

היה רמת המוגבלות  נוסף  חשוב מאפיין . משפחה הותק בארץ והרכב , גיל, סניףכללה 

 ). 1-'ב5' מסלוח (התפקודית בתביעה הראשונה 

 

 אחוז הזקנים התובעים שוב גמלת סיעוד מתוך הזקנים : 1-'ב5לוח 
 )אחוזים(ם נבחרים אפייני מלפי ,שתביעתם הראשונה נדחתה

 

 מאפיין *אחוז מאפיין *אחוז

 סך כל הנדחים 16,024 ותק בארץ 
 סך הכול 61 ותיק 59
 גיל  עולה 67
 ADL 49 60-64-ניקוד ב 

57 0-0.5 54 65-69 
66 1 59 70-74 
71 1.5 62 75-79 
67 2 66 80+ 
 הרכב משפחה   
 יחיד 64  
 נשוי 57  

 . בתוך כל קבוצה מתאימה, הנדחיםמכלל  חוזרת שיעור התובעים תביעה* 
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תובעים של זקנים ) 52%(אחוז הנמוך ביותר יחסית האביב נצפה -בסניפים ירושלים ותל

הגבוה ביותר אחוז  ה–ואשקלון  רחובות , נתניה , חדרה בסניפים  ואילו  ,את הגמלה שוב 

אחוז ,  למשל,כך. להשיעור התובעים שוב היה גבוה יותר ככל שהגיל ע. )69%-68%(

זקנים יחידים הגישו .  ומעלה80 בבני 66% לעומת  54% היה  65-69התובעים שוב בני 

בחינת שיעור הזקנים התובעים שוב את . תביעה חוזרת יותר מנשואים ועולים יותר מוותיקים

מתחת לסף בסמוך מאוד שמי שנמצאים ,  מראהADL-ההגמלה לפי רמת הניקוד במבחן 

 . יותר מאחריםתביעה חוזרת לגמלה הגישו )  נקודות2 עד 1.5ין ב(הזכאות 

 

תביעה עוקבת לתביעה (ממצא מעניין נוסף היה ששיעור הזכאים הכולל בתביעה החוזרת 

שיעור הזכאים עלה עם התארכות משך הזמן מאז תביעתם . 48%היה ) הראשונה שנדחתה

הזכאים בקרב מי שתבעו בתוך  שיעור , למשל,כך. הראשונה ועד להגשת התביעה החוזרת

 בקרב מי שתבעו לאחר 52% לעומת 46%שנה מאז התביעה הראשונה היה הרבע 

 ). 2-'ב5 לוח(בעיקר בתוך שנה , אם כי הפערים אינם גבוהים, שנתיים

 

 לפי פרק הזמן שעבר, שיעור הזקנים הזכאים בתביעה חוזרת: 2-'ב5לוח 

 )אחוזים(לחוזרת  בין התביעה הראשונה

 

 )בחודשים( הזמן בין התביעות קפר

 כ"סה 0-3 4-6 7-12 13-24 25+
 תובעים בחזרה

 

725 

 

2,594 

 

2,462 

 

1,974 

 

1,989 

 

9,744 

 

 מספר התובעים תביעה 

 חוזרת

  %-בהתפלגות  100 20 20 25 27 8

 שיעור הזכאים 48 46 44 48 50 52

 

. ת סיעודה לתבוע שוב גמלשיעור הזכאים הגבוה בתביעה חוזרת מראה כי אכן יש סיב

 .  בהטלת הגבלות על הגשת תביעות חוזרות לגמלת סיעודשהקושי שיעור זה מדגיש את 

 

 יתר ל. גדל הניקודבאילו  תחומים אושרה  החוזרת  שתביעתם  הזקנים  לבחון אצל  חשוב 
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מתאר  3-'ב5לוח . כו בגמלהיזשחשוב לבחון פרופילים של שינוי ברמת המוגבלויות , דיוק

 ברמת יםשל שינוישונים את התפלגות הזקנים שתביעתם החוזרת אושרה לפי צירופים 

 .חוזרתל בין התביעה הראשונה  שהתרחשומוגבלויות

 

  ,התפלגות הזקנים שתביעתם החוזרת אושרה: 3-'ב5לוח 

 של השינוי ברמת המוגבלויות* לפי פרופילים

      
 :היה גידול בניקוד בתחום

ת שכיחו

 %-ב
 ניידות הלבשה רחצה אכילה תהפרשו השגחה **בודד

 פרופיל

 1 לא כן כן לא כן כן כן 12.5

 2 כן כן כן כן כן לא לא 10.7

 3 לא כן כן כן לא לא כן 9.1

 4 לא כן כן לא לא לא כן 7.1

 5 לא כן כן לא לא לא לא 5.4

 6 לא כן כן כן כן לא לא 4.4

 7 כן כן כן לא כן לא לא 4.3

 8 כן כן כן כן כן לא כן 3.1

 . 100%-בל אינו מסתכם וסך הכה מהמקרים ולכן 3%בלוח מוצגים רק פרופילים המסתכמים מעל ל    * 
       .    מתגורר בגפו**   

 

, מתוך הלוח ניתן להצביע על שלשה פרופילים שכיחים של שינוי ברמת המוגבלויות

, היה גידול בניקוד ברחצה) 12.5% ( פרופיל ראשון.התביעה החוזרתאושרה  הםשבעקבותי

גידול הזה בניקוד זיכה שהמובן . בהשגחה וניקוד לבודד גם יחד, בהפרשות, בהלבשה

היה גידול בניקוד בכל חמשת תחומי ) 10.7%(פרופיל שני . ברמת הגמלה הגבוהה

, באכילה, היה גידול בניקוד ברחצה) 9.1%( פרופיל שלישי . התפקודיתהמוגבלות

גם הפרופילים האחרים כוללים גידול בניקוד ברחצה ובהלבשה . בניקוד לבודדבהלבשה ו

 .הלבשהברחצה ושהחמירה במוגבלות ה בבסיס הזכאות עמד, ככל הנראה. לפחות

 .  הזכאות לגמלהבמוגבלויות נוספות הגדילה עוד את רמת החמרה 

 

ות הזכאים לפי מתאר את התפלג 4-'ב5 לוח. בחינת גודל ההעלאה בניקוד חשובה גם היא

 .בניקודתוספת סך הניקוד שקיבלו בתביעה הראשונה וגודל ה
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 לפי סך הניקוד שקיבלו ,גות הזקנים שתביעתם החוזרת אושרההתפל: 4-'ב5לוח 

 בניקודתוספת גודל הלפי הראשונה ו בתביעה

 

 התוספת בניקודגודל 

 כ"סה 0.5-1 1.5-2 2.5-3 3.5-4 4.5+

סך כל 

 הזקנים

סך הניקוד 

בתביעה 

 הראשונה

 

26 

 

22 

 

24 

 

18 

 

10 

 

100 

 

4,517 

 

 לוסך הכ

42 27 31 - - 100 1,228 0 

28 37 11 24 - 100 864 0.5 

22 18 27 33 - 100 1,184 1 

15 11 28 16 30 100 821 1.5 

12 7 9 18 54 100 420 2 

 

נקודות  2(שהיו ממש על סף הזכאות ) 54%(מאוד שזקנים רבים מהלוח ניתן לראות 

שהיו זקוקים לה התוספת זוהי .  נקודות  בלבד1 עד 0.5של תוספת  קיבלו ,)במבחן התלות

בתחום הרחצה או תוספת את ההם קיבלו ככל הנראה . כדי להיכנס למערכת הסיעוד

 שלא היו מילעומת זאת מצבם התפקודי של . ההלבשה ומצבם התפקודי לא השתנה

 27%-ו נקודות לפחות 4.5של תוספת ם  קיבלו מתוכ 42% :מוגבלים כלל אכן הידרדר

לפרופיל ככל הנראה  מתאימים אלהנים זק.  נקודות4 עד 3.5נוספים קיבלו העלאה של 

 ואולי גם בהשגחה ADL-קרי גידול בניקוד בכל תחומי ה, הראשון או השני המתוארים לעיל

  .או בניקוד לבודד
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    היק� התשלומי�5.2.6

 

 :� לביצוע חוק ביטוח סיעוד יש שני מרכיבי�בתשלומי� המועברי

 .העברות לצור� תשלו� גמלאות .א

העברות לפיתוח תשתית שירותי� לטיפול ממוש� בקשישי� ולפתרו� בעיות של  .ב

 .מצוקה מיידית בתחומי הטיפול הקהילתי והאשפוז הסיעודי

 

ח " מיליארד ש #2.1כ יהעברו למימו� חוק ביטוח סיעוד ההו התשלומי� שס� 2001בשנת 

והיתר לפיתוח שירותי� , ח למת� השירותי� לזכאי�" מיליארד ש#1.9כ): 2001במחירי (

ח הועבר למשרד "מיליו� ש 111.4סכו� של . מוסדיי� וקהילתיי� ולביצוע מבחני התלות

העבודה והרווחה ולמשרד הבריאות לצור� הגדלת מספר המאושפזי� במוסדות סיעודיי� 

לקופת , ח למשרד העבודה והרווחה"ש מיליו� 55.3כ� הועבר סכו� של כמו ). 6' לוח מס(

 .חולי� ולמשרד הבריאות לצור� ביצוע מבחני התלות ולהכנת תוכניות הטיפול לזכאי�

 

ח "אלפי ש (כ תשלומי� במסגרת חוק ביטוח סיעוד לפי סוג תשלו�"סה :6' לוח מס
2001�1990, )2001 במחירי   

 

 �על חשבו
הסכמי� 

וצרע� הא

מאושפזי
 �

במוסדות 
 סיעוד

פיתוח 
 שירותי�

העברה 
לגורמי 

 *חו!

גמלאות 
 סיעוד

 שנה ס� הכול

       

5.9 52.4 27.1 12.0 438.6 535.9 1990 

5.4 113.7 21.4 33.7 848.6 1022.8 1995 

5.7 88.5 20.1 35.1 938.4 1087.6 1996 

7.6 78.4 16.9 35.5 1076.4 1214.7 1997 

5.6 87.4 30.2 39.3 1220.5 1383.0 1998 

5.6 88.9 28.4 43.2 1360.3 1526.2 1999 

8.3 95.8 22.6 51.9 1627.1 1805.7 2000 

6.7 111.4 19.1 55.3 1947.5 2140.0 2001 

 לקופת חולי� ולמשרד הבריאות לביצוע מבחני תלות ולהכנת תוכניות    , העברות למשרד העבודה והרווחה* 

 .   טיפול

 



                                                                                                                                              

    ביטוח ילדי�5.3

 

    כללי 5.3.1

 

בעבור ילדי� שטר� , קצבת ילדי� משולמת כגמלה חודשית לכל המשפחות ע� ילדי�

גובה נקודת קצבה . קצבת ילדי� משולמת לפי מפתח של נקודות קצבה.  שנה18מלאו לה� 

. בשיעור עליית המדד, מתעדכ� בתחילת כל שנה קלנדרית ובכל עת שמשולמת תוספת יוקר

. אלא א� כ� הילד נמצא ע� האב בלבד והאב זכאי לקצבה, קצבת הילדי� משולמת לא�

 .במקרי� אלה היא תשול� לאב

 

קצבת ילדי� אינה נחשבת כהכנסה לעניי� פקודת מס הכנסה ואי� משלמי� עליה מס 

 .הכנסה

 

הוריות � משול� במסגרת ביטוח ילדי� ג� מענק לימודי� למשפחות חד1992משנת 

. 14�6המענק משול� בעבור ילדי� בני ). 1992�ב"הוריות תשנ�בחוק משפחות חדכמוגדר (

 ילדי� ויותר שמקבלות מהמוסד 4 משול� מענק לימודי� ג� למשפחות ע� 1998מאוגוסט 

, קצבת נכות, דמי מזונות, גמלה להבטחת הכנסה: לביטוח לאומי אחת מהגמלאות האלה

פעמי סמו' לתחילת � בכל שנה באופ� חדהמענק משול�. קנה או קצבת שאירי�יקצבת ז

גובה . שנת הלימודי� ומטרתו לסייע למשפחות הזכאיות לו ברכישת ציוד לבית הספר

 . ממנו10% – 14�12ובעבור בני ,  מהשכר הממוצע18% הוא 11�6המענק בעבור ילדי� בני 

 

,  "לדי�סיוע למשפחות ברוכות י"על פי התיקו� .  תוק� חוק הביטוח הלאומי2000בשנת 

 5 בעבור כל ילד מהחמישי ואיל' תשלו� בער' של תתקבלמ ילדי� ויותר 5משפחה ע� 

 כפי – לשביעי ואיל' 3.5� לשישי ו3.75,  נקודות לילד החמישי3.4נקודות קצבה במקו� 

הילדי�  קצבת   הוגדל הזה  ממועד  . 2001תחולתו של החוק מינואר . עד התיקו� ששול� 

. והלאה חמישיי�  ילדי�  אל-    156.3 שבה�  ,  ילדי� ויותר5ת ע� אל- משפחו  75.4�לכ

העלות של הגדלת . יהודיות� מכלל הילדי� החמישיי� ואיל' חיי� במשפחות לא45%�כ

  .ח"ש מיליוני 477�הקצבאות נאמדת בכ
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    מגמות עיקריות5.3.2

 

 כלומר ,  לחודש אל- משפחות בקירוב בממוצע928�שולמו קצבות ילדי� לכ  2001בשנת 

הגיע  קצבת ילדי�  שולמה  שבגינ�  הילדי�  מספר  . 2000בשנת  מאשר   יותר 1.7%�בכ

 המשיכו 2001 בשנת .1.7%�כלומר גדל ב,  ילדי� בממוצע לחודש2,155,000� לכ2001�ב

א' מספר� היה קט� מבשני� הקודמות , להיקלט בענ- ילדי� משפחות עולי� ע� ילדי�

בשנה זו הצטרפו למקבלי קצבות הילדי� . פר העולי� שהגיעו לישראלהירידה במס עקב 

 ,  אל- משפחות35�ילדי� לעומת כ  9,400�היו בה� כ .  משפחות עולי� ע� ילדי�6,300�כ

 מספר משפחות העולי� שקיבלו קצבת ילדי� 2001�ב. 1991�ב, ילדי� אל-   50�כ שבה� 

 .2001� ב147,200�זאת לעומת כ.  בממוצע לחודש149,300�היה כ

 

�מענק לימודי� למשפחות חד, העשיריתזו השנה ,  שיל� המוסד לביטוח לאומי2001�ב

  11�6   בני  ילדי�    44,400  בעבור  משפחות  56,700 המענק   את  קיבלו   השנה. הוריות

 ענק לימודי� ג� למשפחות רביעית מבשנה זו שול� זו השנה ה. 14�12 ילדי� בני 32,200�ו

 23,700�לכ שול�  המענק  . קיו�  להבטחת   גמלאות  המקבלות  ויותר   ילדי� 4ה� של

 .14�12 ילדי� בני 23,200�ו 11�6 ילדי� בני 42,100בה� היו , משפחות שקיבלו גמלאות קיו�

 

ער' נקודת הקצבה . 2000 לא השתנה ערכה הריאלי של נקודת הקצבה לעומת שנת 2001�ב

לעומת , 2001� ממנו ב2.4% והיה 2000לעומת  2.8%� ב2001�בביחס לשכר הממוצע פחת 

 2001� ל2000הממוצע גדל ריאלית בי�  ירידה גדולה זו נובעת מכ' שהשכר . 2000�  ב2.5%

 .ואילו ער' נקודת קצבה המעודכ� על פי המדד לא השתנה, 2.9%�ב

 

 

    מקבלי קצבות ילדי�5.3.3

 

משפחות המקבלות קצבת ילדי� לפי גודל  מציגי� את התפלגות ה2� ו1' לוחות מס

ואת התפלגות הילדי� שבעבור� שולמה קצבת ילדי� לפי מקומ� הסידורי , המשפחה

 . במשפחה
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, )ממוצע חודשי(ילדי� במשפחה ' משפחות המקבלות קצבת ילדי� לפי מס :1' לוח מס
2000�2001 

 

 מספר הילדי� במשפחה

+6 5 4 3 2 1 

 ש נ ה ס� הכול

        

 )אלפי�(מספרי� 
        

38.1 34.5 76.3 165.7 276.9 321.0 912.5 2000 

39.0 35.6 77.4 167.6 280.9 327.8 928.2 2001 

        

 אחוזי�
        

4.2 3.8 8.4 18.1 30.3 32.2 100.0 2000 

4.2 3.8 8.3 18.1 30.3 35.3 100.0 2001 

 

 

ממוצע (ילדי� המקבלי� קצבת ילדי� לפי מקומ� הסידורי במשפחה  :2' לוח מס
 2000�2001, )חודשי

  

 מקומו הסידורי של הילד במשפחה

שישי 
 ואיל�

 ראשו$  שני שלישי רביעי חמישי

ס� כל 
 הילדי�

 

 ש נ ה

 

 )אלפי�(מספרי� 

        

78.7 72.6 148.9 314.6 591.5 912.5 2,118.8 2000 

80.1 74.6 152.0 319.5 600.4 928.1 2,154.7 2001 

        

 אחוזי�

 

3.7 3.4 7.0 14.9 27.9 43.1 100.0 2000 

3.7 3.5 7.1 14.8 27.8 43.1 100.0 2001 
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שה� למעשה , בממוצע לחודש משפחות   928,175�הילדי� כ קיבלו את קצבת   2001�ב

. 2000שנת  לעומת 1.7%זהו גידול של .  המשפחות ע� ילדי� בישראלרוב� המכריע של

השני� האחרונות ומבטא את שיעור הגידול הטבעי ארבע הגידול הזה נשאר יציב ב

 2001� ב הגיע קצבה  שולמה  שבעבור�  ,  הילדי� מספר. למערכת  העולי�  והצטרפות

 .1.7%�זהו גידול שנתי של כ.  ילדי� בממוצע לחודש2,155,000�לכ

 

שבה� אחד מבני ,  ילדי� ויותר3חות ע�  שולמה ג� קצבת יוצאי צבא למשפ1996עד שנת 

כ' שמינואר ,  היא בוטלה בהדרגה1996 עד 1994בשני� . המשפחה שירת שירות ביטחוני

וכל המשפחות מקבלות קצבות ילדי� ברמה שווה ,  היא נכללת כולה בקצבת הילדי�1997

 . על פי מספר ילדיה� וללא קשר לשירות בכוחות הביטחו�

 

 העולי� מספר משפחות2001�ב
1

 6,300�שהצטרפו למעגל מקבלי קצבות הילדי� היה כ 

  בממוצע לחודש149,300� המקבלי� הגיע בשנה זו לכ העולי�מספר.  ילדי�9,400�ובה� כ

באו  ממדינות  , שהגיעו  השנה) 95%(מרבית העולי� . 2000 לעומת שנת 1.4%�גידול של כ –

 ילדי� עדיי� נפוצה התופעה של בקרב העולי�  החדשי� שקיבלו  קצבת.  חבר העמי�

 ילדי� שלושה ה� משפחות ע� 13%� ילדי� ו שני– 30%, ילד אחד 57%�ב: משפחות קטנות

 36%� ע� שני ילדי� ו30%,  ה� משפחות ע� ילד אחד32%בכלל המשפחות בישראל . ויותר

במשפחות העולי� ע� ילדי� יש אחוז גבוה יחסית של משפחות  .ילדי� יותרשלושה ע� 

 .הוריות בקרב משפחות ותיקי� ע� ילדי�� משפחות חד9.4%לעומת , 24%�כ, הוריות�דח

 

 

    סכומי קצבות ילדי� 5.3.4

 

החוק קובע את מספר נקודות . פי נקודות קצבה�סכו� קצבת הילדי� למשפחה נקבע על

מציג סכומי קצבת הילדי�  3' מסלוח . כל ילד על פי מספרו הסידורי במשפחהלהקצבה 

 . פי מספר הילדי� במשפחה�חה עללמשפ

 

 מעדכני� את נקודת הקצבה במלוא עליית מדד המחירי� בראשית כל שנה 1987�החל ב

 כמו בשנתיי�  ,2001�ב . במשק השכירי�  תוספת יוקר לכלל  שמשולמת  עת   ובכל  )ינואר(

                                                           
 . ואיל�1990עולה נחשב למי שעלה משנת   1
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 , חהסכו� קצבת ילדי� לילד ולמשפחה לפי מספרו הסידורי של הילד במשפ :3 'לוח מס

  2002ינואר                     

 

 סכו� הקצבה למשפחה  מספר נקודות קצבה

 לילד למשפחה )ח"ש(
בעקבות 

חוק 
 ההסדרי�

לפני חוק 
 ההסדרי�

בעקבות 
חוק 

 ההסדרי�

לפני חוק 
 ההסדרי�

בעקבות 
חוק 

 ההסדרי�

לפני חוק 
 ההסדרי�

 מספר הילד

151 171 0.88 1 0.88 1 1 
302 342 1.76 2 0.88 1 2 
603 685 3.52 4 1.76 2 3 

1213 1379 7.08 8.05 3.56 4.05 4 
1967 2235 11.48 13.05 4.4 5 5 
2721 3091 15.88 18.05 4.4 5 6 
3475 3947 20.28 23.05 4.4 5 7 
 תוספת לכל ילד 5 4.4 5  856 754

 

, פי חוק  ההסדרי��על, 2002   בשנת  .השנה בתחילת  רק  התעדכנה  הקצבה    שקדמו  לה

לכל , 12%�ומספר הנקודות לילד קוצ0 ב, לא עודכנה נקודת הקצבה בעליית המדד

 .המשפחות

 

התנודות בשני אשר כ,  מסתמנת יציבות יחסית בערכה הריאלי של נקודת קצבה1990�מ

 ערכה הריאלי של נקודת 2001�כי ב,  מלמד4' לוח מס. 3%�הכיווני� לא היו גדולות מ

 נובע מכ' שרמת הדבר. 2000 מערכה בשנת 1/2%�נמו' בכ, ח" ש171.3 קצבה  היה

כאשר המדד .  2000� היתה נמוכה מאוד ודומה לרמת האינפלציה ב2001� בהאינפלציה

, לפיה הקצבה מתעדכנת פעמי� ספורות בלבד בשנה, שיטת עדכו� זו, עולה מדי חודש

א' כאשר המדדי� יציבי� , ו�גורמת לשחיקה בערכה של נקודת הקצבה עקב הפיגור בעדכ

כאשר המדדי� , נוס- על כ'. ערכה של נקודת קצבה אינו משתנה או עולה, או יורדי�

 .לא נהוג להוריד את ער' נקודת הקצבה, שליליי�

 

היתה זו ירידה של . במשק הממוצע  מהשכר   2.42%היה   קצבה  ערכה של נקודת  2001�ב

גידול ריאלי של היא  הביהס. )8%�כ (2000זו בשנת ירידה פחותה מ – 2000 לעומת 2.8%�כ

בשני� הקודמות היחס . נקודת קצבה  ויציבות בערכה של 2.9%�ב  2001� הממוצע ב השכר

כוח הקנייה , כבשני� האחרונות, 2001�יש לציי� כי ג� ב. בי� שני רכיבי� אלה היה שונה

החלת הרפורמה במיסוי  מועד � 1975�כוח הקנייה שלה בלשל נקודת קצבה היה דומה 
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 2001�וב, אול� מידת השחיקה בערכה יחסית לשכר הממוצע במשק נשארה גדולה. הישיר

 .  בקירוב45%� ב1975�שיעורה היה נמו' יותר מאשר ב

 

 שני� נבחרות, )2001מחירי (ער� ממוצע של נקודת קצבה : 4 'לוח מס

 

2001 2000 1999 1995 1985 1980 1975 

 

 

171.3 

 

172.0 

 

172.1 

 

169.7 

 

171.1 

 

133.1 

 

171.2 

  2001מחירי 

 ) ח"ש(

 

2.42 

 

2.49 

 

2.70 

 

2.6 

 

3.1 

 

2.82 

 

4.4 

 כאחוז מהשכר 

 החודשי הממוצע

 

 

   היק
 התשלומי�5.3.5

 

הגידול בהיק- ). 5' לוח מס (7.7%� תשלומי קצבות הילדי� גדלו ריאלית ב2001�ב

ובעיקר מיישומו של , לי� קצבות ילדי� נובע מגידול במספר המקב2001�התשלומי� ב

 .חוק משפחות ברוכות ילדי�

 

.  לעומת השנה הקודמת13.3%� גדל ב2001ס' כל תשלומי המוסד לביטוח לאומי בשנת 

ולכ� ירד ,  בקירוב לעומת השנה הקודמת7.7%� ב2001�ס' כל תשלומי ענ- ילדי� גדל ב

 16.8%�ל 2000� ב17.6%�מ, אומיחלק� של תשלומי ענ- ילדי� בכלל תשלומי הביטוח הל

 . 2001�ב

 

 1980%2001, )2001מחירי , ח"מיליוני ש(התשלומי� בעבור קצבות ילדי� : 5 'לוח מס

  

 *סכו� כולל בת ילדי�קצ קצבת יוצאי צבא מענק לימודי�

מחירי 
2001 

מחירי� 
 שוטפי�

מחירי 
2001 

מחירי� 
 שוטפי�

מחירי 
2001 

מחירי� 
 שוטפי�

מחירי 
2001 

מחירי� 
 שוטפי�

 ש נ ה

.. .. 456.8 0.3 2,598.4 2.0 3,055.1 2.3 1980 

.. .. 802.8 131.7 2,615.8 429.0 3,418.6 560.7 1985 

.. .. 1,018.9 422.6 2,962.1 1,227.6 3,980.9 1,649.9 1990 

51.6 37.5 541.1 393.3 5,250.5 3,816.5 5,843.3 4,247.3 1995 

63.2 55.6 2.2 2.0 6,337.7 5,588.0 6,403.1 5,648.9 1997 

69.8 64.8 0.5 0.5 6,465.3 6010.3 6,535.6 6079.0 1998 

157.2 153.8 0.8 0.74 6,753.3 6,605.1 6,911.2 6,763.8 1999 

130.2 128.8 0.1 0.1 6,883.6 6,808.7 7,013.9 6,941.7 2000 

155.8 155.8 0.1 0.1 7,416.0 7,416.0 7,571.9 7,571.9 2001 

  . כולל ג� תשלומי� בענ� ילדי� שאינ� כלולי� בסעיפי טבלה זו–ס� הכול     *
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 :'ג5תיבה 

 מענק לימודים 

 
 

הוריות שהעניק קדימויות והטבות שונות - התקבל בכנסת חוק משפחות חד1992במארס 

בשנים שלאחר קבלת החוק הוא . הוריות כפי שהוגדרו בחוק-בשירותים למשפחות חד

עולה , עגונות, מסורבות גט: וההגדרה של הורה יחיד הורחבה לקבוצות נוספות, תוקן

הטבות החוק . בת הזוג/מקבל גמלה להבטחת הכנסה בנפרד מבן, בת זוג/בןה ללא /חדש

ילד נטוש וילד עולה , ילד שהתייתם משני הוריו, הוחלו גם על נשים במקלט לנשים מוכות

 . ללא הורים

 

נקבע בחוק הביטוח הלאומי שהמוסד ישלם מענק לימודים בתחילת כל , בעקבות החוק

. שיש עמה ילדים בגיל המזכה בתשלום המענקהורית -שנת לימודים למשפחה חד

 הורחבה הזכאות  1994בשנת .  בלבד6-11כשנחקק החוק היו זכאים לתשלום ילדים בני 

והזכאות הורחבה ,  נעשה תיקון מרכזי בחוק הביטוח הלאומי1998בשנת . 12-14גם לבני 

.  ויותרהורית המקבלות גמלאות קיום שיש להם ארבעה ילדים-גם למשפחות שאינן חד

 . מענק הלימודים משולם כדי לסייע בקניית ציוד וספרי לימוד לבית הספר

 

הוריות -מספר המשפחות החד. הוריות- אלף משפחות חד109- כ2001בישראל היו בשנת 

 6%-בשיעורים של כ) עת הוחל באיסוף סדיר של נתונים (1994גדל בהתמדה משנת 

 . 1-'ג5הנתונים מוצגים בלוח . בשנה

 

או /הבטחת הכנסה ו(הוריות מקבלות גמלה להבטחת קיום - מהמשפחות החד42%-כ

תחולת העוני בקרב .  מקבלות קצבת שאירים16%-מהמוסד לביטוח לאומי ועוד כ) מזונות

 17.8%- לעומת כ25.1%- כ–הוריות גבוהה מזו של משפחות שבהן זוג הורים -משפחות חד

 .2000-ב

 

הוריות פחות טוב - מצבן הכלכלי של המשפחות החדשאכן, נתונים אלה מצביעים על כך

תמיכה ממוקדת של הביטוח הלאומי בקבוצה זו תסייע . לעומת משפחות שבהן זוג הורים

 .במידה משמעותית בהקלת הנטל הכלכלי על משפחות אלו בתחילת שנת לימודים
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 1993-2001, הוריות ומשפחות עם ילדים-משפחות חד: 1-'ג5לוח 

 

אחוז  הוריות-משפחות חד
ת המשפחו

הוריות -החד
מהמשפחות 

 עם ילדים

משפחות אחוז גידול ילדים אחוז גידול
 שנה

      

8.9  118,014  70,000 1993 

8.9 3.1 121,675 2.6 71,843 1994 

9.3 8.8 132,332 6.1 76,242 1995 

9.8 1.7 134,557 7.6 82,005 1996 

10.1 4.9 141,164 5.7 86,639 1997 

10.6 7.8 152,213 7.6 93,199 1998 

11.0 6.6 162,285 6.7 99,455 1999 

11.4 5.3 170,839 5.6 105,052 2000 

11.7 4.3 178,261 4.2 109,500 2001 

 

 

 1994-2001, הוריות וילדים שקיבלו מענק לימודים-משפחות חד: 2-'ג5לוח 
 

 שנה משפחות ילדים

   

56,220 39,524 1994 

59,314 41,367 1995 

62,529 44,700 1996 

66,117 47,766 1997 

71,405 51,949 1998 

74,135 54,058 1999 

76,455 55,792 2000 

76,602 56,661 2001 
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-12ולבני ,  מהשכר הממוצע לתשלום גמלאות18% שיעורו 6-11המענק בעבור ילדים בני 

ח " ש696-ח ו" ש1,254 היו 2001 סכומי התשלום באוגוסט.  ממנו10% בשיעור – 14

המענק משולם אוטומטית בסוף חודש אוגוסט במישרין לחשבון הבנק של . בהתאמה

עליהן לפנות , משפחות שמסיבות שונות אינן מקבלות את המענק אוטומטית. ההורה

 .לסניף המוסד ולבקשו

 

מעודכן  (2001-הוריות שקיבלו מענק לימודים ב- מוצגות המשפחות החד3-'ג5בלוח 

 ).2002לפברואר 

 
 2001, לפי סיבת התשלום, משפחות חד הוריות שקיבלו מענק לימודים: 3-'ג5לוח 

 

  משפחות אחוזים

   
 סך הכול 56,823 100.0

   

 ה/גרוש 38,319 67.4

 ה/אלמן 7,660 13.5

 ה/רווק 7,116 12.5

 הליך גירושין 385 0.7

 עגונה 46 0.08

 עולים 11 0.02

 מקבלי הבטחת הכנסה 2,997 5.3

 מקלט לנשים מוכות 5 -

 ילד שעלה ללא הורים 165 0.3

 יתום משני הוריו 75 0.1

 אחר 44 0.08

 

. 15-18מדי פעם בפעם עולות הצעות חוק המציעות להרחיב את התשלום גם לילדים בני 

ת זכאות תידרש לה גם מערכת קפדנית של בדיק. הרחבה זו כרוכה לא רק בעלויות ניכרות

 במסגרת גמלת שאירים –והאחרת , 16חוק חינוך חובה חל עד גיל , האחת: משתי סיבות

 .ויהיה צורך למנוע כפל תשלום,  ומעלה הלומדים14ניתן תשלום ליתומים בני 
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 ילדים 4 הורחבה כאמור הזכאות למענק לימודים גם לילדים במשפחות שבהן 1998בשנת 

  –נכות כללית וזיקנה ושאירים , מזונות,  הבטחת הכנסה–ויותר הזכאיות לגמלאות קיום 

 ילדים ויותר 4 מציג את מספרי המשפחות עם 4' לוח מס. הוריות-והן אינן משפחות חד

 . לפי סיבת התשלום2001שבהן זוג הורים שקיבלו מענק לימודים בשנת 

 

ום המענק תשל. ח" מיליון ש156- ההוצאה על תשלום מענק לימודים היתה כ2001בשנת 

 . גם למשפחות עם שני הורים המקבלות גמלאות קיום הכפיל את עלות התשלום

     

לפי סיבת ,  ילדים ויותר שקיבלו מענק לימודים4משפחות עם : 4-'ג5לוח 
 2001, התשלום

 

 סיבה משפחות אחוזים

   

 סך הכול 25,498 100.0

   

 זיקנה 589 2.3

 שאירים 260 1.0

 נכות 6,352 24.9

 מזונות 2,454 9.6

 הבטחת הכנסה 15,843 62.2

 

 
 



 תמה�י   ביטוח א5.4

 

    כללי5.4.1

 

 : ת מוענקות ליולדת הגמלאות האלהמהיבמסגרת ביטוח א

 

,  את הוצאות הלידה והאשפוז של היולדת ושל היילודממ� המענק נועד ל–מענק אשפוז 

 משול� מענק אשפוז בשיעור מוגדל  1993מדצמבר . והוא משול� במישרי� לבית החולי�

, )1995בינואר (ראשונות מאז הוחל חוק ביטוח בריאות ממלכתי בשנתיי� ה. בלידת פג

היה כלול בסל שירותי הבריאות שנקבעו , בכלל� פגי�, אשפוז� של יולדות ושל יילודי�

 1997מינואר . המוסד לביטוח לאומי מימ� אשפוז זה מסכומי הגבייה לענ$ אימהות. בחוק

וסד לביטוח לאומי ג� משתת$ המ. מענק האשפוז שוב משול� במישרי� לבית החולי�

כאשר הלידה . בהוצאות הסעה לבית חולי� של יולדת הגרה במרחק רב מבית החולי�

 . מענק האשפוז משול� במישרי� ליולדת המגישה תביעה, ל"מתרחשת בחו

 

. והוא משול� במישרי� ליולדת, המענק נועד לרכישת ציוד ראשוני ליילוד – מענק לידה

כאשר נולדי� בלידה אחת שני .  הגמלאותלחישובכר הממוצע  מהש20%שיעור המענק 

 מהשכר הממוצע ולכל ילד 100% +לתאומי� : מענק הלידה גבוה יותר, ילדי� או יותר

יולדת שיש עמה ארבעה ילדי� וילדה , 2000מספטמבר .  מהשכר הממוצע50% עוד –נוס$ 

 . מהשכר הממוצע40%ילד חמישי  זכאית למענק לידה בשיעור 

 

 גמלה זו נועדה לפצות יולדת עובדת על אובד� שכרה במש- חופשת הלידה – מי לידהד

 ,שכירה –עובדת  לדמי לידה זכאית יולדת. שהיא חייבת לקחת על פי חוק עבודת נשי�

 אשר בתקופה שקדמה ללידה שולמו בעבורה – עצמאית או הנמצאת בהכשרה מקצועית

,  שבועות12  או 6מי הלידה משולמי� בעבור ד. דמי ביטוח בעד פרקי זמ� הקבועי� בחוק

 דמי 1994מנובמבר . צברה עד המועד הקבוע בחוקהיא בהתא� לתקופת האכשרה ש

שהיו ליולדת בשלושת ,  השכר או ההכנסה הממוצעת ליו�שיעור� מלואהלידה ליו� 

ולא יותר מסכו� מרבי הקבוע , )ע� הלידה או לפניה(החודשי� שקדמו להפסקת עבודתה 

 הורחב בסיס הגבייה של דמי הביטוח הלאומי והוא כולל את מרבית 1995בינואר . וקבח

. ולפיכ- גדל ג� הבסיס לתשלו� דמי לידה  וכלולי� בו מרבית רכיבי השכר, רכיבי השכר
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אפשר להתחיל . דמי ביטוח לאומי ומס בריאות, מדמי הלידה נגבי� במקור מס הכנסה

א- לא יותר מאשר בעבור מחצית התקופה , משוערלשל� דמי לידה לפני מועד הלידה ה

בתנאי� מסוימי� אפשר להארי- את חופשת . אשר במהלכה  זכאית היולדת לקבל�

  ג� גברי� שחלקו את חופשת הלידה 1998+החל ב. בארבעה שבועות לכל היותר, הלידה

 .ע� בנות זוג� יכולי� לקבל תשלו� של דמי לידה

  

 שנשארו,  שילדה בלידה אחת שלושה ילדי� או יותרמי הקצבה משולמת ל– קצבת לידה

קצבה משולמת מדי ה. ונועדה לסייע לה בהוצאות כלכליות, בחיי� פרק זמ� הקבוע בחוק

והוא הול- ופוחת במהל- ,  נקבע באחוזי� מהשכר הממוצעשיעורה.  חודש20חודש במש- 

 . תקופת הזכאות

 

 סיבות רפואיות הקשורות שבגלל, בדת גמלה זו משולמת לאשה עו– גמלה לשמירת הריו�

 יו� לפחות ואי� היא מקבלת בעבור� תשלו� 30+להריו� נאלצת להפסיק את עבודתה ל

תקופת האכשרה המזכה בגמלה זו זהה לתקופה המזכה . ממעסיקה או מכל גור� אחר

 גובה הגמלה היה שכרה הממוצע של האשה בשלושת 1995מתחילת . בדמי הלידה

 תוק� 2000בשנת .  מהשכר הממוצע70%+להפסקת עבודתה  ולא יותר מהחודשי� שקדמו 

 .והסכו� המרבי לתשלו� הוא מלוא השכר הממוצע, החוק

 

 

 מגמות עקריות    5.4.2

 

 2%+כשל  ירידה  –) 1' לוח מס(יולדות בקירוב  129,100+לשולמו מענקי לידה  2001+ב

 100,000 +נק לידה היה יציב  מספר הנשי� שקיבלו מע1990עד . לעומת השנה הקודמת

 מספר� 1991מאז . 2%ושיעור התנודות לשני הכיווני� לא עלה על , בקירוב בממוצע לחודש

עקב העלייה הגדולה בשני� ,  בקירוב13%+ מספר� גדל ב1994 ועד 1990+מ: גדל בהתמדה

לאחר  ,  הלידה מענקי גדל מספר   שוב 1996 בשנת . האוכלוסיי בטבעי הגידול וה  הללו

הגידול בשני� הבאות נובע . תושבות  השטחי�ל הזכאותבגלל ביטול הוא ירד  1995 +בש

מוקד� .  ירד מספר הנשי� שקיבלו מענק לידה2001+ וב1999+ב. בעיקר מהגידול הטבעי

+כבעבור  2001מענקי אשפוז  שולמו בשנת .  לומר א� זו  מגמה או  תנודה  שגרתית

 . בור לידות פגי�בע בה� 2,365, נשי� 131,993
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במהל- .  לעומת השנה הקודמת1.2%גידול של  – נשי� 71,471קיבלו דמי לידה  2001+ב

 2001+ ב71,471+ ל1995+ ב55,600+השני� גדל בהתמדה מספר הנשי� שקיבלו דמי לידה מ

 העלייה בשיעור הנשי� – להסביר את הגידול בשני גורמי� אפשר. 28% גידול של –

נשי� שעלו בגל העלייה : דמי לידה וגל העלייה האחרו�לופת אכשרה העובדות שצברו תק

הצליחו להשתלב בעבודה ולצבור תקופת אכשרה לדמי לידה כנראה רק ) 1990+מ(האחרו� 

 . 1995+ מ–שני� אחדות לאחר עליית� 

 

מספרי  מוחלטי  , )ממוצע חודשי(ודמי לידה  שפוזאמענק  נשי  שקיבלו :1' לוח מס
  2000%2001,  ואחוזי 

                   

 קיבלו דמי לידה

שיעור מכלל הנשי� 
 *המועסקות

אחוז מכלל הנשי� 
שקיבלו מענק 

 אשפוז

 ס- הכול

 קיבלו מענק 

 אשפוז

 ש נ ה

70.0 52.0 70,641 135,785 2000 

69.1 52.6 71,471 131,993 2001 

 . של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקהשנתוני� סטטיסטיי�: מקור למספר המועסקות.  נשי��1,000ל *

 

 חדשותעולות 8,800+כלידה  דמי  קיבלו   2001+ב
1

2000  לעומת שנת  7%+כ גידול של – 
2

 .

 880+מ:  בשנה מספר� של העולות המקבלות דמי לידה גדל בהתמדה מדי שנה1992+מ

 ההסבר לכ- הוא זמ�.  שני� בתשע10פי  – 2001+בבקירוב  8,800+ ל1992+בבקירוב  

הסיכוי למצוא  , ככל  שעוברות  שני�  רבות  יותר מיו�  העלייה: ההתאקלמות באר2

ייתכ� : זאת ועוד. מספר העובדות גדל ובעקבותיו מספר הזכאיות לדמי לידה,  עבודה גדל

שההתערות בחברה הישראלית והשיפור במצב הכלכלי מגדילי� את מספר הלידות של 

 .העולות

 

והוא גבוה במעט מגיל� ,  שנה30 היה 2001דמי הלידה בשנת גיל� הממוצע של מקבלות 

הגיל הממוצע של היולדות שקיבלו דמי .  שנה28 –הממוצע של היולדות בכלל האוכלוסייה 

בשני� האחרונות נשמר חלק� הגדול למדי של בנות . לידה נשאר יציב במש- כמה שני�

                                                           
 . ואיל�1990 עולה חדש הוא מי שעלה לאר� משנת   1

ת שקיבלו דמי לידה גדל בשנה האחרונה הרבה יותר משגדל שיעור כלל הנשי� שקיבלו דמי שיעור העולו  2
  .לידה
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מכלל המקבלות לעומת  4.3%ה� היו  2001+ב: הארבעי� ויותר בקרב מקבלות דמי הלידה

 .1986+ ב2.1%+ ו1990+ב 3.3%

 

א- , גיל� הממוצע של היולדות שקיבלו דמי לידה כמעט לא השתנה בשני� האחרונות

מהנשי� שקיבלו דמי לידה  60%+ כ1985+בעוד שב: מספר הנשי� היולדות בגיל מבוגר גדל

 .בגילאי� אלהמהנשי� היו  50%+ כ2001+ב , 29+מ היה פחות

 

 מכלל הנשי� המועסקות 88%לעומת (מ� הנשי� שקיבלו דמי לידה היו שכירות  95.6%+כ

 .  חברות קיבו2 או חברות מושב שיתופי–והיתר ,  עצמאיות– 2.7% ,)במשק

 

 

    סכומי הקצבאות 5.4.3

 

 :  השינוי בסכו� מענק האשפוז מושפע משני גורמי�– מענק אשפוז

 

פי נוסחה הקבועה + מעדכני� את מענק האשפוז על,בחודש ינואר מדי שנה, 1998+מ .1

לפיה ס- התשלו� בעבור לידות רגילות והתוספות לפג לא יעלה ולא יפחת ו ,בחוק

סכו� שונה (מהסכו� שהיה משול� בעבור לידות אלה ללא דיפרנציאליות במענק 

 ). ללידה רגילה וללידת פג

 

משנה את מחירו של יו� אשפוז  בכל עת שמשרד הבריאות –שינוי במחיר יו� אשפוז  .2

 . משתנה באותו שיעור ג� מענק האשפוז, כללי

 

 בגובה המענק המחושב לפי הנוסחה הקבועה בחוק אבל 5.6%עלייה של היתה , 2001בשנת 

שתי .  ואחר כ- עלה מעט במהלכההשנה בתחילת 5.3%+בכ – יו� אשפוז ו שלמחירירד 

גדל  ריאלית  בשיעור של   מענק האשפוז  2001+ שבהביאו לידי כ-  סותרות אלה  מגמות 

 . 5.4%+כ
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  1980%2001, סכומי גמלאות האימהות: 2' לוח מס

 

שמירת 
 –הריו� 

 ממוצע ליו�

דמי לידה 
ממוצעי� 

 ליו�

מענק לידה 
ממוצע (

 )ליולדת

מענק אשפוז 
ממוצע (

 )ליולדת

 שנה

 

 )שקלי� חדשי� (2001מחירי 

     

 

70.8 724.9 3,131.1 1980 

 

64.0 764.3 3,264.5 1985 

 

84.9 1,102.0 4,976.1 1990 

48.5 136.5 1,140.4 5,737.4 1995 

129.4 165.6 1,276.8 5,545.1 2000 

138.9 176.5 1,393.0 5,845.0 2001 

 

 כאחוז מהשכר הממוצע למשרת שכיר

     

 

45.4 15.4 66.5 1980 

 

40.6 16.2 69.0 1985 

 

44.8 19.3 87.0 1990 

24.8 68.9 19.2 96.8 1995 

56.4 72.4 18.5 78.8 2000 

58.9 74.8 19.7 82.6 2001 

 

 עלייה הנזקפת לגידול בשכר הממוצע –  2000לעומת  8.6%+ ב2001+ב גדל מענק הלידה

הוא . סכו� המענק קבוע בחוק כאחוז  מהשכר  הממוצע. 10%+כ בשיעור של  2000בשנת 

 מתעדכ�ובמהל- השנה , פי עליית השכר בשנה קודמת+ עלבינואר  בשנהמתעדכ� מדי שנה

, 2000כמו בשנת , 2001 בשנת .במועדי תשלו� תוספות היוקר בשיעור� של תוספות אלה

 .המענק עודכ� רק בתחילת השנה
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לוח  ( 2000+במשיעורו גבוה מהשכר הממוצע במשק ו 19.7%מענק הלידה  היה  2001+ב

י� אשכר הממוצע במשק לבי� השכר לצור- חישוב הגמלאות בגלל הפער בי� ה). 2' מס

 . מהשכר הממוצע במשק 20%+כהמענק מגיע לרמה של 

 

בקירוב  6.6%+בהיתה גבוהה  2001+ב הממוצעי� ליו� דמי הלידהרמת� הריאלית של 

שיעור דמי הלידה . 3%+ ב–וזו עלייה הגבוהה מהעלייה בשכר הממוצע , 2000+במרמת�  

   . גבוה מאשר בשני� האחרונות –בקירוב  75%מוצע היה ביחס לשכר המ

 

התפלגות שכר הנשי� שקיבלו דמי לידה ביחס לשכר הממוצע   2001+שב,  עולה3' מלוח מס

עד ( חלק� של הנשי� ששכר� נמו- מאוד ירדולפיה  , מגמה בשני� הקודמותדומה לבמשק 

).  מהשכר הממוצע3/4 עד רבע(עלה שיעור הנשי� ששכר� בינוני ו) רבע השכר הממוצע

, 1995+ ל1994 השינוי המשמעותי חל בי� השני� .עלה במעטגבוה חלק� של בעלות השכר ה

.  מהשכר לתשלומ� בשיעור מלוא השכר75%ע� המעבר מתשלו� דמי לידה בשיעור של 

והתפלגות דמי , לפיכ- סכו� דמי הלידה מייצג את שכר הנשי� העובדות בגיל הפריו�

 .השכר הממוצע במשק תואמת להתפלגות השכר של הנשי��  מהלידה כאחוז

 

 :פי מאפייני� דמוגרפיי� ותעסוקתיי�+משתנה על, בדומה לשכר, סכו� דמי הלידה

 

  176היה  2001+בממוצע דמי הלידה . סכו� דמי הלידה עולה ככל שעולה גיל האשה .א

  46%+כי הלידה   היה שיעור דמ24לנשי� עד גיל . מהשכר הממוצע 75%+כשה� , ח"ש

 ויותר 40 ולבנות  , 90%+כ הוא היה 35+39מהשכר היומי הממוצע במשק בעוד שלבנות 

 .משכר זה 95%+כ –

. דמי הלידה ששולמו ביישובי� במרכז האר2 היו גבוהי� מאלה ששולמו בפריפריה .ב

שכר הממוצע ל קרובאביב סכו� דמי הלידה ששולמו בממוצע ליו� היה +בסני$ תל

 . מהשכר הממוצע67%+כ, לדוגמה, ואילו בסני$ עפולה, במשק
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. סכו� דמי הלידה ליו� ששול� לעולות החדשות היה קט� מהסכו� ששול� לוותיקות .ג

  ממנו77%+כלעומת , מהשכר הממוצע במשק בממוצע ליו� 68%+כהעולות קיבלו 

 לאלה יש לציי� שהפער בי� דמי הלידה של העולות החדשות. שקיבלו יולדות ותיקות

 .של הוותיקות הצטמצ� במהל- השני�

 

מספרי  (מקבלות דמי לידה לפי גובה דמי הלידה כאחוז מהשכר הממוצע  :3' לוח מס
 1980%2001, )מוחלטי  ושיעורי 

 

 שיעור דמי הלידה ליו�

מעל השכר 
 הממוצע

 עד 3/4
מלוא השכר 

 הממוצע

1/2 � 3/4 
השכר 
 הממוצע

1/4 � 1/2 
השכר 
 הממוצע

 ¼עד 
השכר 
 הממוצע

ס� כל 
המקבלות 

 )מספרי�(

 ש נ ה

       

3.4 8.1 22.1 44.4 22.0 39,785 1980 

2.2 4.0 16.8 42.8 34.2 42,755 1985 

3.3 5.5 21.0 51.3 18.9 43,278 1990 

18.1 16.1 28.5 29.9 7.4 70,686 2000 

19.7 16.4 28.4 28.4 7.1 71,471 2001 

 

 

    היק
 התשלומי�5.4.4

 

,  לפי חוק הביטוח הלאומי בענ$ האימהותהמשולמות מציג את היק$ הגמלאות 4' לוח מס

. 10%+בכ תשלומי הענ$ ריאלית  גדלו2001+שב, מ� הנתוני� עולה. לפי סוג הגמלה

ה� בגלל גידול , )בהתאמה (10%+ ו9%+התשלומי� בעבור דמי לידה ושמירת הריו� גדלו בכ

תשלומי� בעבור מענקי לידה ה. גובה הגמלהבמספר המקבלות וה� בגלל עלייה ב

 המשקפת עלייה  עלייה ריאלית בגובה המענקבגלל, 22%+בכהמשולמי� ליולדות גדלו 

  .  בלבד7%+התשלומי� עבור מענקי אשפוז גדלו בכ. 2000גבוהה בשכר הממוצע בשנת 

יעור  ש– 6%+ כ2001+ב תשלומי הביטוח הלאומי היה בכללחלק� של תשלומי ענ$ אימהות 

   .  2000דומה לזה שהיה בשנת 
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 , )ח"מיליוני ש, 2001מחירי   שוטפי   ומחירי (תשלומי  לגמלאות אימהות : 4' לוח מס

                    1980%2001  

 

 מענק אשפוז

שמירת 

 הריו�

דמי לידה
מענק 

 לידה

: מזה

 פגי�

 ס� הכול

ס� הכול 

אשפוז 

 ולידה

* ס� כל

תשלומי 

 הגמלאות

 שנה

 

 מחירי� שוטפי�

        

 

170.7 50.0 .. 215.7 265.7 436.4 1980** 

 

38.6 12.9 .. 53.6 66.5 105.1 1985 

 

134.3 52.1 .. 208.0 260.1 394.4 1990 

 

470.0 90.0 .. 493.0 583.0 1,053.8 1995 

48.3 981.0 188.0 140.2 887.0 1,075.0 2,104.3 2000 

53.7 1,079.5 231.6 153.0 963.8 1,195.4 2,328.6 2001 

 

 2001מחירי 

        

 

227.4 66.4 .. 287.1 353.5 580.9 1980 

 

235.4 78.0 .. 326.8 404.9 640.1 1985 

 

327.4 122.5 .. 488.9 611.5 938.8 1990 

8.7 647.4 123.7 .. 678.5 802.8 1,502.1 1995 

48.8 991.8 190.1 141.7 896.8 1,086.5 2,127.4 2000 

53.7 1,079.5 231.6 153.0 963.8 1,195.4 2,328.6 2001 

 .דמי מזונות והוצאות מינהל, בדיקות מי שפיר,  לא כולל תשלומי� לגמלה לשמירת הריו�1997עד *   

 .מיליוני שקלי� ישני�**  
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 :'ד5תיבה 

 גמלה לשמירת הריון

 

 

היעדרות : " לחוק הביטוח הלאומי58בביטוח לאומי מוגדר בסעיף " שמירת הריון"מושג 

המתחייבת בשל מצב רפואי הנובע מההריון והמסכן את האשה , מהעבודה בתקופת הריון

זו אינה בחינה רפואית של שמירת ". הכול בהתאם לאישור רפואי בכתב, או את עוברה

אלא התייחסות להעדר יכולת להמשיך בעבודה בגלל בעיות רפואיות , )bed rest(ריון ה

שקבעו , בעבר ניתנו בבתי הדין לעבודה כמה פסקי דין. הקשורות בהריון או הנובעות ממנו

ששמירת הריון אינה מחלה ועל כן אין לשלם ימי מחלה בעבור היעדרות מעבודה עקב 

 פסיקות אלה יש מקומות עבודה שבהם מעוגן נושא למרות. בעיות הנובעות מההריון

והיעדרות עקב שמירת הריון משולמת על ידי המעסיק , שמירת ההריון בהסכם העבודה

בכל מקומות העבודה הכפופים , למשל, כך. מתוך ימי המחלה המוקצבים לאשה

 אולם מאחר שברוב המגזר הפרטי שמירת ההריון. ר שמירת הריון מוכרת כמחלה"לתקשי

נוצר הצורך הסוציאלי לדאוג להכנסתן של נשים שמסיבות רפואיות , אינה מוכרת כמחלה

 .הקשורות בהריונן אינן מסוגלות לעבוד

 

מאפשרת , 1991שהוחלה במסגרת חוק ביטוח אימהות בשנת , הגמלה לשמירת הריון

, חשובזהו תיקון סוציאלי . לאותן נשים לקבל פיצוי על העדר יכולתן להשתכר בתקופה זו

שכן לפני כן הדרך היחידה שעמדה לפני נשים שנאלצו להפסיק את עבודתן עקב הריון 

אחד . היתה להגיש תביעה לקצבת נכות ולקבלה על פי הקריטריונים הקבועים בענף נכות

מי שנזקקו לשמירת הריון לתקופה קצרה .  ימים לפחות90מהם הוא העדר יכולת לעבוד 

ולא עבדו במקום עבודה שבו יש הסכמי ) מירת הריון מהנשים שבש60%( ימים 90-מ

 .נותרו ללא מקור הכנסה בתקופה זו, עבודה כאמור

 

עד . שיעור הגמלה הוא ממוצע שכרה של האשה ברבע השנה שקדמה לשמירת ההריון

 מן השכר הממוצע לתשלום 25% היה הסכום המרבי לתשלום 1995חודש נובמבר 

 מן השכר 70%- הוגדל הסכום המרבי ל1995במבר מנו"). על פי חוק"שכר (גמלאות 

) 100%( שוב הוגדל הסכום המרבי לתשלום והוא עתה מלוא 2000באפריל , הממוצע

דמי ביטוח לאומי ומס , מן הגמלה מנוכים במקור מס הכנסה. השכר הממוצע לפי חוק

 .בריאות
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 מאפיינים שונים של נשים שקיבלו גמלה לשמירת הריון

 

עת הוחל , 1995-מ.  נשים גמלה לשמירת הריון לראשונה4,571לו  קיב2001בשנת 

 2,803-מספר הנשים המקבלות את הגמלה עלה בהדרגה מ, בתשלום ממוכן של הגמלה

 4.7%- היתה ירידה של כ2001בשנת .  שנים5יותר מכפליים בתוך , 2000 בשנת 4,808-ל

 .  אך מוקדם לומר שמדובר בהיפוך מגמה– 2000ביחס לשנת 

 

, 30היה ") מקבלות הגמלה"להלן (הגיל הממוצע של הנשים שקיבלו גמלה לשמירת הריון 

בדומה לגיל הממוצע של מקבלות דמי לידה וגבוה קצת יותר מגילן הממוצע של כלל 

מרבית הנשים .  גרושות2.3%- רווקות ו2.2%,  ממקבלות הגמלה היו נשואות95%. היולדות

 .  עצמאיות והיתר חברות קיבוץ או מושב שיתופי4.5%, 94%- כ–שקיבלו גמלה היו שכירות 

 

תשלום הגמלה לשמירת הריון מותנה בכך שהאשה אינה זכאית לגמלה , על פי החוק

 לא 85%, מבין הנשים שקיבלו גמלה לשמירת הריון. ממקור אחר בעבור אותה תקופה

ום ממקור היתר קיבלו תשל. קיבלו תשלום ממקור אחר על תקופת היעדרותן מהעבודה

נראה שכאשר הסתיימה  ( דמי מחלה מהמעסיק– 14%: נוסף על חלק מתקופת ההיעדרות

 1%-ו; )מכסת ימי המחלה או בגלל סיבה אחרת הן פנו לקבל גמלה מהביטוח הלאומי

או דמי פגיעה מן הביטוח הלאומי או דמי מחלה שלא מן , קיבלו דמי חופשה מן המעסיק

לא ידוע מהנתונים . תקופה תשלום מן הביטוח הלאומיוקיבלו בעבור יתרת ה, המעסיק

היו יכולות , כמה מהנשים שהעדיפו להגיש תביעה למוסד וקיבלו גמלה על מלוא התקופה

מה מספרן של הנשים  שלא תבעו גמלה : ולהפך, לקבל החלפת שכר גם מהמעסיק

 .משום שקיבלו שכר ממעסיקיהן בעבור תקופת היעדרותן מהעבודה

 

 מהשכר 100%-ה המשולמת לאשה הוא כאמור מלוא שכרה ולא יותר מגובה הגמל

 קיבלו את 22%- ממקבלות הגמלה קיבלו אותה לפי שכרן ורק כ78%-כ. הממוצע במשק

עובדה זו מאששת את הנתונים הידועים על כך ששכר הנשים העובדות נמוך . המקסימום

,  העלאת התקרה לתשלוםיש לציין שמאז. ואצל רובן הוא אינו עולה על השכר הממוצע

גובה הגמלה היומי . פי שכרן בתקופה שקדמה לשמירת ההריון-יותר נשים מקבלות על

 . מהשכר הממוצע60%-שהיוו כ, ח" ש143.8 היה 2001-הממוצע ב
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 בשליש –מרבית ההיעדרויות מהעבודה מסיבות הקשורות בהריון התרחשו בסוף ההריון 

מיעוט של הפסקות עבודה . י ועד סוף ההריון כבר מן השליש השנהשלישי בלבד או

עוד עולה מן הנתונים ששמירת הריון ממוצעת נמשכה . התרחשו בשליש הראשון להריון

 .בדרך כלל ברציפות,  ימים95

 



 ת כללית   ביטוח נכו5.5

 

    כללי  5.5.1

 

 :במסגרת חוק ביטוח נכות מוקנית זכאות לקצבאות האלה

 ;המיועדת להבטיח לנכי� הכנסת מינימו� לקיו�, קצבת נכות .א

 ;המיועדת לסייע לנכה בתפקודו במשק ביתו, קצבה לשירותי� מיוחדי� .ב

 ; בילד� הנכה בביתהמיועדת לסייע למשפחות המטפלות, קצבה לילד נכה .ג

 .ניידות מחו� לביתב לסיוע �גמלת ניידות  .ד

 

כדי , חוק מקנה זכאות ג� לשיקו� לנכי� בעלי פוטנציאל שיקומיה, נוס  על קצבאות אלה

 .שיוכלו להיקלט בשוק העבודה

 

 קצבת נכות .א

 

" נכי� משתכרי�: "במסגרת ביטוח נכות נית� ככלל להבחי� בשתי קבוצות עיקריות

 ".רות בית נכותעק"ו

 

שכלי או נפשי הנובע , שעקב ליקוי גופני, קצבת נכות משולמת למבוטח: נכי	 משתכרי	

 :מתקיי� בו אחד התנאי� האלה, מתאונה או ממו� מלידה, ממחלה

 

 25%ואי� הוא משתכר סכו� העולה על , אי� לו כושר להשתכר מעבודה או ממשלח יד .1

 . הלאומימהשכר הממוצע כהגדרתו בחוק הביטוח

 .לפחות 50%�בכושרו להשתכר מעבודה או ממשלח יד הצטמצ�  עקב הליקוי  .2

 

אשה נשואה שלא עבדה מחו� למשק ביתה (קצבת נכות משולמת לעקרת בית : עקרות בית

תקופות המוגדרות בחוק
1

תאונה או מו� , הנובע ממחלה, שכלי או נפשי, שעקב ליקוי גופני) 

 או שכושרה לבצע� , קד ולבצע עבודות כמקובל במשק בית רגילאי� לה הכושר  לתפ,  מלידה

                                                           
 .שאינ� רצופי� בתכו� לפני הגשת התביעה למוסד לביטוח לאומי חודשי� 24 חודשי� רצופי� או 12  1
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 . לפחות50%�צומצ� עקב הליקוי ב

 

בשלב . קביעת הזכאות לקצבת נכות של משתכר או של עקרת בית מורכבת משני שלבי�

הזכאות . הראשו� רופא מטע� המוסד לביטוח לאומי קובע את אחוז הנכות הרפואית

 לפחות ולעקרת 40%נקבעה לו נכות רפואית ברמה של לקצבה נבדקת רק לגבי משתכר ש

מי שנקבעה לו נכות רפואית נמוכה .  לפחות50%בית שנקבעה לה נכות רפואית ברמה של 

 .לתפקד במשק בית אינו נבדק/והכושר להשתכר, תביעתו נדחית על הס , מהס  האמור

 

אחר שנוע� ל, לתפקד/הכושר להשתכר�בשלב השני פקיד התביעות קובע את דרגת אי

 .ברופא מוסמ+ ובפקיד שיקו�

 

 קצבה לשירותי	 מיוחדי	 .ב

 

מוענקת קצבה , )1979שהופעלו לראשונה באפריל (לפי תקנות השירותי� המיוחדי� לנכי� 

ואשר תלויי� במידה רבה ,  לפחות60%מיוחדת למקבלי קצבת נכות שנכות� הרפואית 

בהתא� למידת , בה נקבעו שלוש רמותלקצ. יו��בעזרת הזולת כדי לבצע את פעולות היו�

 25%שהיא ,  מקצבת הנכות המלאה ליחיד150%� ו100%, 50%: התלות בעזרת הזולת

 . מהשכר הממוצע

 

 קצבה לילד נכה .ג

 

 החלו 1981�וב,  תוקנו תקנות הביטוח הלאומי הנוגעות לקצבה לילד נכה1980בשנת 

 � בילדה הנכה לשאת  המטפלת חה למשפ לסייע   מיועדת  זו  קצבה  .בהדרגה להפעיל

או בכל טיפול אחר שנועד  לשפר את הכושר , בנטל הטיפול האישי והסיעודי הקשה

עוד התכוו� המחוקק לעודד את המשפחה ככל האפשר לטפל בילד . התפקודי של הילד

 . במסגרת הבית והקהילה

 

 :חמש קבוצות ילדי� זכאיות לקצבה לילד נכה

אינו מבצע את הוא  : שני	 אשר סובל מעיכוב התפתחותי חמור3 ימי	 עד 90ילד ב�   .1

 .הגפיי� והגב אשר ילדי� בני גילו מסוגלי� לה�, רוב הפעולות ואת תנועות הראש



 195                                                                                                             כלליתביטוח נכות

למניעת סכנת חיי� לעצמו או ,  שני	 הזקוק להשגחה מתמדת18 ימי	 עד 90ילד ב�   .2

 .לאחרי�

, לבישה(יו� � בביצוע פעולות היו� גילו התלוי בעזרת הזולת יותר מבני18 עד 3ילד ב�  .3

או הזקוק לנוכחות קבועה של הזולת , )ניידות בבית ושליטה בהפרשות, רחצה, אכילה

 .מחלה או הבנה לקויה של גורמי סיכו� מיידי, עקב ליקוי

ליקוי  ;  )מיו�  הלידה(ליקוי   בשמיעה  ,  הלוקה באחד הליקויי	 האלה18ילד עד גיל  .4

 90מגיל (אוטיז� או מצבי� פסיכיאטריי� דומי� ,  פסיכוזה; )  יו�90יל  מג(בראייה  

 ). מיו� הלידה(תסמונת דאו� ; )יו�

בתדירות ,  בשל מחלה כרונית קשהלטיפולי	 רפואיי	  הזקוק18 יו	 עד גיל 90ילד ב�  .5

 .הנקבעת בתקנות

 

ה זו גמלה כלולות בקצב. סכו� הקצבה הוא אחוז משתנה מקצבת נכות מלאה ליחיד 

המשתנה לפי גיל , לסידורי� מיוחדי� וגמלה לעזרה בלימודי� או לטיפול התפתחותי

 .הילד ולפי סוג הטיפול  או ההשגחה שהוא מקבל

 

 50% משפחה שבה יותר מילד נכה אחד זכאית לגמלה מוגדלת בשיעור 1.1.2001�מ

 .ה כל ילדבהתא� לשיעור הגמלה שזכאי ל, מהגמלה בעבור כל אחד מילדיה הנכי�

 

 גמלה למוגבלי	 בניידות .ד

 

קצבת ניידות . א: במסגרת הסיוע  לנכי� המוגבלי� בניידות� משולמי� התשלומי� האלה

, הלוואה עומדת. ב; המשולמת כהשתתפות בהוצאות הנסיעה, לבעלי רכב או לחסרי רכב

 הלוואה –לרוכש רכב לראשונה נית� סיוע נוס  . למימו� מיסי� על כלי רכב שרוכש הנכה

 .בכפו  למבח� הכנסות, או מענק למימו� חלקי של קניית הרכב

 

, דלק, המורכב מעלויות של ביטוח, "סל אחזקת מכוניות"קצבת הניידות מחושבת על פי 

ותיקוני� לרכב לפי מדד תיקוני� של ) מחירי שעות עבודה במוסכי�(שירותי� לרכב 

שהתוספה להסכ� בתיקו� , נגנו� ידתוספת העלות של מ. הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה

שיטת העדכו� בקצבת ). ללא צמצו� בפועל בגובה הקצבה (1999הוסרה בשנת , 1978משנת 

 2000החל באוקטובר . "סל"הניידות מבוססת על השינוי בפועל של עלויות מרכיבי� אלה ב

רי� כגו� אמצעי מיגו� ותיקוני� לאביז, הוכנסו לסל אחזקת מכונית מרכיבי� נוספי�
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עדכו� הקצבה . שיטת עדכו� הקצבה ומועדי העדכו�ג�  השתנו 2001בינואר . המיוחדי�

ומועדי העדכו� , ייעשה בהתא� להתייקרויות כפי שה� משתקפות במדד המחירי� הכללי

 . ויותר4%יהיו בינואר מדי שנה ובכל עת ששיעור ההתייקרות יגיע לכדי 

 

 

 ת   מספר המקבלי� קצבאות בענ� נכו5.5.2

 

 על פי –שה� ,  אל  בממוצע לחודש142� הגיע מספר המקבלי� קצבת נכות לכ2001בשנת 

 �שיעור ).  בגבר65�18,  באשה60�18( מהאוכלוסייה בגיל הזכאות לקצבה 3.8%� כ–אומד

נמו+ במקצת מהשיעור שנרש� ) 5.2% (2001הגידול במספר המקבלי� קצבת נכות בשנת 

 המשי+ לגדול 2001בשנת , לעומת זאת.  לשנה7%� ל6% בי� –בעשר השני� האחרונות 

 1997מאז .  אל 19�והגיע לכ, באופ� משמעותי מספר המקבלי� קצבה לשירותי� מיוחדי�

 גדל משמעותית ג� מספר 2001�ב, במקביל. 52%�גדל מספר המקבלי� קצבה זו בכ

י� קצבות הגידול במספר המקבל.  אל 19.3�והגיע לכ, 15%� ב–המקבלי� קצבת ניידות 

שהרחיבו את , 2000�1999שירותי� מיוחדי� וניידות עדיי� מושפע משינויי חקיקה בשני� 

שינויי חקיקה אלו השפיעו במידה מסוימת . הזכאות לקצבאות אלו והתירו כפל גמלאות

 אל  16.4� והגיע לכ7.6% בשיעור של 2001�שגדל ב, ג� על מספר המקבלי� קצבת ילד נכה

 .ילדי�

 

 בממוצע    (ילד  נכה וניידות,  שירותי	  מיוחדי	,  מקבלי  קצבות  נכות  כללית: 1' לוח מס

  2001)1997, )                 לחודש  

 

 מספר המקבלי אחוז גידול שנתי
 בממוצע שנתי

2001 2000 1999 1998 1997 2001 2000 

  הקצבה

        

 נכות 135,348 142,440 7.2 6.9 6.3 6.4 5.2

        

 

14.0 

 

15.8 

 

22.2 

 

9.5 

 

9.3 

 

18,878 

 

16,557 

 שירותי
 מיוחדי

        

 ילד נכה 15,277 16,441 7.8 6.4 5.9 8.5 7.6

 ניידות 16,804 19,318 1.3 3.8 2.0 17.1 15.0
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שמתקיימי� בו כל ההגדרות והתנאי� המתחייבי� מהחוקי� , יכול נכה, 1999מנובמבר 

 מציג את מקבלי הגמלאות השונות לפי סוגי 2' לוח מס. ר מגמלה אחתלקבל יות, והתקנות

�זמנית שלוש � נכי� אשר קיבלו בו3,200� היו כ2001בדצמבר . הגמלאות שה� זכאי� לה

28%�זהו גידול של כ. קצבה לשירותי� מיוחדי� וקצבת ניידות, קצבת נכות: גמלאות 

 .2000לעומת מקבלי קצבאות אלה בשנת 

 

 )דצמבר כל שנה( לפי סוג הגמלה 2001)1999 מקבלי גמלאות בשני	 :2' לוח מס

 

שיעור שינוי 
 2000בי$ 

 %2001ל
) )באחוזי

 גמלאות' מס סוג הגמלה 1999 2000 2001

      
 ס( הכול נכות כללית 130,854 138,040 145,527 5.4

  *מ"שר 15,172 17,756 19,630 10.6
  ניידות 14,523 18,380 20,083 9.3
  ילד נכה 14,469 15,776 16,803 6.5
 גמלה אחת בלבד נכות בלבד 114,836 115,328 119,668 3.8

  מ בלבד"שר 3,703 1,501 1,093 27.2%
  ניידות בלבד 9,491 8,318 8,191 1.5%

  ילד נכה בלבד 14,454 15,522 16,510 6.4

  גמלאות2 מ"שר+ נכות  11,235 13,315 14,782 11.0

  ניידות+ נכות  4,783 6,868 7,844 14.2

  ניידות+ מ "שר 234 411 522 27.0

  ניידות+ ילד נכה  15 254 293 15.4

  גמלאות3 ניידות+מ"שר+נכות % 2,529 3,233 27.8

 .קצבה לשירותי� מיוחדי� *

 

 המשי+ תהלי+ מיצוי הזכויות של 2001בדיקת שיעורי השינוי מצביעה על כ+ כי בשנת 

כ+ למשל אנו רואי� כי בעוד שבמספר מקבלי השירותי� . זכאי� לכפלי� למיניה�הנכי� ה

 במספר� של מי שמקבלי� 27%�הרי שחלה ירידה של כ, 11%�המיוחדי� חל גידול של כ

במקביל גדל מספר המקבלי� את הצירו  של קצבה . קצבה לשירותי� מיוחדי� בלבד

 . את הצירו  של קצבות ניידות ונכותלשירותי� מיוחדי� וקצבת ניידות ומספר המקבלי�
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 מקבלי קצבת נכות 5.5.3

 

המציג את , 3' לוח מס. 145,527� הגיע מספר המקבלי� קצבת נכות ל2001 בדצמבר

 מ� המקבלי� קצבת נכות 51%�מלמד כי כ, התפלגות המקבלי� לפי מי� ומצב משפחתי

בקרב הנשי� . שי�שיעור הנשואי� גבוה בקרב הגברי� יותר מאשר בקרב הנ. נשואי�

 בקירוב בכלל 46.9%לעומת  , 32%�כ, מקבלות הקצבה שיעור הנשואות נמו+ במיוחד

יש לשי� לב לכ+ שהשוני בהגדרות הזכאות של עקרות הבית הנכות לעומת הנשי� . הנשי�

 .המשתכרות משפיע ג� על המשקל היחסי של קבוצת הנשואות בקרב מקבלות הקצבה

 

בהתייחס לליקויו . המקבלי� קצבות נכות לפי  סוג הליקוי מציג את כלל 4' לוח מס

אחריה� הליקויי� , עולה כי הליקויי� הנפשיי� ה� השכיחי� ביותר, העיקרי של הנכה

 . פיגור שכלי�ובמקו� השלישי , הפנימיי�

 

שיעור הפיגור השכלי בקרב עקרות הבית נמו+  כי, פי התפלגות הליקויי� לפי מי� עולה�על

הלוקומוטוריי� וליקויי הראייה אצל� גבוה , אילו שיעור הליקויי� הפנימיי�ו, מהממוצע

, שיעור הליקויי� הפנימיי� נמו+ יחסית, לעומת�, שתכרותבקרב הנשי� המ . מהממוצע

 .  גבוה למדי–ואילו שיעור הפיגור השכלי 

 

. יקריכושר ולפי הליקוי הע� מוצגת התפלגות מקבלי קצבת נכות לפי דרגת אי5' בלוח מס

 יש ליקוי 25%�לכ,  ממקבלי הקצבה ה� בעלי ליקוי נפשי30%�מהנתוני� בלוח רואי� שכ

בדיקת .  ה� בעלי ליקוי נוירולוגי11.5%�פיגור שכלי ועוד כ ה� בעלי 11.5%� כ,פנימי

בעלי , 100%כושר של �כי בקרב בעלי דרגת אי, הכושר מראה�הליקויי� לפי דרגת אי

 60% דרגות   בעלי  בקרב בהתאמה   20%�ו 12%  לעומת  33%�כ  מהווי�  הנפשי הליקוי 

� בדרגות אי15%� מה� בלבד וכ6.8%�ואילו בעלי הליקוי הלוקומוטורי מהווי� כ, 65%�ו

הבדלי� אלה משקפי� את היכולת של בעלי הנכויות השונות . הכושר הנמוכות יותר

 .להשתלב בשוק העבודה
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 2001דצמבר   ,)אחוזי�(מקבלי קצבת נכות כללית לפי מי� ומצב משפחתי  :3' לוח מס

                    

 ס� הכול

 נשוי לא נשוי

 מספרי� אחוזי�

 

 

    

 ס� הכול 145,527 100.0 50.5 49.5

 גברי� 83,548 100.0 53.1 46.9

 שתכרותנשי� מ 47,275 100.0 31.9 68.1

 עקרות בית 14,704 100.0 100.0 !

 

 

 2001דצמבר ,  )מספרי� ואחוזי�(מקבלי קצבת נכות לפי מי� וליקוי עיקרי : 4' לוח מס

 

 ס� הכול מי$

נשי�  עקרות בית
מספרי�  אחוזי� גברי� משתכרות

 מוחלטי�
 ליקוי

      
 מספרי� 145,527  83,548 47,275 14,704

 אחוזי�  100.0 100.0 100.0 100.0

      
 נפשי 43,967 30.2 31.3 29.6 26.0

 פנימי 36,897 25.4 26.7 20.8 32.5

 פיגור שכלי 16,930 11.6 11.0 15.3 3.5

 נוירולוגיה 16,734 11.5 11.4 11.4 12.2

 ראייה 8,445 5.8 5.8 5.5 7.0

 לוקומוטורי 11,997 8.2 7.2 9.0 11.8

 אורוגניטלי 4,032 2.8 2.3 3.2 4.1

 אחר 6,525 4.5 4.3 5.2 2.9
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 , )מספרי�  ואחוזי�(כושר וליקוי  עיקרי  �מקבלי  קצבת  נכות  לפי  דרגת  אי: 5' לוח מס

 2001                   דצמבר 

 

 כושר�דרגת אי

100 74 65 60 

 ליקוי ס� הכול

 )מספרי�(כ "סה 145,527 14,033 8,159 2,450 120,885

�אחוזי(כ "סה 100 100 100 100 100( 

      

 נפשי 30.2 11.3 19.6 21.8 33.3

 פנימי 25.4 44.8 40.3 32.9 21.9

 פיגור שכלי 11.6 1.9 2.8 3.4 13.5

 נוירולוגיה 11.5 8.9 9.2 13.3 11.9

 ראייה 5.8 6.2 6.2 7.6 5.7

 לוקומוטורי 8.2 16.1 14.2 13.9 6.8

 אורוגניטלי 2.8 4.5 3.9 3.4 2.5

 אחר 4.5 6.3 3.8 3.7 4.4

 

   מספרי�(לפי אחוז נכות רפואית ומספר ליקויי� ,  מקבלי  קצבת  נכות :6' לוח מס
 2001דצמבר , )מוחלטי� ואחוזי�

 

 אחוזי נכות
85�100 75�84 70�74 60�69 50�59 40�49 

ס� 
 הכול

מספר 
�ליקויי

 

30,373 

 

17,133 

 

10,611 

 

24,129 

 

42,282 

 

20,999 

 

145,527 

כ "סה
 מספר

      אחוז 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

        

33.4 18.5 23.2 18.8 46.1 36.3 32.6 1 

26.8 23.4 26.8 24.4 23.7 25.7 24.9 2 

13.2 17.8 16.0 19.7 12.2 16.1 15.2 3 

10.0 14.5 12.2 14.8 8.1 9.9 10.9 4 

  ויותר5 16.4 12.0 9.9 22.3 21.9 25.8 16.6

 

 

2.7 

 

 

3.4 

 

 

3.1 

 

 

3.2 

 

 

2.2 

 

 

2.5 

 

 

2.7 

מספר 
 �ליקויי

 ממוצע
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יוצאי . מספר הליקויי� עולה ככל שאחוז הנכות הרפואי עולה ,ככלל, 6' על  פי לוח  מס

מספר  הליקויי� הממוצע  לבעלי  נכות :  ומעלה85%דופ� ה� בעלי הנכות הרפואית  של 

75% � .2.7גבוה יותר מספר הליקויי� הממוצע הוא הולבעלי אחוז הנכות , 3.4הוא  84% 

נכללו רבי� ) הס  הרפואי לזכאות(יש לשי� לב לכ+ שבאחוזי הנכות הרפואיי� הנמוכי� 

 .כלומר אחוז הנכות בכל סעי  הינו נמו+, שצברו אחוזי נכות מכמה נכויות

 

 קצבה לשירותי� מיוחדי� 5.5.4

 

 בה� היו זכאי� ג� 75%�כ.  איש  קצבה לשירותי� מיוחדי�19,630 קיבלו 2001בדצמבר 

  נוספי� לא19%�וכ ,�בשל הכנסותיה זכאי� לקצבת נכות היו  לא6%�כ ,לקצבת נכות

 נכי� 3,200�כ ). בגבר65,  באשה60(קיבלו קצבת נכות בשל היות� מעבר לגיל המזכה 

 .ג� קצבת  ניידות, נוס  על קצבת הנכות והקצבה לשירותי� מיוחדי�, קיבלו

 

 מציג את התפלגות מקבלי הקצבה לשירותי� מיוחדי� לפי סוג המקבל ולפי 7' לוח מס

, עט הבדלי� בי� קבוצות הזכאי� השונות ברמות הזכאות לקצבהאי� כמ. רמת הזכאות

מי שאינ� זכאי� לקצבת נכות בשל הכנסותיה� (חו� מקבוצת מקבלי הקצבה המיוחדת 

 ושיעור גבוה 150%בקרב קבוצה זו יש משקל קט� יותר לבעלי רמת זכאות של ). מעבודה

 .של זכאי� לגמלה ברמה הנמוכה ביותר) 61%�כ(למדי 

 

                  זכאות המקבל ורמת השירותי	 מיוחדי	 לפי סוג ל המקבלי קצב :7' סלוח מ
 2001דצמבר , )מספרי	 מוחלטי	 ואחוזי	(

 

 רמת הזכאות

 אחוזי� 50% 100% 150%

 ס+ הכול

 מספרי�

 *מ"וג מקבל שרס

 

18.1 

 

26.7 

 

55.1 

 

100 

 

19,630 

 כ מקבלי "סה

 מ"שר

 

18.6 

 

26.6 

 

54.8 

 

100 

 

14,782 

 מ "מקבלי שר

 ות כלליתונכ

 

14.8 

 

24.5 

 

60.6 

 

100 

 

1,073 

 מ "מקבלי שר

 מיוחד

 

17.2 

 

27.9 

 

54.9 

 

100 

 

3,775 

 מ "מקבלי שר

 קשישי�

 .קצבה לשירותי� מיוחדי�*   
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מקבלי קצבה לשירותי� מיוחדי� ומקבלי ,  מוצגת התפלגות מקבלי קצבת נכות8' בלוח מס

בדיקת התפלגות זו . ניידות לפי סוג הליקוי העיקריצירו  ע� בקצבות שירותי� מיוחדי� 

 ממקבלי קצבת 11%ה� מהווי� : מראה הבדלי� ניכרי� בשיעור בעלי הליקוי הנוירולוגי

 . ניידותו ממקבלי שירותי� מיוחדי�  75%�וכ ממקבלי שירותי� מיוחדי� 34%�כ, הנכות

 

 ממקבלי 21%�ת הנכות וכבעלי הליקויי� הפנימיי� המהווי� כרבע ממקבלי קצב

א� כי , מגמה דומה.  מבי� מקבלי קצבת הניידות7%�השירותי� המיוחדי� מהווי� רק כ

1.7%� בקרב מקבלי קצבת נכות לעומת כ30%(ישנה ג� בי� בעלי הליקוי הנפשי , חדה יותר 

 ).בקרב מקבלי קצבת ניידות

 

                    ,ניידות+ מיוחדי	 שירותי	 מיוחדי	 ושירותי	 , מקבלי קצבות נכות :8' לוח מס
 2001דצמבר , לפי ליקוי עיקרי

  

* מ"כ מקבלי שר"סה

 ניידות+ 

*מ"כ מקבלי שר"סה
כ מקבלי קצבת "סה

 נכות

 ליקוי 

    

 מספר  145,527 19,630 3,755

 אחוזי� 100 100 100

    

 פנימי  25.4 21.2 7.0

 אורוגניטלי 2.8 8.6 1.0

 נוירולוגי 11.5 33.7 74.6

 נפש 30.2 7.9 1.7

 לוקומוטורי 8.2 8.6 9.5

 ראייה 5.8 8.5 1.5

 פיגור שכלי 11.6 10.6 4.5

 אחר 4.5 0.9 0.2

 .קצבה לשירותי� מיוחדי� *
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 :'ה5תיבה 

 השימוש בשירותים שונים בקרב נכים

 מקבלי גמלאות מהמוסד

 

 

במסגרת סקר שנערך על ידי המוסד לביטוח לאומי ומכון ברוקדייל בקרב נכים המקבלים 

בהם , נבדקו בין היתר דפוסי השימוש בשירותים שונים, גמלאות מהמוסד לביטוח לאומי

סוציאליים ושירותי תמיכה -ירותים פסיכורפואיים ש-טיפולים פארא, טיפולים רפואיים

הסקר התייחס גם למקבלי קצבת נכות כללית וגם למקבלי קצבת נכות . פורמליים

שכל האינדיקטורים המתייחסים , מממצאי הסקר העתיד להתפרסם בקרוב עולה. מעבודה

לשימוש בשירותי רפואה ראשונית מצביעים כצפוי על כך שהנכים משתמשים בשירותים 

תופעה זו בולטת אף יותר בקרב מקבלי קצבת . יותר מאשר האוכלוסייה הכלליתאלה 

 .נכות מאשר בקרב מקבלי קצבת נכות מעבודה

 

, השימוש בשירותי רפואה ראשונית בקרב מקבלי קצבת נכות כללית: 1-'ה5לוח 
 בקרב מקבלי קצבת נכות מעבודה ובקרב האוכלוסייה הכללית בישראל

     

אוכלוסייה 
בארץ כללית 

 22-64בני 
 22-59ובנות 

מקבלי קצבת 
 נכות מעבודה

מקבלי קצבת 
 נכות כללית

 מדד

כללי בפעם /שיעור מי שנפגשו עם רופא משפחה   

 :האחרונה

      בשבועיים האחרונים 47.0 39.0 22.0

      בין שבועיים לחודש 22.0 23.0 13.0

  חודשים6-     בין חודש ל 21.0 25.0 31.0

  חודשים6     מעל  11.0 13.0 32.0

 

1.0 1( 

 

10.0 

 

13.0 

כללי ביקר בביתם בחצי /שיעור מי שרופא משפחה

 שנה אחרונה

 כללי/מספר פגישות עם רופא משפחה 21.0 16.1 )2 3.8

 שעור המתאשפזים בשנה אחרונה 30.0 20.0 )2 6.0

  ממוצע שנתי לנפש-מספר אשפוזים  0.6 0.4 )1 0.1

 .1997נתוני סקר מבוטחים ,  מכון ברוקדייל–ט וינ'ג: מקור) 1

 ).נספח לסקר כוח אדם (1997 עד מרץ 1996נתוני סקר בריאות אפריל , 1999ס "למ: מקור) 2
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בשבועיים שקדמו ) משפחה או כללי( ממקבלי קצבת נכות כללית נפגשו עם רופא 47%–כ

 ממקבלי 11%–כ, זאתלעומת .  מהאוכלוסייה הכללית22%–למועד הריאיון בהשוואה לכ

קצבת הנכות נפגשו עם רופא בפעם האחרונה כשישה חודשים או יותר לפני הסקר 

מספר האשפוזים הממוצע לנפש בקרב מקבלי .  באוכלוסייה הכללית32%–בהשוואה לכ

 .0.14– לעומת כ0.55– כ-קצבת הנכות גבוה פי ארבעה מאשר בכלל האוכלוסייה 

 

  נכות כללית ונפגעי עבודה–ותים שונים שיעור השימוש בשיר: 2-'ה5לוח 

 

מקבלי קצבת נכות 

 מעבודה

מקבלי קצבת נכות 

 כללית

 סוג השירות

   

 לפחות שירות אחד 77 66

 טיפולים רפואיים 66 53

 רפואיים-טיפולים פארא 16 19

 סוציאליים-שירותים פסיכו 21 11

 שירותי תמיכה פורמליים 12 13

 

 דומות מבחינת שיעורי השימוש – הכלליים ונכים נפגעי עבודה  הנכים–שתי האוכלוסיות 

לעומת זאת מקבלי קצבת נכות . רפואיים ובשירותי התמיכה הפורמליים-בטיפולים פארא

הבדלים . סוציאליים משצורכים נכי עבודה-צורכים יותר טיפולים רפואיים ושירותים פסיכו

 .  הרפואיים בשתי אוכלוסיות אלואלה נובעים ככל הנראה מההבדלים בסוגי הליקויים 

 

ואילו השימוש , צריכת הטיפולים הרפואיים בקרב מקבלי קצבת נכות עולה עם הגיל

רפואיים ושירותי -לגבי הטיפולים הפארא. סוציאליים יורד עם הגיל-בשירותים הפסיכו

ע אחוז הנכות הרפואית כמעט אינו משפי. אין מגמה מובהקת לפי גיל, התמיכה הפורמליים

שיעור המשתמשים  : למעט השימוש בשירותי התמיכה הפורמליים, על השימוש בשירותים

 בקרב 21%- ל40-59 בקרב נכים עם אחוז נכות רפואית שבין 7%-בשירותים אלה עולה מ

 .80%נכים עם אחוז נכות רפואית מעל 
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מי . פערים של ממש נצפים בשיעור השימוש בשירותים לפי סעיפי הליקוי הרפואיים

נפשי או פיזי , שסובלים  מפיגור מקבלים הרבה פחות טיפולים רפואיים מבעלי ליקוי פנימי

 ).בהתאמה, 77% – 63% לעומת 38%(

 

סוציאליים -הנכים הסובלים מליקוי נפשי ומפיגור נזקקים יותר מהאחרים  לשירותים  פסיכו

שים בעיקר את שירותי התמיכה הפורמליים משמ). 21% לעומת ממוצע של 28%– ו29%(

ופחות את בעלי , ) בהתאמה21%- ו18%(בעלי הליקוי הפיזי ואת הסובלים מפיגור 

 ).בהתאמה, 9%– ו8%(הליקויים הפנימיים ובעלי הליקויים הנפשיים  

 

נשאל כל נכה האם יש שירותים או טיפולים , כדי להעריך באיזו מידה נענים צורכיהם

  ענו 35%. הטיפול שמוענק לו אינו מספיק/שהוא צריך ואינו מקבל כלל או שהשירות

 טיפולים 3%,  ציינו טיפולים רפואיים12%. שלפחות שירות אחד אינו מסופק במלואו

מרבית .  ציינו שירותי תמיכה23%–סוציאליים ו- שירותים פסיכו3%, רפואיים-פארא

תי כשירות בל) (IADLהמדווחים על חוסר בשירותי תמיכה ציינו את העזרה הביתית  

הקבוצות הבולטות שציינו את  החסר בשירותי התמיכה  הן הנכים הבוגרים יותר .  מסופק

הצורך בשירותי . והנכים בעלי הליקויים הפיזיים והפנימיים)  באשה60 בגבר ועד 64 עד 45(

תמיכה ומידת סיפוקו נבדק גם תוך הבחנה בין נכים המוגבלים בטיפול אישי לבין מי 

 מהנכים המוגבלים בטיפול אישי  30%מבדיקה זו עולה כי . ם זהשאינם מוגבלים בתחו

 . מבין מי שאינם מוגבלים בטיפול אישי19%–דיווחו על צורך זה כבלתי מסופק לעומת כ

 

 שיעור מקבלי קצבת נכות המדווחים על צרכים לא מסופקים: 3-'ה5לוח 

 

אינם 
מקבלים 

 מ"שר

מקבלים 
 מ"שר

אינם 
מוגבלים 
בטיפול 

 אישי

לים מוגב
בטיפול 

 אישי

כלל מקבלי 
 קצבת נכות

 סוג השירות

      

 כ שירותי תמיכה"סה 23 30 19 28 22

 

5 

 

17 

 

3 

 

13 

 

6 

 עזרה בטיפול אישי 

)ADL( 

 ליווי והסעות 1 2 0 2 1

 )IADL(עזרה בבית  18 20 18 14 20
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יטוח אחד הממצאים המעניינים הוא שגם מקבלי קצבה לשירותים מיוחדים מהמוסד לב

 ממקבלי קצבה זו דיווחו על חוסר 28%. לאומי דיווחו שקצבה זו אינה מספקת את צורכיהם

יותר ממחצית דיווחו על חוסר בטיפול אישי ומחציתם על חוסר בסיוע . בשירותי תמיכה

הצורך בעזרה בבית אינו נבדק כלל בקביעת הזכאות לקצבה לשירותים . בעזרת בבית

נכים שאינם מקבלים קצבה לשירותים מיוחדים ציינו את הצורך רוב ה: זאת ועוד. מיוחדים

 .בעזרה בבית

 

ממצאים אלה תומכים בצורך לבחון את הכלים לקביעת הזכאות לקצבה לשירותים 

בימים אלה המוסד מתכנן ניסוי ובו תיקבע הזכאות לקצבה לשירותים , ואמנם. מיוחדים

בכלי החדש . וגבלות שאינם כיוםהכולל בדיקת תחומי מ, מיוחדים באמצעות כלי חדש

 .ייבדק גם הצורך בעזרה בבית
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 קצבה לילד נכה   5.5.5

 

 :ילד זכאי לקצבת ילד נכה א� מתקיימי� בו התנאי� האלה

 

כגו� (או שהוא סובל מליקוי מיוחד , ו זקוק להשגחה מתמדתהוא תלוי בעזרת הזולת א .א

או שהוא זקוק לטיפולי� רפואיי� , )תסמונת דאו� ועוד, ירידה בראייה, ירידה בשמיעה

 .המפורטי� בתקנות

או שהוא עולה ) או  של מבוטח שנפטר בהיותו תושב(הוא ילדו של מבוטח תושב ישראל  .ב

 .חדש שעלה ללא הורה

 .בישראלהוא נמצא  .ג

 .הוא אינו מוחזק במשפחה אומנת או במוסד .ד

 

 עבור כל אחד 50%�משפחה שבה שני ילדי� נכי� או יותר זכאית לתשלו� מוגדל ב

 לפחות או 80% ילד נכה המוגבל בניידותו בשיעור של 1999החל בנובמבר . מהילדי� הנכי�

קצבה לילד נכה וג� זמנית את ה�זכאי לקבל בו, שהוא זקוק לכיסא גלגלי� ומשתמש בו

 .את קצבת הניידות

 

 2001)1985, )ממוצע חודשי(מקבלי קצבה לילד נכה  לפי גיל : 9' לוח מס

 

 ג  י  ל

8 � 18 3 � 3עד   7 

 שנה ס+ הכול

2,694 1,343 � 4,037 1985 

3,300 2,050 350 5,700 1990 

6,309 2,642 1,307 10,257 1995 

6,859 3,025 1,709 11,593 1996 

7,667 3,226 1,606 12,499 1997 

8,435 3,374 1,492 13,300 1998 

9,024 3,564 1,496 14,084 1999 

9,634 3,863 1,780 15,277 2000 

10,893 4,047 1,500 16,440 2001 
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 2001דצמבר , ולפי גיל ולימודי�* מקבלי קצבה לילד נכה לפי עילת הזכאות: 10' לוח מס

 

 עילת זכאות גיל ס	 הכול לא לומד לומד
     
 ילד התלוי בעזרת הזולת    

 תלוי לחלוטי�.   א    3�14 3,543 1,257 2,286
714 107 821 14�18       

     

 זקוק לעזרה רבה.      ב 3�14 2,937 245 2,692
707 43 750 14�18       

     
 ילד ע$ תסמונת דאו� 14עד  1,206 192 1,014

170 9 179 14�18  
     

 ילד ע$ ירידה בשמיעה 8עד  1,072 114 958
1,381 49 1,430 8�14 

 

603 20 623 14�18 

 

     

 ילד ע$ ליקוי ראייה 3עד  80 26 54

307 251 558 3�14 

 

155 12 167 14�18 

 

     

 ילד ע$ עיכוב התפתחותי 3עד  422 104 318

     

 ילד ע$ אוטיז$ 14עד  1,362 519 843

232 74 306 14�18 

 

     

    

 :טיפולי$ רפואיי$

 ק לעירוי פע$ בחודשזקו.      א 14עד  218 154 64

44 1 45 14�18 

 

     

 דיאליזה או צנתור.      ב 14עד  148 67 81

37 2 39 14�18 

 

     

 השתלות.      ג 3עד  6 6 0

2 7 9 3�14 

 

3 1 4 14�18 

 

     

 טיפולי$ אחרי$.      ד 14עד  1,276 954 322

123 45 168 14�18 

 

     

 השגחה.  ה     14עד  542 155 387

76 8 84 14�18 

 

 ולפיכ� אי� התאמה למספר הכולל של , ילד הסובל מיותר מבעיה אחת עשוי להיכלל בשתי הקטיגוריות*   

 .    מקבלי הקצבה
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7.6%� גידול של כ– מדי חודש  ילדי� בממוצע16,440 ילד נכה קיבלו קצבת 2001בשנת  

 קיבלו אותה – 100%הקצבה השכיחה ביותר היא זו ברמה של ). 9'  מסלוח(  2000לעומת 

 30% קיבלו קצבה של 2.9%� כ.) ליחידמלאהה קצבה השווה לקצב( מ� המקבלי� 52%�כ

השווה   קצבה – 11.8%�כ  ,50%� ל קצבה השווה קיבלו   23.3%� כ,ליחיד מקצבת הנכות 

 מבי� הילדי� שקיבלו .מלאה ליחיד מקצבה 120%�קצבה השווה לקיבלו  8.8%� וכ70%�ל

 קיבלו את הקצבה המוגדלת בשל השתייכות� 1,900�כ, 2001קצבה בחודש דצמבר 

 .למשפחות שבה� יותר מילד נכה אחד

 

 אינה,  בשונה מהזכאות  לקצבת  נכות ולקצבת  ניידות, הזכאות לקצבה לילד  נכה,  כאמור

 מפרט את מקבלי 10' לוח מס. של הילדנקבעת לפי סעיפי ליקוי אלא לפי מכלול תפקודי 

תו+ הבחנה בי� הילדי� הלומדי� ,  לפי העילה ולפי גיל הילד2001קצבת ילד נכה בחודש 

זכאות� , מלוח זה רואי� כי מחצית מהילדי� הזכאי� לקצבה. לאילו שאינ� לומדי�

 חולי� באחת מבי� המחלות שבגינ� משולמת 45%�קיימת בשל תלות� בעזרת הזולת וכ

 .הגמלה

 

 קצבת ניידות   5.5.6

 

 בשנת 19,318� ל2000 בממוצע לחודש בשנת 16,804�מספר מקבלי קצבת ניידות עלה מ

גידול זה ממשי+ את העלייה הניכרת במספר מקבלי קצבת ניידות שהתחילה בשנת . 2001

 עקב התרת כפל התשלו� של קצבת ניידות ע� קצבה לילד נכה וקצבה לשירותי� 1999

 2001 מראה את התפלגות� של מקבלי קצבת הניידות בחודש דצמבר 11' לוח מס. מיוחדי�

) מרבית� אינ� משתכרי�( שנה 65� ה� מבוגרי� בני יותר מ13%�כ. לפי גיל ולפי השתכרות

 מכלל מקבלי הקצבה 30%�כלל המשתכרי� מהווי� כ. 18 ה� ילדי� מתחת לגיל 12%�וכ

 . אינ� משתכרי�70%�וכ

 

מהלוח . יג את התפלגות מקבלי קצבת הניידות לפי גיל ולפי הנהיגה ברכב מצ12' לוח מס

ואילו בקרב הנוהגי� בעצמ� גבוה , נוהגי� גדול משקל� של הצעירי��רואי� כי מבי� הלא

 .למדי משקל� של המבוגרי� יותר
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 2001דצמבר ,  מקבלי קצבת ניידות לפי השתכרות ולפי גיל: 11' לוח מס

 

 הכולס+  משתכר לא משתכר

 מספרי� אחוזי� מספרי� אחוזי� מספרי� אחוזי�

 קבוצת גיל

       

 ס+ הכול 20,083 100.0 5,760 100 14,323 100

16.5 2,366 0 0 11.8 2,366 3�18 

15.5 2,220 8.8 506 13.6 2,726 19�35 

10.7 1,524 16.9 976 12.4 2,500 36�44 

18.8 2,696 45.4 2,614 26.4 5,310 45�54 

20.9 2,993 25.9 1,494 22.3 4,487 55�64 

17.6 2,524 3.0 170 13.4 2,694 65+ 

 

 

 ,   )מספרי	 מוחלטי	 ואחוזי	( מקבלי   קצבת   ניידות  לפי  נהיגה  ולפי  גיל   :12' לוח מס

 2001                      דצמבר 

 

 כלל המקבלי� נוהג *לא נוהג

 מספרי� אחוזי� מספרי� י�אחוז מספרי� אחוזי�

 קבוצת גיל

       

 ס+ הכול 20,083 100 13,898 100 6,185 100

38.2 2,363 0 3 11.8 2,366 3�18 

22.1 1,368 9.8 1,358 13.6 2,726 19�35 

9.3 576 13.8 1,924 12.4 2,500 36�44 

13.4 827 32.3 4,483 26.4 5,310 45�54 

16.7 1,030 24.9 3,457 22.3 4,487 55�64 

0.3 21 19.2 2,673 13.4 2,694 65+ 

 .כולל חסרי רכב*   
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 מהמוגבלי� בניידות קיבלו קצבת ניידות לפי רכב 33%� כ2001 מראה שבשנת 13' לוח מס

8%�כו, ק"סמ 1800�1300 נוספי� קיבלו בעבור רכב של 40%, ק" סמ1300שנפח מנועו עד  

בקרב הנוהגי� יש יותר , כצפוי. ק" סמ2000�קיבלו קצבה בעבור רכב שנפח מנועו יותר מ

יש לשי� לב ששתי קבוצות גדלו לעומת שנת .ק" סמ1300�בעלי רכב שנפח מנועו יותר מ

2000: 

 גידול זה משמעותי בקרב הלא נוהגי� בעצמ� –ק נפח מנוע " סמ2000בעלי רכב מעל  –

� .ונובע בעיקר מגידול המשתמשי� בווא

 .2000 בשנת 15%�מוגבלי� בניידות לעומת כ מה18%�המהווי� כ, חסרי רכב –

 

 מספרי	 מוחלטי	 (מקבלי קצבת ניידות לפי גודל רכב ולפי נהיגה : 13' לוח מס

 2001, 2000, 1999, )ואחוזי	                   

 

 1999דצמבר  2000דצמבר  2001דצמבר 

 

 ס+ הכול 14,523 18,380 20,083

 חסר רכב 0.7 14.7 17.9

 ק" סמ1300עד  43.3 37.8 34.0

 ק" סמ1800 ועד 1300מעל  50.6 42.1 40.2

 ק" סמ2000מעל  5.4 5.4 7.9

    

   

 :מה�

  ס+ הכול–נוהג  12,700 13,319 13,898

 ק" סמ1300עד  38.0 37.9 37.2

 ק" סמ1800 ועד 1300מעל  56.6 56.2 55.6

 ק" סמ2000מעל  5.4 6.0 7.2

    

  ס+ הכול– נוהג לא 1,823 5,061 6,185

 חסר רכב 5.4 53.5 58.2

 ק" סמ1300עד  80.0 37.6 26.5

 ק" סמ1800 ועד 1300מעל  9.3 5.0 5.4

 ק" סמ2000מעל  5.3 3.9 9.8
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 היק� התשלומי� 5.5.7

 

שנת  בתשלומי� לעומת 18%� גידול של כ–ח בענ  נכות " מיליארד ש6� שולמו כ2001בשנת 

גידול הוא תוצאה של הרחבת זכויות הנכי� בעקבות  ההסכ� עיקר ה). 14' לוח מס( 2000

השפעת  ההסכ� מתבטאת ג� בהתפלגות התשלומי� .  שחתמו ע� האוצר לאחר שביתת�

המשיכו לעלות והגיעו הניידות  מראה כי תשלומי) 15' לוח מס(התפלגות זו . לפי סוג הגמלה

 .2001 מכלל ההוצאה בענ  בשנת 8.9%�ל

 

   2001)1990, ל תשלומי ענ, נכות וחלק	 בכלל גמלאות הביטוח הלאומיס+ כ :14' לוח מס

 

 אחוז תשלומי גמלאות

 הענ  מתשלומי כל 

 הגמלאות

 שיעור גידול שנתי
 )אחוזי�(ריאלי 

 ח "במיליוני ש

 )2001מחירי (

 שנה

9.5 � 2,026.4 1990 

10.6 16.8 2,978.1 1995 

11.1 10.9 3,303.6 1996 

11.4 9.9 3,631.6 1997 

11.8 11.0 4,030.0 1998 

12.2 8.1 4,355.8 1999 

12.9 15.1 5,015.6 2000 

13.4 18.0 5,917.1 2001 

 

  2001)1990, )אחוזי	(תשלומי ענ, נכות לפי סוג התשלו	 : 15' לוח מס

 

 �הקר
לפיתוח 
 שירותי�

 ילד נכה

שירותי� 
 מיוחדי�

 ניידות

נכות 
 ושיקו�

 ש נ ה ס+ הכול

0.5 4.2 4.2 13.0 78.0 100.0 1990 

0.7 5.3 4.7 7.8 81.5 100.0 1995 

0.8 5.5 4.9 6.8 82.0 100.0 1997 

1.3 5.3 4.9 6.5 82.0 100.0 1998 

1.0 6.1 5.2 6.0 81.6 100.0 1999 

1.2 5.9 5.5 7.7 79.7 100.0 2000 

1.3 6.0 5.9 8.9 77.9 100.0 2001 

 



    ביטוח נפגעי עבודה5.6

 

    כללי 5.6.1

 

, ביטוח נפגעי עבודה מקנה למבוטח שנפגע בעבודה זכות לקבלת גמלה או סיוע מוגדר אחר

 : הגמלאות והסיוע ה�. בהתא� למהות הפגיעה

 

אשר כתוצאה מתאונת עבודה ,  משולמי� לעובד שכיר או לעובד עצמאי– דמי פגיעה .א

והוא נעדר מ� העבודה עד , ו או בעבודה מתאימה אחרתאינו מסוגל לעסוק בעבודת

.  משכרו של הנפגע ברבע השנה שלפני הפגיעה75%סכו� דמי הפגיעה הוא .  ימי�182

 יו� ה� 90לאחר .  הימי� הראשוני� לקבלת�90דמי הפגיעה אינ� מתעדכני� במש$ 

 ובמהל$ ,בהתא� לשינויי� החלי� בשכר הממוצע) ינואר(מתעדכני� בראשית כל שנה 

בחוק . ובאות� מועדי�,  בשיעורי תוספות היוקר המשולמות לשכירי� במשק(השנה 

נקבע שתשעת הימי� , 1997שנכנס לתוק+ בינואר , 1996(ההסדרי� במשק המדינה

 ,מי שאי� לו מעסיק. הראשוני� של הזכאות לדמי פגיעה משולמי� על ידי המעסיק

 .בעבור ימי� אלהאינו זכאי לתשלו� , כמו העובדי� העצמאי�

 משולמות לנפגעי עבודה שבעקבות הפגיעה נשארו נכי� לתקופה – גמלאות נכות .ב

המשולמת לנפגעי עבודה , קצבת נכות זמנית: גמלאות הנכות ה�. מוגבלת או לצמיתות

המשולמת , קצבת  נכות צמיתה;  לפחות5%שנקבעה לה� דרגת נכות זמנית של 

הנית� , מענק נכות;  לפחות20%נכות צמיתה של לנפגעי עבודה שנקבעה לה� דרגת 

קצבה מיוחדת ומענק לסידורי� ; 19%(5% שנקבעה לה� דרגת נכות צמיתה של למי 

סכו� קצבת הנכות הזמנית .  ויותר75%פעמיי� לנפגעי עבודה שדרגת נכות� היא (חד

 סכו� קצבת: או הצמיתה נקבע יחסית להכנסתו של הנפגע ברבע השנה שלפני הפגיעה

שדרגת מי .  משכרו בתקופה הקובעת75% הוא 100%שדרגת נכותו מי נכות מלאה ל

גובה מענק הנכות הוא  .  מחושבת יחסית לדרגת נכותוקצבתו, 100%(נכותו נמוכה מ

 .בהתא� לדרגת הנכות שנקבעה,  קצבאות חודשיות70

ו נפטר  משולמות לבני משפחתו של מבוטח שנהרג בתאונת עבודה א– גמלאות תלויי� .ג

. א� בני המשפחה היו תלויי� בו לפרנסת�, מאוחר יותר כתוצאה ישירה מהתאונה

סכו� .  משכר הנספה בתקופה הקובעת75%סכו� קצבת התלויי� המלאה הוא 

דרגת הזכאות לקצבת תלויי� נקבעת . הקצבה החלקית נקבע בהתא� לדרגת הזכאות
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 הנכות מקצבת 60%(זכאית לאלמנה בלא ילדי� , כ$ לדוגמה(על פי מספר התלויי� 

 ).  מקצבה זו100%( ל–ואלמנה ע� שלושה ילדי� , המלאה

.  ניתני� לנפגעי� על ידי קופות החולי�– )כולל אשפוז ושיקו� רפואי(הוצאות ריפוי  .ד

 .משל� לקופות החולי� בעבור טיפול זה, על פי הסכ�, המוסד

אשר עקב פגיעה ,  ויותר10%יא  נית� לנכה שדרגת נכותו הצמיתה ה– שיקו� מקצועי .ה

 .בעבודה אי� הוא מסוגל לחזור לעבודתו הקודמת או לעבודה אחרת

 

 

    דמי פגיעה5.6.2

 

 1997 מראה שמגמת הירידה במספר המקבלי� דמי פגיעה שהסתמנה מאז 1' לוח מס

 אל+ 92(שעמד על כ, מספר  המקבלי�  דמי פגיעה. ובשיעור חד  יותר, 2001(נמשכה ג� ב

 מכלל 4.3%( מקבלי דמי פגיעה היוו כ1996בשנת . 2001( אל+ ב69(ירד לכ, 1996(ב

מגמת ירידה .  בלבד מכלל המועסקי�2.9%( ה� היוו כ2001המועסקי� ואילו בשנת בשנת 

 1997האחד הוא תיקו� החוק שנכנס לתוק+ בראשית : זו מוסברת בשני גורמי� עיקריי�

וביטולו למי (מי� הראשוני� על חשבו� המעסיק בדבר תשלו� דמי הפגיעה בגי� תשעת הי

אמנ� נקבע בחוק שהמוסד לביטוח לאומי ישל� בעבור תשעת הימי� ). שאי� לה� מעסיק

א$ חלק מהנפגעי� בעבודה אינ� פוני� כלל , הראשוני� ויגבה את התשלו� מ� המעסיקי�

 מקבלי הגור� האחר לירידה במספר� של. למוסד שיאשר את התאונה כפגיעה בעבודה

בעיקר , 1997דמי פגיעה נעו0 בשפל בתעסוקה ובהתרחבות ממדי האבטלה במשק מאז 

 2001(להעמקת האבטלה ב). כמו ענ+ הבניי�(בענפי� המועדי� יותר לתאונות בעבודה 

 . במספר המקבלי� דמי פגיעה9%(נזקפת רוב רובה של הירידה של כ

 

 שבה� הביטוח הלאומי שיל� דמי נכללי� מקרי�) 1' לוח מס (1997(יש לציי� שהחל ב

. על א+ שלפי החוק המעסיק היה חייב בתשלומ�, פגיעה בגי� תשעת הימי� הראשוני�

 המוסד שיל� דמי פגיעה  2001בשנת . במקרי� אלה המעסיק מחזיר למוסד את התשלו�

הערה נוספת הראויה לציו� היא שהנתו� של .  נפגעי�10,800(על חשבו� המעסיקי� לכ

מי פגיעה כולל נפגעי� שקיבלו את התשלו� במישרי� מ� המעסיק ולא מהביטוח מקבלי ד

 .  הלאומי
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 1987#2001,  לעבודהכושר#מקבלי דמי פגיעה וימי אי, מועסקי�: 1' לוח מס

 בממוצע לשנהשיעורי שינוי 

ממוצע 

 ימי

 כושר�אי

מקבלי 

דמי 

 פגיעה

 

 מועסקי�

המקבלי� 

כאחוז 

מכלל 

 מועסקי�

ממוצע 

 ימי

 �אי

כושר 

 לנפגע

 ימי 

 כושר�אי

 לעבודה

 מקבלי 

דמי 

 **יעהפג

 שנה * מועסקי�

         

   

3.8 21.2 1,210,075 57,034 1,515,100 1987 

5.66 0.2� 1.99 3.5 24.8 1,407,900 56,700 1,605,800 1990 

5.72 9.94 6.07 4.1 31.9 2,711,534 84,884 2,092,900 1995 

1.57 8.7 1.95 4.3 32.4 2,990,363 92,274 2,133,800 1996 

0.61 8.89� 0.90 3.9 32.6 2,739,671 84,069 2,152,900 1997 

7.40 1.85� 1.84 3.8 35.0 2,887,639 82,511 2,192,600 1998 

6.52 10.69� 1.58 3.3 37.3 2,747,215 73,690 2,227,300 1999 

0.8 3.39 4.08 3.3 37.6 2,863,296 76,185 2,318,200 2000 

6.38 9.32� 2.36 2.9 40.0 2,765,654 69,087 2,372,900 2001 

 , ישראלי� עובדי�  כוללי�   המועסקי�  ,אד�  כוח  לתכנו'  הרשות – נתוני  משרד  העבודה  והרווחה  לפי*   

 זכאי א( הוא להטבות א� הוא נפגע   עובד זר שאינו מועסק בהיתר . תושבי  שטחי�ורי�  בהיתר זעובדי�      

 הרבעוני�    מבוסס על  נתוני שלושת 2001שנת הנתו' ל. א* הוא אינו נמנה ע� מספר המועסקי�, בעבודה     

 .הראשוני� של השנה     

    בשל שינוי החוק שחל , לאומי כולל  מקרי�  שלא  קיבלו  תשלו�  בפועל  מהמוסד לביטוח  �1997החל  ב**  

  2001מספר מקבלי תשלו� בפועל מהמוסד בשנת (א* אושרו והיו זכאי� לתשלו� לולא חוק זה ,      בשנה זו

 ).59,092היה      

 

לשל� )  לחוק95  וסעי+ 22על פי  תקנה (מדובר במעסיקי�  הרשאי� בהסכמת  המוסד  

מוב� שהמוסד אינו (והמוסד משפה אות� בגי� הוצאה זו , לעובדיה� את דמי הפגיעה

 מעסיקי� 2001בשנת ). משפה את המעסיק על ההוצאה בגי� תשעת הימי� הראשוני�

הכושר שלה� היתה קצרה ( עובדי� שתקופת אי9,200(י פגיעה לכאלה שילמו דמ

במניי� מקבלי דמי פגיעה , נוס+ על כ$. ושהמוסד אינו חייב בהחזר התשלו� בעבור�

מאחר ,  עצמאי� שהגישו תביעה למוסד א$ לא היו זכאי� לתשלו�850(שבלוח כלולי� כ

 המוסד 2001אפוא שבשנת יוצא . כושר שאינה מזכה בדמי פגיעה(שאושרה לה� תקופת אי

 אל+ נפגעי�59(שיל� בפועל דמי פגיעה רק לכ
1

מספר המבטא בצורה נכונה יותר את , 

 .1997(השפעת תיקו� החוק מ

                                                 
 . בנספח הלוחות1/ראו לוח ג  1
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הכושר (דמי הפגיעה הממוצעי� ליו� מחושבי� על פי סכו� התשלומי� מחולק בימי אי

ריאלית לשכירי� התשלו� הממוצע ליו� גדל ). 2' לוח מס(שבעבור� בוצע תשלו� בפועל 

דמי הפגיעה הממוצעי� ליו� של העצמאי� גבוהי� . 1995 ולעצמאי� משנת 1990משנת 

 .משל השכירי� בכל אחת מהשני� וה� ג� מהווי� אחוז גבוה יותר מהשכר הממוצע

 

 שני� נבחרות, דמי פגיעה ממוצעי� ליו�: 2' לוח מס

 

 ש כ י ר י � ע צ מ א י �
אחוז 

מהשכר 
 הממוצע

ירי מח
2001 

 )ח"ש(

מחירי� 
שוטפי� 

 )ח"ש(

אחוז 
מהשכר 
 הממוצע

מחירי 
2001 

 )ח"ש(

מחירי� 
שוטפי� 

 )ח"ש(

 שנה

       

102.6 195.7 81.1 61.7 117.3 48.8 1990 

66.7 132.3 115.8 63.2 124.8 90.9 1995 

71.4 163.4 161.6 65.1 149.0 147.4 2000 

70.0 165.0 165.0 66.1 155.8 155.8 2001 

 

לאחר .  יו�32( כ1997(1995 בשני� היהגדל בהתמדה ולעבודה כושר ה(ממוצע ימי אי

נסק ממוצע ימי , עבור תשעת ימי הפגיעה הראשוני�לא שיל� עוד בהמוסד ו, חוקשתוק� ה

צמצו� במספר הפגיעות ה זאת בעיקר בשל ( יו� 40(הכושר בשנית והגיע לרמה של כ

 ). 3' לוח מס(סד שבגינ� הוגשו תביעות למו" קלות"ה

 

הכושר (מקבלי דמי פגיעה שתקופת איירד בבירור ובעקביות אחוז  2001( ו1996בשני� 

היתה הכושר שלה� ( המקבלי� שתקופת איאחוז עלה ובמקביל,  ימי�14(1שלה� היא 

 .  ימי�30(יותר מ

שאפיי� את שני העשורי� , ע� הגידול בשיעור הנשי� המשתתפות בכוח העבודה

הנתוני�  למחצית . פגיעהה דמי �מקבליהגדל ג� חלק� של הנשי� בכלל , האחרוני�

 1995( ב19.8%(בכלל המקבלי� עלה מ מורי� ששיעור הנשי�  השנייה של שנות התשעי� 

 ).  הלוחות בנספח2/ג' לוח מס (2001( ב26%(ל
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7,528
 

1,889
 

2,941
 

4
,643

 
8,228

 
21,862

 
45,401

 
72

 
92,564

 
2,990,363

 
2,133,800

 
1996

 

7,690
 

1,892
 

2,879
 

4,466
 

7,955
 

20,323
 

38,773
 

91
 

84,069
 

2,739,671
 

2,152,900
 

1997
 

8,304
 

2,086
 

3,124
 

4,891
 

8,525
 

20,342
 

35,179
 

60
 

82,511
 

2,887,639
 

2,192,600
 

1998
 

8,400
 

2,069
 

2,890
 

4,434
 

7,754
 

17,926
 

30,150
 

61
 

73,684
 

2,747,215
 

2,227,300
 

1999
 

8,932
 

2,136
 

3,050
 

4,677
 

7,691
 

17,964
 

31,683
 

52
 

76,185
 

2,863,296
 

2,318,200
 

2000
 

8,907
 

2,013
 

3,005
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16,371
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69,087
 

2,765,654
 

2,372,900
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8.1
 

2.0
 

3.2
 

5.0
 

8.9
 

23.6
 

49.0
 

0.1
 

100.0
 

 
 

1996
 

9.1
 

2.3
 

3.4
 

5.3
 

9.5
 

24.2
 

46.1
 

0.1
 

100.0
 

 
 

1997
 

10.1
 

2.5
 

3.8
 

5.9
 

10.3
 

24.7
 

42.6
 

0.1
 

100.0
 

 
 

1998
 

11.4
 

2.8
 

3.9
 

6.0
 

10.5
 

24.3
 

40.9
 

0.1
 

100.0
 

 
 

1999
 

11.7
 

2.8
 

4.0
 

6.1
 

10.1
 

23.6
 

41.6
 

0.1
 

100
.0

 

 
 

2000
 

12.9
 

2.9
 

4.3
 

6.5
 

11.1
 

23.7
 

38.4
 

0.1
 

100.0
 

 
 

2001
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 2001, מקבלי דמי פגיעה לפי גיל ומי(: 4' לוח מס

 

 מספרי� אחוזי�

 ס$ הכול גברי� נשי� ס$ הכול גברי� נשי�

 גיל

       

 ס$ הכול 69,087 51,369 17,718 100.0 100.0 100.0

 17עד  296 261 35 0.4 0.5 0.2

9.1 12.2 11.4 1,608 6,277 7,885 18)24 

21.5 29.0 27.1 3,808 14,890 18,698 25)34 

23.8 24.2 24.1 4,212 12,431 16,643 35)44 

29.4 21.3 23.4 5,205 10,955 16,160 45)54 

10.8 7.3 8.2 1,915 3,735 5,650 55)60 

3.4 3.2 3.3 600 1,647 2,247 61)64 

1.9 2.3 2.2 335 1,173 1,508 +65 

 

) 34עד גיל (פי קבוצות גיל מלמדת כי בקבוצות הצעירות יותר (בדיקת התפלגות זו על

מעל . 67%(ה� מהווי� רק כ) 60(45(תר ובקבוצות הבוגרות יו, 80%הגברי� מהווי� כמעט 

סביר . משקל� של הנשי� בתו$ מקבלי דמי הפגיעה הול$ ופוחת,  ומעלה61דהיינו , גיל זה

להניח כי התפלגויות אלה תואמות את דפוסי היציאה לעבודה של גברי� ונשי� ואת 

גות  מציג את התפל4' לוח מס. המשקל היחסי של כל מי� בקרב המועסקי� בקבוצת גיל

� .מקבלי דמי הפגיעה לפי גיל ומי

 

תושבי השטחי� ועובדי� ,   מראה את שיעורי הפגיעה השוני� של תושבי ישראל5' לוח מס

מאחר . 2.9% היה 2001שיעור מקבלי דמי פגיעה מהמועסקי� המקומיי� בשנת . זרי�

להניח נית� , חקלאות ושירותי�, שתושבי השטחי� ועובדי� זרי� מועסקי� בעיקר בבנייה

אול� אי� הדבר כ$ . ששיעור הפגיעות שלה� בעבודה יהיה גבוה יותר לעומת תושבי ישראל

 2001בשנת  1.0%, שיעור מקבלי דמי פגיעה בקרב קבוצה זו נמו$. לגבי עובדי� זרי�

ממוצע ימי ג� . דיווח של פגיעות בעבודה(והוא משק+ כנראה תת, 2000 בשנת 1.4%לעומת 

 . ימי�37.3 –  היה נמו$ מהממוצע לתושבי ישראל2001הכושר שלה� בשנת (אי
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  1997#2001, כושר לפי סוג התושבות#מקבלי דמי פגיעה וימי אי,  מועסקי�: 5' לוח מס

 

ממוצע ימי 
 כושר(אי

שיעור 
מקבלי דמי 

פגיעה 
מהמועסקי�

מקבלי דמי 
 סוג תושב *מועסקי� פגיעה

     
2001 

     
 ס$ הכול 2,372,900 69,087 2.9 40.0
 תושבי ישראל 2,272,300 67,847 3.0 40.0
 תושבי שטחי� 4,600 290 6.3 56.1
 עובדי� זרי� 95,970 950 1.0 37.3

     
2000 

     
 ס$ הכול 2,318,200 76,185 3.3 37.6
 תושבי ישראל 2,215,200 73,680 3.3 37.4
 תושבי שטחי� 34,100 1,552 4.6 46.5
 עובדי� זרי� 68,900 953 1.4 33.7

     
1999 

     
 ס$ הכול 2,227,300 73,690 3.3 37.3
 תושבי ישראל 2,119,267 71,238 3.4 37.1
 תושבי שטחי� 33,333 1,580 4.7 47.7
 עובדי� זרי� 74,700 872 1.2 33.1

     

1997 
     

 ס$ הכול 2,152,900 84,069 3.9 32.6
 תושבי ישראל 2,040,300 82,060 4.0 32.4
 תושבי שטחי� 30,800 985 3.2 45.0
 עובדי� זרי� 81,800 1,024 1.3 33.3

  מבוסס על נתוני  2001הנתו'  בשנת .   הרשות  לתכנו'  כוח  אד�–לפי  נתוני  משרד  העבודה  והרווחה *  
 .    שלושת  הרבעוני�  הראשוני�

 

נות בשיעור השתתפות� של תושבי מעניי� לראות את השינויי� שחלו בשני� האחרו

ובעקבות כ$ ג� שיעור� בקרב מקבלי דמי , השטחי� והתושבי� הזרי� בי� המועסקי�

השפעת� מתבטאת לא רק בירידה . פוליטית(סיבת השינויי� היא כמוב� גיאו. פגיעה
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אלא , 2001 בשנת 4,600( ל2000 בשנת 34,100(תלולה במספר העובדי� תושבי השטחי� מ

 בשנת 95,970( ל2000 בשנת 68,900(ה במספר העובדי� הזרי� העובדי� בהיתר מג� בעליי

2001. 

 

 ,2001( ב7,308( ל9,483(מ, הצטמצ�  מספר העצמאי� שקיבלו דמי פגיעה 1997משנת 

�הכושר בקרב העצמאי�  (ממוצע ימי אי. כנראה בעקבות שינוי החוק שצוי� קוד� לכ

 ג� גידול זה הוא ככל הנראה בגלל .ב השכירי� יו� בקר38.5 לעומת ,יו� 53(כ ,גבוה

 ).6' לוח מס(התיקו� בחוק 

 

 2001, כושר#מקבלי  דמי  פגיעה  לפי  מעמד  בעבודה  וימי  אי: 6' לוח מס

    

כושר(ממוצע ימי אי
 אחוז מקבלי

 דמי פגיעה

 מספר מקבלי

 דמי פגיעה

 סוג מבוטח

    

 ס$ הכול 69,087 100.0 40.0

    

 שכירי� 61,779 89.4 38.5

 עצמאי� 7,308 10.6 53.1

 

 9%(מכ גדל מספר תאונות הדרכי� בדר$ לעבודה 2001(ו 1996בי� השני� , 7' לפי לוח מס

דרכי� התאונות השתנה מספר לעומת זאת לא . 15%(מכלל הפגיעות בעבודה ועד לכ

 שקרו כושר בי� תאונות דרכי�(יש הבדל בממוצע ימי אי). 6%(כ(במסגרת העבודה 

 .במסגרת העבודה ותאונות דרכי� בדר$ לעבודה

 

 סבלו מנקעי� 18%,  סבלו מחבורות וממכות יבשות2000 ממקבלי דמי פגיעה בשנת 34%

 סבלו מפגיעות בשלד ובשרירי�  9%(כ,  סבלו מחת$ בגפה עליונה12%(כ, וממתיחות גידי�

 להיעדרות ממושכת שברי� גורמי�.  סבלו משבר בגפה עליונה או תחתונה10%(ועוד כ

 יו� במקרי� של שבר 78( יו� בממוצע במקרי� של שבר בגפה עליונה ו64: למדי מהעבודה

 3/ג' לוח מס( יו� בממוצע 23(של כלהיעדרות  חתכי� וכוויות גורמי� .בגפה תחתונה

 . יצוי� כי התפלגויות אלה דומות לאלו שראינו בשני� הקודמות). הלוחותבנספח
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 2001, 1996, כושר#י דמי פגיעה לפי מקו� הפגיעה וימי אימקבל: 7 'לוח מס

 

 תאונות בעבודה תאונות בדר� לעבודה

 אחר

בדר� בלי 
 רכב

תאונות 
דרכי� 
 בעבודה

תאונות 
דרכי� 
 בעבודה

במהל� 
 *העבודה

 ס� הכול

 שנה

382 2,880 8,310 5,361 75,341 92,274 1996 

 חוזי�             א 100.0 81.7 5.8 9.0 3.1 0.4

  מספרי�– 2001 69,087 50,415 4,258 10,217 3,516 681

  אחוזי�– 2001 100.0 73.0 6.1 14.8 5.1 1.0

 

42.2 

 

39.2 

 

43.1 

 

52.3 

 

38.4 

 

40.0 

  ממוצע ימי – 2001

 כושר%              אי

 .חבלות ופציעות בעבודה שאינ' תאונות דרכי�*   

 

 

 גמלאות נכות מעבודה 5.6.3

 

 קיבלו קצבה  1985שנת ב: הוכפל ויותרהנכות הצמיתה   מספר מקבלי קצבת 1985  תמשנ

 נכללו ג� מקבלי קצבה שהיוונו 1998 משנת . 20,810(הגיע מספר� ל 2001בשנת ו 9,870(כ

 ). 8' לוח מס( ומכא� נובע הגידול החד במקבלי קצבה בשנה זו , מקצבת�חלק

 

כו� קצבת הנכות הצמיתה ג� של שכירי� וג� סגדל ריאלית בהתמדה  2001(1996בשני� 

 עלתה ה� לעצמאי� וה� הקצבה כאחוז מהשכר הממוצע ). 2001במחירי (של עצמאי� 

 ). 9' לוח מס(קצבות העצמאי� היו גבוהות מקצבות השכירי� . 2001שכירי� בשנת ל

 

 ואילו שיעורי, 9.72%היה  2000לעומת  שיעור גידולו של מדד הקצבאות 2001בשנת 

.  בהתאמה, 4.2% 1.1%מחירי�  לצרכ�  ושל  השכר  הממוצע  במשק היו ההגידול של מדד 

 . לעומת השכר הממוצעעלתה כלומר  רמת קצבות  נפגעי  העבודה  

 

והדבר מודגש עוד יותר בי� , רוב מקבלי קצבת נכות מעבודה ה� בדרגות נכות נמוכות

 מ� 7%( מ� הגברי� ו9%(רק לו ,גברי� בי� ה58% לעומת 39(20 בדרגת נכות 64%: הנשי�

בני יותר מ� הגברי� מקבלי קצבת נכות מעבודה  16%(כ. 80%(הנשי� דרגת נכות גבוהה מ

 ). הלוחות בנספח4/ג'  לוח מס( 60(בנות יותר מ מהנשי� 21%(ו 65(מ
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 1985�2001, מקבלי קצבת נכות צמיתה לפי מעמד בעבודה: 8' לוח מס

 

ס� כל  שיעור גידול שכירי� עצמאיי�
 שנה המקבלי�

     
1,232 8,640 5.8 9,872 1985 

1,455 10,299 4.9 11,754 1990 

1,763 12,884 2.9 14,647 1995 

1,844 13,459 4.5 15,303 1996 

1,918 13,969 3.3 15,887 1997 

2,128 15,584 11.3 17,712 1998 

2,271 16,567 5.2 18,838 1999 

2,371 17,445 6.5 19,813 2000 

2,501 18,309 5.0 20,810 2001* 

 .� מקבלי קצבת נכות מעבודה שהיוונו חלק מקצבת�1,000 היו כ2001בשנת *   
 

 

 1985�2001, )ממוצע חודשי(סכו� קצבת נכות צמיתה לפי מעמד בעבודה : 9' לוח מס

 

 ש כ י ר י � ע צ מ א י �
אחוז 

מהשכר 
 הממוצע

מחירי 
2001 

)%( 

מחירי� 
שוטפי� 

)%( 

אחוז 
מהשכר 
 הממוצע

מחירי 
2001 

)%( 

מחירי� 
שוטפי� 

)%( 

 שנה

       
28.1 1,324.2 217.2 29.3 1,383.4 226.8 1985 

37.2 2,128.9 882.4 37.5 2,147.1 889.9 1990 

39.5 2,344.0 1,703.8 36.7 2,173.9 1,580.4 1995 

38.5 2,313.9 1,871.9 35.5 2,134.1 1,726.2 1996 

39.7 2,452.6 2,162.9 36.0 2,220.3 1,957.4 1997 

39.8 2,510.6 2,334.1 36.1 2,277.3 2,116.9 1998 

39.7 2,531.1 2,485.4 36.0 2,295.6 2,254.3 1999 

40.0 2,745.0 2,71.1 35.6 2,443.3 2,416.7 2000 

42.7 3,019.3 3,019.3 37.7 2,667.1 2,667.1 2001 
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 :'ו5תיבה 

 סעיפי ליקוי של נכי עבודה
 

 

. קביעת אחוזי הנכות וסעיפי הליקוי של נפגעי עבודה נעשית באמצעות הוועדות הרפואיות

,  רבים מהנכים שנפגעו בעבודה המקבלים קצבה חודשית נמצאים במערכת שנים רבות

 לפיכך .1991אך מערכת הוועדות הרפואיות של נפגעי עבודה נעשתה ממוכנת רק בשנת 

 1991-הדיווח על סעיפי הליקוי העיקריים של נכי עבודה קיים בעיקרו על מי שהצטרפו מ

 אך עברו בדיקה מחודשת שבעקבותיה שונתה החלטת 1991ועל מי שנפגעו לפני , ואילך

 .הוועדה הקודמת

 

-1991ניתוח ההחלטות שהתקבלו בנוגע לנכות צמיתה בקובץ הוועדות הרפואיות בשנים 

ליקוי עיקרי מוגדר . ביע על הייחודיות של הליקויים העיקריים של נפגעי עבודה מצ2001

עולים הממצאים ) 1-'ו5לוח (מנתוני הלוח . כליקוי שבעטיו נקבע אחוז הנכות הגבוה ביותר

 :האלה

 

שבגינה הם , 19%-5%דרגת נכות צמיתה של  מנפגעי העבודה נקבעת 80%-לכ �

שיעור הנפגעים עם דרגת הנכות הזו  . ה שוטפתפעמי אך לא לקצב-זכאים למענק חד

 כל 84%(ליקוי לוקומוטורי ופגימה בעור , )90%(גבוה במיוחד בבעלי ליקוי שמיעה 

לעומת זאת בין בעלי ליקוי . ליקויים אלו מרוכזים בעיקר בדרגות נכות נמוכות). אחד

והפיזור בין , פנימי וליקוי ראייה יש שיעור גבוה למדי של בעלי דרגות נכות גבוהות

 .דרגות הנכות הוא רחב יותר

,  כליקוי עיקריפגימות במערכת הלוקומוטורית מהנכים נפגעי עבודה יש 63%-לכ �

עצם , בית החזה, עמוד השדרה, בגולגולת, דהיינו פגיעות ומחלות בעצמות ובפרקים

, האגן, אצבעות הידיים, עצמות ופרקים של הגפיים העליונות, הבריח ועצם השכם

 .כף הרגל ואצבעות כף הרגל, עצמות ופרקים של הגפיים התחתונות

, שמיעה ופגימות באוזן הפנימית מהנכים נפגעי עבודה יש ליקוי עיקרי ב17%-לכ �

 .האוזן התיכונה והאוזן החיצונית

 .השכיחות של ליקויים אחרים כליקוי עיקרי היא נמוכה יחסית �
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ת על נכות צמיתה לפי סוג הליקוי העיקרי החלטות של הוועדה הרפואי: 1-'ו5לוח 

 1991-2001, )מספרים ואחוזים(ודרגת הנכות 

 

 אחר

צלקות 

ופגימות 

 בעור

ליקוי 

 שמיעה

ליקוי 

 ראייה

ליקוי 

 לוקומוטורי

ליקוי 

 נפשי

ליקוי 

 נוירולוגי

ליקוי 

 *פנימי

 סך הכול

דרגת 

 הנכות

           

 כ"סה 114,548  7,091 5,292 3,129 72,033 2,832 19,455 4,678 38

 באחוזים 100.0  6.2 4.6 2.7 62.9 2.5 17.0 4.1 0.0

           

 כ"סה 114,548 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

0.0 0.2 0.1 0.1 0.1 0.0 0.1 8.7 0.6 698 1-4 

7.9 84.0 90.2 56.3 83.8 61.2 70.9 42.8 80.4 92,120 5-19 

18.4 12.5 8.7 24.2 11.7 19.0 10.5 28.2 12.7 14,549 20-39 

23.7 2.5 0.8 13.7 2.9 8.9 6.1 9.0 3.5 4,032 40-59 

7.9 0.4 0.1 2.6 0.8 4.8 3.7 5.3 1.3 1,437 60-79 

15.8 0.2 0.0 1.4 0.4 1.7 1.9 2.1 0.6 672 80-99 

26.3 0.3 0.0 1.8 0.3 4.4 6.9 3.8 0.9 1,040 100 

 .לסתות ושיניים, אף אוזן גרון, יקוי פנימי כולל ליקוי אורוגניטליל*   

 

 סעיפי ליקוי לכל החלטה 20בקובץ הוועדות הרפואיות של נפגעי עבודה ניתן לכלול עד 

ובהתאם לכל סעיפי הליקוי נפסקת , לכל סעיף ליקוי מוצמדת דרגת נכות. לנכות צמיתה

ומספר , )2-'ו5לוח (יקוי לפי הליקוי העיקרי נבדקו מספר סעיפי הל. דרגת נכות משוקללת

 .סעיפי הליקוי לפי דרגת הנכות המשוקללת

 

יוצאי .  בלבד ארבעה או יותר סעיפי ליקוי3%- מהנפגעים יש סעיף ליקוי אחד ולכ61%-לכ

 מהם 10%-לכ: דופן הם בעלי ליקוי ראייה וליקוי נפשי שלהם יש יחסית יותר סעיפי ליקוי

 .פי ליקוי ויותראובחנו ארבעה סעי

 

)  בממוצע כללי1.55(נתונים נוספים שלא מוצגים כאן מראים שמספר הליקויים הממוצע 

, )99%-80% ליקויים בממוצע בדרגת נכות 4.12(עולה בהדרגה עם דרגת הנכות הצמיתה 

 ). ליקויים בממוצע3.52 (100%אך יורד מעט בדרגת נכות של 
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 לפי סוג הליקוי העיקרי החלטות לנכות צמיתה :  2-'ו5לוח 

 1991-2001ומספר סעיפי הליקוי בשנים 

 

 מספר סעיפי הליקוי

 1 2 3  ויותר4

סך הכול  

 אחוזים

סך הכול 

 מספרים

 ליקוי עיקרי

       
 סך הכול 114,548  70,249 35,132 5,794 3,373

 סך הכול  100.0 61.3 30.7 5.0 3.0

       
 לוקומוטורי 72,033 100.0 62.2 30.5 4.9 2.4

 ליקוי שמיעה 19,455 100.0 66.5 31.5 1.5 0.5

 ליקוי פנימי 7,091 100.0 57.1 30.8 6.5 5.6

 נורולוגי 5,292 100.0 48.9 34.3 9.9 6.9

 פגימות בעור 4,678 100.0 68.0 23.3 4.9 3.8

 ליקוי נפשי 3,129 100.0 47.6 31.7 10.9 9.8

 ליקוי ראייה 2,832 100.0 42.7 32.7 14.3 10.3

 אחר 38 100.0 26.3 13.2 21.1 39.4
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 גמלאות תלויי�   5.6.4 

 

קצב . 2001 בשנת 4,199( ל1985  בשנת3,286(מספר מקבלי קצבת תלויי� עלה בהדרגה מ

 ).10' לוח מס( בשנה 2% עד 1.1%(הגידול הוא כ

 

 1985#2001, מקבלי  גמלאות  תלויי�  לפי  מעמד בעבודה: 10' לוח מס

 

ס$ כל  שיעור גידול שכירי� עצמאי�
 שנה המקבלי�

445 2,841 2.2 3,286 1985 
493 3,027 1.4 3,520 1990 
559 3,236 1.5 3,795 1995 
562 3,318 2.9 3,880 1996 
572 3,386 2.0 3,958 1997 
576 3,445 1.6 4,021 1998 
592 3,523 2.0 4,115 1999 
594 3,564 1.4 4,158 2000 
598 3,601 1.0 4,199 2001 

 

 1985#2001,  קצבת  תלויי�  חודשית  ממוצעת  לפי  מעמד  בעבודה: 11' לוח מס

 

 �ש כ י ר י  ע צ מ א י �

אחוז 
מהשכר 
 הממוצע

מחירי 
2001 

 )ח"ש(

מחירי� 
 שוטפי�

אחוז 
מהשכר 
 הממוצע

מחירי 
2001 

 )ח"ש(

מחירי� 
 שוטפי�

 ש נ ה

56.8 2,526.5 440.9 56.6 2,517.4 439.3 1985 

73.1 3,928.7 1,733 71.2 3,829.7 1,688.7 1990 

73.2 4,082.4 3,157.2 68.9 3,840.8 2,970.3 1995 

70.2 3,977.3 3,423.5 65.7 3,722.5 3,204.0 1996 

70.0 4,058.2 3,807.1 66.1 3,831.7 3,594.6 1997 

71.3 4,221.9 4,176.0 67.4 3,991.4 3,948.4 1998 

71.4 4,275.5 4467.7 67.0 4,014.7 4,194.7 1999 

70.7 4,879.7 4,826.6 65.1 4,495.5 4,446.6 2000 

74.5 5,269.3 5,269.3 69.1 4,899.8 4,889.8 2001 
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 5,270(ח לשכירי� וכ" ש4,890( כ2001 בשנת היהסכו� קצבת תלויי� חודשית ממוצעת 

חישובה . קצבה זו במחירי� קבועי� עלתה בהדרגה בשני� האחרונות. ח לעצמאי�"ש

ושוב עלייה בשנת , 2000 נסיגה בשנת ,1997כאחוז מהשכר הממוצע מצביע על גידול משנת 

2001. 

 

 

    היק� התשלומי�5.6.5

 

 עלה ריאלית   עבודה  ענ+ נפגעי2001(ב  �לי התשלומי� שש  מלמד כי ס$ כל12 ' ח מסלו

 . 2000 לעומת 13.5%(ב

 

 מציג את התפלגות מכלול התשלומי� בענ+ נפגעי עבודה לפי המרכיבי� 13' לוח מס

גמלאות . הוצאות ריפוי ושיקו�, גמלאות תלויי�, גמלאות נכות, דמי פגיעה: העיקריי�

 מ� התשלומי� 44.9%היוו  ה�   1995(ב . הענ+  מתשלומי  הארי הוות את חלק מ הנכות 

  בכלל   הפגיעה של דמי חלק� , לראות שאפשר   כפי  . עקבית עלייה  וזו   , 57% – 2000(וב

 

   1985#2001, )ח"באלפי ש(בענ- נפגעי עבודה * כ תשלומי�"סה: 12' לוח מס

 

שיעור שינוי ריאלי 
 )אחוזי�(

 ש נ ה מחירי� שוטפי� )ח"ש (2001י מחיר

    

) 612,018 100,377 1985 

) 1,195,891 495,640 1990 

14.0 1,766,132 1,283,786 1995 

7.8 1,903,101 1,539,411 1996 

0.0 1,903,288 1,678,161 1997 

2.1 1,942,463 1,805,759 1998 

2.2 1,985,833 1,950,000 1999 

11.8 2,220,560 2,196,400 2000 

13.5 2,519,643 2,519,643 2001 

 .הוצאות ריפוי והוצאות שיקו�, גמלאות תלויי�, גמלאות נכות, כולל תשלומי� לדמי פגיעה *
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 שלפיו על , ולאחר מכ� ירד עקב תיקו� בחוק, 1996תשלומי הענ+ גדל בהתמדה עד שנת 

הוצאות . כאות הראשוני�המעסיק לשל� את דמי הפגיעה לשכירי� בעבור תשעת ימי הז

 .   1985 בשנת 1%( מכלל הוצאות הענ+ לעומת פחות מ4.5%(עתה כה� השיקו� 

 

 1985#2001, )אחוזי�(בענ- נפגעי עבודה לפי סוג הגמלה * כ תשלומי�"סה: 13' לוח מס

  

הוצאות 
 שיקו�

הוצאות 
 ריפוי

גמלאות 
 תלויי�

גמלאות 
 נכות

דמי פגיעה  ש נ ה ס$ הכול

       

0.9 21.6 20.1 44.5 12.9 100 1985 

0.6 21.4 11.7 44.9 21.5 100 1995 

2.9 18.1 10.6 46.5 21.9 100 1996 

2.9 17.2 11.2 48.3 20.4 100 1997 

3.2 16.9 11.5 50.7 17.7 100 1998 

3.2 16.2 11.3 52.1 17.2 100 1999 

4.1 13.1 11.2 53.9 17.7 100 2000 

4.5 11.9 11.0 57.0 15.6 100 2001 

, מפעלי� מיוחדי�, מחקרי�, פעולות בטיחות בעבודה, לא כולל תשלומי� לפעילות למניעת תאונות *
 . ועדות רפואיות וחוות דעת, סיוע משפטי



    נפגעי פעולות איבה5.7

 

    כללי5.7.1

 

חוק התגמולי� לנפגעי פעולות איבה חוקק על ידי ממשלת ישראל במטרה להבטיח את 

התגמולי� לפי חוק זה . התנאי� הסוציאליי� של נפגעי פעולות איבה ובני משפחותיה�

י אוצר משולמי� בידי המוסד לביטוח לאומי וממומני� ביד) ולפי התקנות הנלוות אליו(

החוק נועד להשוות את הזכויות לנפגעי פעולות איבה בקרב האוכלוסייה . המדינה

ל ולמשפחות השכולות שבטיפול "האזרחית ע� הזכויות והשירותי� המוקני� לחיילי צה

� .החוק עבר כמה שלבי� עד שהגיע למתכונתו ונוסחו כיו�. משרד הביטחו

 

 על מי 1967 למפרע מיוני 1970כנסת בשנת חוק  התגמולי� לנפגעי פעולות איבה אושר ב

 הורחב החוק והוחל ג� על מי 1977במר' . 1949 בפברואר #25שנפגעו בפעולות איבה החל ב

 זכאי� לתגמול 1982ממר' . 1949 בפברואר 24 עד 1948 במאי 14שנפגעו בי� התאריכי� 

 .1948 למאי 13 עד 1947 בנובמבר #29ג� נפגעי� מ

 
 :ת מאלה היא אחפגיעת איבה

 .פגיעה מפעולות איבה של כוחות אויב *

או פגיעה בשגגה בנסיבות , פגיעה בשגגה מידי אד� עקב פעולות איבה של כוחות אויב *

 .שהיה בה� מקו� לחשש סביר שתבוצע פעולת איבה

או פגיעה מנשק שהיה מיועד , פגיעה מנשק שהיה מיועד לפעולות איבה של כוחות אויב *

 ומעלה בזמ� שעשה מעשה או עבר 18 חו' מפגיעה שנפגע בה אד� ב� ,נגד פעולה כזאת

 .עבירה שיש בה זדו� או רשלנות פושעת

 

 

 סוגי התגמולי�   5.7.2

 

על פי ( מי שנמנע ממנו לעבוד או לתפקד עקב קבלת טיפול רפואי – תגמול טיפול רפואי .1

, בתקופת הטיפולזכאי לתגמול כספי מיוחד , ובאישור רופא המוסד) תעודה רפואית

 בתנאי שחדל –וא� הוא עצמאי ,  בתנאי שלא משול� לו שכר או פיצוי בתקופה זו

, תגמול זה הוא למעשה פיצוי קצר מועד המוענק לתקופה מוגבלת. לעסוק במשלח ידו

 .  עד שהנכות תיקבע בידי ועדה רפואית
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זכאי לתגמול , חות לפ20% מי שוועדה רפואית קבעה לו דרגת נכות של –תגמולי נכות  .2

סכו� התגמול או הקצבה נקבעי� בהתא� לדרגת הנכות וה� שווי ער/ . נכות חודשי

 ).תגמולי� ושיקו�(ל לפי חוק הנכי� "לתגמולי� המשולמי� לנכי צה

, בהתא� לצור/ מצורפי� הטבות ומענקי� נוספי� בגי� תשלו� בעבור עזרת הזולת

 .קי�הטבות חודשיות ושנתיות ומענ, דמי ניידות

 

כמו , תוספות מיוחדות לקבוצות מסוימותנוס0 על התגמולי� הרגילי� משולמות 

 תגמולי� מיוחדי� תוספת תגמול למבוגרי� וכ� , תוספת תגמול לנכי� קשי�

כושר , שהזכאות לה� ורמת� נקבעות לפי דרגת הנכות, בשיעורי� מוגדלי�

 : יוחדי�בי� התגמולי� המ.  ההשתכרות ופוטנציאל השיקו� של הנכה

 

 � או יותר ומתקיימי� בו 50%נכותו הקבועה היא   מי שדרגת–תגמול לנכה נצר

  התגמול לנכה נצר� משול� במקו� .תנאי� הנוגעי� להכנסה וליכולת להשתכר

 .והזכאות נקבעת בידי ועדה לשנה אחת לכל היותרתגמול נכות 

 

,  ויותר10%ועה מי שדרגת נכותו הזמנית או הקב  –תגמול לנכה מחוסר פרנסה 

הזכאות לתגמול נקבעת . ומתקיימי� בו תנאי� מסוימי� של הכנסה וחיפוש עבודה

) בהתא� לדרגת הנכות(והוא משול� במקו� תגמול נכות , בידי ועדה מיוחדת

 .ולתקופה מוגבלת בלבד

 

לב� ,  שני�3במש� ,  מזכה בהמש/ תשלו� התגמול–תגמול בעבור נכה איבה שנפטר 

 . ה2רָה הנכההמשפחה שעליו

  

10%# משול� למי שוועדה רפואית קבעה לו נכות צמיתה של – פעמי�מענק נכות חד .3

שיעור המענק מחושב בדר/ של הכפלת הסכו� המשתמע מדרגת הנכות במספר . 19%

בטבלת חישוב המענק מצוי� מספר החודשי� לחישוב לכל .  החודשי� לחישוב המענק

 חודשי� ומי #109 המענק מחושב ל10%נכותו היא כ/ למשל מי שדרגת . דרגת נכות

 . חודשי�215 המענק מחושב לפי 19%שדרגתו 
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טיפול מרפאה לרבות טיפול שיניי� לנזק , הטיפול הרפואי כולל אשפוז –טיפול רפואי  .4

. החלמה ושיקו� רפואי, מכשירי עזר רפואיי�, תרופות, שנגר� כתוצאה מהפיגוע

המוסד לביטוח לאומי שהפגיעה הוכרה כפגיעת איבה ועל הטיפול נית� על סמ/ אישור 

 .סמ/ התחייבות כספית מ� המוסד

 

שה� שירותי , הטיפול נית� באמצעות השירותי� הרפואיי� המוסמכי� של המדינה

עזרה . הבריאות הממשלתיי� וקופות החולי� המוכרות כשירות רפואי מוסמ/

 רופא או מוסד רפואי הקרובי� ראשונה מוגשת לנפגע ג� בידי מג� דוד אדו� וכל

 .למקו� שאירעה בו הפגיעה

 

 נית� באמצעות  קופות  החולי� על פי חוק 19%טיפול רפואי  לנכי� שדרגת נכות� עד 

 .ביטוח בריאות ממלכתי

 

 לסיוע בשיקו� של נכה שאי� לו מקצוע או שהוא זקוק – שיקו� מקצועי וכלכלי .5

מי שדרגת נכותו .  צמצומי� במקו� עבודתולהסבה מקצועית עקב נכותו או בעקבות

המוסד יוכל לסייע לו , והוא לא קיבל מ� המוסד מימו� ללימודי�,  או יותר20%

על העסק להיות תכליתי מבחינה . בהקמת עסק עצמאי או בביסוס עסק עצמאי קיי�

 .לידיעותיו ולמגבלותיו הגופניות של הנכה, כלכלית ולהתאי� ליכולתו

 

6. � .  לשאיריו של מי שנספה בפעולות איבה– תגמול לתלויי

סכו� התגמול מחושב באחוזי� .  זכאי� לתגמול חודשי קבועאלמנה ויתומי�, אלמ"

שיעור . ממשכורת� של עובדי מדינה ומצורפות אליו הטבות סוציאליות כגילו� חודשי

� ג� על פי גיל –וא� יש עמ� ילדי� , ה/ה נקבע על פי גיל האלמ�/התגמול לאלמ

 . יתומי� במצבי� מיוחדי� מקבלי� שיעורי� מוגדלי�. לדי�הי

 

�ששיעורו מחושב באחוזי� ,  זכאי� א0 ה� לתגמול חודשי קבועהורי� שכולי

שיעור התגמול להורי� שכולי� נקבע על פי מבח� . ממשכורת� של עובדי מדינה

התגמול להורי� מותנה במבח� הכנסות א/ . הרכב המשפחה וגיל ההורה, הכנסות

� .  ה אי� התניה כזאת/לאלמ
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 מענקי� ולהטבות, לשיקו�משפחות התלויי� זכאיות , נוס0 על תגמולי� החודשיי�

עזרה , יו� עקב מגבלה רפואית#נוספות כמו תשלו� בעבור עזרה בפעולות היו�

סיוע לדיור ומענק נישואי� , סיוע בניידות, הלוואות ומענקי� לדיור, ברכישת רכב

 . � והטבות אחרי�ליתומי� וכ� מענקי

 

ובהיעדר�  , ה ולהורי� שכולי�/ משולמי� לאלמ�–מענקי� לכיסוי הוצאות אבל 

המענק נועד לסייע בהוצאות הכרוכות באבל ואי� . יהיה זכאי למענק שאר בשר אחר

 .הוא מכסה את כל ההוצאות

 

 יש לציי� כי הנתוני� המוצגי� בפרק זה מתייחסי� א/ ורק לאזרחי� נפגעי פעולות

�בלוחות המציגי� מקבלי גמלאות לא . האיבה ולא לחיילי� או לשוטרי� שנפגעו בה

או נפגעי� שמלכתחילה לא , נכללי� הנפגעי� שקיבלו בעבר גמלה וחדלו להיות זכאי�

 . קיבלו גמלה

 

א/ האחריות להענקת� , הגמלאות לנפגעי איבה ממומנות במלוא� מאוצר המדינה

 . מוטלת על המוסד לביטוח לאומי

 

 

    נתוני� על נפגעי פעולות איבה5.7.3

 

ריכוז הנתוני� החל להתבצע רק בשני� . פעולות איבה אירעו בכל שנות קיו� המדינה

. האחרונות ולפיכ/ ייתכ� כי  מספר  האירועי�  של  ראשית  שנות  המדינה לוקה  בחסר

1958#י� השני�  היא ב1' ע� זאת נית� להבחי� בכ/ שהתקופה השקטה ביותר לפי לוח מס

היחס בי� מספר הנפגעי� לבי� . שבה היו בממוצע פחות משלושה אירועי� לשנה, 1966

 נפגעי� לפעולת איבה בשנת 6.2לעומת ,  #1:1מספר הפיגועי�  בתקופה זו הוא קרוב ל

סו0 ספטמבר (אקצה #מאז תחילת אינתיפאדת אל. שבה היו פיגועי� המוניי� רבי�, 2001

 מכלל 18.6% נהרגו 2001בשנת . אירועי� ומספר הנפגעי� עלייה חדהעלה מספר ה) 2000

 מכלל הנפגעי� 29.7% השני� האחרונות ושיעור כלל הנפגעי� בשנה זו היה #55ההרוגי� ב

נמני� נפגעי� קל שקיבלו טיפול רפואי " פצועי�"ע� הנפגעי� המוגדרי� . בשני� האלה

 .מדי ונפגעי� שהפכו לנכי� קשי�נפגעי� ששבו לאיתנ� לאחר תקופה קצרה ל, בלבד
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 2001�1947, מספר אירועי איבה ונפגעי איבה לפי שני�:  1' לוח מס

 

 מספר נפגעי�
 ס/ הכול פצועי� הרוגי�

 מספר

 שנת פגיעה אירועי�

     
 ס/ הכול 2,381 6,447 5,544 903

     
26 95 121 86 1947#1948 

13 47 60 55 1949#1957 

3 19 22 21 1958#1966 

164 401 565 309 1967#1976 

154 357 511 301 1977#1989 

21 70 91 63 1990 

80 171 251 119 1991 

18 69 87 70 1992 

38 98 136 100 1993 

54 203 257 139 1994 

27 275 302 131 1995 

51 465 516 119 1996 

40 645 685 114 1997 

14 221 235 128 1998 

7 152 159 70 1999 

25 508 533 245 2000 

168 1,748 1,916 311 2001 

 

 

 

    מקבלי תגמול טיפול רפואי5.7.4

 

המשול� כפיצוי על אובד� , בסמו/ לפגיעה הנפגעי� זכאי� לקבל תגמול טיפול רפואי

 לא היו 2001 מנפגעי איבה שקיבלו תגמול טיפול רפואי בשנת #24%כ. הכושר הנגר� לה�

 נוספי� 26%. מסוגלי� לעבוד או לתפקד יותר משלושה חודשי� עקב קבלת טיפול רפואי
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הכושר #תקופת אי.  היו מסוגלי� לעבוד או לתפקד מחודש ועד שלושה חדשי�לא

ישנ� מקרי� שהמעסיק משל� לנפגע  .  יו�#65היא כ) לעבודה או תפקוד מלא(הממוצעת 

 מציג את מקבלי תגמול 2' לוח מס. את מלוא משכורתו והמוסד מחזיר לו את התשלו�

הסכו� הממוצע לנפגע  . הכושר#ופת איהטיפול הרפואי ואת מספר המעסיקי� לפי מש/ תק

 ).ח ליו�" ש151(ח " ש#9,873של התגמול הוא כ

 

 2001, מקבלי תגמול טיפול רפואי: 2' לוח מס

 

מעסיקי� שקיבלו 

 תגמול טיפול רפואי

נפגעי� שקיבלו תגמול 

 טיפול רפואי
 כושר#ימי אי

   

 ס/ הכול 545 47

   
  יו�1#30 269 24

  יו�31#90 143 13

  ומעלה91 133 10

 

 

 

    מקבלי קצבת נכות5.7.5

 

מספר מקבלי .  נפגעי איבה קצבת נכות חודשית1,720 קיבלו בממוצע לחודש 2001בשנת 

מאחר שחלק� ,  עדיי� אינו משק0 את כל נפגעי האינתיפאדה הנוכחית#2001התגמולי� ב

עדיי� לא החליטו על מצב� הרפואי טר� התייצב והוועדות הרפואיות , עדיי� בטיפול רפואי

 נית� לראות גידול מדורג של מספר נכי פעולות 3' בלוח מס.  גובה הנכות הצמיתה שלה�

 .2001 עד 1995איבה שקיבלו תגמולי� חודשיי� בשני� 

 

 . #69% כ– הוא כמעט קבוע 39%בשני� אלו חלק� היחסי של נכי� בדרגה עד 

 

ולפי הגיל בעת הפגיעה מראה הבדל בי�  לפי מי� 2001בחינת מקבלי קצבת הנכות בדצמבר 

לא נית� להבחי� ).  נשי�#42% גברי� ו58%(מספר הגברי� הנכי� לבי� מספר הנשי� 
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בקבוצות הגיל המבוגרות יותר דווקא חלק� . בקבוצת גיל מוגדרת כקבוצה הפגיעה ביותר

 . של הנשי� גדול יותר

 

 2001�1995, לפי דרגת נכות, נפגעי איבה המקבלי� תגמולי נכות חודשיי�: 3' לוח מס

 

 דרגת הנכות 1995 1997 1998 1999 2000 2001
       

 ס/ הכול 1,414 1,596 1,662 1,672 1,692 1,720
       

 39%עד  997 1,110 1,153 1,157 1,166 1,176

126 124 121 118 102 88 40%#49% 

163 161 156 158 152 133 50%#59% 

153 149 146 144 139 123 60%#79% 

41 41 41 38 40 32 80%#99% 

61 51 51 51 17 6 100% 

 לא ידוע 33 36 0 0 0 0

פעמיי� � מענקי� חד� �1996ומ,  קיבלו תגמול חודשי10%�19% נכי� בדרגות נכות 1996עד תחילת שנת * 
 .בלבד
 

 

הגיל בעת לפי מי" ולפי , 2001נכי� נפגעי איבה שקיבלו תגמולי� בדצמבר  :4' לוח מס
 הפגיעה 

 

 הגיל בעת הפגיעה ס/ הכול גברי� נשי�

    

  מספרי�#ס/ הכול  1,752 1,017 735

 באחוזי� 100.0 100.0 100.0

 17עד  24.7 26.3 22.6

25.4 29.2 27.6 18#29 

25.9 25.5 25.6 30#44 

22.6 16.3 18.9 45#64 

3.5 2.7 3.1 65+ 
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נכי� ) 93%(מרבית� . ה מזה על פי מצב� הכלכליהנכי� נבדלי� ז, כפי שהוזכר קוד�

הזכאות לתגמול כנצר/ או מחוסר ). 2%(או מחוסרי פרנסה ) 4%(רגילי� ומיעוט� נצרכי� 

התגמולי� . פרנסה היא לתקופה מוגבלת בלבד ומחייבת בחינה תקופתית של מצב�

 .  5' הממוצעי� לסוגי הנכי� השוני� מוצגי� א0 ה� בלוח מס

 

נצר� , רגיל(לפי מעמד , 2001נכי� נפגעי איבה שקיבלו תגמולי� בדצמבר  :5' לוח מס
 )ומחוסר פרנסה

 

 ממוצע תשלו� חודשי

 מעמד הנכה מספרי� *בפועל

   
 ס/ הכול 1,752 2,484

   
 רגיל 1,622 1,982

 נצר/ 71 12,241

 מחוסר פרנסה 39 5,736

 ) חודש36(תגמול נכה שנפטר  20 2,225

 . ההטבות החודשיות ואינו כולל הטבות שנתיותכולל את*   

 

 

    מקבלי קצבת תלויי� 5.7.6

 

�בלוח . ילדי� והורי� של מי שנספה בפעולת איבה זכאי� לגמלת תלויי�, אלמנה, אלמ

 6' בלוח מס.  הוצגו מספר פעולות האיבה בכל שנה ומספר הנספי� באות� פעולות1' מס

 .� תגמול תלויי� לשאיריה�מוצגי� מספר הנספי� אשר בגינ� משול

 

 כבר שולמו 2001עד דצמבר .  בני אד� בפעולות איבה168 נספו 2001בשנת , 1' לפי לוח מס

 נספי� שבגינ� שולמו תגמולי� 877מכלל .  מנספי� אלו101תגמולי� למשפחות של 

 . נספו בשנה האחרונה11.5%, 2001למשפחות בדצמבר 

 

 �  להורי� שכולי� #51%כ.  הרכבי  משפחה#1,084 ל נספי�  משולמי�  תגמולי�877בגי

שיעור התגמול הגבוה ביותר נית� לאלמ� או אלמנה .  ות ע� ובלי ילדי�/  לאלמני�#44%וכ
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התוספת בגי� ילדי� ממשיכה להיות משולמת .  שני�21שיש עמ� ילד שעדיי� לא מלאו לו 

לאחר שירות החובה  . � שני21ל ג� א� מלאו לו "כל זמ� שהילד משרת שירות חובה בצה

� .נה מקבלי� תגמול כמי שילדיה� בגרו/האלמ

 

 , 2001הנספי� בפעולות איבה שבגינ� שולמו תגמולי� בדצמבר  :6' לוח מס

                    לפי שנת פטירה
 

 שנת הפטירה נספי�

 ס/ הכול 877

  
30 1947#1957 

5 1958#1966 

188 1967#1976 

133 1977#1986 

399 1987#1999 

21 2000 

101 2001* 

 .חלק מהתביעות עדיי� בטיפול                      *  

 

לפי מי"                , 2001הנספי� בפעולות איבה שבגינ� שולמו תגמולי� בדצמבר  :7' לוח מס
 והגיל  בעת הפגיעה

 

 הגיל בעת הפגיעה ס/ הכול גברי� נשי� 
    

 מספרי� #ס/ הכול  877 619 258

 באחוזי�   
 18עד  19.8 12.9 36.1

24.8 19.2 20.9 19#29 

23.3 41.7 36.2 30#49 

10.9 16.2 14.6 50#64 

4.3 9.4 7.9 65+ 

 גיל לא ידוע 0.6 0.6  0.6
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לפי הרכב המשפחה                    , 2001משפחות הנספי� שקיבלו תגמולי� בדצמבר  :8' לוח מס
 והתגמול החודשי

 

 הרכב המשפחה מספרי� *גמול חודשי בפועלת
 ס/ הכול 1,084 6,537
5,403 19 � ה שאי� עמ� ילדי�/אלמ

6,609 288 � ה שילדיה� בגרו/אלמ

 יתומי� עצמאיי� 20 3,780

9,368 164 � ה ע� ילדי�/אלמ

 הורי� שכולי� 554 6,129

 אחר 39 2,365
 .ות השנתיותכולל את ההטבות החודשיות ואינו כולל את ההטב *

 

  2001 – 1994, היק- התשלומי� בענ- נפגעי איבה: 9' לוח מס

 

 שנה מחירי� שוטפי� 2001מחירי  גידול ריאלי
# 106,682 71,792 1994 

21.7% 129,863 94,392 1995 

11.1% 144,255 116,682 1996 

4.1% 150,134 132,370 1997 

2.2% 153,510 142,700 1998 

2.6%# 149,502 146,200 1999 

2.8% 153,703 152,000 2000 

32.0% 202,820 202,820 2001 

 

: המוסד לביטוח לאומי משל� תגמולי� ותוספות למגוו� רחב של מצבי� משפחתיי�

�מי שהתיית� משני , ליתומי� במצב מיוחד, 60ה שהגיעו לגיל /לאלמ�, לאלמנה בהיריו

  .ה שנישאו/לאלמ�, לגרושתו של נספה, הוריו

 

 היה גידול הדרגתי 1997#2000בשני� .  שולשו התשלומי� לענ0 איבה2002 עד 1994משנת 

 #203בשנה זו שול� לנפגעי איבה סכו� של כ:  חלה עלייה תלולה2001ומשנת , בתשלומי�

 .  בכס0 או בעי�–ח לגמלאות שונות "מיליוני ש



 שיקו	 אנשי	 ע	 נכויות  ואלמנות   5.8

 

     כללי 5.8.1

 

") נכה כללי("אנשי� ע� נכויות שנפגעו בעבודה או בפעולות איבה או בנסיבות אחרות 

זכאי� על פי חוק הביטוח הלאומי והוראות , )ל"נכי� ואלמנות צהחו� מ(ואלמנות 

 שירותי� אלה כוללי� . שה� בעיקר� שירותי� בעי�, השיקו� לשירותי שיקו� מקצועי

במטרה  לסייע לזכאי�  לחזור למעגל העבודה או , מגו� רחב של התערבויות טיפוליות

נוס! על כ  ה� זכאי� למימו� ההוצאות הבסיסיות הנלוות .  להשתלב בו לראשונה

חלק� זכאי� . כמו מימו� לימודי� ומימו� הוצאות הנוגעות לאבחו�, לתהלי  השיקו�

 . כלכלה ונסיעות הקשורות בלימודי�, וי הוצאות דיורלדמי שיקו� ולכיס

 

 :זכאי� לשיקו� מקצועיואלה ה

 

 מבוטח זכאי לשיקו� מקצועי  א� אירע לו ,1974 לפי חוק ביטוח נכות משנת – נכה כללי

נקבעו לו : מתקיימי� בו התנאי� האלהותושב א� הוא או נפשי /שכלי ו, ליקוי גופני

אי� הוא מסוגל לעסוק בעבודתו הקודמת או ; פי מבחני נכות נכות רפואית על 20%לפחות 

עקב הליקוי הוא זקוק להכשרה מקצועית ולשירותי שיקו� ; בעבודה מתאימה אחרת

נוספי� שיאפשרו לו לחזור לעבודתו הקודמת  או לעבודה מתאימה אחרת לפי הערכת 

 .   עובד השיקו�

 

נפגע עבודה זכאי לשיקו� מקצועי א�  ,1954 לפי חוק נפגעי עבודה משנת – נפגע עבודה

 נכות רפואית ועקב הפגיעה  הוא אינו מסוגל לעסוק בעבודתו 10%נקבעו לו לפחות 

פגיעה בעבודה . הקודמת או בעבודה מתאימה אחרת והוא  זקוק ומתאי� לשיקו� מקצועי

או מחלת , לרבות בדר  אליה וממנה, היא תאונת עבודה המתרחשת תו  כדי עבודה

 . על פי רשימת מחלות המוגדרות בתקנות נפגעי עבודה, מקצוע

 

א� דרגת נכותו הרפואית ,  זכאי לשיקו� מקצועי נפגע איבה1970 משנת – נפגע איבה

וכ� , נפגע איבה הוא מי שנפגע מכוחות צבאיי� או צבאיי� למחצה.  לפחות20%.מגיעה ל

או מי שנפגע , י� לישראלמי שנפגע מכוחות בלתי סדירי� של מדינה או של ארגו� העוינ

 .בנסיבות שהיה בה� חשש סביר כי  תבוצע פעולת איבה
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 א� מתקיי� ,להכשרה מקצועית ה המקבלי� קצבה/ זכאי� אלמ�1968 משנת – ה/אלמ�

ה� ; ה� אינ� מתפרנסי� כדי מחיית�; ה� חסרי מקצוע: בה� אחד התנאי� האלה

, להערכת  עובד השיקו�, ה� מתאימי�; זקוקי� להסבה מקצועית עקב התאלמנות�

 . זכאי� לה  על פי חוק אחראי� ה� להכשרה מקצועית ו

 

 

 )מקבלי טיפול שיקומי(פוני� לשיקו�   5.8.2

 

אנשי� ע� נכויות ואלמנות או  8,000.כ לשיקו�   פוני�  שנה שמדי ה אמר  1'  מסלוח 

, �  נכי� כלליי� מרבית הפוני� ה. גדל במעט  מספר הפוני�1996.2000 בשני�.  אלמני�

או נפשי  כתוצאה ממו� מלידה או ממחלה /שכלי ו, דהיינו נכי� שאירע לה� ליקוי גופני

 תלולהיה י  על2001לנוכח גל הפיגועי� הגואה הסתמנה בשנת .  בילדות או מאוחר יותר

 .פי שמונה – 1999בייחוד בהשוואה לשנת ,  בחלק� של נפגעי איבה בכלל הפוני� לשיקו�

  

 2001– 1996, )מספרי� מוחלטי� ואחוזי�(פוני� לשיקו� לפי ענ� : 1' מסלוח  

  

 ס  הכול ענ!

/ אלמנות
 אלמני�

נפגעי 
 איבה

נפגעי 
 עבודה

נכי� 
 כלליי�

מספרי� אחוזי�

 

 שנה

       

10.9 3.2 14.6 71.4 100.0 7,182 1996 

9.8 4.0 14.6 71.7 100.0 7,706 1997 

9.3 2.0 15.9 72.8 100.0 7,748 1998 

8.6 1.3 14.4 75.7 100.0 8,136 1999 

8.7 1.9 13.4 76.0 100.0 8,388 2000 

9.1 10.9 12.4 67.7 100.0 8,213 2001 

 

 88% –בקרב   נפגעי העבודה ה� היוו רוב .    היו גברי�2001 מהפוני� לשיקו� בשנת 57%

דה מפאת אופי  העיסוקי�  משו� שה� חשופי� יותר מנשי�  לסיכוני� בעבו,)2' מסלוח (

. 1 :שלוש סיבות עיקריותבגלל , עוד יש לציי� את חלק� המזערי של האלמני�.  שלה�

ג� א� אינ� , בעוד  גברי�, נשי� עקרות בית אינ� מזכות את בני זוג� בקצבת שאירי�
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מבוטח מוגדר אלמ� רק א� יש לו ילדי� . 2. מזכי� את בנות זוג� בקצבהכ� , עובדי�

נשי� לעומת . זכאותו של אלמ� ללא ילדי� מותנית במבח� הכנסות. 3.   בחוקכהגדרת�

 . זאת מוגדרות   אלמנות ללא כל תנאי

 

 2001, )מספרי� מוחלטי� ואחוזי�(פוני� לשיקו� לפי מי� וענ� : 2' לוח מס

 

 ס  הכול ענ!
/ אלמנות
 אלמני�

נפגעי 
 איבה

נפגעי 
 עבודה

נכי� 
 כלליי�

 מספרי� אחוזי�

� מי

       

 ס  הכול 8,213 100.0 5,557 1,018 891 747

       

 גברי� 4,705 57.3 60.1 87.6 43.8 11.0

 נשי� 3,508 42.7 39.9 12.4 56.2 89.0

 

 2001, )מספרי� מוחלטי� ואחוזי�(פוני� לשיקו� לפי גיל ולפי ענ� : 3' לוח מס

 

 ס  הכול ענ!
/ אלמנות
 אלמני�

נפגעי 
 איבה

נפגעי 
 בודהע

נכי� 
 מספרי� אחוזי� כלליי�

 גיל

       
 ס  הכול 8,213 100.0 5,557 1,018 891 747

100.0 100.0 100.0 100.0    

       
 17עד  188 2.3 . . 20.9 .

1.5 25.0 7.2 27.6 22.4 1,840 18.25 

3.1 16.4 25.1 25.3 23.2 1,905 26.35 

33.1 18.1 29.7 24.0 24.9 2,043 36.45 

43.8 12.6 29.6 19.3 22.1 1,813 46.55 

8.3 3.9 8.1 3.8 4.7 389 56.65 

 65מעל  35 0.4 . 0.5 3.1 0.3

 

47 
 

37 
 

43 
 

37 
 

39 
 גיל ממוצע

 )שני�(
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 מרבית  .18.55היו בני  ) 90%. מיותר( שמרבית הפוני� לשיקו� ,עולה 3' מסמלוח 

בכלל זה ,  � מיצוי זכויות שונותרוב� לש,  היו נכי� כלליי�)  18.25(הצעירי� שפנו 

מפתיע  כי חלק�  של נפגעי איבה בקרב הצעירי� ובקרב המבוגרי�  היה אי� זה . לשיקו�

. אינה מותנית בגיל, בשונה מהנכי� האחרי�, שכ� זכאות�  של נפגעי איבה, הגדול ביותר

 בייחוד , לשיקו� היו בממוצע מבוגרות יותרותהאלמנות הפונכי , עוד ממצא צפוי הוא

 .בהתאמה,  שני�37 שנה לעומת 47בנות , בהשוואה לנכי� הכלליי�

 

 

 )מטופלי�(מסיימי טיפול שיקומי  5.8.3

 

). 4' מסלוח ( הסתמ� גידול במספר המטופלי� שסיימו טיפול שיקומי 2000.  ו1997בשני�  

 2000בשנת . 1996 לעומת 17% גידול של –  מטופלי�6,648 סיימו  טיפול  1997בשנת 

 מגמת הגידול 2001בשנת . 1999 לעומת 16%גידול של וזהו  , מטופלי�7,966סיימו טיפול 

לעומת . 2000 בלבד בהשוואה לשנת 8%יה של י על–במספר המסיימי� היתה מתונה יותר 

 . נשאר בעיקרו יציב בהשוואה בי� השני�) הענ!(זאת הרכב המטופלי� על פי סוג נכות� 

 

 2001'1996, )מספרי� מוחלטי� ואחוזי�(יפול שיקומי לפי ענ� מסיימי ט: 4' לוח מס

 

 ס  הכול ענ!

 אלמנות

 ינפגע

 איבה

 ינפגע

 עבודה

נכה 

 כללי

אחוז 

 גידול

מספרי� אחוזי�
 שנה

        

11.1 2.2 13.4 73.4 * 100.0 5,662 1996 

12.0 2.4 13.9 71.7 17.4 100.0 6,648 1997 

11.0 2.6 14.5 71.9 5.0 100.0 6,985 1998 

10.0 2.0 14.2 73.8 .0.5 100.0 6,950 1999 

9.1 1.5 13.7 75.8 16.0 100.0 7,966 2000 

8.9 4.9 13.2 73.0 7.8 100.0 8,591 2001 

ולכ�  לא נית� לחשב ,  חלקיי�,שבה החלה לפעול מערכת השיקו� הממוחשבת, 1995הנתוני�  לשנת  *
 .את אחוז הגידול לשנה זו
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 המטופלי� .5' מסכפי שעולה מלוח , המטופלי� השתתפו ביותר מתוכנית אחתחלק מ

בקורסי� או במוסדות להשכלה  ,לה� מקצוע הכשרה שנועדה להקנות) 27%(רכשו  בעיקר 

 .העבודהשלא ייפלטו מפעולות שונות כדי  שכלל ,במעקב היו  מהמטופלי�40% .גבוהה

ניתוח של . או לאבחו� יכולת כלכליתכמחצית עברו תהלי  אבחוני להכוו� תעסוקתי  

� תוכניות הטיפול לפי ענ! העלה כצפוי ששיקומ� של נפגעי איבה  היה כרו  בעיקר במת

נפגעי עבודה עברו בעיקר תהלי   . דהיינו בשיחות ע�  עובדי שיקו�, עזרה פסיכולוגית

סיוע נכי� כלליי� נזקקו יותר מהאחרי� ל. לאבחו� תעסוקתי וכ� קיבלו סיוע כספי

, ) שיחות4.5של  (או ייעו� קצר מועד בלבד /הטיפול באלמנות כלל בעיקר מעקב  ו. בהשמה

 .    בהתאמה, 36%. ו38%

 

מספרי� מוחלטי� (מי טיפול שיקומי לפי תוכנית הטיפול והענ� ימסי :5' לוח מס
 2001, )ואחוזי�

 

 ענ�

 אלמנות
נפגעי 

 איבה

נפגעי 

 עבודה

 נכי�

 כלליי�

 תוכנית טיפול ס� הכול

      
 *כ מספר המטופלי�"סה 8,591 6,272 1,135 424 760

      

 טרו� הכשרה 15.8 17.8 14.4 2.1 8.6

 הכשרה מקצועית 27.1 27.1 31.3 8.5 31.1

 סיוע בהשמה 21.8 24.5 19.3 2.6 13.7

 הפניה לתעסוקה מוגנת 3.2 4.3 0.4 0.2 0.1

 כולוגיתעזרה פסי 15.8 14.6 12.4 41.3 16.4

 מעקב ואחזקה 40.3 41.1 44.2 23.3 38.0

 סיוע כספי 6.7 3.5 17.4 10.1 15.4

 אבחו( 52.5 56.6 60.9 11.3 29.3

 תוכנית אחרת 1.6 2.0 1.5 1.0 *

 ייעו+ קצר מועד בלבד 20.0 16.9 16.2 46.2 36.4

  המשתתפי� מסתכ� שיעור, מאחר שחלק גדול מהמטופלי� השתתפו ביותר מתוכנית טיפול אחת*   

100%�    ביותר מ. 
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מלוח . הצלחתו של הטיפול השיקומי נבחנת בעיקר על פי השתלבות המטופלי� בעבודה

 למעלה משליש  המטופלי� עבדו  בשוק החופשי בסיו� הטיפול 2001 שבשנת ,עולה 6' מס

ות � כבר עבדו בעת שפנו לשיקו� ופניית� נועדה למטרמה 7%.יש לציי� ש(השיקומי 

  הפנייה עבדו בעת לאשמי בקרב השיקו� בחינת שיעור העובדי� בסיו� ). טיפוליות אחרות

שאחוז העובדי� מבי� נפגעי עבודה  היה  גבוה יותר  מאשר בי� הנכי� , לשיקו� העלתה

מעצ� הגדרת� נפגעי עבודה באי� , אחרי הכול. בהתאמה, 29% לעומת 42%, הכלליי�

 .מעול� העבודה

 

    2001,  המטופלי� לפי עבודה בעת הפנייה לטיפול שיקומי ובסיומו ולפי ענ�:6' לוח מס

 

 עבודה בסיו� הטיפול השיקומי
 עובד לא עובד לא ידוע

 עבודה בפנייה לשיקו� ס  הכול

     
 כ     מספרי�"סה 8,591 3,287 3,412 1,892

              אחוזי� 100.0 38.3 39.7 22.0

 עובד      1,337 73.8 14.8 11.2

 כ"סה: לא עובד 6,767 31.1 44.8 23.5

               נכי� כלליי� 5,413 29.4 47.0 23.6

               נפגעי עבודה 838 42.1 31.5 26.4

               נפגעי איבה 124 21.0 54.8 24.1

               אלמנות 402 37.6 43.8 18.7

 דועלא י 487 39.8 36.7 23.5

  

 

 תשלומי	 נלווי	 לטיפול שיקומי 5.8.4

 

 כמו ,הטיפול השיקומי בחלק מהמטופלי� היה כרו  במימו� הוצאות הנלוות לשיקו�

�דמי שיקו� שה� דמי מחיה ללומדי� ; מימו� לימודי� ומימו� הוצאות הנוגעות לאבחו

 7' מס לוח .ומימו� הוצאות דיור וכלכלה ונסיעות הקשורות ללימודי�; כנית מלאהובת

 94. שיקומ� של המטופלי�  מ  בהוצאה הכוללת על )2001במחירי ( על מגמת עלייה  מורה

 בס  33% גידול ריאלי של – 2001ח בשנת " מיליו� ש129. ל1998ח בשנת "מיליו� ש

 .התשלומי�
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8,572
 

8,006
 

18,353
 

59,742
 

94,485
 

7,968
 

7,442
 

17,061
 

55,535
 

87,832
 

1998
 

17.5
 

8,682
 

8,073
 

22,949
 

71,268
 

111,012
 

8,490
 

7,895
 

22,442
 

69,694
 

108,560
 

1999
 

11.8
 

8,805
 

7,542
 

26,218
 

81,524
 

124,118
 

8,707
 

7,458
 

25,928
 

80,621
 

122,743
 

2000
 

4.1
 

9,383
 

12,020
 

26,486
 

81,316
 

129,229
 

9,383
 

12,020
 

26,486
 

81,316
 

129,229
 

2001
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שבה ירד , 2001חו� משנת , גידול במספר המטופלי�בנית� להסביר את הגידול בהוצאה 

לכ�  ס  ו, בשנה זו  עלה חלק� של נפגעי איבהיצוי� כי ). 7' מסלוח  (�ספרבמעט מ

סעי! זה .  עלה בהשוואה לשני� שקדמו לה2001 בשנת "הוצאות אחרות"ההוצאות בסעי! 

 .'תרופות וכו, כמו עזרה  בבית, כולל תשלומי� שוני� המשולמי� לנפגעי איבה

 

בה , 2001להוציא את שנת , מטופלי�נית� לזקו! את הגידול בהוצאה לעליה במספר ה

יצויי� כי בשנה זו עלה חלק� של ). 8' לוח מס(הסתמנה ירידה קלה במספר המטופלי� 

 עלה בהשוואה לשני� 2001נפגעי איבה לכ� ס  ההוצאות בסעי! הוצאות אחרות בשנת 

, עזרת בית: סעי! זה כולל תשלומי� שוני� המשולמי� לנפגעי איבה כמו. שקדמו לה

 . 'פות וכותרו

 

  2001'1998, )אחוזי�(המטופלי� שנמצאו בטיפול שיקומי  לפי ענ�   : 8' לוח מס

 

 ענ!
נכי� כלליי� נפגעי עבודה נפגעי איבה אלמנות

ס  הכול 
 שנה מטופלי�

7.7 7.0 13.1 72.3 9,048 1998 

6.7 6.1 13.3 73.8 9,945 1999 

5.8 5.9 13.0 75.3 10,997 2000 

5.7 9.5 12.2 72.6 10,774 2001 

 

מלמד שהתשלו� בעבור  שכר הלימוד ) 9' מסבלוח (ניתוח של התשלומי�  השוני� 

שכר לימוד מכסה את עלויות ההכשרה . והתשלו� בעבור דמי שיקו� היו  הגבוהי� ביותר

דמי שיקו� נועדו לכסות הוצאות מחיה בתקופת הלימודי� או . המקצועית לסוגיה

 .מצא  באבחו�בתקופה שהמטופל  נ

 

 היתה כפולה  מהעלות 2001העלות הממוצעת של הוצאות השיקו�  לנפגע  עבודה בשנת 

שיקו� בס  ה בשל משקל� המכריע של דמי ,10' מסכפי שעולה מלוח , לנכה כללי

שכ�  ,  נכה כללימאלו של לנפגע עבודה גבוהי� דמי השיקו� . נפגעי עבודהלהתשלומי� 

.  לנכה כללימהקצבה שלפיה מחושבי� דמי שיקו�  גבוהה מחושבי�ה� הקצבה שלפיה 

 שהתשלומי� בעבור שכר דירה ובעבור סעי! ההוצאות האחרות ששולמו לנפגע ,עוד בולט

 .אחרי�משוקמי� עבור באיבה היו בממוצע  גבוהי� יותר מאשר 
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 1998�2001, )ח"אלפי ש(התשלומי
 הנלווי
 לשיקו
 לפי סוג תשלו
  : 9' לוח מס

 

 סוג תשלו�

הוצאות 

 אחרות

שכר 

 דירה

/ מכשירי�

עזרי לימוד
 נסיעות

דמי 

 שיקו�

שכר 

 לימוד

 שנה ס� הכול

        
4,896 1,264 2,800 8,078 23,963 46,831 87,832 1998 

5,366 1,557 2,471 10,822 27,824 60,560 108,560 1999 

4,564 1,571 3,881 12,186 30,625 69,916 122,743 2000 

7,021 2,297 4,543 12,345 33,132 69,891 127,229 2001 

 

 

  תשלו
 ממוצע למטופל שנמצא בטיפול שיקומי לפי ענ� ולפי סוג תשלו
   :10' לוח מס

  2001, )ח"ש(                   

 

 )ח"ש( למטופל תשלו�  ממוצע 

נכה כללי נפגע עבודה נפגע איבה ה/אלמ�

תשלו�  ממוצע  

 )ח"ש(כולל  

 סוג תשלו�

      

 ס% הכול 11,994 10,402 20,141 11,761 15,208

 שכר לימוד 7,488 7,629 7,783 5,875 6,357

 דמי שיקו� 14,331 10,314 23,743 14,283 11,579

 נסיעות 1,289 1,193 1,736 1,311 1,329

 מכשירי� 2,170 2,614 1,161 749 478

 שכר דירה 5,844 4,780 5,433 11,543 3,582

 הוצאות אחרות 8,615 2,376 1,393 10,985 6,133
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 :'ח5תיבה 

 הפעלת קבוצות של נפגעים בפיגועים המוניים
 CISD(1(בשיטת הדיבוב הפסיכולוגי המובנה 

 

. המוסד לביטוח לאומי אחראי מתוקף החוק על טיפול באוכלוסיית נפגעי פעולות איבה

התגמולים , מפרט את השירותים" 1970 –ל "חוק התגמולים לנפגעי פעולות איבה תש"

בין ).  לעיל5.7.2ראו סעיף (יק המוסד לביטוח לאומי לנפגעים אלה והקצבאות אותם מענ

מחלקת השיקום של המוסד . היתר זכאים הנפגעים לשירותי שיקום מקצועי ולסיוע כלכלי

לבטוח לאומי היא האחראית להענקת שירותי השיקום וכן שירותי טיפול תמיכתי קצר 

חלקת השקום הפרוסים בסניפי מבקרים עובדי מ, במסגרת הענקת שירותים אלה. מועד

בבתי החולים ובבתי , זאת. המוסד בכל הארץ את הנפגעים באופן מיידי לאחר כל פיגוע

 .המשפחות השכולות

 

" הדיבוב הפסיכולוגי המובנה"קבוצות בשיטת –  ניתן במסגרת זו שירות נוסף 1996משנת  

)CRITICAL INCIDENT STRESS DEBRIEFING .(מיטשל ' ט' ב בידי ג"שיטה זו פותחה בארה

בארץ . והיא משמשת לעבודה עם אנשים שהתנסו במשותף בארוע טראומתי, 702-בשנות ה

נוסח פרוטוקול מובנה . פותחה שיטה זו בעיקר במרכז למצבי לחץ בקריית שמונה

 .    להפעלתה והוא הופץ והופעל בארץ בשירותי חירום שונים

 

למפגש , כונסים בתוך שבוע מיום המקרההעדים לאירוע הטראומתי מ, פי השיטה-על

שבכל , איתור האנשים לקבוצות. בהנחיית עובדות סוציאליות, מובנה של שלוש שעות

ם "טר, א"מד, נעשה על סמך רשימות המתקבלות מבתי החולים,  איש12-15אחת מהן 

מדובר בדרך כלל בנפגעי . ומחלקות השיקום של הביטוח הלאומי, )טיפול רפואי מיידי(

חלקם נפצעו קל ושוחררו בו ביום . רדה שחוו וראו את המראות הקשים של הפיגועח

עוררות , סיוטים, מחשבות חודרניות, וחלקם לא נפגעו פיזית אך סובלים מקשיים רגשיים

 .רגישות לרעש וקשיי תפקוד בעבודה ובבית, קשיי שינה, הימנעות, יתר

 

                                                 
 .ליםסניף ירוש,  מחלקת שיקום, ידי ריקי וייס-נכתב על  1
 Serv. Med. Emerg. J. The critical incident stress debriefing process. When disaster strikes .: מיטשל' ט' ראו ג 2 

                                                                                                                                          1983: 8: 36-39.  
 .206-219' ד', יג, שיחות. התערבויות מוקדמות ותשאול באירועי טראומה): 1999(, שלו' וכן ראו א
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בטלפון מעובדות השיקום כדי לעודד אנשים אלו מקבלים מכתב הזמנה אישי וכן פנייה 

 .אותם להגיע למפגש

 

לאפשר שיתוף , להפחית בלבול קוגנטיבי, מטרות הדיבוב הן להפחית רגשות מציפים

להקנות מיומנויות להתמודדות ולתת לגיטימציה , להגביר תחושת יעילות אישית, ברגשות

 .לרגשות ותחושות

 

 :לדיבוב שלושה חלקים

 ;גשות והערכת העוצמה של הדחקשחרור הרשמים והר .א

 ;שיחה מפורטת על הסימפטומים והענקת ביטחון ותמיכה .ב

 .מתן מידע ועיצוב תוכניות לעתיד, גיוס משאבים .ג

 

 :ואלה הם, בתהליך תשעה שלבים מובנים

 

את ניסיון העבר שלהן באירועים דומים ,  המנחות מציגות את עצמן–הצגת המנחות  .1

 . ה תרם למשתתפיםואת העזרה שמפגש כז

 . מה קרה לפני האירוע–טרום האירוע  .2

 . מה היה סדר האירועים–שלב העובדות  .3

ולמה , כיצד פעלו,  מה היו המחשבות הראשונות שלהם–שלב המחשבות וההחלטות  .4

 . החליטו לעשות זאת

 . מה היו התגובות בזמן האירוע–שלב התגובות  .5

התנהגותית , רגשית, שות חריגות הם חוו מבחינה גופנית אילו תחו–שלב הסימפטומים  .6

 .וחשיבתית

 המנחים נותנים הסבר על התגובות הנפוצות והתהליך –שלב ההוראה והלמידה  .7

בכך ניתנת ". אלה תגובות נורמליות לאירוע לא נורמלי "-כשהמוטו הוא , הצפוי

 .למשתתפים לגיטימציה לתופעות הרגשיות  והפיזיות שהם חווים

,  המשתתפים מקבלים מידע כתוב על הסימפטומים–שלב החזרה לכאן ועכשיו  .8

מדברים איתם על דרכי התמודדות ומחזקים אותן וניתנת להם גם אפשרות לפנות 

 .במידת הצורך לסיוע פרטני

 . איפה הייתם רוצים להיות בעוד שבועיים–חיבור לעתיד  .9
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 דקות עם המנחה ובמקביל הקבוצה בסוף המפגש יש אפשרות לשיחה אישית של חמש

 .מוזמנת למפגש מעקב לאחר שבועיים

 

מי שמזוהים כזקוקים לטיפול מעמיק מופנים . המעקב אחר הנפגעים נעשה באופן פרטני

או שהם נשארים בטיפול עובדות השיקום , ליחידות לטראומה או לתחנות לבריאות הנפש

 .של המוסד

 

נתיפאדה הנוכחית התקיימו בסניפי המוסד ברחבי בשנה וחצי האחרונות מאז תחילת האי

 מפגשים 30-כ:  איש1,000- מפגשים כאלה והשתתפו בהם יותר מ90-הארץ יותר מ

, רמת גן, פתח תקוה,  בחדרה וכן מפגשים בחיפה6, אביב- בתל10,  בנתניה20, בירושלים

פגש אחד בכל  מ–ראשון לציון ואשקלון , נהריה, קריות, טבריה, עפולה, כפר סבא, נצרת

 .רוב הקבוצות הונחו בידי עובדות השיקום של המוסד. אחת מערים אלו

 

להבין מה , אנו סבורים שההתערבות המיידית מסייעת לאנשים לארגן את עצמם מחדש

 .לא להיבהל מהסימפטומים ובכך להחזיר שליטה לחייהם, עובר עליהם

 



    ביטוח אבטלה5.9

 

    כללי 5.9.1

 

מטרתו להבטיח למובטל שלא מרצונו תחלי� . 1972חוק ביטוח אבטלה נחקק בשנת 

כדי לאפשר לו לחפש עבודה מתאימה לכישוריו או כדי לרכוש , לשכרו לתקופה מוגבלת

� .כישורי� חדשי� בתחו� שיש בו  ביקוש לעובדי

 

מי שעבד טר� אבטלתו פרק זמ� כנדרש ביטוח אבטלה מקנה זכאות לדמי אבטלה ל

שבמהלכו צבר , )מחצית מתו" השנה או השנה וחצי שקדמו לאבטלה" (תקופת אכשרה"ל

זאת בתנאי שפוטר מעבודתו שלא מרצונו וגילה . זכויות ביטוח באמצעות הפרשות משכרו

כלומר עבר מבח�  (נכונות לקבל עבודה חלופית על ידי התייצבות בשירות התעסוקה

דמי האבטלה משולמי� רק א� אי� בידי שירות התעסוקה להציע למובטל . )וקהתעס

 חייבי� לקבל כל עבודה  המוצעת 35מובטלי� מתחת לגיל . למקצועו" עבודה מתאימה"

� .החל בחודש השלישי לאבטלת�, "עבודה מתאימה"ג� א� אי�  היא , לה

 

 יו� במהל" השנה 175 או  יו�138או ,  יו�100דמי האבטלה משולמי� לכל היותר בעד 

תקופת "חייל משוחרר פטור מ. בהתא� לגיל ולמצב המשפחתי, שמתחילת האבטלה

, יו� 70(לבשנה הראשונה לשחרורו וזכאי לדמי אבטלה בשנה זו לכל היותר " אכשרה

דמי האבטלה מחושבי� לפי שכרו של המובטל ערב אבטלתו . בכפו� למבח� תעסוקה

 : כמפורט בלוח שלהל�כרבשיעור יורד על פי רמת הש

 

יותר מ� 
השכר 
 הממוצע

 ועד מלוא ¾
השכר 
 הממוצע

 השכר ¾ ( ½
 הממוצע

עד מחצית 
השכר 
 הממוצע

                    חלק השכר

 

 השכר ערב האבטלה

     

 נמו" מ� השכר הממוצע 80% 50% 45% (

 גבוה מ� השכר הממוצע 70% 50% 45% 40%
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בחמשת החודשי� הראשוני� לאבטלה לא יעלה על טלה הסכו� המרבי לתשלו� דמי האב

 .  מ� השכר הממוצע במשק2/3ומהחודש השישי לא יעלה על , השכר הממוצע במשק

 

 

 מגמות עיקריות 5.9.2

 

הלשכה . 1): 1' לוח מס(על ממדי האבטלה בישראל אפשר ללמוד משלושה מקורות 

הזמ� מועסקי� ועל מש" המפרסמת אומדני� על מספר הבלתי , המרכזית לסטטיסטיקה

 �;עבודהשה� מחפשי
1

המפרס� נתוני� על מספר דורשי העבודה , שירות התעסוקה. 2 

�המפרס� , המוסד לביטוח לאומי. 3; הרשומי� בלשכות התעסוקה ועל מספר ימי הרישו

�ממקורות אלה . נתוני� על מספר מקבלי דמי האבטלה ועל מש" תקופת קבלת התשלו

שנצפתה ,  התחזקה המגמה של העמקת האבטלה במשק הישראלי2001בשנת כי , מתברר

 2000(נותר יציב ב, 1999( ב8.9%( ל1997( ב6.7%(שיעור האבטלה במשק גדל מ: 1997מאז 

 – העמיקה בעיקר במחצית השנייה של השנה 2001(האבטלה ב. 2001( ב9.3%(ועלה ל

בגידול חלק� של השפל בתעסוקה התבטא .  במחצית הראשונה8.7%( בהשוואה ל9.9%

מספר הבלתי מועסקי� עלה . המועסקי�  במשרה חלקית ושל מי שנעדרו זמנית מעבודה

 – ומספר דורשי העבודה ומקבלי דמי אבטלה עלה בשיעורי� גבוהי� יותר 6%( בכ2001(ב

 . 2000(1999זאת בהשוואה ליציבות היחסית שהסתמנה בשני� ,  בהתאמה11%( וכ13%(כ

 

,  גבוה יותר מ� הגידול במספר הבלתי מועסקי�2001(י דמי אבטלה בהגידול במספר מקבל

נתוני� אלה מתאימי� . 2001משו� שמובטלי� רבי� יותר היו זכאי� לדמי אבטלה בשנת 

(על הגידול בחלק� של הבלתי מועסקי� שעבדו ב, לנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה

12 �. 2001( ב54.6%( ל2000( ב49.7%( מ– החודשי� האחרוני� בכלל הבלתי מועסקי

 �נתוני� אלה עולי� בקנה אחד ג� ע� העלייה בשיעורי הפיטורי� במשק בענפי

לזאת יש להוסי� את הגידול בחלק� של הנעדרי� זמנית . המסורתיי� והמתקדמי� כאחד

כמו במקרה (א" עשויי� לקבל דמי אבטלה , אלה אינ� נחשבי� לבלתי מועסקי�: מעבודה

חלק�  של מקבלי  דמי  אבטלה  בכלל   הבלתי   מועסקי� עלה ). שלו�של חופשה ללא ת

 . 2000 – 1998 בניגוד למגמה שאפיינה את השני� – 2001( ב44.2%( ל2000( ב43.3%(מ

                                                           
1
הוא מי " בלתי מועסק. "מספר הבלתי מועסקי� ומש� חיפוש העבודה נאמדי� על פי סקרי כוח אד�  

 .איו�ישהשיב בסקר  כי אינו עובד וכי חיפש עבודה במהל� השבוע שקד� לר
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  ,)חודשי ממוצע ( אבטלה   דמי  ומקבלי  עבודה  דורשי , בלתי מועסקי� :1' לוח מס
1995�2001 

  

 בלתי מועסקי� דורשי עבודה *להמקבלי דמי אבט

אחוז 
מהבלתי 
�מועסקי

� מספרי

אחוז  
מהבלתי 

 �מועסקי
� מספרי

אחוז 
מכוח 

 העבודה 

� מספרי

 ש נ ה

       

42.4 61,548 73.4 106,473 6.9 145,000 1995  

47.1 67,908 78.2 114,571 6.7 144,100 1996  

50.9 86,452 84.2 143,000 7.7 169,800 1997  

49.2 95,926 80.1 156,215 8.6 195,000 1998 
 

46.1 96,060 76.1 158,671 8.9 208,500 1999 
 

43.3 92,596 77.3 165,358 8.8 213,800 2000 

44.2 103,000 80.1 186,700 9.3 233,100 2001 

 . על שינויי� בסדרת הנתוני�, 5.9.3ראו להל� סעי� *   
 

 

     מקבלי דמי אבטלה 5.9.3

 

לפיכ" הוחלפה סדרת הנתוני� על . נהג שינוי בהגדרת מקבלי דמי אבטלהבסקירה זו הו

על .  כדי  להתאי� להגדרה המעודכנת– ה� לפי חודש וה� לפי שני� –מקבלי דמי האבטלה 

.  דמי אבטלהבפועלבמניי� מקבלי דמי אבטלה נכללי� רק מי שקיבלו , פי ההגדרה החדשה

אלה היו ( א" לא היו זכאי� לתשלו� בפועל לא נכללו מובטלי� שהיו זכאי� לדמי אבטלה

 �בעיקר מובטלי� בימי המתנה או מובטלי� שמיצו את זכאות� לתשלו� א" טר

�ולפיכ" ה� יכולי� עקרונית להשתלב בהכשרה מקצועית ולקבל , הסתיימה שנת אבטלת

 .בנתוני� לפי מאפייני� לא חלו שינויי�). דמי אבטלה

 

, בנספח הלוחות) 2' לוח  מס  (תובעי�  שוני�  אל� 295( כ  קיבלו  דמי אבטלה 2001בשנת 

מכלל מקבלי )  אל� איש בקירוב276 (94%(כ. 2000 בהשוואה לשנת 11%(וזו  עלייה של כ

)  אל� איש בקירוב19 (6%(וכ, דמי האבטלה היו מועסקי� קוד� לאבטלת� בכוח העבודה

� ה� מי  שהיו –לי דמי האבטלה יצוי� כי שיעור העלייה בי� מקב. היו חיילי� משוחררי

  �זאת בניגוד .  בקירוב11%(ב,  עלה באותה מידה–מועסקי� וה� החיילי� המשוחררי

שבמרוצת� מספר החיילי� שקיבלו דמי אבטלה , 1995למגמה שאיפיינה את השני� מאז 

 .גדל א" במעט
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ות העלייה במספר החיילי� המשוחררי� המקבלי� דמי אבטלה נובעת ג� היא מהתרחב

ירד , בניגוד לשני� קודמות, 2001(שב, הנתוני� מורי�: זאת ועוד. ממדי האבטלה במשק

 אל� 18.6(מספר החיילי� המשוחררי� שקיבלו מענק בגי� תעסוקה בעבודה מועדפת מכ

השפל בתעסוקה הקשה אפוא על מציאת עבודה בענפי� . 2001( אל� ב14.6( לכ2000(ב

, ע� זאת).בעיקר השפל בענ� המלונאות(� במענק ובמקצועות המזכי� חיילי� משוחררי

 שלפיו מבוטל מענק על עבודה מועדפת בענפי 2001שהתיקו� בחוק מיולי , יש להדגיש

את התמרי4 של חיילי� משוחררי� לקבל , ככל הנראה, הפחית, התעשייה ובתי המלאכה

 . ובעיקר ברמות השכר הנמוכות–עבודה בתעשייה 

 

 אל� היו מועסקי� בכוח 98.  אל� מובטלי�103( אבטלה כ קיבלו דמיממוצע לחודשב

 .  היו חיילי� משוחררי�– 5,000( כ–והיתר , העבודה

 

 ומקבלי מענק) כל האוכלוסייה וחיילי� משוחררי�(מקבלי דמי אבטלה 
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 1991�2001,  לפי שנת אבטלה*מקבלי דמי  אבטלה: 2' לוח מס

 

 ס� הכול מקבלי דמי אבטלה שהיו מועסקי� חיילי� משוחררי�

 שינוי %

לעומת  

שנה 

 קודמת

אחוז מס� 

כל 

 המקבלי�

ס� הכול 

 שינוי %

לעומת 

שנה 

 קודמת

אחוז מס� 

כל 

המקבלי�  

ס� הכול 

 )מספרי�(

 שינוי %

לעומת 

שנה 

 קודמת

 מספרי�

 ש נ ה

 

� הכולס 

 

26.5 16.8 26,748 6.9 83.2 132,557 9.7 159,305 1991 

23.9' 9.4 16,349 8.6 90.6 157,575 4.4 173,924 1995 

6.3' 8.0 15,315 11.8 92.0 176,126 10.1 191,441 1996 

20.9 7.8 18,520 24.3 92.2 218,910 24.0 237,430 1997 

1.4 7.2 18,776 10.5 92.8 242,000 9.8 260,776 1998 

9.8' 6.5 16,934 0.7 93.5 243,588 0.1' 260,522 1999 

1.6' 6.3 16,670 1.8 93.7 247,928 1.6 264,598 2000 

12.0 6.2 18,675 11.5 93.8 276,325 11.5 295,000 2001 

 

 ממוצע  חודשי

         

5.5 7.0 4,308 6.3 93.0 57,240 6.3 61,548 1995 

5.4' 6.0 4,074 11.5 94.0 63,834 10.3 67,908 1996 

23.1 5.8 5,014 27.6 94.2 81,438 27.3 86,542 1997 

3.3 5.4 5,180 11.4 94.6 90,746 11.0 95,926 1998 

11.0' 4.8 4,611 0.8 95.2 91,449 0.1 96,060 1999 

9.9' 4.5 4,167 3.3' 95.5 88,429 3.6' 92,596 2000 

13.7 4.6 4,738 11.1 95.4 98,262 11.2 103,000 2001 

 . על שינויי� בסדרת הנתוני�, 5.9.3ראו בתחילת סעי( *   
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לפי ,  מציג את התפלגות המקבלי� דמי אבטלה שעבדו לפני היות� מובטלי�3' לוח מס

 חלק� של האקדמאי� 2001כי בשנת , הנתוני� מורי�. כת התעסוקההשתייכות לסוג לש

,  2000המחפשי�  עבודה בכלל  המקבלי�  דמי  אבטלה  גדל  משמעותית  לעומת  שנת   

המיוחסת  בעיקר  למשבר  בענפי  הטכנולוגיה   העילית ,  עלייה זו. 20.6%( ל17.7%(מ

בשני� . 2000(1997ת האבטלה בשני� עומדת בניגוד למגמה שאפיינה את עליי, )טק(היי(

 1996( ב21%( מ–אלו חלק�  של האקדמאי�  בכלל מקבלי  דמי האבטלה  ירד ברציפות 

 . 2000( ב17.7%(ל

 

 לפי סוג מובטל וסוג לשכת התעסוקה      , מקבלי  דמי  אבטלה  שהיו  מועסקי� :3' לוח מס

2001�2000, )אחוזי�                   ( 

 

 מקבלי דהמחפשי עבו

לא 
� אקדמאי

� ס" הכול אקדמאי

הכשרה 
 מקצועית

מחפשי 
 עבודה

 ש נ ה ס" הכול

       

82.3 17.7 100.0 12.9 87.1 100.0 2000 

79.4 20.6 100.0 13.5 86.5 100.0 2001 

 

0הנתוני� מצ). 1990(שהגיעו לישראל החל ב( מציג נתוני� על עולי� חדשי� 4' לוח מס

ג� . ת מסוימת במספר העולי� שקיבלו דמי אבטלה בשני� האחרונותביעי� על יציבו

 אל� בממוצע 24( כ– נצפתה יציבות במספר העולי� שקיבלו דמי אבטלה 2001בשנת 

 . 23%(ולפיכ" חלק� בכלל מקבלי דמי אבטלה ירד במעט לכ, לחודש

 

  ,)מספרי� מוחלטי� ואחוזי�(מקבלי דמי אבטלה לפי שנת עלייה  :4' לוח מס

             1995�2001   

   

 שנת עלייה

 1990 1991 1992 1993 1994 1994מעל 

ס" הכול
 שנת 

אבטלה

        

) 5.3 13.8 14.7 31.6 34.5 14,270 1995 

4.8 12.7 12.6 12.2 27.6 30.1 16,272 1996 

14.7 12.2 11.3 11.0 24.5 26.3 20,457 1997 

23.5 10.4 10.2 10.0 22.1 23.8 23,217 1998 

28.7 9.6 9.5 9.6 20.7 21.8 23,479 1999 

33.8 9.2 9.4 8.9 19.1 19.6 22,407 2000 

38.4 8.6 8.3 8.2 17.6 18.9 23,900 2001 
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 , )אחוזי�(מקבלי דמי אבטלה לפי פרק הזמ� שקיבלו דמי האבטלה : 5' לוח מס

                 2000�2001* 

 

 מספר ימי�

 ממוצע של

 קבלת דמי

 מספר הימי� שבעבור� שולמו דמי אבטלה

 ס� הכול 25עד  26�50 51�75 76�100 101�125 126�137 138+ אבטלה

 ש נ ה

 ס  הכול

 כלל המקבלי
 דמי אבטלה

131 53.4 6.2 7.2 6.9 11.0 9.0 6.3 100.0 2000 

118 38.8 3.1 4.0 24.6 12.3 10.4 6.9 100.0 2001 

          

 
        עבדו קוד
 לאבטלת

 

136 56.8 6.6 7.7 7.3 7.9 8.1 5.6 100.0 2000 

122 40.9 3.3 4.2 26.4 9.2 9.7 6.3 100.0 2001 

          

 
        חיילי
 משוחררי

 

68 9.0 0.7 1.1 1.1 52.5 20.4 15.2 100.0 2000 

70 10.1 0.7 1.0 1.0 53.8 19.4 14.0 100.0 2001 

          

 מחפשי עבודה        

 

 כלל המקבלי
 דמי אבטלה

 

116 48.6 6.8 7.9 7.5 12.2 10.0 7.0 100.0 2000 

104 33.0 3.2 4.0 27.1 13.6 11.5 7.6 100.0 2001 

          

 
     עבדו קוד
 לאבטלת

 

121 52.2 7.3 8.4 8.1 8.7 9.0 6.3 100.0 2000 

108 35.3 3.4 4.2 29.2 10.2 10.8 7.0 100.0 2001 

          

 
       חיילי
 משוחררי

 

54 � � � � 60.9 22.4 16.7 100.0 2000 

56 � � � � 63.1 21.4 15.5 100.0 2001 

          

 בהכשרה מקצועית        

 

 כלל המקבלי
 דמי אבטלה

 

247 91.0 1.6 2.4 1.8 1.5 1.0 0.7 100.0 2000 

223 82.8 2.2 4.2 5.4 2.2 1.8 1.4 100.0 2001 

          

 


     עבדו קוד
 לאבטלת

 

250 92.1 1.4 2.1 1.6 1.3 0.9 0.6 100.0 2000 

225 83.3 2.1 4.1 5.5 2.0 1.8 1.4 100.0 2001 

          

 


       חיילי
 משוחררי

 

193 74.4 5.1 7.1 5.1 4.8 1.9 1.6 100.0 2000 

192 76.6 4.4 5.8 4.1 4.9 2.5 1.7 100.0 2001 

 .תאימההנתוני� מתייחסי� למקבלי� דמי אבטלה ששנת זכאות� הסתיימה בשנה המ*  
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    מש� תשלו� דמי אבטלה5.9.4

 

על פי חוק ביטוח אבטלה מי שתובע דמי אבטלה זכאי לקבל דמי אבטלה לכל , כאמור

הוא . בהתא� לגילו  ולמספר  התלויי� בו,  יו�175(או  ל,   יו�138( ל, יו�100(היותר ל

חייל . רשאי  לממש את זכאותו  למספר ימי� זה  במש" שנה  מיו� שהחל להיות מובטל

הגבלה זו  אינה חלה על מי שנשלח .  יו�70(משוחרר זכאי לדמי אבטלה לכל היותר ל

 .להכשרה מקצועית

 

,  יו� לחלק מהמובטלי�100(רבית לתשלו� דמי אבטלה לכי צמצו� התקופה המ, יצוי�

השפיע לראשונה על מובטלי� שסיימו את שנת אבטלת� במהל" , 2000(שהופעל החל ב

מספר הימי� שבעבור� קיבלו דמי אבטלה מובטלי� שחיפשו עבודה , בשנה זו: 2001שנת 

 2000( יו� ב121 יו� לעומת 108(ירד ל) חו4 ממי שהשתתפו בקורסי� להכשרה מקצועית(

 ).5' לוח מס(

 

ואחוז זה גדל ככל שתקופת הזכאות המרבית ,  מיצו את מלוא זכאות� לדמי אבטלה40%

 ).6' לוח מס(גדלה 

 

לפי מספר הימי� , 2001מקבלי דמי אבטלה שסיימו זכאות� בשנת  :6' לוח מס
כאחוז מתקופת הזכאות המרבית ולפי תקופת , שבעבור� קיבלו דמי אבטלה

 ת המרביתהזכאו

 

מספר ימי�  מספר ימי תשלו� כאחוז מתקופת הזכאות המרבית
ממוצע 
כאחוז 

מתקופת 
הזכאות 
 המרבית

 25עד  50(25 75(51 100(75 100
תקופת 
 זכאות

       

 ס" הכול 8.9 13.7 13.4 23.7 40.3 77.4

       

76.3 40.5 20.2 15.4 16.0 8.1 70�  יו

76.6 37.8 24.2 15.2 14.6 8.2 100�  יו

76.9 42.4 20.8 13.4 13.9 9.5 138�  יו

78.8 44.9 24.0 10.2 11.4 9.5 175�  יו
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 :'ט5תיבה 

 מקבלי דמי אבטלה שמיצו את זכאותם לדמי אבטלה 

 ופנו לשירות להבטחת הכנסה

 

 

ולשירות התעסוקה אין עבודה כלשהי , מובטל שמיצה את מלוא זכאותו לדמי אבטלה

 .רשאי לפנות לשירות להבטחת הכנסה, להציע לו

 

ה מותנית הזכאות לגמל: תנאי הזכאות לגמלה להבטחת הכנסה הם מחמירים ביותר

.  ההכנסות של כל המבוגרים במשפחהכל שבו נלקחות בחשבון במבחן הכנסות

הזכאות מותנית גם בהוכחה על נכונות לעבוד ועל חיפוש עבודה באמצעות שירות 

כל על הפונים לקבל . 7של כל המבוגרים במשפחה חוץ מאם לילד עד גיל , התעסוקה

 .אינה זכאית לגמלהמשפחה שיש בבעלותה רכב . עבודה המוצעת להם

 

, מבלי שיש להן ביסוס עובדתי, מדי פעם בפעם נשמעות הצהרות מפי בכירים  באוצר

כדי להבהיר את המצב .  מקבלי דמי אבטלה עוברים מיד למערכת הבטחת הכנסהשכל

 2000נערך מעקב אחר מקבלי דמי אבטלה שמיצו את זכאותם לדמי אבטלה במהלך שנת 

 הכנסה בששת החודשים הראשונים לאחר שסיימו לקבל והחלו לקבל גמלה להבטחת

 .דמי אבטלה

 

אשר קיבלו דמי אבטלה ) שאינם בהכשרה מקצועית (שונים אלף מובטלים 225,270מתוך 

 בהם 12.5%.  מיצו את מלוא זכאותם לדמי אבטלה– 66,700 – 30%-כ, 2000במהלך שנת 

קבל דמי אבטלה למערכת פנו בששת החודשים הראשונים לאחר שסיימו ל) 8,300-כ(

מרביתם של אלה שהחלו לקבל גמלה להבטחת . ותביעתם אושרה, הבטחת הכנסה

 .  בחודשיים הראשונים לסיום זכאותם לדמי אבטלה–הכנסה קיבלו את הגמלה כמעט מיד 

 

מי הן הקבוצות הבולטות בקרב מי שמיצו זכאותם לדמי אבטלה והחלו לקבל גמלה 

,  מקבוצה זו לעומת נשים17.2%המהווים (גברים ? ם זכאותםלהבטחת הכנסה בתכוף לסיו

ומי ; ) חלקם של הנשואים- 9.4% לעומת 31.4%(גרושים או אלמנים ; )7.9%המהוות 

לעומת מי שקיבלו תקופה קצרה יותר ,  יום175 –שקיבלו  דמי  אבטלה  תקופה  ממושכת 

 ). בהתאמה, 11% לעומת 14.7%(
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היה ) 80%-כ(לי דמי אבטלה שהחלו לקבל הבטחת הכנסה שלמרבית מקב, עוד יש לציין

 .ערב אבטלתם שכר שאינו עולה על מחצית השכר הממוצע

 

ופנו לשירות ) 2000בשנת (מקבלי דמי אבטלה שמיצו את זכאותם לדמי אבטלה 
 להבטחת הכנסה בששת החודשים הראשונים לאחר שסיימו לקבל דמי אבטלה

 

אחוז מכלל 
מקבלי דמי 
צו אבטלה שמי

זכאותם באותה 
 תקופה

  מספר מוחלט אחוזים

    
 לפי מין. 1   
    

 סך הכול 8,319 100.0 12.5
    

 גברים 5,654 68.0 17.2
 נשים 2,665 32.0 7.9

    

 לפי גיל. 2   
    

 34עד  3,657 44.0 11.4
13.9 23.2 1,934 35-44 
13.2 32.8 2,728 +45 

    

 ם מירבילפי מספר ימי. 3  
    

 )חיילים משוחררים (70  519 6.2 10.8

10.3 16.3 1,356 100 

11.3 29.3 2,433 138 

14.7 48.2 4,011 175 

    

 לפי מצב משפחתי. 4
    

 נשוי 4,189 50.4 9.4

 רווק 2,447 29.4 14.8

 אחר 1,683 20.2 31.4
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אחוז מכלל 
מקבלי דמי 

אבטלה שמיצו 
ה זכאותם באות

 תקופה

  מספר מוחלט אחוזים

    

 לפי מספר ילדים. 5   

    

 בלי ילדים 4,273 51.4 12.8

10.5 16.7 1,389 1 

9.0 11.3 941 2 

13.1 8.2 681 3 

23.1 12.4 1,035 +4 

    

 לפי גובה דמי האבטלה. 6  

  השכר הממוצע1/4עד  310 3.7 6.9

 ממוצע השכר ה1/2 עד 1/4-מ 6,186 74.4 14.4

  השכר הממוצע3/4 עד 1/2-מ 1,820 21.9 9.7

  השכר הממוצע3/4מעל  3 - -
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  סכו� דמי האבטלה והיק� התשלומי�5.9.5

 

 . כללה כידוע ג� פיטורי� של עובדי� בעלי שכר גבוה2001העלייה באבטלה בשנת 

 

 קיבלו תשלו� יומי 2001שנת  ממקבלי דמי אבטלה ב10%(כי יותר מ,  מלמד7' לוח מס

. 2000 כאלה בלבד בשנת 7%לעומת ,  מהשכר הממוצע במשק2/3(בסכו� הגבוה מ

� 46.5% מהשכר הממוצע במשק לעומת 50%(דמי אבטלה ממוצעי� ליו� הגיעו ל, בהתא

 .2000(ב

 

במחירי� שוטפי� ,  מציג את ס" כל תשלומי דמי האבטלה בשני� האחרונות8' לוח מס

גדל היק� התשלומי� לדמי אבטלה עקב העלייה  2001(ב, פי הלוח(על. 2001ובמחירי 

 .במספר המקבלי� בממוצע לחודש והעלייה הריאלית ברמת דמי האבטלה

 

 לפי דמי האבטלה ליו� ביחס לשכר , מקבלי  דמי אבטלה שהיו מועסקי� :7' לוח מס

2001�1980, )אחוזי�(                   היומי הממוצע במשק  

     

דמי  דמי האבטלה ליו� ביחס לשכר היומי הממוצע במשק
האבטלה 
הממוצעי�

 %�כ

 מהשכר 

 הממוצע

 במשק

מעל 
השכר 
 הממוצע

 עד �2/3מ
מלוא 
השכר 
 הממוצע

 �1/2מ
 2/3עד 

השכר 
 הממוצע

 �1/3מ
 1/2עד 

השכר 
 הממוצע

 עד �1/4מ
 השכר 1/3

 הממוצע

 1/4עד 
השכר 
 הממוצע

 ש נ ה ס� הכול

         

42.0 1.0 8.2 17.4 31.0 21.4 20.9 100.0 1980 

37.1 1.0 5.1 13.0 30.7 21.8 28.3 100.0 1985 

46.8 1.7 8.4 19.9 44.7 13.6 11.7 100.0 1990 

45.5 2.1 6.9 23.9 42.7 14.2 10.2 100.0 1995 

47.6 2.6 8.1 26.8 41.9 12.4 8.2 100.0 1996 

49.1 2.7 8.9 28.8 42.6 10.1 6.9 100.0 1997 

49.5 2.6 8.4 30.1 43.6 8.4 6.9 100.0 1998 

47.7 � 8.3 32.0 46.9 6.7 6.0 100.0 1999 

46.5 � 7.2 29.8 48.8 8.0 6.2 100.0 2000 

49.8 � 11.0 32.5 45.5 6.0 5.1 100.0 2001 
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2001�1990, )ח"מיליוני ש(תשלומי דמי האבטלה :  8' לוח מס 

 

 שיעור גידול ריאלי

 � מחירי� קבועי

)2001( 

 �מחירי� שוטפי

 )ח"אלפי ש(

 ש נ ה

    

1.6) 1,285 491 1990 

14.2 1,688 1,178 1995 

14.9 1,940 1,506 1996 

27.6 2,476 2,138 1997 

19.8 2,966 2,646 1998 

1.0 2,995 2,929 1999 

0.3) 2,985 2,953 2000 

17.4 3,503 3,503 2001 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 6פרק 

 

 :פיתוח שירותי� חברתיי� במוסד לביטוח לאומי

 מגמות ופעולות

 

 

 ברנדה מורגנשטיי�

 יוחנ� שטסמ�' פרופ

 



    מבוא6.1

 

עיקר פעילותו של המוסד לביטוח לאומי ועיקר תקציבו מיועדי למת� גמלאות בכס� או 

חלק קט� א� חשוב מוקדש לפיתוח שירותי רווחה בקהילה . ולגביית דמי ביטוח, בעי�

ובייחוד של קבוצות בעלות , במטרה לשפר את איכות החיי של המשפחות בישראל

 .צרכי מיוחדי

 

והיא נעשית , וסד בפיתוח שירותי רווחה מעוגנת בחוק הביטוח הלאומיפעילות המ

, הקר� לפיתוח שירותי לנכי: באמצעות ארבע קרנות במסגרת האג� לפיתוח שירותי

הקר� למפעלי מיוחדי והקר� למימו� פעולות בטיחות , הקר� לקידו תוכניות בסיעוד

תקנו� שאישרה מינהלת המוסד לאחר קרנות אלו פועלות לפי "). מנו�("וגהות בעבודה 

שבו נקבעו הקריטריוני והכללי לבחינת הפרויקטי , התייעצות ע מועצת המוסד

ולאישור השתתפות המוסד במימונ
1

. 

 

 מסייעת לגופי ציבוריי לפתח שירותי לנכי בקהילה הקר לפיתוח שירותי� לנכי�

, דיור מוג� בקהילה, תעסוקתי לנכישיקו , החינו� המיוחד והגיל הר�: בתחומי האלה

רכישת ציוד לשיקו וסיוע , שיפור תנאי פיזיי במוסדות לנכי, פעילויות פנאי וספורט

כל אלו במטרה לשלב את הנכה בחברה . בהתאמת סידורי נגישות לנכי במבני ציבוריי

 ולפי החוק ,פעולות הקר� ממומנות מתקציב ענ� נכות כללית. ובעבודה ולשפר את רווחתו

.  מהגבייה לענ� נכות5%"התקציב המירבי המותר להוצאה בתחו זה הוא סכו השווה ל

והוא יועלה ,  מהגבייה לענ� זה4.5% מהווה התקציב לפיתוח שירותי לנכי 2001בשנת 

ועדת תקנות של מועצת המוסד אישרה את הצעת , כמו כ�.  בשני הבאות5%"בהדרגה ל

 123"בפועל עלה התקציב מ. פי כללי מוגדרי"על, ר� צוברתהמוסד להפיכת הקר� לק

 .ח בשנה" מיליו� ש159.3" ל2000ח בשנת "מיליו� ש

 

 מסייעת בפיתוח שירותי סיעוד קהילתיי ומוסדיי הקר לקידו� תוכניות בסיעוד

, רכישת ציוד לצרכי מיוחדי, כגו� הקמת מרכזי יו לקשישי, ובשיפור איכות

                                                 
המסייעת במימו� , במסגרת מינהל המחקר והתכנו�, נוס� על קרנות אלה פועלת ג� קר� מחקרי�  1

 .מחקרי� בתחו� הביטחו� הסוציאלי
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. שיפור הדיור המוג� לקשישי ופיתוח מוסדות סיעוד, ד לטיפול בקשישיהכשרת כוח א

, ח" מיליוני ש36" הסתכ תקציבה בכ2001ובשנת , הקר� ממומנת מתקציב ענ� הסיעוד

 שעל פי , יש לציי�. התקציב המירבי המותר על פי החוק,  מהגבייה בענ� זה10%שה

עומדת היתרה בו , ואו בשנה מסוימתא תקציב לא נוצל במל, 2000תיקו� בחוק משנת 

 .לרשות הקר� לשני הבאות

 

 מסייעת למוסדות ציבוריי ולארגוני וולנטריי לפתח הקר לפיתוח מפעלי� מיוחדי�

כתשתית וכמודל לפיתוח שירותי רווחה , פרויקטי חברתיי בעלי אופי ניסיוני וחדשני

אוכלוסיית היעד של . צרכי מיוחדיבייחוד לקבוצות בסיכו� ולקבוצות בעלות , חיוניי

אסירי , משפחות שאינ� מתפקדות, כגו� נשי מוכות, רוב התוכניות ה� קבוצות בסיכו�

 קשישי ,  ילדי   ע   צרכי   מיוחדי,   נוער   וילדי   בסיכו�,   ואסירות   משוחררי

 

  קרנות המוסד לביטוח לאומי–האג� לפיתוח שירותי� : 1' לוח מס

 

מספר 
פרוייקטי� 

י "שאושרו ע
וועדות מועצת 

2001�המוסד ב 

מספר 
הפרוייקטי� 

 *הפעילי�

2001� ב 

 הקר� מהות הפעילות

    

228 1,516 
סיוע לגופי� ציבוריי� בפיתוח שירותי� לשיפור 

 רווחת� של הנכי�

פיתוח שירותי� 

 לנכי�

39 271 

פיתוח ניסיוני של שירותי רווחה לאוכלוסיות 

, ילדי�, אימהות, אלמנות, קשישי� –שונות 

 'מובטלי� וכו

 **מפעלי� מיוחדי�

95 293 

הקצאת כספי� לפיתוח שירותי סיעוד 

קהילתיי� ומוסדיי� ולשיפור איכות� של 

 שירותי� אלה

 פיתוח שירותי סיעוד

24 48 
פעולות המיועדות למניעת תאונות עבודה 

 במפעלי� ובמקומות עבודה אחרי�

 מימו� –" מנו�"

עולות בטיחות פ

 בעבודה

 ס+ הכול  4,121 384

 התקשרות חוזית , הכנת חומר לוועדות, בדיקת בקשות שהוגשו: כולל פרויקטי� בכל שלבי הטיפול*   

 .     ומעקב אחר ביצוע הפרויקטי� עד התשלו� הסופי

 ועל בכמה  כאשר הפרויקט פ. חלק מהפרויקטי� פועלי� ביישוב יחיד וחלק� אזוריי� או ארציי�**  

 .המספר בלוח כולל את ס+ כל היישובי�,      יישובי� במקביל
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הפרויקטי שפותחו בסיוע הקר� מקיפי מגוו� רחב . הסובלי מאלימות ודורשי עבודה

ליווי , תוכנית לימודי למניעת תאונות בקרב ילדי, כמו פרויקט לדרי רחוב, של תחומי

מרכז חירו לילדי בסיכו� ודירות קלט , לנכיתעסוקה , תעסוקתי לאסירי משוחררי

 .ח" מיליוני ש30.9" הסתכ תקציב הקר� בכ2001בשנת . לנשי מוכות

 

 המטרה היא שתוכניות ניסיוניות מוצלחות ימשיכו לפעול דר� קבע באמצעות גורמי

כיוו� שמדובר בתוכניות המהוות מודל . אחרי בקהילה ויתפרסו לאזורי נוספי באר,

 .פי חוק בהערכה מחקרית"כל פרויקט מלווה על, יועדות להטמעהומ

 

  מיועדת לממ� פעולות למניעת תאונות בעבודה ולעידוד פרויקטי להגברת "מנו�"קר

מימו� מחקרי בתחו הבטיחות והגיהות בעבודה ויישו : הבטיחות והגיהות

איתור סיכוני ; נייפיתוח ושיפור אמצעי בטיחות חדש; מסקנותיה במפעלי ניסיוניי

סיוע ברכישת אמצעי בטיחות ופעולות ; מקצועיי ומפגעי בטיחותיי במקומות עבודה

 .ח" מיליוני ש13.8 היה 2001תקציבה של הקר� בשנת . הדרכה ומבצעי הסברה ופרסו

 

 

 

 2001   פעילות האג� לפיתוח שירותי� בשנת 6.2

 

 ליזו ולטפל בפרויקטי שהוגשו לארבע  הוסי� האג� לפיתוח שירותי2001במהל� שנת 

בניסיו� , הושקעו מאמצי רבי להביא פרויקטי לאישור בוועדות הציבוריות. הקרנות

להתגבר על העומס שנוצר בעקבות יותר מחצי שנה שבה לא התקיימו פגישות של ועדות 

 . מועצת המוסד

 

אמצי שלא לפגוע הטיפול בהבאת פרויקטי רבי לאישור הוועדה בוצע במקביל למ

ולמעקב וליווי אחר פרויקטי שאושרו בשני , בטיפול בבקשות חדשות ושוטפות

 .הקודמות

 

). בשלבי הקמה או פיתוח (2001" מציג את מספר הפרויקטי שהיו פעילי ב1' לוח מס

 מציג את התקציב השוט� של הקרנות בשנה זו ואת מספר הפרויקטי שאושרו 2' לוח מס

 .צת המוסדבוועדות מוע
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 )ח"באלפי ש, 2001במחירי  (2001, תקציב הקר למפעלי� מיוחדי� לפי ענ�: 3' לוח מס

 

 מ� %"ביצוע כ
 ביצוע התקציב

 2001שנת 
 )ח"באלפי ש(

 תקציב
 ענ�

 ס� הכול 30,962 6,356 20.5

    

24.4 360 1,473  זיקנה ושאירי

 הרשות לפנסיונרי: מזה )300( )170( 56.6

          הכנה לפרישה )150( " 0.0

 סיעוד 566 " 0.0

 נכות כללית 3,734 855 22.9

 נפגעי עבודה 272 " 0.0

 אמהות 6,771 1,814 26.8

31.3 1,670 5,335  ילדי

 אבטלה 8,321 " 0.0

36.8 1,657 4,500  מילואי

 

 

 

 2001   תקציב האג� לשנת 6.3

 

לאג� . ח" מיליו� ש240.4רותי ס� של  עמדו לרשות האג� לפיתוח שי2001בשנת 

באותה שנה .  ואיל�2002ח שיוצאו משנת " מיליו� ש105פי חוזי בס� של "התחייבויות על

יודגש כי יש חפיפה מסוימת בי� ההתחייבויות . ח" מיליו� ש194.6אושרו פרויקטי בס� 

 כבר עוגנו כיוו� שחלק מהאישורי, 2001פי חוזי לבי� האישורי בוועדות בשנת "על

ע שונות גדולה בי� , 45% הוא 2001שיעור הניצול השנתי בפועל בשנת , ע זאת.  בחוזי

 .הקרנות

 

1. ס� כל .  מ� התקציב השנתי53%ח שה " מיליו� ש19.1 שולמו ס� של סיעוד בקר

לעומת , ח" מיליו� ש83.6ההוצאה בפועל והתקציב עבור פרויקטי שאושרו עומד על 

ח " מיליו� ש25.1יש התחייבויות בחוזי של , כמו כ�. ח" מיליו� ש36תקציב של 
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יש חפיפה מסוימת בי�  (2001ח התחייבויות משנת " מיליו� ש41.4משני קודמות ועוד 

יצויי� כי קר� הסיעוד היא קר� ). 2001אישורי הוועדה לבי� התחייבויות שנחתמו בשנת 

 .צוברת

 

 מ� התקציב השנתי 49.2%עור הביצוע בפועל היה  שיבקר לפיתוח שירותי� לנכי� .2

 עמדו על 2001התשלומי בפועל ואישורי הוועדה בשנת . ח" מיליו� ש159.3שעמד על 

במגבלה (ח " מיליו� ש48ס� כל ההתחייבויות החזויות של הקר� ה� . ח" מיליו� ש181.2

פיכת הקר� ה). שקיימת חפיפה מסוימת בי� התחייבות בחוזי לבי� אישורי הוועדה

תאפשר את ,  ובדומה לנהוג בקר� סיעוד, לצוברת כפי שהחליטה מינהלת המוסד

 .בהתא לתוכנית העבודה של האג�, הרחבת הפעילות בעתיד

 

שיעור הביצוע בפועל היה . ח" ש30.9 היה 2001 בשנת למפעלי� מיוחדי� הקרתקציב  .3

 מיליו� 13.1ה בסכו של התקציב לפרויקטי שאושרו בוועדה הציבורית הי. 20.7%

1  . ) 31.3%(בדיקת   ההוצאה  לפי  פרויקטי  בענ�  מראה  ניצול  גבוה  בענ� הילדי

סיעוד ונפגעי , לא היו פרויקטי בענפי אבטלה, לעומת זאת). 26.8%(ובענ� אימהות 

 .עבודה בשנה זו

 

. 29.7%צוע של ח ע אחוז בי" מיליו� ש13.8 התקציב השנתי עמד על "מנו�"בקר�  .4

סכו התשלומי בפועל ע התקציבי בעבור פרויקטי שאושרו בוועדה עולה על 

הרחבת הפעילות לפי תוכנית עבודת האג� , בדומה לקר� נכי.  התקציב השנתי

 .תתאפשר על פי החלטת מינהלת המוסד להפו� את קר� מנו� לקר� צוברת

 

 גידול של –ח "  מיליו�  ש272.4 הוא 2002אומד�  תקציב האג�  לפיתוח  שירותי לשנת  

 .2001 לעומת שנת 13%"כ

 

 

 

    הקר� לפיתוח שירותי� לנכי�6.4

 

ותקציבה ,  לחוק הביטוח הלאומי220הקר� לפיתוח שירותי לנכי פועלת על פי סעי� 

 .  מאומד� הגבייה  השנתית  של דמי ביטוח נכות5%המירבי  המותר  על פי  החוק הוא  עד 
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 . מהגבייה לענ� נכות4.5%שה , ח" מיליו� ש159.3 היה תקציב זה רק 2001 בשנת

 

 שנות 20"במש� יותר מ. הקר� נועדה בעיקר לקד את שילוב של הנכי בקהילה

פעילותה היא סייעה לפתח שירותי לנכי בכל סוגי הנכות ובמגוו� רחב של תוכניות 

מתקני , פעילויות חברתיות,  תעסוקה,הקמה ושיפו, של מוסדות ודיור מוג�: ושירותי

ציוד שיקו ושיפור הנגישות , מרכזי להתפתחות הילד, מסגרות לחינו� מיוחד, ספורט

  .  הכול כדי לאפשר לנכה לקיי אורח חיי בדומה לכל תושב אחר–בבנייני ואתרי

 

 :היעדי המפורטי של הקר� ה

 ;השתתפות בפיתוח שירותי חדשי לנכי .א

 ;רחבה של שירותי קיימי לשיפור איכות החיי של הנכהה .ב

 ;פריסה של שירותי לאזורי שבה קיי מחסור של שירותי .ג

הפעלה ניסיונית של שיטות מקצועיות חדשות שיש בה� פריצת דר� לקידו ישיר של  .ד

 ;בתיאו ע משרדי הממשלה הייעודיי, הנכי

מאחר שמדובר במקצוע חדש , יפול בנכיהכשרת כוח אד מקצועי ייעודי לט .ה

 .ומתפתח

 

רשויות מקומיות , רי"מלכ, עמותות, היוזמה לסיוע מהקר� באה מגורמי ציבוריי

ומשרדי ממשלה המסוגלי לבנות ולפתח פרויקט על כל היבטיו ולהבטיח את המש� 

ואינה , הקר� אינה מסייעת לשירות שיש לגור כלשהו חובה לשאת בו מכוח חוק. הפעלתו

נותנת סיוע המהווה החלפה תקציבית של שירות שיש גור המחויב בו מכוח הסדר ציבורי 

הסיוע הנית� אינו לנכה פרטני . כללי או שהוא מתפקידיו של שירות ציבורי או ממלכתי

בכל .  המיועד לקבוצה של נכי והוא זמי� ונגיש לכלל הנזקקי באזורלשירותאלא 

ה הגורמי הפוני והמעורבי מתחייבי להמשי� ולהפעילה תוכנית שהקר� משתתפת ב

 20%"לאור� זמ� ולהשתת� בעלויות הנדרשות להקמה או להרחבה בשיעור שלא יפחת מ

 .מהעלות הכוללת

 

ההתפתחויות המקצועיות והמגמות , תחומי הסיוע של הקר� משקפי את צורכי הנכי

זאת לצד . במשפחה ובתעסוקה, ברההחדשות בטיפול בנכי ובקידו לזכות להשתלב בח

 .פיתוח שירותי ייחודיי לנכי שאינ מסוגלי להשתלב במסגרות רגילות
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 :הסיוע נית� בתחומי האלה

 ;ציוד הנדרש להפעלת פרויקט לתועלת ישירה של הנכי .א

 ;שיפוצי ובנייה הנדרשי להתאמת מבנה המיועד לרווחת של הנכי .ב

 תנאי פיזיי ואיכות חיי של נכי השוהי במוסדות קיימי סיוע בבנייה לשיפור .ג

 .בבעלות הממשלה או גו� ציבורי

 

, עדיפות בפיתוח שירותי  ניתנת ליוזמות באזורי שבה קיי מחסור בשירותי אלה

וכ� ניתנת עדיפות להכשרת כוח אד כאשר חסרה , לפי המידה שבה נחו, השירות לנכי

ה דגש מיוחד בפיתוח וקידו תוכניות  לגיל  הר� ושילוב הקר� שמ. תשתית מספקת

מתו� תפיסה מקצועית שאיתור מוקד וטיפול בגיל הר� מגדילי את , מוקד של הנכי

 .סיכויו של האד ע מוגבלות להשתלב במסגרות נורמטיביות בקהילה

 

 בשני האחרונות הקר� הרחיבה פעילותה ג לסיוע בבנייה או ברכישה של נכסי

ואלו שימשו כמנו� להקמת שירותי חדשי , ולהתקנת סידורי מיוחדי לנכי

בשנתיי האחרונות הקר� תומכת ג בתוכניות . ולהרחבת שירותי בעיקר במוסדות

 אושרו 2001בשנת .  מתקציבה הכללי20%לשיפור הנגישות לנכי בתקציב ייעודי של עד 

 15%"כל ההתחייבויות בתחו זה היוו ככאשר ס� ,  פרויקטי בתחו הנגישות34עוד 

פרויקטי אלה הגבירו את המודעות הציבורית לצורכיה של . מכלל התקציב באותה שנה

לקבל שירותי , כמו לכלל התושבי, שיאפשרו לה, הנכי בסידורי נגישות מיוחדי

 במוזיאוני, באתרי לאומיי, אוניברסיטאות, מרשויות מקומיות ולבקר בבתי ספר

 .'וכד

 

הגברת המודעות לסידורי נגישות הובילה ג להעמקת המודעות לשאר צורכיה של 

 אנשי ע מוגבלויות ולתכנו� קפדני ומקצועי יותר של שירותי ייעודיי של הנכי

כתוצאה מפעילות הקר� וחקיקה מתקדמת . מחוזי או ארצי, המבוסס על תכנו� עירוני

בות מכינות סקרי למיפוי צרכי כולל וקובעות סדרי רשויות ר, לשוויו� זכויות לנכי

, תכנו� רחב זה יוצר רצ� של שירותי. עדיפויות במסגרת תכנו� כללי של שירותי לנכי

 .ובכ� מתרחבות האפשרויות לשלב נכי בפעילות החברתית והתרבותית של היישוב

 

 ).4' ח מסלו( תוכניות בשבעה תחומי 1,516 היו בטיפול הקר� 2001בדצמבר 
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 2001, תוכניות פעילות של הקר� לפיתוח שירותי
 לנכי
: 4' לוח מס

 

 תחו� הפיתוח מספר הפרויקטי�  אוכלוסייה סוגי–תחומי פעולה 

   
מרכזי� להתפתחות הילד ושלוחות 

, מועדוניות, סדנאות עמלניות, קהילתיות

מרכזי� לשיפור , בתי ספר ומעונות, גני�

 .הלמידה

570 

 הגיל הר� והחינו� המיוחד

תוכניות , "המשק�", מרכזי שיקו�

מפעל עבודה (ש "מע, שיקו� ייחודיות

אגודה לשיקו� (ת "אש, )שיקומית

יחידת מעבר (ש "ימו, )תעסוקתי

 .ומפעלי� מוגני� אחרי�) שיקומית

271 

 שיקו� תעסוקתי לנכי�

, תוכניות לאנשי� ע� בעיות נפשיות

אנשי� ע� נכות התפתחותית ואנשי� ע� 

 .ליקויי למידה וקשיי הסתגלות

151 

 דיור מוג$ בקהילה

תוכניות לאנשי� ע� בעיות נכות 

אנשי� , אנשי� ע� אוטיז�, תהתפתחותי

 .ע� ליקויי למידה וקשיי הסתגלות

104 

 מוסדות

, מועדוני� לאנשי� ע� בעיות נפשיות

אנשי� ע� , אנשי� ע� נכות התפתחותית

אנשי� ע� ליקויי , ראייה/ליקויי שמיעה

בתחו� הספורט הוגש . למידה והסתגלות

פעילות רכיבה , סיוע להקמת בריכות

 .ותוכניות אחרות

108 

 פעילות פנאי וספורט

תוכניות שסייעו ברכישת ציוד ייחודי 

מאגר , ללקויי שמיעה וללקויי ראייה

מתקני (השאלה לציוד שיקו� וציוד אחר 

 ).מחשבי� טיפוליי�, חצר

45 

 ציוד שיקו�

, גני�, תוכניות להנגשת מבני� ציבוריי�

, מוזיאוני�, אתרי� לאומיי�

לה מוסדות להשכ, בתי ספר, תיאטרוני�

 .'גבוהה וכד

243 

 נגישות למקומות ציבוריי�

 שונות 24 .חוברות פרסו�, שירותיי�+מרכזי� רב
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 לאחרונה החל הביטוח הלאומי בתכנו� שינויי ביעדי הקר� ובהיקפי פעולותיה ה� 

 בתחומי הנגישות וה� בפעילות המסורתית שלה כדי להתאימה לצרכי המשתני ע

 .המוסד יקבל השנה החלטות בתחו זה. הזמ�

 

 תוכניות פעילות של הקר לפיתוח שירותי� לנכי�

 2001דצמבר , לפי תחו� פעולה

 

 

 

    הקר� לקידו� תוכניות בסיעוד6.5

 

 במסגרת חוק ביטוח סיעוד ופועלת על 1986הקר� לקידו תוכניות בסיעוד הוקמה בשנת 

 מאומד� הגבייה השנתית של 10%סעי� זה מקצה .  לחוק הביטוח הלאומי237פי סעי� 

וקי לטיפול דמי ביטוח סיעוד לפיתוח שירותי בקהילה למוגבלי בתפקוד הזק

 היה תקציב 2001בשנת . ממוש� ולפיתוח שירותי במוסדות סיעודיי ולשיפור איכות

 .ח" מיליו� ש36"הקר� כ

 הגיל הרך והחינוך

המיוחד

37.9%

 שיקום תעסוקה

לנכים

18.0%

דיור מוגן בקהילה

10.0%

מוסדות

6.9%

 פעילות פנאי

וספורט

7.2%

 ציוד שיקום

2.3%

 נגישות למקומות

ציבוריים

16.1%

שונות

1.6%
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להרחיב ולשפר את תשתית השירותי המיועדי לזקני מוגבלי , מטרת הקר� להקי

פיתוח השירותי בתקציבי הקר� משולב במסגרת פעולות הפיתוח . ולזכאי חוק סיעוד

.  אומיות שלה� שותפי גופי סטטוטוריי בצד גופי וולונטריי ורשויות מקומיותהל

פי העיקרו� "על. הקר� אינה מקצה משאבי להפעלת שירותי אלא לפיתוח תשתית בלבד

הקר� , המחייב את הגורמי הפוני לקבל אחריות לפיתוח ולמימו� הפעלת התוכניות

ר� מיועדת לשפר ולהרחיב את תשתית שירותי הק. מממנת רק חלק ממלוא עלות הפיתוח

תו� עידוד פריסת , הסיעוד הישירי הניתני לזקני בקהילה ובמוסדות סיעודיי

הקר� ג נועדה להגדיל את מגוו� השירותי לקשישי על ידי . השירותי בכל רחבי האר,

פר  תוכניות דוגמאות לכ� ה� תמיכה באורח ניסיוני במס. עידוד פיתוח שירותי חדשניי

 .פרויקט גינו� טיפולי במרכזי יו והכשרת רופאי גריאטריי, של שכונה תומכת

 

הקר� מעודדת יוזמות לפיתוח ולשיפור השירותי לקשישי על ידי גופי בקהילה 

פעולות הקר� מתואמות . המסוגלי לבנות ולפתח תוכניות ולהבטיח את המש� הפעלת�

תפות פעילה בפורומי המגבשי מדיניות לפיתוח ארצי ע המשרדי הייעודיי תו� שו

הקר� מעודדת ראייה כוללת של צורכי הקשיש ואת הישארותו של . של שירותי לקשישי

וכ� היא מעודדת , על ידי פיתוח שירותי תומכי, הקשיש המוגבל בקהילה ככל האפשר

 .את שיפור איכות השירותי לקשישי החיי במסגרות מוסדיות

 

תו� צבירת , ציב הקר� מחולק באופ� שווה בי� שירותי בקהילה ושירותי במוסדותתק

בשירותי בקהילה ניתנת עדיפות לפיתוח . הכספי שלא נוצלו בשנת הכספי הקודמת

לעידוד יוזמות באזורי שבה , שירותי הכלולי בסל השירותי של חוק ביטוח סיעוד

התוכניות המוצעות חייבות להיות . שי נפששירותי מעטי ולפיתוח שירותי לתשו

 פתוחות לפני כלל הקשישי באזור ההפעלה ומתואמות ע הגופי האחראי והפועלי

 .במקו

 

הוקצו כספי הקר� בעיקר למרכזי יו ומועדוני מועשרי המספקי  , בתחו הקהילה

בשנת . יתתעסוקה ושירותי בריאות לזקני מוגבלי המתגוררי בב, תמיכה חברתית

 תכנו� מרכזי יו נעשה תו� שימת דגש על ראיית צרכי ופתרונות אזוריי ופתרונות 2001

לרכישת ציוד ולשיפור שירותי , לשיפו,, להרחבה, הכספי מיועדי לבנייה. לתשושי נפש
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 מרכזי יו ברחבי 150"כיו פועלי יותר מ. הסעה באמצעות מעלוני וכלי רכב מתאימי

 מהקשישי הפוקדי אות ה זכאי 70%"וכ,  מה הוקמו בסיוע הקר�האר, שרבי

 .גמלאות סיעוד

 

שא� בה� הול� , חלק מכספי הקר� בתחו הקהילה הוקצו לשיפור מסגרות של דיור מוג�

יצירת תנאי נאותי . וגדל שיעור הקשישי המוגבלי כחלק מתהלי� הזדקנות טבעי

מאפשרת לזקני , יבוריי ובדירות המגוריבשטחי הצ, בדיור מוג� ועל פי התק�

 .מוגבלי להוסי� ולהתגורר בדירותיה ולא לעבור בטר עת למסגרות סיעודיות

 

 אינ מספקי מענה נאות 70"חלק ניכר מעשרות מסגרות  הדיור המוג� שהוקמו בשנות ה

בר מדו. עקב התנאי הפיזיי הקשי של המבני, למוגבלי המתקשי בתפקוד עצמאי

בשיפור הגישה למקלחות , בצור� להתקי� מעלית בבניי� של שלוש קומות ללא מעלית

בשיפור תשתיות חשמל , כגו� ערכות גילוי אש ומערכות מצוקה, בהתקנת אמצעי בטיחות

 . וביוב לקויי ובהתקנת מערכות חימו

 

ל לשהייה קצרת מועד ש, תחו נוס� שבו פועלת הקר� היא הקמת נופשוני וציוד

וזאת כדי לאפשר מנוחה וחופשה למשפחה המטפלת או , קשישי המתגוררי בבית

הקר� ג מממנת הכשרת כוח אד מיומ� לטיפול בקשיש . החלמה לקשיש לאחר אשפוז

 מימנה 1995"1988בשני . בביתו ובכ� תורמת לשיפור רמת הטיפול בקשישי מוגבלי

 .  קורסי להכשרת מטפלות100"הקר� למעלה מ

 

לסיעודיי , בתחו המוסדות כספי הקר� מיועדי להגדלת מספר המיטות לתשושי

לשיפור תנאי האשפוז במוסדות ציבוריי ופרטיי ולהקמת , תשושי נפש ולסיעוד מורכב

שנתית "פיתוח המוסדות הסיעודיי נעשה במסגרת תוכנית רב. בתי סיעודיי בקיבוצי

 .ריאותמוסדית בראשות משרד הב"של ועדה בי�

 

פי הקריטריוני "היא נבדקת על, לאחר שמוגשת בקשה למחלקה לקידו תוכניות סיעוד

של הקר� ומועברת לדיו� בוועדה ארצית מקצועית לענייני סיעוד המוגדרת בחוק הביטוח 
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תוכניות שאושרו מועברות לדיו� ולאישור בוועדה הציבורית לסיעוד שליד מועצת . הלאומי

 .להסכמת שר האוצר ולאישור שר העבודה והרווחה, המוסד לביטוח לאומי

 

כל פרויקט שאושר מלווה מקרוב ליווי מקצועי של עובדי , מלבד הסיוע בהגשת בקשות

 . תו� הסתייעות במומחי מבחו, במידת הצור�, המחלקה

 

 פרויקטי 53" פרויקטי בתחו הקהילה ו42 אישרה הוועדה הציבורית 2001בשנת 

 : דלקמ�בתחו המוסדות כ

 

 :תוכניות קהילתיות

 

, כולל הקמת יחידות לתשושי, תוכניות להרחבה ושיפו, מרכזי יו: מרכזי יו .א

 .ותוכניות להקמת מרכזי יו חדשי

תוכניות לרכישת כלי רכב ולהתקנת מעלוני בכלי רכב להסעת : כלי רכב ומעלוני .ב

 .קשישי מוגבלי במועצות המקומיות

רויקטי לשיפור התנאי הפיזיי בדיור מוג� לדיירי המוגבלי פ: דיור מוג� .ג

 .בתפקוד

 . אושרה תוכנית אחת לנופשו� ותוכנית אחת לבריכה טיפולית: נופשו� ובריכה טיפולית .ד

הוגשה בקשה אחת לפיתוח תוכנית פיקוח על קורסי להכשרת כוח אד לטיפול בזק�  .ה

 .בביתו

 .טריההכשרת רופאי בתחו הגריא .ו

 .תוכניות ניסיוניות לשכונה תומכת .ז

 .תוכניות להשתיית פרוייקט גינו� במרכזי יו .ח

 

 . בוועדות הביטוח הלאומי2001 מוצגי הפרויקטי בקהילה שאושרו בשנת 5' בלוח מס

 

 בשני הבאות יוש דגש על הרחבת סוגי הפרויקטי בקהילה לקשישי מוגבלי

 .סיעודהמקבלי סיוע באמצעות קר� 
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  בוועדה הציבורית�2001פרויקטי� קהילתיי� שאושרו ב: 5' לוח מס

 

 סוג הסיוע אזור מרכזי יו�
 קרית עקרו�

 מועצה אזורית חו� השרו�

 מועצה אזורית ברנר

 קרית גת

 פרדס חנה

 כולל (ושיפו� במרכזי יו� הרחבה 

 )יחידות לתשושי נפש

 טורע�

 או� אל פח�

 כפר קרע

 כפר יונה

 ראשו� לציו�

 הקמת מרכזי יו� חדשי�

 הצטיידות במרכזי יו�   שפרע�

 אמנית, גינוסר

 מועצה מקומית חו� השרו�

 בת י�

 

  מועצה מקומית גבעת שמואל

 נופשוני� נצרת עילית

 אור עקיבא

 רמלה

 ו�רמת השר

  מעלוני�5 –יד שרה 

 נס ציונה

  מעלוני�2 –באר שבע 

 באר טובה

 מעלוני� לרכב

 אילת

 צהלו�, תל אביב

 עוספיה

 חו� אשקלו�

 לוד

 מגדל העמק

 ראש העי�

 קרית שמונה

 סיוע ברכישת רכב

 פרזות, באר שבע

 פרזות, עכו

 פרזות, לוד

 דיור מוג�

 שיפו� בריכה טיפולית עמק יזרעאל , סב יו�

 



 281                                                           פיתוח שירותי� חברתיי� במוסד לביטוח לאומי

 

 תוכניות במוסדות

 

בתחו המוסדות .  פרויקטי שאישרה הוועדה הציבורית110"כיו פועלי ברחבי האר, כ

 , מחלקות לתשושי(הקר� מסייעת כיו בשדרוג סטנדרטי של מוסדות ציבוריי

הקר� ג מסייעת בשדרוג סטנדרטי של שטחי ). תשושי נפש וסיעוד מורכב, סיעודיי

 . במוסדות פרטיי שבה שוהי קשישי המופני על ידי משרדי הממשלהציבוריי

 

 . 2001להל� רשימת פרויקטי במוסדות ציבוריי ופרטיי שאושרו בשנת 

 

 מוסדות ציבוריי� 

בית אבות ; רמת אביב, בית ברודיצקי; רמת ג�, בית אבות עירוני

י מרכז גריאטר; ירושלי, בית באייר; ירושלי, עזרת נשי

רמת , מעונות מכבי; מרכז גריאטרי נתניה; שמואל הרופא

תל , צאלו�; אשקלו�, הלפרי�; מרכז גריאטרי פרדס חנה; השרו�

 .יפו"אביב

 שדרוג מחלקות 

 :לתשושי וסיעודיי

  

; בית אבות בולגרי ראשו� לציו�; קרית י, עמיגור דיור מוג�

,  אבותבית; בקעת בית שא�. א.מ, מסילות; הלפרי� אשקלו�

 .נצרת עלית

 :בניית מחלקות סיעוד

  

אור , נאות אבי; יפו, בית נורית; תל אביב, נאות מונטיפיורי

, נווה שמחה; ירושלי, בית טובי העיר; יפו, נאות אבי; יהודה

, לה גרדיה; רמת ג�, ראשוני; פתח תקוה, נווה שלו; ירושלי

, ב� יהודה; נהריה, משכנות היובל; נהריה, דור לדור; אביב"תל

בני , הדסי; באר יעקב, נאות יעקב; נתניה, אחוזת השרו�; חיפה

, נאות אבי; גדרה, בית מרפא גני; בני ברק, עטרת בני; ברק

, נו� טבריה; קרית טבעו�, נו� טבעו� ורמת טבעו�; אשקלו�

 .הרצליה, משהב; נהריה, בסא מנגוני; טבריה

 מוסדות פרטיי�
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 לי� מיוחדי�   הקר� לפיתוח מפע6.6

 

ע הקמת הפרויקט , הקר� לפיתוח מפעלי מיוחדי החלה לפעול בראשית שנות השבעי

"הקר� מיועדת . ו"בשיתו� ע ארגו� ויצ" הבראה לאימהות במשפחות מרובות ילדי

לפתח באורח ניסיוני שירותי רווחה חדשניי בקהילה לקבוצות שונות ולשפר בכמות 

מימו� המפעלי המיוחדי מעוג� בחוק הביטוח הלאומי . מיובאיכות שירותי רווחה קיי

 .במטרה להבטיח מקורות מימו� קבועי, )36סעי� (

 

שהתעורר בו הצור� , היוזמה לפיתוח מפעל מיוחד באה בדר� כלל מגו� מוכר בקהילה

א� , )ארגוני ציבוריי ועמותות, דוגמת משרדי ממשלתיי(לפתח שירות רווחה כלשהו 

במקרה זה הביטוח הלאומי פונה לגופי . רעיו� עולה ביוזמת הביטוח הלאומילעתי ה

 .שעשוי להיות לה עניי� בפיתוח השירות, בקהילה

 

לאור הניסיו� רב . הקריטריוני לאישורו של פרויקט כמפעל מיוחד מעוגני בתקנו� הקר�

ה להרחיב הוחלט באחרונה על כמה שינויי בתקנו� במטר, השני שהצטבר בתחו זה

את הסיוע בפיתוח שירותי רווחה חדשניי לגופי נוספי ולהבטיח שתוכניות ניסיוניות 

 .בעלי פריסה רחבה, מוצלחות ייהפכו לשירותי קבועי

 

 :להל� הקריטריוני העיקריי לאישורו של פרויקט כמפעל מיוחד

 

 :השירות המוצע בו הוא אחד מאלה .1

 ;קיי בקהילהכלומר אינו , השירות חדשני .א

להסבה , לביסוס, והוא זקוק לפיתוח, השירות קיי בקהילה תקופה קצרה בלבד .ב

או שיש לשנותו מבחינת , ולהתאמה לאוכלוסייה חדשה או אוכלוסייה נוספת

 ;התוכנית או מבחינת צורת נתינתו

א� מופעל באופ� ניסיוני תקופה קצרה בלבד ובמתכונת מצומצמת , השירות קיי .ג

צור� להרחיבו באות מקומות או במקומות נוספי כדי לבחו� את מידת ויש 

תו� מת� עדיפות לפריסה גיאוגרפית רחבה ככל , תרומתו לאוכלוסיות השונות

 ;האפשר
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א� הדר� להערי� את תרומתו היא בניסויי בשדה ואי� דר� , השירות קיי .ד

 ;סבירה להעריכו בשיטות מחקר אחרות

ומתו של השירות מבחינה מחקרית ונמצא שיש להפעילו הוכחה הצלחתו ותר .ה

 .בקרב אוכלוסיות אחרות לצור� עידוד הפעלתו ברמה הארצית

 

 –וא יש בה הכשרת כוח אד , התוכנית כוללת היבטי של מת� שירות ישיר וממשי .2

 .היא תאושר א� ורק א יובטח שבעקבות ההכשרה יפותח שירות חדשני

 

 .כה שיטתיתהשירות נית� להער .3

 

4.  קיימת הסכמה בכתב של מקבל ההענקה והשותפי להפעלת התוכנית על כוונת

 .א יצליח, להמשי� בהפעלת השירות לאחר התקופה הניסיונית

 

ואינה נותנת , הקר� אינה מסייעת לשירות שיש לגור כלשהו חובה לשאת בו מכוח חוק

ידי גור כלשהו מכוח "נת� עלסיוע המהווה החלפה תקציבית של שירות המחויב להי

 .הסדר ציבורי כללי או שהוא מתפקידיו של שירות ציבורי או ממלכתי

 

במימו� מפעלי מיוחדי ניתנת עדיפות לתוכניות לקבוצות מצוקה שהשירותי ביישוב 

 א� קיימי בו תנאי מקצועיי ומינהליי המאפשרי להפעיל את (ה מעטי

, ת שירות המשלי שירותי שהמוסד לביטוח לאומי מעניקלתוכניות המספקו, )התוכנית

 לעומת שירות בתחו אחד (לתוכניות המספקות שירותי משולבי מתחומי שוני

 .ולתוכניות ששותפי לה� גורמי נוספי) בלבד

 

 תוכניות נמצאות בשלבי 200כיו .  מפעלי מיוחדי20 היו בתהליכי הפעלה 2001בשנת 

. 2001צית� משני קודמות ומחצית� חדשות שהגיעו לקר� במהל� שנת מח, טיפול שוני

, ילדי, אימה3ת( לפי תחו פעילות 2001 מציג את התוכניות שפעלו בשנת 6' לוח מס

 פניות חדשות 98היו , כאמור, בשנה זו. ולפי פריסה גיאוגרפית) קשישי ואלמנות ונכי

כגו� נשי , בוצות בסיכו� חברתי או כלכליאוכלוסיית היעד של רוב התוכניות ה� ק. לקר�
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, ילדי בעלי צרכי מיוחדי, נוער וילדי בסיכו�, אסירי ואסירות משוחררי, מוכות

כל . בכל אחת מהתוכניות השתתפו עשרות משתתפי. קשישי הסובלי מאלימות ונכי

בה� יהיו התוכניות מלוות בתקופת ניסיו� ובהערכה מחקרית כדי להבטיח שהמוצלחות ש

תוכניות רבות . בסיס לשירות קבע ביישוב שבו הופעלו או שיועתקו ליישובי אחרי

 .זמנית ג בשלב הניסיוני"מופעלות בכמה יישובי בו

 

 פיתוח והקמת מפעלי מיוחדי ומעקב –פי מטרותיה "הפועלת בקפדנות על, הקר�

 חו� מחדש את מטרותיה מ� הראוי לב.  לא ניצלה את מלוא תקציבה עד כה–מחקרי לה

 .כדי להתאימ� לצורכי הציבור המשתני ע הזמ�, ולנסח� מחדש

 

נוס� על טיפול בתוכניות המגיעות למחלקה באופ� שוט� יש כוונה , אשר לתוכניות לעתיד

 :להרחיב את פעילות הקר� ולשי דגש מיוחד במספר תחומי

 

יזמות העסקית בקרב קבוצות ייזו ופיתוח של תוכנית לצמצו האבטלה ועידוד ה .1

 .חלשות

 

 .פיתוח מודלי ניסיוניי לשיקו וטיפול בנוער מנותק ונוער בסיכו� .2

 

3.  .המש� פיתוח מסגרות טיפול ייחודיות בגברי אלימי

 

4.  .הטמעת תוכניות למניעת אלימות נגד קשישי

 

 .פיתוח תוכנית להעצמת נשי ועידוד התעסוקה במגזר הערבי .5

 

6.  .ובייחוד ילדי, פיתוח והטמעת תוכניות לשילוב קבוצות בעלות צרכי מיוחדי

 

לצור� קידו תוכניות בתחומי אלה מתקיימי מגעי ע הגופי האחראי במשרד 

 .רשויות מקומיות ומספר עמותות, וינט ישראל'ג, העבודה והרווחה
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תקופת הפעלה , לפי ענ�, 2001תוכניות הקר� לפיתוח מפעלי� מיוחדי� שפעלו בשנת  :6' ח מסלו
 ופריסה גיאוגרפית

 

 ענ� ש
 התוכנית תיאור התוכנית
   

הדרכה והנחיה לאימהות תשושות במשפחות 


 .בני ברק, מרובות ילדי

 אימהות למע� אימהות

 לתקופות דירות קלט לנשי
 בסיכו� וילדיה�

 )*.10(רב יישובי , התארגנות והתחזקות

 דירות קלט לנשי
 בסיכו�

סיוע למשפחות עניות בקהילה באמצעות העצמה 

 .ירושלי
, ושיתו�

 הלקוח במרכז

מרכז לאסירות משוחררות למטרות שיקו
 אישי 

 **.ארצי, ותעסוקתי

 מרכז יו
 לאסירות

רשת מרכז שיקו
 אישי ותעסוקתי לצעירי
 חסרי 

 .קרית י
, משפחתית תומכת

 18+צעירי
 בסיכו� 

ח לש
 "שילוב מגשרי
 אתיופי
 במרפאות קופ


 ).10(רב יישובי , שיפור השירות לקהילת


 מגשרי
 לאתיופי

רב , קידו
 מנהיגות צעירה במושבי עמק בית שא�

 ).10(יישובי 

 מנהיגות צעירה

 א

 י

 מ

 ה

� 

 ת

   
שילוב נוער עולה באמצעות מפגשי
 במחשב 

רב  יישובי , ומפגשי
 פני
  אל  פני
  ע
  נוער ותיק

)10.( 

 הזמנה לדו שיח

שירות טיפולי לילדי גרושי
 והוריה
 באמצעות 

 .רחובות, שירות עירוני


 ילדי גרושי

מרכזי ייעו% ומידע לנוער בתחומי
 שוני
 באמצעות 


 ).9(רב יישובי , אנשי מקצוע ומתנדבי

 הפו' על הפו'

, שירות משפחות אומנה לילדי
 הנמצאי
 במוסדות

 ).עמק יזרעאל(אזורי 

 משפחות לוויי�

 י

 ל

 ד

 י

� 

 ).מספר היישובי� מצוי� בסוגריי�( תוכנית הפועלת באותו זמ� בשלושה יישובי� או יותר –רב יישובי *    

 .אול� מיועדת לאוכלוסייה מכל האר�,  תוכנית הפועלת במקו� אחד או בכמה תחנות–ארצי **  
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 6המש� לוח 

 

 ענ� ש
 התוכנית תיאור התוכנית
   

הקמת יחידה מיוחדת לטיפול ומניעת אלימות 


 .הרצליה, בקשישי


 ז מניעת אלימות נגד קשישי

 י

 ק

 נ

 ה

   

 עזרה נפשית ראשונה –� "פיתוח והתאמת שירות ער

 .ארצי, בטלפו� לאוכלוסייה דוברת ערבית

 � בשפה הערבית"ער

רת מכורי
 לשעבר בקורס אוניברסיטאי הכש


 ).10(רב יישובי , לתפקיד מדרי� שיקו

 הכשרת מדריכי גמילה

 
שילוב ילדי
 ע
 נכויות בפעילות גופנית ע
 ילדי


 .איזורי, רגילי

 פעילות גופנית משלבת

 
תחנות מידע לעיוורי
 בנושאי שירותי
 ושיקו


רב יישובי , המופעלות  על  ידי אנשי מקצוע ועיוורי

)15.( 


 תחנות מידע לעיוורי


, הדרכה והנחיה להורי
 שיש לה
 ילדי
 חרשי


 .מזרח ירושלי


 הורי
 לילדי
 חרשי

שירות טיפולי קהילתי לילדי
 בסיכו� לאשפוז 

 .ראשו� לציו�, פסיכיאטרי

 לאשפוז" לא"

פיתוח תוכנית לימודי
 תעסוקתית לנכי
 קשי
 עד 

 ).4(רב יישובי , 21גיל 


 הכנת נכי
 בוגרי

יעו' וטיפול קבוצתי למשפחות שיש , מרכז מידע

 ).3(רב יישובי , לה
 ילד ע
 קשיי תקשורת

 מרכז תמיכה למשפחות

 נ

 כ

 ו

 ת
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  למניעת תאונות בעבודה–" מנו�"   קר� 6.7

 

מיועדת לממ� פעולות למניעת תאונות עבודה ולהגברת הבטיחות והגיהות " נו�מ"קר� 

 לחוק הביטוח 149 והיא פועלת מכוח סעי� 1989הקר� הוקמה בשנת . במקומות עבודה

ח " מיליוני ש13.8" כ– מהגבייה השנתית לענ� נפגעי עבודה 1%תקציבה עומד על . הלאומי

; מחקר בתחו בטיחות וגיהות מעבודה: ותהקר� תומכת במגוו� של פעול. 2001בשנת 

 הפעלה ניסיונית של אמצעי להגברת הבטיחות והגיהות במקומות עבודה במגמה ליישמ

הדרכה , הסברה; מיפוי וחקירה של סיכוני במקומות עבודה; במקומות עבודה נוספי

, רכישת ופיתוח אמצעי; ותרגול בכל הקשור להתנהגות למניעת תאונות בעבודה

כשירי ואביזרי חדשניי להגברת הבטיחות ומניעת תאונות ומסעי פרסו באמצעי מ

 .התקשורת לפיתוח המודעות לבטיחות

 

כל אזרח וכל גו� ציבורי או פרטי רשאי להגיש לקר� הצעה לפרויקט בתחו הבטיחות 

 וה� נבחנות בהתא למטרות, ההצעות נדונות בוועדות המוסד המופקדות על כ�. והגיהות

הקר� ובהתא לתרומת� הצפויה במניעת תאונות או בצמצו הנזק העלול להתרחש 

חדשנותו והיכולת להכליל את תוצאותיו על , מידת היישו של הפרויקט. מתאונות אלו

אוכלוסייה רחבה ה חלק מ� השיקולי המנחי את הוועדות המאשרות את 

 .הפרוייקטי

 

לפי ,  והמצויי בשלבי הפעלה שוני2001בשנת  מציג את הפרויקטי שאושרו 7' לוח מס

 יופעל פרויקט שמטרתו 2002בשנת .  פעולת התערבות והדרכה, מחקר: שלוש קבוצות

מכו� התקני .  מפעלי ברחבי האר,25"להטמיע באופ� ניסיוני תק� ניהול בטיחות ב

ות מערכות לניהול בטיחות וגיה"ל) 4481( תק� ישראלי 1999הישראלי אימ, בשנת 

המתאי לארגוני המעונייני להקי מערכת ניהול בטיחות , " דרישות–בתעסוקה 

באמצעות קר� , המוסד לביטוח לאומי. וגיהות כדי למזער סיכוני לעובדי ולסביבה

החליט עקרונית לסייע לארגוני המעונייני להטמיע את התק� הישראלי והוא , "מנו�"

ע, שילווה את תהלי� ההטמעה ובעלות ההדרכה של ישתת� בעלות העסקתו של חונ� או יו

 .נציגי המפעלי שישתתפו בניסוי ליישו התק�
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,  פרויקטי� בשלבי אישור או הפעלה–למניעת תאונות עבודה " מנו�"קר  :7' לוח מס
2001 

 

 מספר פרויקטי סוג הפרויקט

   

 מחקר יישומי ופיתוח 

 התערבות

 הסברה ופרסו, הדרכה

 בשלבי הפעלה או הקמה  פרויקטי13

 )שאושרו בשני קודמות(

1. 

   

 מחקר יישומי

 התערבות

 הסברה ופרסו, הדרכה

 פרויקטי שאושרו בוועדה 14

 הציבורית של מועצת המוסד

2. 

   

 בתחו המחקר והפיתוח

 בתחו ההתערבות

 הסברה ופרסו, בתחו הדרכה

 פרויקטי שהיו בשלבי הכנה לדיו� 9

עית של המוסד בשנת בוועדה המקצו

2001 

3. 

 

 הוחלט לשי דגש על סיוע למימו� פרויקטי במפעלי קטני המעסיקי עד 2001בשנת 

50ולפיכ� , על פי החוק מפעלי אלו אינ חייבי להעסיק ממוני בטיחות.  עובדי

גיבוש תוכנית ההתערבות במפעלי קטני . המודעות בה לבטיחות וגיהות נמוכה ביותר

הקר� ג מתכננת ליזו פרויקטי בענ� הבנייה שיש בה כדי לשפר . 2002ש� בשנת ויימ

 .את מצב הבטיחות בענ�

 

 

 

    מדיניות לפיתוח האג�6.8

 

 מושתתת על ביצוע מדיניות המוסד לביטוח לאומי באמצעות 2002תוכנית העבודה לשנת 

 .האג� לפיתוח שירותי

 

 על מער� השירותי בישראל באמצעות ההשפעה רחבהמטרה העיקרית של האג� היא 

 :עבודת האג� תונחה באמצעות העקרונות הבאי. הפעילות בארבע הקרנות
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תו� ,  בתחומי חברתיי מוגדריקביעת יעדי� אסטרטגיי� ותוכניות אב לפיתוח .1

הניסיו� , שימת דגש על פיתוח מודלי חדשי על פי צורכי האוכלוסייה ועל פי המחקר

 .מצטבר בישראל ובמדינות אחרותהמקצועי ה

 

קרנות , משרדי ממשלה – תכנו לטווח הארו+ בתיאו� ע� שותפי� אסטרטגיי� .2

לצור� השגת היעדי  –עמותות וגופי ציבוריי , המפתחות תשתיות ושירותי

 .האסטרטגיי

 

 בקרב קבוצות יעד ספציפיות על פי סקרי זיהוי ומת מענה לצרכי� לא מסופקי� .3

 .חקרי קיימיומ

 

4. תו� מת� סיוע , קביעת סדרי עדיפויות בפיתוח שירותי והטמעת באזור הדרו

 .מקצועי לגופי חלשי בהגשת ובהפעלת פרויקטי

 

 . שהוכיחו את הצלחתהרחבה והטמעת שירותי�פיתוח שירותי בישראל על ידי  .5

 

 .בקרנותהפעילות היזומה הרחבת  .6

 

קיצור פרקי , יעדי האג� ה בעיקר ייעול תהליכי העבודה, עבודהאשר לתהליכי ונוהלי 

הרחבת הפעילות לתחומי חדשי והבאת מידע , הזמ� לבחינת בקשות ואישור פרוייקטי

כדי להשיג יעדי אלה האג� . לידי הציבור על פעילות הביטוח הלאומי בפיתוח שירותי

 :מתכוו� לפעול כדלקמ�

 

 המהווי בסיס לפעילות הקרנות ולקבלת החלטות וני�לבחו מחדש את הקריטרי .1

 .ולהתאימ לצרכי של קבוצות היעד, בוועדות
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) הצטיידות, בניה( לבניית תקציבי ולסיוע בתשתיות סטנדרטי� אחידי�לקבוע  .2

 .ובפיתוח שירותי

 

,  על פי הצרכי המשתני של האוכלוסייהכיווני� להרחבת הפעילות בקרנותלבחו�  .3

 .� שימת דגש על שירותי קהילתיי ושיתו� פעולה בי� הקרנותתו

 

מחשוב הקרנות המתבצע על בסיס .  לתמיכת פעילות הקרנותלפתח מערכת ממוחשבת .4

שיתו� פעולה , האינטרנט יאפשר העברת מידע בצורה המהירה והיעילה ביותר

ע גורמי ייעול הקשר , ייעול הקשר ע מחלקת כספי, ואחידות בעבודת הקרנות

המערכת הממוחשבת . שיתו� פעולה ע הסניפי ופיתוח מערכת בקרה ומעקב, חו,

 .ג תסייע בהערכה ובתכנו� של הקצאות המוסד בפיתוח שירותי

 

עריכת הסכמי , בתחו הבקרה הכספית:  של אג� הקרנותארגוני-פיתוח מינהלי .5

 .והעמקת הבקרה והמעקב אחר ביצוע הפרויקטי, חוזיי

 

תו� ניסיו� להגביר את היוזמה , תהלי+ מוסדר של שיתו� פעולה ע� הסניפי�תכנו�  .6

 .המקומית ואת המעקב בשטח אחר ביצוע פרוייקטי

 

הכוונה לבחו� באיזה מידה הכספי . מודל למעקב אחר פרוייקטי� שהסתיימופיתוח  .7

ת קבוצות המוקצי לפיתוח מנוצלי בהתא לחוזה ולמטרות שהוגדרו מראש לטוב

ברמת המקרו תבח� השאלה באיזו מידה . היעד ג לאחר סיו התשלו לפרוייקט

סייע הביטוח הלאומי לפיתוח שירותי רווחה לטווח הארו� מבחינת המש� הקצאת 

 . משאבי ציבוריי לשירותי רווחה בתחומי הסיוע של הקרנות

 

ר יעמדו לרשות גופי אש) מרכזי פרויקטי (מאגר של יועצי� ופרויקטורי�הקמת  .8

 .חלשי לצור� הגשת הצעות לפרויקטי והכנת התשתית להפעלת

 

 .ההפצה והפרסו של פעילות הקרנות, הגברת ההסברה .9
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 תכנו� פעילות האג� לפיתוח שירותי נעשה בתאו ע משרדי הממשלה וכ� ע גופי

 . ואוכלוסיות שונותאזורי , תו� התייחסות לצורכי מגזרי, ציבוריי וקרנות אחרי

 

 :נקבעו יעדי פיתוח לטווח הקצר במספר נושאי נבחרי

 

 קידו פרוייקטי בתחו האבטלה .1

 

מתוכנני מספר פרוייקטי במסגרת הקר� , בהתא למדיניות המוסד לביטוח לאומי

. הוק צוות לתכנו� פרויקטי לצמצו האבטלה. למפעלי מיוחדי לטיפול באבטלה

 לקשירת קשר ע מעסיקי ולהשמה , יפתחו מודלי להכשרה מקצועיתהפרויקטי

וע , בשיתו� ע שירות התעסוקה במשרד העבודה(בעבודה בכמה יישובי באר, 

תישקל ג האפשרות ). האג� להבטחת הכנסה ואג� אבטלה במוסד לביטוח לאומי

 .לפיתוח מספר פרוייקטי לתמיכה ביזמות עסקית

 

 ילדי ונוער בסיכו�קידו פרויקטי ל .2

 

מתוכנני כמה פרויקטי בשיתו� ע משרד העבודה והרווחה לרווחת ילדי ונוער  

 .תו� שימת דגש על איזור הצפו� והדרו, בסיכו�

האג� מתכוו� ג לקד תוכניות התערבות מוקדמת והעשרה לילדי בסיכו� בגיל  

 .הר�

 

 קידו סדרי נגישות לאנשי ע מוגבלויות .3

 

מוסד לביטוח לאומי נער� לשינוי בקריטריוני בנגישות וקביעת סטנדרטי אחידי ה 

בעקבות שינויי אלה תיקבע תוכנית פיתוח . בסדרי נגישות לאנשי ע מוגבלויות

 .והרחבת הפעילות בתחו הנגישות לשנתיי הבאות
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 קידו פרויקטי לשילוב נכי במסגרות תעסוקה .4

 

כולל , ארו� טווח של פיתוח רצ� תעסוקתי ומסגרות מוגנות לנכייוש דגש על תכנו�  

מדובר . צורות שונות של עבודה מוגנת ונתמכת ומסגרות שיקו, מרכזי יו לנכי

כולל הלוקי בפיגור שכלי , בעיקר בנכי הקשי הזקוקי למסגרות מוגנות בקהילה

התוכנית . והמעניהתוכנית תתבסס על נתוני לגבי היק� הצרכי . ומחלות נפש

 .תיקבע בתיאו ע המינהלת לתעסוקה מוגנת לנכי שמינה שר העבודה והרווחה

 

5. הקר� למפעלי  (פיתוח והטמעת שירותי למניעה ולטיפול באלימות נגד קשישי

הקר� , לאחר שהסתיימו בהצלחה כמה פרויקטי ניסיוניי בתחו זה). מיוחדי

 .שירות חשוב זהפועלת ע גופי אחרי להטמעת 

 

6.  הגברת היזמות החברתית באזור הדרו

 

עמותות וקרנות אחרות , מתוכננת סדרה של מפגשי של הקרנות ע רשויות מקומיות 

במפגשי יציגו . הפועלות בדרו כדי לעודד יוזמות מקומיות בפיתוח שירותי רווחה

 ובפרויקטורי הקרנות דרכי להגשת בקשות תו� מת� אפשרות להסתייע ביועצי

 .בהגשת ופיתוח פרוייקטי

 

 צמצו תאונות עבודה במפעלי קטני ובענ� הבנייה .7

 

הוק צוות בשיתו� האג� לפיקוח על העבודה של משרד העבודה והרווחה לעידוד  

 .תוכניות למניעת תאונות במפעלי קטני

 

 

 

    מודל לשיתו� פעולה ע� סניפי המוסד לביטוח לאומי6.9

 

י רבות פועלות ארבע הקרנות במוסד לביטוח לאומי במשרד הראשי ובמסגרת זה שנ

,  בעוד שרוב הפרויקטי שהקרנות מסייעות בתכנונ. המינהלי והאגפי המקצועיי

מידת  המעורבות של סניפי  המוסד,  פיתוח  ומימונ  ה  תכניות  מקומיות
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 שותפי� אסטרטגיי�

שני ערוצי פיתוח

מת� מענה לצרכי� נקודתיי� 
מקומיי� בתחומי� מוגדרי�

תכנו� רחב לפי מטרות מקצועיות 
 ולפי צרכי� חברתיי� מרכזיי�

 הרחבת תחומי פעילות הקרנות�

 

  קביעת סדרי עדיפויות�

 

בחינת מדיניות 
הקרנות בנושאי�
מקצועיי� נבחרי�

בחינה מחדש של 
קריטריוני� 

וקביעת 
סטנדרטי� למת� 
סיוע בפרויקטי�

 השפעה מערכתית

 על מער+ השירותי�

 י�תהלי% קביעת יעדי� אסטרטגי: האג� לפיתוח שירותי�

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  פיתוח תשתיות והעלאת איכות השירותי��       פניות ישירות מלקוחות מקומיי��

  הקמת מודלי� חדשניי� ואינטגרטיביי��    חיזוק והרחבה של תשתיות ושירותי� מקומיי��

    על פי צרכי� חברתיי�             

  דגש על הטמעה והרחבה של מודלי� �             

  מוצלחי�  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 תחומי� חברתיי� חדשי�

 אוכלוסיות יעד ע� צרכי� לא מכוסי�

 אזורי� דלי שירותי�
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 .בפרויקטי מצומצמת מאוד

 

בשני האחרונות אנו עדי יותר ויותר לפיתוח יוזמות לשירותי במישור המקומי 

ת הזקוקות לטובת קבוצו" מגזר שלישי"המתארגני כ, ובהקמת עמותות וארגוני

מקצת מהעמותות ה� סניפי מקומיי של ארגוני וולנטרי ארציי ואחרות . לשירותי

 .התפתחו על רקע של צרכי ומגזרי מקומיי

 

בדר� כלל בשיתו� ע הרשויות , עמותות אלה מקדמות בהצלחה ענייני חברתיי

דפוסי ומנגנוני יש לעודד פעילות גופי אלה ולמצוא את הדרכי לפיתוח . המקומיות

 .לשיתו� פעולה מקומי

 

 שיתו� פעולה בי� האג� לפיתוח שירותי� לבי� הסניפי�

 

 תפקידי הסני�

 

 

 ייזו� פרויקטי� ומת סיוע בהגשת בקשות, איתור צרכי�

 

 

 האצת תהלי+ ההתקשרות בחוזה

 

 

 :השתתפות בוועדות היגוי

 בקרה כספית ומקצועית

 

 

 יות ייצוג המוסד בפתיחות רשמ-

  פרסו� בעיתונות המקומית-

 

 

 מעקב ובקרה לאחר סיו� הפרויקט

 

 

, מנהלי הסניפי ועובדיה הבכירי מכירי היטב את הצרכי של האוכלוסייה

אשר יכולי לשמש שותפי לתכנו� " אנשי המפתח"המוסדות והארגוני המקומיי ואת 
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 צות נזקקות או בעלות אופי  עמותות וארגוני הפועלי למע� קבו–ולביצוע פרויקטי

ה ג קשרו קשרי ודפוסי עבודה ע ראשי . נכי וילדי בסיכו�,  כמו קשישי–מיוחד 

מחלקות השיקו , עובדי הגבייה והכספי, מנהלי הסניפי. הערי והרשויות המקומיות

 והייעו, לקשיש מכירי היטב את אנשי המפתח ברשויות המקומיות ויכולי לסייע בזירוז

 .תהליכי התקשרות וחתימת החוזי

 

יודגש כי . הקשר בי� האג� לפיתוח שירותי והסניפי ייבנה על פי מודל של שיתו� פעולה

האחריות והטיפול בפרויקטי תהיה בידי האג� לפיתוח שירותי באמצעות עובדי 

נוהל . ליווי מקצועי ומעקב, התקשרות בחוזה, קבלת ובדיקת בקשות חדשות: הקרנות

 .אישורי בוועדות הקרנות ובוועדות הציבוריות לא ישתנהה

 

 :תפקידי הסני� יהיו כדלקמ�

 :שלב הגשת הפרויקט

1.  .פרסו והפצת מידע על הקרנות בקרב ארגוני ואנשי מקצוע מקומיי

2.  .איתור צרכי ועידוד יוזמות חדשות לפרויקטי

3.   שיפתח האג� לפיתוח בעזרת כלי, בהגשת פרויקטי" חלשי"סיוע לגורמי

 .שירותי

קבלת מידע והעברתו לאג� לגבי המעמד המקצועי והכספי של הארגו� המגיש בקשה  .4

 .לסיוע

 .אישורי וחתימת החוזה, האצת תהלי� קבלת מסמכי, זירוז תהליכי הגשת בקשות .5

 

 :שלב הביצוע

1.  .השתתפות בוועדות ההיגוי של הפרויקטי

 .במיוחד בעיתונות ובטלוויזיה מקומיי, ייפרסו והסברה מקומ .2

3. כלומר באיזו , מעקב ובקרה כספיי על ביצוע הפרויקט ועל היבטי מקצועיי אחרי

 .מידה הפרוייקט מתבצע על פי התוכנית שאושרה

4.  .זיהוי בעיות בשיתו� פעולה ע גופי אחרי מקומיי

 

 :לאחר סיו� הפרוייקט

1.  . התשלומי לפרויקט לפי מודל בקרה שיפתח באג�מעקב ובקרה לאחר סיו



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 7פרק 

 

 שירותי� חדשניי� לציבור המבוטחי� 

בביטוח הלאומי
*

 

 

 

 יעקב צדקה

 

                                                           
 .על הסיוע בהכנת פרק זה, מנהלת תחו� לקוחות במינהל משאבי אנוש, נחמה שפירא' תודה לגב  *



 כללי   7.1

 

המוסד לביטוח לאומי כמוסד חברתי נמצא בצומת מרכזי המעניק שירות למבוטחי� 

זה זמ� רב מספר המבוטחי� . באמצעות הסניפי� וסניפי המשנה הפזורי� ברחבי האר�

 3.6  היו כ2001לש� דוגמה נציי� שרק בשנת . הפוני� לסניפי הביטוח הלאומי הול� וגדל

שיפורטו ( מיליו� שפנו דר� שירותי� חדשניי� 1.4 נוס$ על כ, מיליו� פוני� לסניפי�

�, עקב כ� נדרשי� העובדי� בסניפי� להקדיש חלק נכבד מזמנ� לטיפול בפוני�). בהמש

לכ� המוסד פועל בשני� . דבר המקשה על הצור� בטיפול מהיר בבקשות ובתביעות

של המבוטח לסני$ ) תפיזי(החל מפנייה אישית : האחרונות לגוו� את השירות למבוטחי�

 . ועד לפנייה מקוונת באמצעות האינטרנט

 

יש לזכור שככל שרמת המידע המבוקשת . ראוי לציי� שלכל שירות מוגדר סל שירותי�

, כגו� ש�(יתבקש המבוטח למסור פרטי� רבי� יותר לצור� זיהוי , תהיה אישית יותר

להרחיב ולגוו� את השירות המטרה העומדת בבסיס הרצו� ). מספר זהות וקוד סודי אישי

היא להקל על המבוטח בקבלת השירות ולאפשר לו קבלת שירות מבלי להגיע לסני$ 

 . א� אכ� השירות שהוא מבקש לא מחייב פנייה פיזית לסני$ –המוסד 

 

במקביל לרצו� לשפר ולייעל את השירות ולאפשר למבוטח שימוש בשירותי� מהירי� 

לכ� בבסיס הפיתוחי� . חיוני בשמירת צנעת הפרטיש לזכור את הצור� ה, וחדשניי�

 .האישי" קוד הסודי"נמצא ג� ה, החדשניי� שנתאר להל�

 

 

 

    קוד סודי7.2

 

, ע� התפתחות� של אמצעי� טכנולוגיי� מתקדמי� ויישומ� בארגוני� ציבוריי�

התפתחות זו היא . מהירה ויעילה יותר, מתרחבת האפשרות להעביר מידע בצורה קלה

 �ע� זאת יש לזכור שמסירת . חיוני ומבוקש ה� על ידי הלקוחות וה� על ידי הארגו�צור

לכ� . מידע והעברתו במהירות וביעילות עלולות ג� לפגוע בחסינות הנתוני� ובצנעת הפרט

ע� התפתחות� של שירותי� חדשניי� למסירת מידע יש צור� לפעול במקביל לשמירת 



 שירותי� חדשניי� לציבור המבוטחי�                                                                           300

 
 

 
מסיבות אלו דואג . וי ודאי של מקבל השירותבאמצעות זיה, הפרטיות במסירת המידע

כגו� סוג (המוסד לפתח אמצעי� שיסייעו למבוטח בשמירת חסינות הנתוני� האישיי� 

 ).סכו� הגמלה ונתוני� אישיי� נוספי�, הגמלה

 

 

ההנפקה . כדי לעמוד במטלה זו הנפיק המוסד בצורה מרוכזת קוד אישי סודי למבוטחי�

הקוד הסודי הועבר .  קודי� סודיי�1,400,000  הונפקו כ ועד היו�1999בוצעה בשנת 

, הבטחת הכנסה,  גבייה–בעיקר למקבלי גמלאות בארבעה נושאי� , למבוטחי� בדואר

מבוטח ). 1' לוח מס(ולמבוטחי� לא שכירי� בגבייה  –זקנה ושאירי� , נכות, אבטלה

בתנאי ,  מהירי� יותרבאחד מענפי� אלו שיש ברשותו קוד סודי יכול לקבל מגוו� שירותי�

נתוני� אלו ישלימו את זיהויו בפני . שבפנייתו יציי� את מספר תעודת הזהות ואת הקוד

 . בטלפו� או שירות עצמאי אחר, נות� השירות ויסייעו בנתינת שירות מהיר

 

 2001עד סו� , )באלפי�(מספר הנפקות של קוד סודי לעומת משתמשי� : 1' לוח מס

 

 ענ$ הנפקות י� משתמש אחוז משתמשי�

    
 הבטחת הכנסה 144.0 68 47

 נכות כללית 93 30 32

 זיקנה ושאירי� 471 53 11

 אבטלה 323 67 21

 שכירי� גבייה מלא 254 22 9

 ס� הכול 1,285 240 19

 

בענייני .  מהמקבלי� את הקוד הסודי אמנ� השתמשו בו20%  נית� לראות שכ1' מלוח מס

, )32% כ(בענייני נכות כשליש , השתמשו בקוד הסודי) 47% כ(הבטחת הכנסה כמחצית 

 9%  ו11% –ובענייני זקנה ושאירי� וגבייה שיעור המשתמשי� היה נמו� יחסית 

 .בהתאמה
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 :להל� מספר שירותי� עיקריי� שנית� לקבל בסיוע הקוד הסודי ומספר הזהות

 

 .לה הגמ אישור על גמלה וסכו�–") קיוסק("בעמדת השירות העצמי  –

כו� תשלו� ס, רור פרטני לגבי תביעהי ב–) מאויש ואוטומטי(בפנייה למרכז המידע  –

 .ועוד

 . קבלת שירות פרטני בדומה למידע במערכת המידע–בפנייה לסני$  –

 

לכ� ה� מהירי� . שירותי� אלו זמיני� מבלי שצרי� להגיע לפקיד בסני$ ולהמתי� בתור

אר שירותי� אלו ואופי הפעילות הנעשית דרכ� בהמש� נת. יותר תו� שמירת צנעת הפרט

 .בסיוע לקוד הסודי

 

 

 

 טלפוני�   מרכז מידע ארצי7.3

 

הקי� המוסד לביטוח לאומי מרכז , בדומה לארגוני� מתקדמי� אחרי� בעול� ובאר�

שאליה� , ברחובות ובדימונה, כיו� פועלי� שני מרכזי�. מידע טלפוני לרשות המבוטחי�

 .  ובתכנו� לקשר אליה� את כל הסניפי�, סניפי�14קשורי� 

 

המטרה בהקמת מרכז מידע ארצי טלפוני היא לגוו� ולייעל את השירות למבוטחי� 

 . ולאפשר לה� להגיע למידע חיוני באמצעות הטלפו� מבלי להגיע לסניפי המוסד

 

. ומענה מאויש, )Call Center ה(מרכז המידע הטלפוני כולל מענה ממוחשב אוטומטי 

וא� הוא מעוניי� , ח הפונה טלפונית למרכז המידע מקבל את המענה הממוחשבמבוט

 .במוקד המאויש הוא מופנה אליו

 

למרכז המידע מוגדר סל שירותי� שהמבוטח יכול לקבל מהמענה הממוחשב או המענה 

 :סל השירותי� המוגדר מבוסס על שני משתני� עיקריי�. המאויש

 ).וטחאי� צור� בזיהוי המב(מידע כללי  –
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 ).מצרי� זיהוי ודאי של המבוטח(מידע פרטני אישי  –

 

מרכז המידע ).  בדימונה20  ברחובות ו60( עובדי� 80 כיו� מועסקי� במרכז המידע כ

 .15:00 8:00ה בשעות  המאויש נות� שירות בימי� א

 

ה� מבחינת המענה האישי , העובדי� המאיישי� את מרכז המידע הוכשרו לענות לפוני�

סל השירותי� המוגדר מאפשר מסירת מידע בהתא� . י וה� מבחינת המקצועיותהסבלנ

בהתא� לרמת , ובצור� לזהות את המבוטח, )ממידע כללי ועד מידע פרטני(לאופי המידע 

 .המידע הנמסרת

 

 : אי� צור� בזיהוי וניתני� השירותי� האלו"מידע כללי"ב

 .שליחת טופסי תביעה –

 .שליחת חוברות הסברה –

 . לחוקכלליותלות שא –

 .שאלות על זכויות וחובות –

 .שעות קבלה בסניפי� –

 

שירותי� אלו עוני� על ההגדרה של מידע כללי ולכ� אד� שפונה בטלפו� יוכל לקבל� מבלי 

 .להזדהות

 

 :  כולל שירותי� פרטניי� אישיי� יותר"מידע אישי"

 .שלב הטיפול בתביעה –

 .תארי� תשלו� –

 .סכו� תשלו� –

 .דחייה של תביעה/וראיש –

 .יתרה/בירור חוב –

 .אפשרויות לתשלו� בכרטיס אשראי –
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לצור� זה . שירותי�  אלו ניתני� למבוטח כאמור רק לאחר שהטלפני� זיהו אותו בוודאות

 . יתבקש המבוטח למסור את מספר הזהות והקוד האישי

 

 2001, )י� ובאחוזי�באלפ(פניות למוקד המאויש לפי ענ� ולפי סיבת הפנייה : 2' לוח מס

 

 אחר

ביטוח 
 ושכר

גבייה 
  מלא

שכירי
� 

ריכוז 
תשלומי�

הבטחת  נכות
  כ"סה אבטלה הכנסה

 כ"סה 855 212 142 76 84 114 38 189
         

 באחוזי�
         

100.0  כ"סה 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

 בירורי� 80 84 88 74 100.0 90 34 67

אישורי� 20 16 12 26   10 66 33

 

וכשמדובר בבירור פרטני יש , נית� לציי� שמרבית הפניות בענפי� השוני� ה� לצור� בירור

מכא� ייתכ� שלפחות חלק מהפוני� לבירורי� . צור� במסירת הקוד הסודי של המבוטח

 היו צריכי� להגיע לסני$ באזור) שג� לגביה� יש צור� במסירת קוד סודי(ולאישורי� 

 .ובכ� נחסכת מה� פנייה לסני$, מגוריה�

 

 

 

 )Call Center(מרכז המידע הממוחשב    7.4
 

 מענה ממוחשב –) 2001מחודש מר�  (Call Center שירות מקביל במרכז המידע הוא ה

מבוטח יכול לקבל שירות כללי ופרטני א� יענה לשאלות שמציב בפניו השירות . אוטומטי

 .האוטומטי לצור� זיהוי

 

 :דע כללימי

 ).אי� צור� בזיהוי(שעות קבלת קהל בסניפי�  –

 :מידע אישי
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 .מידע על מועד וגובה תשלו� –

 .בירור יתרה בגבייה –

 ). רק מספר זהות–זיהוי חלקי (תשלו� בכרטיסי אשראי  –

 .הזמנת אישורי� –

 ). רק מספר זהות–זיהוי חלקי (הזמנת טפסי�  –

 

 :מבוטח למסור פרטי� אלהלצור� קבלת השירות הפרטני יתבקש ה

 .מספר הזהות שלו –

 .הקוד הסודי שברשותו –

 

ולכ� יהיה עליו להסתפק במרכז , למבוטח שאי� ברשותו קוד סודי לא יימסר מידע פרטני

הוא יוכל בהזדמנות זו לבקש קוד סודי שיישלח לביתו וכ� יתאפשר לו . המידע המאויש

 .שירותי� שמציע המוסדאת מגוו� ה, בפעמי� הבאות, לנצל טוב יותר

 

אבטלה והבטחת , זקנה ושאירי�( נית� לציי� את שלושת הענפי� 3' מהנתוני� שבלוח מס

נוס$ על כ� נית� לציי� את האפשרות לקבל . שבה� מתקבלות הבקשות לאישורי�, )הכנסה

 .שכירי� טפסי� בעיקר בנושאי אבטלה וגבייה מלא

 

 2001, )באלפי�(פי סיבה וענ�  פניות ל–מרכז מידע ממוחשב : 3' לוח מס

 

 אחר
גבייה 

�מלא
 שכירי�

שינוי 
פרטי� דמי  נכות

אבטלה ה"ה לידה
זיקנה 

ושאירי�
 סיבת הפנייה כ"סה

 ס! הכול 64 2.5 16 10 3 3.5 4 13 12

 אישורי� 38 2.5 10 10 � 3.5 � 3 9

 הזמנת טפסי� 23 � 6 � 3 � 4 7 3

 

� 

 

3 

 

� 

 

� 

 

� 

 

� 

 

� 

 

� 

 

3 

 טיס תשלו� בכר

 *אשראי

 .2001אפשרות זו החלה רק באמצע חודש אוקטובר *   
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ועד שעות ) 7:00(אפשר להשתמש כל ימי השבוע משעות הבוקר Call Center  בשירות ה

 ).14:00 7:00(וג� ביו� שישי ) 20:00עד '  וביו� ה18:30(הערב 

 

 .כאמור נגזר סל השירותי� בשירות זה מ� השירותי� הניתני� במרכז המידע המאויש

 

 

 

7.5 � רכז מידע טלפוני מ–   סיכו

 

המודע2ת ההולכת וגדלה של המבוטחי� לקבל שירותי� בטלפו� והנפקת הקוד הסודי 

להל� נציג את מספר הפוני� . אפשרו לאוכלוסייה רבה יותר לפנות למרכז המידע הטלפוני

 .2001לשירותי� השוני� למרכז המידע המאויש והממוחשב בשנת 

 

 2001, מידעפניות טלפוניות למרכז ה: 4' לוח מס

 

מרכז המידע 
 הממוחשב

 )3.01 מ(

מרכז 
המידע 
 המאויש

ס� הכול 
 סיבת הפנייה פניות

    
 ס� הכול 919.000 855,000 64,000

    
 בירורי� 683,000 683,000 **

 אישורי� 210,000 172,000 38,000

 הזמנת טפסי� 23,000 * 23,000

 תשלו� בכרטיסי אשראי 3,000 * 3,000

 .קיי� שירות כזה א� לא נצבר מידע*    

 . לא קיי� שירות כזה**  
 

 נית� לראות את המספר הגדול של הפוני� בטלפו� למרכז המידע 4' מהנתוני� בלוח מס

יש . לקבלת אישורי�) 23% כ(פוני� לבירורי� וכרבע ) 74% כ(מתברר שרוב� . הארצי

ני$ באזור מגוריה� ומסייע ג� להניח כי שירות זה מסייע למי שאינ� צריכי� להגיע לס

 .לעובדי הסני$ בטיפול מבוטחי� האחרי�
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וייתכ� , 2001עוד כדאי להזכיר שמרכז המידע הממוחשב החל לפעול מחודש מארס 

כדאי ג� לציי� שהתשלו� בכרטיס אשראי במרכז . שחלקו בשירות הטלפוני יל� ויגדל

 . כיצד יתפתח בעתידומעניי� יהיה לראות, 2001הממוחשב החל רק באוקטובר 

 
 

 ")קיוסק("עמדה ממוחשבת לשירות עצמי    7.6

 

. עמדה ממוחשבת לשירות עצמי מהווה שירות יחודי וחדשני שפיתח המוסד לביטוח לאומי

ולכ� עמדה , שירות זה קצר יחסית. עמדה זו מאפשרת כיו� הנפקת אישור על קבלת גמלה

 .טחי� מבלי לעמוד בתור בסני$הניתנת לתפעול עצמי מאפשרת פתרו� מהיר למבו

 

 

    סל השירותי�7.6.1

 

אישורי� . העמדה לשירות עצמי מאפשרת לקבל אישור על זכאות לגמלה ועל גובה הגמלה

בעמדה אפשר לקבל עד . אלו מקני� זכות להנחה או לשירותי� במוסדות ציבוריי� אחרי�

 . אישורי� שוני� בכל בתחומי הגמלאות והגבייה27

 

 

 בעמדה לשירות עצמי הפעילות   7.6.2

 

בתו� ) 1997משנת (פעל בתחילת דרכו ) כפי שנקראת העמדה הממוחשבת" (קיוסק"ה

 לצור� השמירה –ה� בזיהוי , כאשר עובד של הסני$ סייע למבוטח בקבלת השירות, הסני$

כל מבוטח שהגיע לסני$ ונזקק . וה� בהפעלה העמדה  לצור� קבלת אישור, על צנעת הפרט

על . היה צרי� להתייצב בתור לעמדה הממוחשבת, ור שהוא מקבל גמלה מסוימתלאיש

" קיוסק"פי תעודת הזהות שלו ואחר כ� היה מסייע לו לתפעל את ה העובד היה לזהותו על

 .ולקבל את האישור הרלוונטי

 

בכ� נפתרה הבעיה של שמירה . השלב הבא בתפעול העמדה היה חלוקת קוד סודי למבוטח

 והמבוטח שהגיע  היה מקליד את מספר הזהות שלו ואת הקוד הסודי ואז, פרטעל  צנעת ה

 .מפעיל את העמדה לצור� קבלת האישור
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בדומה  לעמדות הבנקי� לצור� משיכת (בהמש� עוצבה העמדה  בצורה נוחה ונגישה  יותר 

במטרה לאפשר את קבלת השירות , ואז הוחלט להציבה בקיר חיצוני  של הסני$, )מזומני�

והצבת ) לצור� זיהוי ודאי יותר(בכ� הקוד הסודי . ימי� רבי� יותר ושעות ארוכות יותר

העמדה בקיר החיצוני של הסני$ חסכו מ� המבוטחי� את הצור� להגיע לסני$ ולעמוד 

 .בתורי�

 

 

    עמדות ממוחשבות בסניפי� 7.6.3

  

ונה להמשי� ולהתקי� נוס$ על כ� יש כו.  עמדות לשירות עצמי בקיר חיצוני26 כיו� יש כ

עד היו� הותקנו . עמדות כאלה ג� במקומות נוספי� כמו בבנייני עיריות ומרכזי קניות

האחת בבית העירייה בחיפה והאחרת , מחו� למוסד לביטוח לאומי שתי עמדות כאלו

 .י� בבית העירייה בבת

 

כולי� רבי� מבי� המבוטחי� י. השימוש בעמדות הממוחשבות הללו הול� וצובר תאוצה

 נציג נתוני� 5' בלוח מס. להתמודד ע� העמדה ולתפעל אותה בעצמ� ללא בעיות מיוחדות

שימחיש את הנגישות של מבוטחי� לעמדות אלו , המצביעי� על שימוש הרב בעמדות אלו

 .והשימוש בה� לצור� קבלת האישורי� בנושאי� השוני�

 

 )באלפי� (2001'כ מקבלי גמלה לעומת אישורי� שהונפקו ב"סה: 5' לוח מס

 

 אחוז מקבלי

 האישורי�
הנפקת אישורי� 

 )באלפי�(
 מקבלי גמלה

 )באלפי�(
 ענ$

    

 ס� הכול 2,642 600 23
    

 זיקנה ושאירי� 677 144 21
 הבטחת הכנסה 140 245 175
 נכות כללית 142 87 61
 אבטלה 98 64 65

 ילדי� 934 27 3

 מזונות 27 19 70

 שכירי� גבייה מלא 492 14 3
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מנפיקי� לעצמ� ) 23% כ(מהנתוני� שבלוח מתברר שקצת יותר משליש מהמבוטחי� 

הבולטי� בהנפקת האישורי� מקבלי הגמלה להבטחת . אישורי� בעמדה לשירות עצמי

 אישורי� לכל מבוטח 1.75( אל$ אישורי� 254 אל$ מקבלי גמלה הנפיקו 140: הכנסה

 81% כ(ישורי� הגבוה בנושאי זיקנה ושאירי� כדאי לציי� ג� את שיעור הא). בממוצע

 ).61% כ(ונכות כללית ) 65%(אבטלה , )מכלל המבוטחי� בענ$ זה

 

 

 

    אתר אינטרנט 7.7

 

). il.gov.btl.wwwכתובתו ( הוק� אתר האינטרנט של המוסד לביטוח לאומי 1997בשנת 

 .� הציבוריי� הראשוני� שהקימו אתר אינטרנט לרשות הציבורהמוסד היה בי� הארגוני

 

, כיו� מצוי באתר מידע על הזכויות והחובות של האזרח כולל הסברי� לכל גמלה

החל בשעות קבלה של , פרסומי� בנושאי� שוני� ושירותי� שוני� שיש אפשרות לקבל�

 הכול בהתא� למה – טפסי� דר� האתר" הורדת"כולל תלונות ופניות ועד , סניפי המוסד

מאז הוק� האתר . נית� ג� לקבל מידע סטטיסטי מגוו�. שמאפשר חוק הביטוח הלאומי

 . המוסד שוקד על שיפורו כדי שיהיה אפשר לקבל מידע רב ומורכב בענייני הביטוח הלאומי

 

 

    מספר ביקורי� באתר 7.7.1

 

ומהנתוני� , ר ויותרבמעקב אחר הפעילות באתר מתברר שהוא הופ� להיות שימושי יות

 . נית� לראות את העלייה במספר הכניסות אליו2001של שנת 

 

יתכ� שהסיבה העיקרית לעלייה .  מבקרי�2,200הוא ) 2001בדצמבר (הממוצע ליו� 

 הוא מסע הפרסו� שהתקיי� מהשבוע האחרו� של חודש 2001במבקרי� בחודש דצמבר 

 .במש� שלושה שבועות, נובמבר
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 2001בחודש דצמבר . נוס$ על כניסות לאתר יש אפשרות לעקוב אחר הדפי� שביקרו בה�

 . ליו�15,000 כ,  דפי� שביקרו בה�449,000 היו כ

 

 לפי חודשי�, מספר כניסות למסמכי האתר: 2' תרשי� מס
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    הדפי� בעלי הביקורי� הרבי� ביותר7.7.2

 

 היו אלה של 2001הדפי� בעלי הביקורי� הרבי� ביותר בחודש דצמבר , ליבאופ� כל

 3' תרשי� מס. גבייה ושירותי� חדשניי�, חוברות הסברה, )מכל סוגי�(שאלות ותשובות 

את המספר . 2001מציג את בעלי הביקורי� הרבי� ה� בחודש אוקטובר וה� בחודש דצמבר 

י� חדשניי� יש לייחס לשני מסעות הגדול של כניסות לדפי ההסברה ולדפי שירות

כל הזכויות השמורות "האחד קרא להוריד מ� האתר את החוברת : ההסברה באותו חודש

�בעקבות . והאחר פרס� שירות חדש לתשלו� חובות דר� מוקד טלפוני, בנוסח החדש" ל

 .מסעי הפרסו� גדל מספר הכניסות לרוב הדפי� האחרי� באתר

 

הבטחת , אימה2ת, לי הביקורי� הרבי� ביותר היו אבטלההדפי� בע, מבחינת הגמלאות

 .מילואי� ונכות כללית, הכנסה

 

 2001אוקטובר ודצמבר , הדפי� בעלי הביקורי� הרבי� ביותר באתר: 3' תרשי� מס
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 והזמנות מהאתר) downloads(  הורדות 7.7.3

 

 סוגי� של הורדות

 

 מפרט 6' לוח מס. כל שמוסיפי� חומר חדש באתרמספר ההורדות מהאתר הול� וגודל כ

 .את סוגי ההורדות

 

 2001, )באלפי�(הורדות מאתר המוסד : 6' לוח מס

 

 מספר הורדות

 2001דצמבר  2001אוקטובר  2001אפריל 
 סוג

    
 טפסי� 35,628 30,034 17,612

 חוברות הסברה 36,071 14,440 11,140

 פרסומי� 5,215 1,132 903

 

ח העוני " היה פרסו� תמצית של דו– 2,400 –יבה למספר ההורדות הגדול בפרסומי� הס

חות ומחקרי� בנושאי� השוני� של הביטוח "כמו כ� כוללי� הפרסומי� דו. בדצמבר

 .הלאומי

 

  פירוט–טפסי� 

 

 17,612 מ,  בחצי שנה האחרונה100% מספר הטפסי� שהורדו מהאתר גדל ביותר מ

 מציג אילו טפסי� שהורדו בחודש 4' תרשי� מס. 2001 בדצמבר 35,628 עד 2001באפריל 

מילואי� , דמי לידה, אבטלה): בסדר יורד(הטפסי� המבוקשי� ביותר היו . 2001דצמבר 

 . מכל הטפסי� שהורדו2/3 ארבעת אלה בלבד היוו כ. והעסקת עובד במשק בית
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 2001דצמבר , הורדת טפסי� דר* האתר: 4' תרשי� מס

 

 

 

 2001 פירוט לחודש דצמבר –ת הסברה חוברו

 

הבטחת , )9,149" (כל הזכויות", )9,691(אבטלה : החוברות שהורדו היו, לפי סדר יורד

מספר החוברות שהורדו , "כל הזכויות"חו� מ� החוברת ). 3,445(ומילואי� ) 4,531(הכנסה 

 שהוזמנו לא נכללו כא� מספר החוברות. 2001 מאוקטובר לדצמבר 100% מהאתר עלה בכ

 . חוברות1,550  כ–דר� האתר בדצמבר 

 

   זמ� שהייה ממוצע באתר7.7.4

 

 והוא היה בדצמבר כ, הזמ� הממוצע לכל כניסה משק$ את הרלוונטיות של האתר למבקר

א� , אי� נתו� מקביל על אתרי� ציבוריי� אחרי� באר�.  דקות5.3 דהיינו כ,  שניות320

שהייה הממוצע לאתרי� באינטרנט לפי כניסה הוא נציי� שזמ� ה, כדי לקבל קנה מידה

 ). שניות57(פחות מדקה 
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זמ� ממוצע לכל 
 חודש בשניות, כניסה

  
 2000אוגוסט  285

 2001ינואר  328

 אפריל 364

 יולי 362

 אוגוסט 339

 ספטמבר 332

 אוקטובר 346

 נובמבר 333

 דצמבר 320

 

 

 

    אישורי�7.8

 

, י� להזמי� דר� האינטרנט אישורי� בנושאי גמלאות וגבייה מבוטחי� יכול2001משנת 

 . 2001 אישורי� בשנת 25,000 בס� הכול הופקו בדר� זו כ. ואלו נשלחי� אליה� בדואר

 

 

 

    פניות הציבור7.9

 

 960בי� .  מה� הועברו לסניפי� לטיפול25,  פניות985 התקבלו באתר 2001בחודש דצמבר 

טופלו בידי האג$ ) 52% (495, טופלו מיד והתשובות נשלחו) 16% (153הפניות הנותרות 

 .עדיי� ממתיני� לתשובה) 32%(והשאר , לפניות הציבור




