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1          تم إجراء  المشروع الديموغرافي مع الدكتور الياهو بن موشيه. كذلك تم فرز السكان للمدى البعيد بواسطته، حسب طلب مؤسسة التأمين الوطني. الفرز هو  
            توقعات مشروطة بافتراضات كثيرة، بحيث انها ستتوقف عن كونها توقعات بالمعنى العادي للكلمة، أي محاولة إعاطاء تقدير معقول للأحداث المستقبلية. وهي           

            ليست ناتج تقنى لتوجهات موجودة، الا انها تحوي محاكاة »اذا-فهي« )as-fi( كثيرة. التي تقدر بواسطة طاقم السكان لإدارة البحث ولدكتور بن موشيه 
            كسيناريوهات مهمة بخصوص التخطيط للضمان الاجتماعي للمدى البعيد.

2          انظر الاجمال البيني للنموذج ونتائجه في القسم الاول للعرض السنوي 2010.
3          هذا السيناريو الذي نراه غير واقعي لكنه احًضر كنقطة للعرض.

1. مدخل
تبــذل إدارة البحــث والتخطيــط في مؤسســة التأمــين الوطنــي في الســنوات الأخــيرة جهــودا كبــيرة لتحســين المعطيــات الديمغرافيــة 

ــي في  ــذي بنُ ــي ال ــمان الاجتماع ــاز الض ــي لجه ــالي والاجتماع ــين الم ــوذج المت ــن النم ــذى م ــي تتغ ــغيلية الت ــة – التش والاقتصادي

ــر نمــوذج ديموغــرافي  ــم في الإدارة تطوي ــر الحــالي للتأمــين الوطنــي. في هــذا الإطــار، ت الإدارة، بهــدف المســاعدة في إعــداد التقري

ونمــوذج تشــغيلي. النمــوذج الديموغــرافي، المشــار إليــه في القســم الأول في هــذا الفصــل في الصنــدوق 1، يعــرض توقعــات تطــور 

الســكان للمــدى الطويــل¹، في القســم الثــاني يعــرض توقعــات تطــور التشــغيل في إسرائيــل في الســنوات الخمســين القريبــة، حســب 

اشــتقاقها مــن التوقعــات الديموغرافيــة. توقعــات التشــغيل مهمــة لأنهــا تســتعمل لتوقــع قيمــة المقاديــر للتأمــين الوطنــي خــلال 

فــترة مــن الوقــت. يتيــح دمــج صــورة التشــغيل مــع توقعــات الدفــع للتأمــين الوطنــي، حســب مــا نــشر في المــاضي، تقديــرا جيــدا 

للمتانــة الماليــة للتأمــين الوطنــي² )انظــر صنــدوق 2(.

1. تطور السكان في إسرائيل من 2010 حتى 2060

أ . مقدمة

تعتــر الديموغرافيــة والتوقعــات لتطورهــا في المســتقبل في إسرائيــل العنــر المركــزي لفحــص المتانــة الماليــة والاجتماعيــة للتأمــين 

الوطنــي. المــشروع، الــذي تــم تطويــره في إدارة البحــث والتخطيــط في الســنوات الأخــيرة، اعًــد مــن أجــل إتاحــة فحــص افتراضــات 

ــولادة  ــة ال ــور في قيم ــواع التط ــا ان ــة – فيه ــة والاقتصادي ــيرات الاجتماعي ــى التأث ــة وع ــة مختلف ــراءات ديموغرافي ــة لإج مختلف

لمجموعــات ســكانية مختلفــة، تطــور التشــغيل فيهــا وغــير ذلــك. لأجــل ذلــك تــم تفصيــل النمــوذج الديموغــرافي حســب الســن 

)حســب ســنة منفــردة(. الجنــس والمجموعــات الســكانية مــن 25 حتــى الـــ 100 ســنة القادمــة. 

ــكان  ــس للس ــات: خم ــشر مجموع ــيمها لع ــكانية بتقس ــات الس ــات للمجموع ــت توقع ــرافي أجري ــشروع الديموغ           في الم

ــس(  ــدروز والشرك ــيحيون، ال ــق، المس ــة المناط ــلمون في بقي ــدس، المس ــي الق ــلمون في شرق ــوب، المس ــلمون في الجن ــرب )المس الع

وخمــس للســكان اليهــود )المتشــددون، متدينــون ليســوا متشــددين، اليهــود التقليديــون،, المتدينــون، التقليديــون غــير المتدينــين 

وغــير المتدينــين(. تــم إعــداد ســيناريوهات مختلفــة لــكل مجموعــة لعــدة عقــود قادمــة، هــذه الســيناريوهات تختلــف بالأنمــاط 

ــى مشــابهة  ــولادة تبق ــوارق ال ــتراض ان ف ــداء بالاف ــولادة – ابت ــاء لنســبة ال ــات في المســتقبل وبنســق الالتق ــة للمجموع الانتاجي

ــوارق  ــتراض ان ف ــوم وبالاف ــع ولادة منخفضــة الي ــات م ــولادة للمجموع ــوارق ال ــاء ف ــة في التق ــوم³ ونهاي ــوارق الموجــودة الي للف

الــولادة تتقلــص لكنهــا لا تختفــي )الســيناريو الأوســط(. بذلــك نتجــت ســيناريوهات كثــيرة، مــن خلالهــا انتقينــا ســيناريوهات 

تعديليــة. ومــن المتوقــع فيهــا جميعــا أن تحفــظ الفــوارق الكبــيرة في العقديــن القادمــين. بمــا أن توجهــات التغيــير في الوفيــات 

غــير مؤكــدة، وانتقينــا ايضــا بدائــل. 

             قــدرة التنبــؤ للتوقعــات الســكانية للـــ 30ســنة القريبــة أكــر واقعيــة بالنســبة للعقــود البعيــدة. في التنبــؤ للثلاثــين ســنة 

القريبــة للتاريــخ الســكاني للمجموعــات المختلفــة يوجــد وزن كبــير. للافتراضــات
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4          يتم تفييم الانضمام لمجموعة المتشددين حسب النظام الحسابي الذي تم تطويره في ادارة البحث والتخطيط حسب تحليل العلم الاداري للمؤسسات التعليمية 
            للشباب والشابات اليهود وباستعمال الصلات العائلية،وعمل تزمين للنموذج. مقابل بحوث الهيئة المركزية للإحصاء ومقابل بحث الضمان الغذائي لإدارة البحث
            والتخطيط. بالإمكان إيجاد تفصيل للتعريف في ورقة جوطليب د وطوليدانو أ )2014(. العمل والاجر في اسرائيل في المجموعات السكانية المختارة، علم اداري

            من  2001 حتى 2011, ص3.
aspx.8364-http://www.btl.gov.il/Publications/more_publications/Pages/tasuka0410            

5           بحث المتخصصين الذي اجراه مكتب الاحصائيات المركزي.
6           يتم تعريف الخصوبة الإجمالية كمتوسط متزن لنسب الخصوبة للمجموعة السكانية السنوية في جيل الخصوبة. 

للمــدى الاطــول هنــاك ميــزة تأمليــة وهدفهــا أن تعــرض بدائــل ممكنــة أيضــا مــع احتــمالات أكــر ضآلــة. هــذه الحــالات يمكــن 

أن تحــدث، وقــد تــم إعــداد التوقعــات لتحقيــق فــرق الإمكانيــات بالحجــم، المبنــى والتركيبــة الســكانية في المســتقبل. لذلــك فــإن 

المــشروع الديموغــرافي لإدارة البحــث والتخطيــط يعطــي مخزنــا للتوقعــات الســكانية المســتقبلية الكثــيرة.

ب . التوقعات السكانية

تتأثــر التوقعــات الســكانية بالافتراضــات المتعلقــة بتطــور الــولادة، الوفــاة والهجــرة. يهتــم هــذا العــرض بثــلاث مجموعــات ســكانية 

يفــترض بالنســبة لهــا بشــأن هــذه الثلاثــة متغــيرات: اليهــود غــير المتشــددين، اليهــود المتشــددون4  والعــرب، للســنوات 2010-

.2060

1. خصوبة الولادة

يفــترض الســيناريو المعــروض هنــا هبوطــا ضئيــلا في نســبة الــولادة لــكل مجموعــة مــن الســكان وهــو مبنــي عــى أســاس فحــص 

مســتويات خصوبــة الــولادة التــي كانــت عنــد مجموعــات مختلفــة في العقــود الاخــيرة. هنــاك اتفــاق واســع عنــد المختصــين5  عــى 

أن نســبة الخصوبــة المتوقعــة ســتهبط في المســتقبل، في حــين يعــر الســيناريو الحــالي عــن تغيــيرات متواضعــة نســبيا.

خــلال الســنوات 2010-2060, الســيناريو الاوســط )لائحــة 1( يفــترض خصوبــة ولادة 1.7 عنــد الســكان المتشــددين )مــن خصوبــة 

إجماليــة6 – 6.4 في 2010 إلى 4.7, بعــد 50 ســنة( و- 1.2 ولــد لــدى الســكان المتدينــين )مــن 4.3 ل-3.1(. في بقيــة المجموعــات 

اليهوديــة ذات الخصوبــة الأقــل وانخفــاض الخصوبــة العــام اقــل )مجمــوع اليهــود غــير المتشــددين مــن 2.5 إلى2.2(. مــن المتوقــع 

أن يحصــل هبــوط سريــع جــدا عنــد العــرب المســلمين: الهبــوط عنــد البــدو هــو أيضــا سريــع نســبيا 1.7 ولــد )مــن 5.5 إلى 3.8(, 

وعنــد بقيــة المجموعــات الســكانية العربيــة التوقعــات هــي هبــوط 0.7 ولــد خــلال الـــ 50 ســنة القادمــة. في هــذه الحالــة أيضــا، 

الخصوبــة الإجماليــة لــدى المجموعــات ذات الخصوبــة المنخفضــة اقــل هبوطــا )المجمــوع الــكلي للعــرب مــن 3.3 إلى 2.8(.

لائحة 1
عدد الولادات المتوقع للمرأة بالمتوسط حسب مجموعات السكان

)حسب “سيناريو الوسط”( 2010-2060

المجموعالسنة

اليهود

العرب متشددون
المجموعمتشددونغير 

20103.06.42.52.93.3
20403.15.42.43.13.1
20603.04.72.23.12.8
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          مــع ان الخصوبــة في اانخفــاض لــدى كل المجموعــات، إلا أنــه مــن المتوقــع أن تبقــي الخصوبــة الإجماليــة لــدى عمــوم 

ــكانية،  ــة الس ــير التركيب ــة لتأث ــك نتيج ــرأة، وذل ــط للم ــو 3 ولادات في المتوس ــام 2010- نح ــل ع ــتوى مث ــس المس ــكان في نف الس

ــرور الســنين. ــع م ــع م ــن المتوســط يرتف ــر م ــولادات الاك ــات الســكانية ذات عــدد ال خصوصــا وأن وزن المجموع

          هنالــك تأثــير ايجــابي لخصوبــة الــولادة العاليــة عــى جهــاز الضــمان الاجتماعــي، مــن ناحيــة ان الجمهــور في ســن العمــل 

مندمــج جيــدا في ســوق العمــل هــذه الحالــة تــدل عــى طاقــة تمويــل عــال لجهــاز الضــمان الاجتماعــي عندمــا يصــل الاولاد لســن 

العمــل. المتانــة الماليــة لــدول اوروبــا مثــلا تتــضرر مــن تقلــص نســب الــولادة حتــى انهــا تجرهــا عــى فتــح ابــواب العمــل للعــمال 

مــن دول اخــرى رغــم كراهيــة الغربــاء في عــدد مــن الاماكــن. المشــكلة الماليــة التــي مــن الممكــن ان تنتــج في إسرائيــل لا تــأتي مــن 

نســبة الــولادة العاليــة في عــدد مــن المجموعــات الســكانية، وإنمــا  مــن ان نســبة الاشــتراك في قــوة العمــل مــا زالــت منخفضــة 

ــة.  ــولادات العالي ــد المجموعــات ذات نســبة ال ــن منخفــض، خاصــة عن ــير مــن الاجيري ــدى قســم كب ــان الأجــر ل ــك ف جــدا ولذل

الزيــادة المتزامنــة في نســبة التشــغيل ومســتوى الاجــر تحســن حالــة تمويــل الضــمان الاجتماعــي عــى المــدى البعيــد، وايضــا حالــة 

المتانــة الاجتماعيــة والماليــة.  

2. الوفاة والهجرة

ــة  ــوائي، ثلاث ــوذج العش ــطة النم ــبان بواس ــذت بالحس ــا- أخ ــودا وعرب ــيتين- يه ــين الاساس ــن المجموعت ــدة م ــكل واح ــاة- ل الوف

ــدى  ــة للوفــاة: )1( الحــد الادنى، )2( الحــد الاقــى و- )3( الاوســط. متوســط العمــر المتوقــع في المجموعتــين ول احتــمالات بديل

الجنســين مــن المتوقــع أن يزيــد ويرتفــع في الســنوات القادمــة وايضــا الفــوارق في نســب الوفــاة بــين الجنســين وبــين الفرقتــين 

مــن المتوقــع ان تتقلــص تدريجيــا. حســب هــذه الافتراضــات فــإن متوســط العمــر المتوقــع في الــولادة يــزداد بحــوالي- 2.5 شــهرا 

في الســنة )لائحــة 2(.

ــا  ــود، بمجموعاته ــكان اليه ــل للس ــرة لإسرائي ــزان الهج ــبة مي ــترض أن نس ــا، اف ــم إجراؤه ــي ت ــات الت ــرة- في التوقع           الهج

الخمــس، ســيصغر مــن 3 بالألــف إلى 0 في ســنة 2040. بينــما تــم افــتراض ميــزان هجــرة للســكان العــرب قيمتــه صفــر طــوال 

الفــترة.

لائحة 2 
متوسط العمر المتوقع في الولادة )حسب »سيناريو الوسط«(, نساء ورجالا, سنوات مختارة

السنة
الرجالالنساء

يهودعربيهودياتعربيات
201081.083.976.580.3
202083.486.079.182.5
203085.587.981.484.6
204087.489.583.586.5
205089.191.085.588.2
206090.792.387.389.8

زيادة سنوية متوسطة في متوسط العمر 
%0.2%0.3%0.2%0.2المتوقع

9.78.410.89.5الزيادة في مصطلح متوسط العمرفي-50سنة
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1           من: بن موشيه أ)2014(. تقرير ملخص- تغييرات متوقعة في المبنى وتركيبة السكان الاسرائيليين في المائة سنة القادمة 2010-2109 – التركيبة 
الديموغرافية في المشروع لفحص المتانة المالية لمؤسسة التأمين الوطني.

تــم إعــداد مــشروع التوقعــات الديموغرافيــة لإدارة البحــث والتخطيــط مــن أجــل إإعطــاء بنيــة للمعطيــات الســكانية لفحــص 

ــرات الســكان حســب الجنــس، العمــر ومجموعــات  ــي. النقطــة الرئيســية هــي تقدي ــة لمؤسســة التأمــين الوطن ــة المالي المتان

ســكانية ليســت في المعطيــات الديموغرافيــة الخاصــة.

في أســاس النمــوذج للتوقعــات في إسرائيــل للمائــة ســنة القادمــة )2010-2110(، هنالــك 63 ســيناريو مختلــف تعكــس تشــكيلة 

واســعة جــدا لتركيبــة الســكان. الطريقــة التــي تــم بهــا احتســاب للتوقعــات تمكــن مــن الافــتراض لــكل مجموعــة مــن العــشر 

مجموعــات افتراضــا مختلفــا للوفيــات والخصوبــة، الدمــج بينهــما وعــرض توقعــات إضافيــة.

*           السيناريوهات بالأزرق هي الأعى، الأوسط، المنخفض، كما يوصف فيما بعد في الصندوق.

          التخمــين الأعــى يفــترض أن نســبة الخصوبــة ســتبقى كــما كانــت عــام 2010 ونســبة الوفــاة ســتكون منخفضــة جــدا، 

أي ان متوســط الحيــاة المتوقــع ســيكون اعــى. في مقابــل ذلــك، يفــترض الســيناريوم المنخفــض انخفاضــا حــادا في الخصوبــة 

لــكل مجموعــات الســكان ونســبة وفــاة عاليــة نســبيا، ســيصل ســكان اسرائيــل إلى حــوالي 30 مليــون نســمة حســب ســيناريو 

الوســط المعــروض في مركــز الخــط البيــاني 1. حســب هــذا الخــط البيــاني تفحــص بصــورة عامــة المتانــة الماليــة في النمــوذج.

صندوق 1 
التوقعات السكانية¹ لـ 2110-2010 
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الرسم البياني 1 
توقعات سكانية لسنة 2110, المجموع الكلي للسكان – سيناريوهات مختلفة* 
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ــددون  ــرب، المتش ــيم للع ــوبة، في التقس ــترة المحس ــداد الف ــى امت ــة ع ــكان المتوقع ــة الس ــروض تركيب ــاني 2 مع ــم البي في الرس

اليهــود، واليهــود غــير المتشــددين. التوجــه الاوضــح هــو الارتفــاع الحــاد مــن المجموعــة المتشــددة عــى حســاب المجموعــة 

ــلا. ــة غــير المتشــددة. قســم المجموعــة للســكان العــرب ترتفــع قلي اليهودي

العرب        المتشددون اليهود        اليهود غ� المتشددين

2009 2034 2059 2084 2109
0%

10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%

100%

2009 2034 2059 2084 2109
0%

10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%

100%

2009 2034 2059 2084 2109
0%

10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%

100%

الرسم البياني 2 
تركيبة السكان حسب المجموعات الأساسية والسيناريو

3. مجموعات السكان

في ســنة 2060 مــن المتوقــع أن يــزداد عــدد ســكان إسرائيــل إلى حــوالي 16.9 مليــون نســمة وان يصــل إلى 2.2 أضعــاف حجمهــا في 

ســنة 2010،وهــي  زيــادة ســنوية بمعــدل %1.6. حســب افــتراض التوقعــات وفي كل مجموعــات الســكان ســتنخفض نســب التزايــد 

في الخمســين ســنة القادمــة. الســكان المتشــددون الذيــن كانــوا حــوالي %10 مــن مجموعــة الســكان في ســنة 2010 

جدول 3 
تركيبة السكان والتغييرات المتوقعة فيها حسب مجموعات الملل والدين )حسب “سيناريو الوسط”(, 

 2010-2060

201020202030204020502060مجموعة سكانية
اعداد مطلقة

7,734,7609,244,57010,878,61012,677,45014,691,18716,860,476مجموع السكان
نسب

70.467.162.858.554.450.3يهود غير متشددين
9.411.714.617.921.525.3متشددين

20.221.222.623.524.124.5عرب

جدول 4
نسبة الزيادة السنوية المتوسطة للمجموعة السكانية حسب الزمن )النسب(, 2010-2060 

2060-20502070-20402060-20302050-20202040-20102030-2020مجموعة سكانية
1.801.641.541.491.391.57مجموع السكان

1.300.980.830.740.590.89يهود غير متشددين
4.143.913.633.353.023.61متشددين

2.292.281.961.721.551.96عرب



13الفصل 1: السياسة الاجتماعية وتوجهات تطوّر التأمين الوطني

ترتفــع، حســب التوقعــات، بنســق معــدل %3.6 للســنة وتكــون حــوالي %25 في ســنة 2060. تــزداد حصــة الســكان العــرب النســبية 

ــادة  ــة إسرائيــل. حســب هــذا الســيناريو، فــإن نســق الزي ــوا حــوالي %25 مــن ســكان دول وفي ســنة 2060 مــن المتوقــع أن يكون

للثــلاث مجموعــات الســكانية ينخفــض مــع الســنوات عندمــا تكــون نســبة الزيــادة للســكان غــير المتشــددين هــي الاقــل مــن بــين 

المجموعــات خــلال كل الفــترة المســتعرضة والمتشــددون هــم الفرقــة الاكــر )جــداول 3 و-4(.

4. تركيبة الأعمار

ــب  ــكان وحس ــل الس ــنة 2060، لمجم ــات لس ــام 2010 والتوقع ــكان ع ــمار للس ــات الأع ــرض أهرام ــاني 1أ-ح تع ــط البي في الخ

المجموعــات. بالافــتراض أن هنــاك انخفاضــا في الخصوبــة،   فســتنخفض نســبة الأطفالفــي مجمــوع الســكان مــن %33 ســنة 2010 

)حــوالي 239 الــف ولــد( إلى نحــو %31 في 2060 )حــوالي 5,172 الــف ولــد(. عنــد العــرب ســتنخفض نســبة الأطفــال مــن %44 إلى 

حــوالي %31 في نفــس الفــترة.

الســكان البالغــون )ســن 68 واكــر( مــن المتوقــع ان تزيــد لحــوالي %14.4 مــن مجمــوع الســكان العــام في ســنة 2060, مقابــل 

%8.3 في 2010.في ســنة 2010 عــاش في اسرائيــل حــوالي 640 الــف بالــغ وفي ســنة 2060 يتوقــع 2,430 الــف في ســن 68 ومــا فــوق. 

القســم النســبي للبالغــين عنــد الســكان المتشــددين ســيبقى منخفضــا، حــوالي %5 مــن الســكان المتشــددين مــن المتوقــع أن يكونــوا 

في ســن 68 ومــا فــوق ســنة 2060.

تــدل الخطــوط البيانيــة عــى هــرم متــوازن لمجمــوع الســكان في المــدى البعيــد اذا حكمنــا حســب المبنــى- قاعــدة عريضــة لــلأولاد 

وخصوبــة تدريجيــة حتــى نســبة قليلــة نســبيا للســكان المســنين. أحــد المركبــات الهامــة للمتانــة الاجتماعيــة والماليــة هــو التطلــع 

للدمــج بــين نســبة التشــغيل ومســتوى الاجــر العــالي لمجمــوع الســكان. في ظــل الفــوارق الثقافيــة وغيرهــا، هنــاك فــوارق كبــيرة 

في نســبة التشــغيل ومســتوى الأجــر بــين مجموعــات الســكان المختلفــة. 

ــج  ــولادة والدم ــادات ال ــب ع ــة وحس ــات الثقافي ــب المجموع ــات حس ــذه الاهرام ــر إلى ه ــب النظ ــوارق, يج ــذه الف ــل ه في ظ

ــم للسياســة  ــن المه ــدف م ــذا اله ــا في هــذه المجــالات هــي شاســعة. ل ــوارق بينه ــن المعــروف ان الف ــه م في ســوق العمــل، لأن

ــة  ــة النظــر للوجــود الاجتماعي-الاقتصــادي والمــالي، وبداي ــة ايضــا مــن وجه ــص الفــوارق الاقتصادي ــة تقلي الاجتماعية-الاقتصادي

ــر  ــتوى الاج ــرر مس ــي. يتق ــمان الاجتماع ــوارد الض ــلي ولم ــل العائ ــة للدخ ــدة مهم ــكل قاع ــذي يش ــل، ال ــر العم ــوارق في أج لف

ــزام بأأجــر الحــد  ــر الاللت ــذي يعت ــة في ســوق العمــل )ال ــاج في العمــل للعــمال ومــدى الامان ــل الانت ــاصر، مث بحســب عــدة عن

الأدنى أحــد مركباتــه(. مقيــاس آخــر لعــدم الانصــاف في ســوق العمــل هــو مــدى الكثافــة حــول الاجــر الادنى لأصحــاب الاعــمال، 

لان الاجــر الادنى اعــد ليكــون ارضيــة للعــمال غــير المهنيــين. يفــترض أن يتقــاضى العــمال المهنيــون أجــرا أكــر لان انتاجهــم اكــر. 

هذاأحــد الاســباب التــي تــؤدي بــأن لا تكــون لنســبة البطالــة ردة فعــل عــى زيــادة الاجــر الادنى. مســألة التشــغيل والاجــر حســب 

مجموعــات الســكان تفحــص في المــادة 2 مــن هــذا البــاب.       

5.  السكان في سن العمل ومؤشرات لنسبة العلاقة

مــؤشرات مهمــة اضافيــة متعلقــة بمبنــى الاعــمار هــي الزيــادة الســنوية في ســن العمــل في المصطلحــات المطلقــة وفي النســبـ وصلــة 

العلاقــة التــي تكــوّن المــؤشرات للتأثــير الممكــن لمبنــى الاعــمار عــى العــبء الملقــى عــى الســكان في ســن العمــل. مــن الممكــن ان 

نقيــس العــبء بصــورة نســبية لعــدد مــن المشــغلين: اذا كانــت نســبة التشــغيل كبــيرة يكــون العــبء اقــل. 
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الرسم البياني 1
تركيبة السن والجنس للسكان في اسرائيل حسب مجموعات السكان, 2010-2060 
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ب. مجموع السكان، 2060 أ. مجموع السكان، 2010 

د. يهود غ� متشددين، 2060 ج. يهود وغ� متشددين، 2010 

و. متشددون، 2060 هـ. متشددون، 2010 

ح. عرب، 2060 ز. عرب، 2010 

ــوا يشــكلون  ــات الســكان. الســكان المتشــددون كان ــس ومجموع ــة حســب الجن ــات الســكان المتوقع ــرض الجــدول 5 معطي يع

ــير  ــود غ ــما اليه ــوالي %23 في 2060، بين ــبتهم لح ــل نس ــع ان تص ــنة 2010 ويتوق ــن 18-67 في س ــكان بس ــن الس ــوالي %7 م ح

ــة ــة المالي ــة المتان ــن ناحي ــترة. م ــس الف ــط في نف ــم إلى %51 فق ــزل حصته ــع ان تن ــن المتوق ــوا %65، فم ــن كان ــددين، الذي المتش
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الرسم البياني 2
تركيبة السن والجنس للسكان في اسرائيل حسب مجموعات السكان, 2010-2060 

جدول 5 
السكان في سن العمل )67-18(, حسب مجموعات سكانية )حسب “سيناريو الوسط”(, 2010-2060 

201020202030204020502060مجموعة السكان
4,558,0005,257,4306,076,0907,040,8808,022,6599,260,723المجموع

3,398,8903,636,9503,972,6004,305,5504,469,7934,745,072يهود غير متشددين
325,550486,820700,9401,048,6001,521,6432,136,443متشددون

833,5501,133,6601,402,5501,686,7402,031,2232,379,208عرب
2,255,3402,618,0903,047,7103,551,8904,067,9384,709,528رجال

1,666,8801,794,9101,980,0302,161,4302,259,1432,409,075يهود غير متشددين
168,260249,410356,580533,960775,4671,088,406متشددون

420,210573,770711,090856,5101,033,3281,212,047عرب
2,302,6602,639,3403,028,3903,488,9903,954,7214,551,195نساء

يهوديات غير 
1,732,0201,842,0401,992,5702,144,1202,210,6502,335,997متشددات
157,300237,410344,360514,640746,1761,048,037متشددات

413,350559,890691,460830,230997,8951,167,161عربيات

ــد مــع  ــة تزي ــولادة العالي ــين ســن العمــل وســن الشــيخوخة، وان ال بالنســبة لســن الشــيخوخة يرجــى الاطــلاع عــى النســبة ب

الوقــت الســكان في ســن العمــل.
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4.34
3.76

3.26

7.69
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5.88

4.04

2.90 2.47
2.22 1.98 1.92

4.66

3.09 2.80 2.62 2.56

3.54

*           من المتعارف عليه عرض صلة مجموعة السن حسب الاعمار في الرسم البياني. مع هذا، من المفترض ان زيادة متوسط العمر المتوقع وتطور الصلة 
             الديموغرافية ستؤدي لاتساع فترة سن العمل، بينما الحد الادنى لسن الشيخوخة آخذ في الارتفاع، وهكذا فان الصلة تنخفض اقل مما يظهر في الرسم البياني.
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الرسم البياني 3
السكان ابناء 65+ كنسبة من السكان بعمر 20-64, 

 OECD, 1950-2050 اسرائيل ودول االـ
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إسرائيل 

OECD دول الـ

27%

21%

48%

34%

Pensions at a glance – Retirement Income Systems, OECD and G-20 countries :المصدر

          الــولادة فعــلا تزيــد علاقــة الاعتــماد )الرســم البيــاني 4(, لكــن للمــدى المتوســط والبعيــد هــي تحســنه لان الاولاد ينمــون 

ويشــكّلون اضافــة للقــوى العاملــة. مقابــل ذلــك، شــيخوخة الســكان تزيــد فقــط صلــة العلاقــة مــع مــرور الوقــت )الرســم البيــاني 

2(. اذا نظرنــا إلى الإمكانيــات الكامنــة، فــإن العائــلات مــع اولاد كثيريــن ومســنين قليلــين )المجتمــع اليهــودي المتشــدد والمجتمــع 

العــربي( تشــير إلى إمكانيــات كامنــة متينــة أعــى منهــا لــدى الســكان غــير المتشــددين. هــذا اذا افترضنــا انهــم يقلصــون الفجــوة 

في نســب التشــغيل خــلال وقــت قصــير. 

          في دول الـــ OECD مــن المتبــع عــرض صلــة العلاقــة كنســبة بــين المســنين نســبيا مــن مجمــل الســكان في جيــل العمــل. 

يتــم عــرض هــذه الصلــة مــع التوقعــات بخصــوص اسرائيــل بالمقارنــة مــع توقعــات أعدتهــا الـــ OECD مــن خــلال الرســم البــاني 

3 فيــما يــلي.

          تــم أخــذ المعطيــات للــدول الـــ 34 ضمــن منظمــة الـــ OECD وإسرائيــل مــن نــشرات الـــ  OECD. تــم تعريــف المعطيــات 

في هــذا التقريــر للـــ  OECD بصــورة معاكســة، أي الســكان في جيــل العمــل )ابنــاء 20-64( تقســيم الســكان البالغــين )+65(. 

لذلــك فــإن الاعــداد هنــا اخــذت بالحســبان كوحــدة واحــدة مقســمة عــى الاعــداد في تقريــر الـــ OECD. كان مــن الأفضــل لــو 

 .OECD  تمــت مقارنــة الرســم البيــاني حتــى 2060 لكــن هــذه المعطيــات غــير موجــودة في تخمينــات الـــ

الحســابات في الرســم البيــاني 3 تــدل عــى افضليــة للســوق الاسرائيــلي بالمقارنــة مــع الـــ OECD، الــذي اخــذ في التقلــص مــن 

ســنوات الـــ50 حتــى نهايــة ســنوات الـــ 70 للقــرن المــاضي. مــن ســنوات الـــ 80 حتــى منتصــف ســنوات الـــ 90، حصــل  تطــور في 
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نســق مشــابه لهــذا الموجــود في الـــ  OECD ومــن وقتهــا مــرة اخــرى كانــت افضليــة آخــذة في الازديــاد لإسرائيــل. هــذه الافضليــة 

مــن المتوقــع ان تســتمر في الزيــادة اكــر في خــلال الـــ 40 ســنة القريبــة حســب تقديــرات الـــ  OECD، وفعــلا فــإن هــذه الافضلية 

ــما  ــر- وه ــتوى الأج ــح مس ــع الـــ  OECDوبتصحي ــة م ــل بالمقارن ــغيل في اسرائي ــبة التش ــادة بنس ــتمرار الزي ــيرا باس ــة كث متعلق

إجــراءان يســهمان بزيــادة ايــرادات رســوم التأمــين الوطنــي. هــذا التطــور، لاســتمرارية التوجــه الايجــابي في نســبة التشــغيل المرافــق 

ــا حســب تطــور الاجــر للمنضمــين الجــدد لســوق العمــل في العقــد  ــادة في الأجــر للمنضمــين الجــدد، ليــس مفهومــا ضمن للزي

الاخــير. 

ــن  ــاني 4، م ــم البي ــة في الرس ــل، معروض ــل العم ــكان في جي ــين للس ــنين والاولاد كتابعي ــم المس ــي تض ــة، الت ــة التبعي           علاق

المننظــر أن تــزداد هــذه العلاقــة حتــى ســنة 2050 ثــم تعتــدل بعــد ذلــك.  ففــي حــين كانــت النســبة خــلال ســنة 2010 بــين 

التابعيــين )الاولاد والمســنين( والســكان في جيــل العمــل 70 تابعــا لــكل 100 شــخص في جيــل العمــل، مــن المتوقــع، في ســنة 2050، 

ــاد المســنين مــن مجمــل الســكان، لان نســبة الاولاد مــن  ــج مــن ازدي ــة نات أن ترتفــع هــذه النســبة إلى 83 تابعــا. اســاس التبعي

المنتظــر ان ترتفــع قليــلا حتــى 2020 وعندهــا تثبــت عنــد مســتوى عــال حتــى ســنة 2050 تقريبــا وتبــدأ بالانخفــاض بعــد ذلــك، 

مــع ان عــدد المســنين التابعــين مــن المنتظــر ان يضاعــف نفســه. في النظــر الى المــدى البعيــد مــن الاصــح ان نشــمل فقــط المســنين 

بالنســبة للتبعيــة، لان في الاولاد تكمــن طاقــة قــد تنقلــب الى نقطــة قــوة مــن ناحيــة المتانــة الماليــة اذا اســتثمرت فيهــا المــوارد 

بصــورة حكيمــة.

6. اجمال

ــة  ــال وتركيب ــى الاجي ــين- مبن ــا المركزي ــى الســكاني الاولي بمركبيه ــن المبن ــج ع ــية تنت ــات أساس ــدة توجه ــز ع ــن أن نمي ــن الممك م

ــة:  ــكانية المختلف ــات الس ــال في المجموع الاجي

•          سيستمر ازدياد السكان خلال الـ 50 سنة القريبة، بالرغم من الانخفاض المتوقع في نسبة الخصوبة.

الرسم البياني 4 
علاقة التبعية: اولاد ومسنون بالنسبة للسكان في جيل العمل )18-67(, 2010-2060 
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7           معطيات 2012 وصلت تقريبا لنهاية التحضير للتقرير السنوي، وان ملفات الاجر لسلطة الضرائب تستلم بتأخير 18-20 شهرا. عى اثر ذلك صندوق 2 
            يأخذ بالحسبان معطيات التشغيل حتى 2011. اخذت تطورات الاجر من ملفات 2012.

8           وزن الفرد يحسب نسبيا لعدد اشهر العمل في نفس السنة هكذا ان وزن الانسان الذي عمل سنة كاملة هو 1, واذا مثلا عمل نصف سنة- وزنه نصف. 
            الوزن يؤثر عى حساباتنا لنسبة التشغيل. نسبة التشغيل تحسب الصلة بين هذا العدد وبين عدد المواطنين في سن العمل في المجموعة ذات العلاقة.

9           هذا المؤشر موجود في تقارير ابعاد الفقر والفجوات الاجتماعية للسنوات الاخيرة, وهناك المعلومات تستند عى بحوث لذا فهو عام اكر من ناحية الاخذ 
           بالحسبان لمجموعات المواطنين الخاصة. انظر خاصة: مؤسسة التأمين الوطني تقرير ابعاد الفقر والفجوات الاجتماعية لسنة 2014, رسوم بيانية 50-48. 

 http://www.btl.gov.il/Publications/oni_report/Documents/DohOni2012.pdf           

•          من المنتظر حصول ازدياد حاد في نسبة المسنين من مجمل السكان، خاصة لدى اليهود غير المتشددين والعرب.

•          مــن المنتظــر ان يكــون هنالــك انخفــاض في نســبة الســكان في جيــل العمــل وارتفــاع في العــبء عــى العاملــين المفترضــين, 

مــع انــه اقــل مــن دول الـــOECD. يتأثــر العــبء ايضــا مــن مــدى الزيــادة في نســبة التشــغيل الفعــلي ومــن مــدى النجــاح في 

تحســين مســتوى الاجــر، خاصــة للمنضمــين الجــدد.

2. تطور التشغيل والأجر: 2001-2012 والتوقعات للمستقبل7

أ . عام:

ــى  ــعبي والمبن ــتراث الش ــة، ال ــة، القومي ــة الديني ــن، الحال ــل، الدي ــة، الأص ــيرة: الثقاف ــواحٍ كث ــن ن ــل م ــكان في إسرائي ــوع الس يتن

الديموغــرافي والمناطقــي. هــذا التنــوع يؤثــر كثــيرا في مهــام المجموعــات المختلفــة في ســوق العمــل. مثلــما يظهــر ذلــك في نســبة 

ــع الاجــر فيهــا. التشــغيل وتوزي

          يســتند وصــف الســلوك في ســوق العمــل إلى دمــج الملفــات الاداريــة متشــابهة التفصيــل عــى مــدى الوقــت التــي تتراكــم 

في التأمــين الوطنــي مــن خــلال صلاحيتــه كدافــع للمخصصــات وكجــاب لرســوم التأمــين الوطنــي ورســوم التأمــين الصحــي التــي 

تــوزعّ عــى صناديــق المــرضى. مصــدر الملفــات في التأمــين الوطنــي ومكاتــب الــوزارات المتعلقــة في عمــل المؤسســة، مثــل ملــف 

ــات  ــع بالنســبة للمعلوم ــة هــذا المجم ــة. افضلي ــن وزارة الداخلي ــة م ــات الديموغرافي ــف المعطي ــب او مل الاجــر لســلطة الضرائ

الاخــرى حــول ســوق العمــل تكمــن في القــدرة عــى فحــص الآراء المختلفــة للحالــة في ســوق العمــل عــى امتــداد الوقــت، وايضــا 

في مجموعــات صغــيرة جــدا، عندمــا يشــمل المجمــع كل الســكان في اسرائيــل.

          يمكــن التحليــل التشــخيص عــى مســتوى الفــرد، مــن خــلال المحافظــة الشــديدة عــى الخصوصيــة ويتمحــور في نســبة 

ــارة- اليهــود غــير المتشــددين، المتشــددون، اليهــود الاثيوبيــين والعــرب- حســب الجنــس،  التشــغيل وفي الاجــر لمجموعــات مخت
مجموعــات الســن، المناطــق الجغرافيــة وفــروع الاقتصــاد8.

          يعــرف المشــتغل كمــن تلقــى أجــرا في الســنة المعطــاة كأجــير او كمســتقل. نســبة التشــغيل تحســب عــى أســاس الصلــة 

بــين عــدد مشــغلين وبــين عــدد المواطنــين في المجموعــات ذات العلاقــة. تشــمل مجموعــة البحــث كل مواطنــي اسرائيــل مــن جيــل 

20-67. مــؤشرات التشــغيل تصــف نســبة التشــغيل بحيــث تشــكل ســنة 2001 القاعــدة )=100(، لــي نؤكــد الديناميــة حســب 

مــا تظهــر في نســبة الزيــادة المتراكمــة للتشــغيل بالمقارنــة مــع ســنة القاعــدة.

          التحليــل الــذي يفحــص فيــما يــلي تطــور نســبة التشــغيل وتطــور توزيــع الاجــر، يلقــي الضــوء عــى مــدى تأثــير الزيــادة 

ــأن  ــة ب ــة القائل ــل النتيج ــزز التحلي ــة. يع ــتوى المعيش ــى مس ــغيل ع ــبة التش ــيرة في نس ــنوات الاخ ــدأت في الس ــي ب ــادة الت الح

الانضــمام الى ســوق العمــل لا يضمــن الارتفــاع في مســتوى المعيشــة النســبي9. التفســير لذلــك يرتبــط - عــى مــا يبــدو - بالقاعــدة  

ــزداد العــرض في ســوق العمــل مــن العــمال غــير المهنيــين، فــإن مســتوى اجرهــم مــن الممكــن  ــة البســيطة: عندمــا ي الاقتصادي

ــة يوجــد  ــادة )وفي فــترات معين ــل لا توجــد زي ــل، وبالمقاب ــادة في العــرض عــى الخدمــات مــن هــذا القبي ــر الزي ان ينخفــض اثٍ
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10           تشخيص طلبة المعاهد الدينية وطالبات دور المعلمين كان بواسطة دفع خاص لرسوم التأمين الوطني. كذلك أجرت ادارة البحث والتخطيط في السنوات 
              2011 و2012- بحوثا عى الضمان الغذائي شملت اسئلة تخص الديانة أيضا )»هل تعُرف نفسك كمنتمي للمجموعة المتشددة؟ المتدينة الوطنية؟ المتدينة 
              التقليدية؟ التقليدية الغير متدينة؟(. معطيات النظام لحساب تشخيص الانسان المتشدد مع معلومات غير موضوعية والنتائج كانت معقولة. غالبية الخطأ 
              كانت في تشخيص المتشدد مقابل المتدين الوطني, وكان هنالك نقص أيضا في المعطيات حيث أنالتيار المتشدد كان في الحسيدية )تعاليم وتقاليد الطائفة(،
              لان نسبة التعليم في المعاهد الدينية كعمل اساسي منخفضة لديهم. توجيه اضافي نحو الاعى لتخمين حجم السكان من الممكن ان ينتج بخصوص العائلات
              العائدة للدين، من الممكن ان تعتر عائلات متشددة، توجه ممكن في الاتجاه المعاكس )ربما اصغر، لان مجموعة المتشددين اصغر من تلك غير المتشددة(

              هي عائلات التي خرجت من الدين. كلما كانت الاحتمالات لتقوية الدين اكر من التطور المعاكس، هكذا فان التوجه يكون باتجاه التخمين الناقص.
/http://www.tevet4u.org.il 11           انظر: )2007( الحقيبة الاقتصادية الاجتماعية في اسرائيل 2008-2010. المجلس الوطني للاقتصاد مكتب رئيس الوزراء
              pdf.10-files/wordocs/agenda-%2008 . هناك حدد هدف لزيادة نسبة التشغيل لأبناء 25-64 لـ71% حتى نهاية سنة 2010 مقابل نسبة حوالي 
،)OECD-ILO( 68% عند كتابة تقرير الحقيبة. عى ضوء تغييرات التعاريف في هيئة الإحصاء المركزيةاثر الرغبة بخلق تنسيق مع التعاريف العالمية              
              يمكن ان تكون تغييرات معينة في اهداف الحقيبة. عى ضوء التغييرات في تعاريف مصطلح التشغيل في بحث القوى البشرية للهيئة المركزية للإحصاء 
              المقارنة بالماضي مركبة اكر لان الهيئة المركزية للإحصاء تعرف من 2012 فيما يعرف ايضا الجنود النظاميين كمشغلين. هذا التعريف في هذا المستند لا 

              يشمل الجنود النظاميين، لذا فانها اليوم السلسة الوحيدة المتجهة للوراء التي من الممكن مقارنتها باسنوات السابقة.
12           حسب ما فسر اعلاه, مجموعة غير المتشددين هي مجموعة متنوعة تضم داخلها ليس العائلات غير المتدينة فقط، وإنما ايضا عائلات متدينة وطنية، 

               تقليدية وما الى ذلك.
13           تقليص ضمان الدخل )الدخل من عمل معفي من امتحان الدخل عند تحديد مبلغ المخصصات(. 

انخفــاض( في الطلــب عــى خدمــات العمــل مــن جهــة المشــغلين )الرســم البيــاني 5(. 

          يذكــر بانــه مــن الســهل ان نشــخص المتشــددين في الملفــات، لان التشــدد في ماهيتــه هــو شــعور انتقــائي مــن الانتــماء 

ــيرة  ــم في الســنوات الاخ ــل، ت ــة في ســوق العم ــذه المجموع ــل الســلوك له ــص في تحلي ــذا النق ــى ه ــب ع ــي. للتغل الثقافي-الدين

ــة  ــذه المجموع ــة لإيجــاد المنتمــين له ــة للمؤسســة في محاول ــات الاداري ــن المعطي ــر نظــام م ــط، تطوي في ادارة البحــث والتخطي

حســب ميــزات مختلفــة )مثــل- ان تكــون الوحيــد مــن ابنــاء العائلــة الــذي انهــى/ت المدرســة الدينيــة اليهوديــة او دار المعلمــين 
ــات(10 للمتشــددين البن

          لاحقــا تعــرض النتائــج بخصــوص التشــغيل والاجــر. يتــم عــرض المعطيــات كل عــى حــدة رغــم الصلــة بــين الاثنــين. الخليــة 

الموصلــة هــي التفاعــل بــين الطلــب للعمــل مــن قبــل المشــغلين وبــين العــرض لطلــب العــمال ومفتــي العمــل.   

ب . نسبة التشغيل

مــن أهــداف الحكومــة الرئيســية في الســنوات الاخــيرة تقويــة نســبة التشــغيل في إسرائيــل، خاصــة لــدى المجموعــات التــي فيهــا 
نســبة التشــغيل منخفضــة نســبيا11

          الرســم البيــاني 5أ-ج تيــل عــى الزيــادة الكبــيرة في نســبة التشــغيل للســكان المتشــددين والعــرب، عــى الأقــل خــلال الـــ  12 

ســنة الاخــيرة. مــن كل المجموعــات تــرز مجموعــة اليهــود مــن اصــل اثيــوبي: ليــس فقــط ان نســبة التشــغيل لديهــم ازدادت، بــل 

إنهــم قلصــوا الفــارق الكبــير تقريبــا في بدايــة ســنوات الـــ 2000 بــين نســبة التشــغيل عندهــم وبــين غــير المتشــددين- المجموعــة 

صاحبــة نســبة التشــغيل الاعــى في اسرائيــل12. وايضــا نســبة التشــغيل للنســاء المتشــددات تقــترب مــن النســاء غــير المتشــددات. 

لــدى العربيــات مــا زالــت الفجــوة كبــيرة في نســبة التشــغيل. مــع هــذا، فقــد ازدادت وتــيرة  تكثيــف نســبة التشــغيل لــدى النســاء 

العربيــات منــذ ســنة 2004 وأكــر في 2010 و- 2011. لــدى الرجــال العــرب اســتمر في الســنوات الاخــيرة الاقــتراب لنســبة التشــغيل 

ــات  ــة المجموع ــن بقي ــدة ع ــت بعي ــا  زال ــدى لرجــال المتشــددين م ــير المتشــددين. نســبة التشــغيل ل ــة جــدا للرجــال غ العالي

الســكانية. لكنهــم يــزدادون بثبــات مــن 2001 وبوتــيرة أكــر مــن بــين الثــلاث مجموعــات، وفي الســنوات 2010 و-2011 يمكــن ان 

نــرى تســارعا أكــر بصــورة خاصــة. 

          القفــزة بنســبة التشــغيل تظهــر بــين 2003 و 2004، وهــي الســنة التــي شــهدت الإجــراء الــذي دام حــوالي ســنتين، والــذي 

مــس بجهــاز الضــمان الاجتماعــي، خاصــة بمبلــغ مخصصــات الاولاد ومخصصــات ضــمان الدخــل13. كذلــك تــم تقليــص فــترة دفــع 

ــق  ــود الاقتصــادي العمي ــن الرك ــدأت تخــرج م ــع للشــباب. في 2004 الســوق ايضــا ب ــص حجــم الدف ــة وتقلي مخصصــات البطال
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الرسم البياني 5 
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أ. مجموع 

ب. رجال

ج. نساء

نسبة التشغيل

الــذي كان منتــشرا مــن بدايــة 2001، حيــث تقلصــت فجــوات التشــغيل كــما يظهــر وايضــا عــى اثــر الزيــادة في الطلــب للعــمال. 

لــدى الرجــال يمكــن ملاحظــة اقــتراب كبــير في نســب التشــغيل العاليــة، مثــلا نســبة التشــغيل للعــرب الشــباب )حتــى ســن 35( 

مــن-2007 نســبة التشــغيل لليهــود غــير المتشــددين الشــباب، عنــد المتشــددين نســبة الزيــادة اعــى خاصــة لــدى ابنــاء 50-35. 
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ايضــا لــدى المتشــددين حتــى ســن 

35 نســق الزيــادة في نســب التشــغيل عــال، وقــد ازداد مــن بدايــة ســنوات الـــ 2000 بأكــر مــن %25. ايضــا لــدى المتشــددين كبــار 

الســن )مــن 50 ومــا فــوق( نســبة التشــغيل ازدادت اكــر مــما عنــد العــرب وغــير المتشــددين.

لــدى النســاء، كانــت نســبة الزيــادة الأسرع في مســتويات التشــغيل لــدى المجموعــات العمريــة الثــلاث، عنــد العربيــات. التعجيــل 

بــدأ خاصــة مــن-2004, عــى مــا يبــدو إثــر التقليــص الواســع في المخصصــات، خاصــة في مخصصــات الاولاد. نســق الزيــادة كان 

ــدى  ــا. ل ــن للتشــغيل كان سريع ــدى ســن الوســط )35-50(, نســق انضمامه ــات المســنات وايضــا ل ــدى العربي ــيرا وخاصــة ل كث

الشــابات توقفــت الزيــادة في ســنة الركــود )2009( لكــن تجــددت حــالا بعــد ذلــك.

ــد  ــة عن ــودة خاص ــرة موج ــال الظاه ــدى الرج ــة، ل ــدد الاولاد في العائل ــع ع ــغيل ازداد م ــبة التش ــادة في نس ــق الزي           نس

المتشــددين والعــرب. لــدى الشــباب المتشــددين بــدأ ازديــاد سريــع في الدخــول الى ســوق العمــل حتــى مــع عــدم وجــود الاولاد في 

العائلــة. هنالــك عمليــة اســتبدال معينــة بــين الرجــال المتشــددين والنســاء المتشــددات مــع الزيــادة في عــدد الاولاد.

          مــن ناحيــة مناطقيــة، فــإن الفجــوات في نســب الانضــمام لســوق العمــل تظهــر بصــورة اقــل، ومــع ذلــك، كان التعجيــل 

الكبــير لــدى المتشــددين والعــرب في الجنــوب. تعجيــل تقــارب نســب التشــغيل تتطــور حســب اهــداف الحكومــة، أي الدخــول 

الاسرع هــو لــدى المتشــددين والعــرب. صحيــح أن هــذه النتيجــة متأثــرة فعــلا مــن نســبة التشــغيل المنخفضــة مــن البدايــة لــدى 

هاتــين الفئتــين مــن الســكان، لكــن هــذا ليــس الســبب الوحيــد: مجــرد التقــارب ليــس ضروريــا، ولكنــه يعكــس تغيــيرا في الســلوك 

لهــذه المجموعــات في الســنوات الاخــيرة. هــذه المعطيــات تفيــد بــأن التغيــير مســتمر منــذ حــوالي ســت ســنوات عــى الاقــل.

ج . تطور الأجر 

الفــترة المعروضــة )2001-2012( مقســمة في الرســمين البيانيــين 6أ-و لفترتــين فرعيتــين: التقليــص والركــود في-2001-2004- الرســوم 

البيانيــة ا-ب، والنــماء بعــد ذلــك )الــذي اخــترق بركــود قصــير في نهايــة 2008 حتــى منتصــف 2009(- الرســمان البيانيــان ج-د. 

تحليــل الفــترة الشــاملة عمــل في الرســمين البيانيــين هـــ-و.

          في الفــترة الاولى كان تدهــور في الثــلاث مجموعــات الســكانية، وخاصــة عنــد الرجــال، وبصــورة اقــل لــدى النســاء. وعنــد 

العربيــات كان تحســن معــين في الاجــر الشــهري 6000-9000 ش.ج. وايضــا يظهــر في الفــترة الاولى تدهــور كبــير في الأجــر العــالي 

)اكــر مــن 25000 ش.ج شــهريا( لجميــع المجموعــات.

          في الفــترة الثانيــة بــدأ تحســن كبــير في اجــر النســاء في مجــال الاجــر المنخفــض، ويظهــر خاصــة لــدى المتشــددات والعربيــات. 

مــع هــذا فــان النــماء الاقتصــادي لم يشــمل الرجــال المتشــددين، وقــد ســاءت حالتهــم في هــذه الفــترة ايضــا. لــدى الرجــال العــرب 

وغــير المتشــددين كانــت النتيجــة اقــل وضوحــا. في الجهــة العليــا للتوزيــع تحســنت مــرة ثانيــة حالــة الذيــن يتقاضــون الاجــر 

العــالي بصــورة مشــابهة للتدهــور في الفــترة الاولى.

          اذا نظرنــا في الفــترة الشــاملة )2012 مقابــل 2001( نــرى تحســنا واضحــا لــدى النســاء، وخاصــة المتشــددات والعربيــات، 

وتدهــورا لــدى الرجــال، خاصــة عنــد المتشــددين وبصــورة اقــل عنــد العــرب وايضــا اقــل لــدى غــير المتشــددين. التوزيــع نفســه في 

كل واحــدة مــن الســنوات الثــلاث 2001, 2004 و-2012 تظهــر في الرســوم البيانيــة 7أ-و وهــي تؤكــد الفــروق في القيمــة المشــتركة 

)ذروة التوزيــع( بــين المجموعــات. التوزيــع يؤكــد ايضــا التثبيــت العــام الــذي ميّــز التوزيــع في الاجــر الكامــل عــى مــدى الســنوات 

المســتعرضة، التــي نــرى بهــا انــه تقريبــا لم يكــن هنالــك تحــرك في المصطلحــات الحقيقيــة.

          الجــدول 6 يفحــص توزيــع الأجــر الكامــل للســنوات المختلفــة حســب ارتفــاع الاجــر الــدارج وحســب التوزيــع المتراكــم 

حتــى مســتوى اجــر معــين- 10,000 ش.ج. حســب هــذه النســبة المتراكمــة، كلــما كان الاجــر الــدارج اقــل ونســبة الانتــماء اكــر، 
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الرسم البياني 6 
تغييرات في توزيع الأجر حسب مجموعات السكان والجنس )اسعار 2012(*, 
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النساء العربيات

النساء غ� المتشددات

النساء المتشددات اليهوديات

النساء العربيات
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النساء العربيات

النساء غ� المتشددات

النساء المتشددات اليهوديات

النساء العربيات

أ. رجال

ج. نساء

ه. رجال

ب. نساء

د. نساء

و. نساء

2004 اقل 2001

2012 اقل 2004

2012 اقل 2001

يكــون التوزيــع للأجــر الكامــل اقــل مســاواة.

*           الخط الافقي- الاجر بآلاف الشواكل شهريا، اسعار 2002، الخط العمودي- التغييرات بالنسبة المئوية للسكان الاجيرين في مستوى الاجر المعطى.

في طريقــة النظــر هــذه، يكــون التوزيــع للرجــال غــير المتشــددين افضــل بالمقارنــة مــع النســاء غــير المتشــددات، وكلاهــما افضــل 

في توزيــع الاجــر مــن الرجــال المتشــددين والعــرب ولكــن مــن الصعــب ان ندرجهــما. مــع هــذا، مــن الممكــن ان نحــدد ان توزيــع 

الاجــر للنســاء العربيــات هــو في اســفل الســلم والنســاء المتشــددات اعــى منــه قليــلا. 
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الرسم البياني 7 
توزيع الأجر حسب المجموعات السكانية والجنس, 2001, 2004 و2012-*
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أ.

ب.

ج.

*            الخط الافقي: الاجر الكامل بآلاف الشواكل, الخط العمودي: نسبة القابضين للأجر المعطى.

إمكانية أخرى هي فحص الصلة بين معدل الأجر وبين الأجر الأوسط: كلما كان معدل الأجر والأجر الأوسط متقاربين، يكون 

التوزيع أكر تناسبا.إاذا كان التوزيع في المجموعة غير متناسب بل ممتد مثل ما يظهر في الرسوم البيانية 7أ-و، عندها تكون الصلة 

)معدل الاجر والاجر الأوسط( اقرب إلى 1 هذا يدل عى توزيع اقل اتزانا. وفعلا اذا حسبنا الصلة في التوزيعات المختلفة، فإن 

الرسوم البيانية تدل عى ان ارتفاع معدل الاجر ترافقه زيادة في الصلة. أي ان التوزيع يميل إلى أن يكون الشائع والأوسط بعيدان 

عن معدل الاجر- تعبير عن عدم المساواة في التوزيع. في الرسم البياني لتوزيع الاجر للرجال المتشددين الشباب الصلة بين معدل 

الاجر والأجر الأوسط تقترب من 1 وهكذا ايضا في توزيع الاجر للنساء العربيات الشابات. مقابل ذلك فان التوزيع للرجال غير 

المتشددين ابناء 60 وما فوق- مجموعة سكانية صاحبة نسبة عالية للأجيرين الموسرين- هو في الطرف الاعى في الرسم البياني 

للتوزيع )رسم بياني 8(.



مؤسسة التأمين الوطني -  تقرير سنوي 2013 24

جدول 6 
القسم االأعى لتوزيع الأجر حسب مجموعات السكان والجنس، 2012 

الاجر 
الشائع

نسبة المتقاضين المتراكمة حتى 
10,000 ش.ج

نسبة المتقاضين المتراكمة من 
11,000 ش.ج واكر

مجموع توزيع 
الأجر

غير متشددين
6,00052.347.7100.0رجال
5,00073.726.3100.0نساء 

متشددون
4,00080.219.8100.0رجال
4,00087.612.4100.0نساء

عرب
5,00080.919.1100.0رجال
4,00087.412.6100.0نساء

جدول 7 
معدل الأجر والأجر الأوسط حسب مجموعات السكان, 2012 

نساءرجال
متوسط الاجرمعدل الاجرمتوسط الاجرمعدل الاجرمجموعات سكانية

12,3098,3627,8865,965المجموع
13,7029,4888,3216,291غير المتشددين

6,9745,2775,9374,938المتشددون
7,5676,0035,3644,284العرب

3,000 8,000 13,000 18,000
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1.3
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1.5

1.6

y = 2E-05x + 1.1147
 R2 = 0.3831

صلة معدّل الأجر/ الأجر الأوسط

خطي (صلة معدّل الأجر/ الأجر الأوسط)

النساء العربيات 20-29

الرجال المتشددين اليهود 20-29 النساء المتشددات اليهوديات 40-44

الرجال غ� المتشددين

الرجال +60

الرسم البياني 8 
صلة معدل الاجر بالأجر الأوسط والاجر المعدل*

*             يستند عى جدول 6و-7.
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14              تقليص الاعمال غير الخاضعة للضريبة )الدخل من عمل معفي من امتحان الدخل في تحديد حجم المخصصات(.
15              انظر الرسم البياني 7ب, الذي حسبه حوالي ثلث من العاملين يتقاضون الاجر الادنى او اقل منه مع انهم اصحاب صنعة مهنية. اندبلد م‘ جوطليب د‘ 

                  وهلر أ )2013(. حتلنة المستجدات بعدم الرضوخ لقانون الحد الادنى للأجر ونظرة عالمية. مؤسسة التأمين الوطني
 http://www.btl.gov.il/ Publications/more_publications/Documents/TziytScharMinimum.pdf                  

د . تحليل التوجهات لسياسة الحكومة

كانت سياسة الدولة في العقد الاخير تعتمد عى دفع المجموعات التي فيها نسبة التشغيل منخفضة، نحو العمل من خلالتقليص 

المخصصات، حتى لو ان الامر فيه مس بضمان الحد الادنى للمعيشة الذين لا يستطيعون ان يعيلوا انفسهم، هذا في فترة الركود 

الاول والثاني. تم تنفيذ هذه السياسة بواسطة دعم سلبي للذين لا يخرجون للعمل وبقدر اقل عن طريق التشجيع الايجابي. هذا 

التشجيع الايجابي عُمل به مؤخرا بشكل اكر خاصة بواسطة هبة من العمل ودعم الاجر عن طريق خط التشغيل. النتيجة كانت 

فعلا زيادة كبيرة في نسبة التشغيل. السؤال هو هل هذه السياسة ايضا استطاعت ان تجلب الاعالة الملائمة. مؤشر لذلك نأخذه 

من توزيع الدخل حسب المجموعات السكانية في الرسم البياني 7. الذي يكوّن تعبيرا تجريبيا للرسم البياني 5. المس في توزيع الاجر 

يقاس لكل مجموعة بواسطة التغيير في نسبة المتقاضين للأجر المعين )تغيير في توزيع الاجر الحقيقي( في الفترات المستعرضة. 

             يدل تحليل حالة الاجر عى أن الانضمام للتشغيل هو شرط ضروري لكنه غير كاف لتحسين الحالة الاجتماعية. الانطلاقة 

في نسبة التشغيل بدأت بين 2003 و 2004, وهي السنوات التي اكتمل خلالها الاجراء لمدة سنتين الذي مس بصورة موسعة في 

جهاز الضمان الاجتماعي، خاصة في مخصصات الاولاد ومخصصات ضمان الدخل يشمل الاعمال غير الخاضعة لامتحان الضريبة14. 

في نفس قوانين التسوية قرّت فترة دفع رسوم البطالة, خاصة للشباب. لان التشغيل يحتاج في نهاية الامر إلى تقديم الاعالة 

للشخص ولعائلته. لا تستطيع ان نمحور البحث والفحص فقط في تطورات نسبة التشغيل، بل  يجب ان نسأل كيف لم تؤد 

اانطلاقة كبيرة مثل هذه في التشغيل، خلال اكر من عقد، لأن تستطيع العائلات العاملة إعالة نفسها باحترام. 

             في هذا المجال كانت السياسة ناجحة بصورة اقل وتتطلب تغييرات كبيرة ليس فقط من أجل أن يستمر التشغيل  بالزيادة 

وايضا مستوى الاجر، خاصة المنضمين الجدد، لان كثيرا منهم يضيفوا لأنفسهم اجرا لكنهم يجرون عى ان يتخلوا عن المخصصات, 

او انها تكون قليلة حسب نسبة التقليص المحدد في القانون اثر الزيادة في الاجر. كلما كانت الزيادة في الاجر اقل من التقليص 

في المخصصات, لا يتقاضى العمال الجدد الاجر المالي من الانتقال للتشغيل وزيادته. الادوات لعلاج هذه المسألة متنوعة، بدءا من 

تحديد الاجر الادنى وتنفيذه ونهاية بهبة عمل )ضريبة دخل سلبية(.

             ما نستنتجه من ذلك هو أننا  لا يجب أن نكتفي بتحديد اهداف التشغيل، وإنما  يجب وضع اهداف واضحة لا تقل عن 

اهداف التشغيل ايضا في مجال تحسين الاجر, وخاصة في اسفل سلم الاجر. هناك واجب ان نأخذ بالحسبان الظاهرة الشائعة ان 

الاف العمال المهنيين الذين يتقاضون الاجر الادنى واقل من ذلك رغم امكانياتهم المهنية المؤكدة. هذه المسألة لها صلة بالنقص 

الخاص في قوانين أجر الحد الادنى، التي تشرع بصورة عامة في الدول التي فيها من البداية مشكلة عدم وجود الاستقامة في قسم 

كبير من سوق العمل. قانون الاجر الادنى الموجود اعد من البداية ليدافع عن العمال في اسفل سلم الاجر, أي العمال الضعفاء وغير 

المهنيين او قليلي الخرة في التشغيل. مع هذا، يتبين ان القانون جلب معه ظاهرة غير مرغوبة في تركيز العمال في اسفل سلم الاجر 
واحيانا اقل من الاجر الادنى, مع كونهم مهنيين, نافعين واصحاب انتاج حسن15  
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ه . توقعات للمستقبل

في هذه المادة نحاول ان نحدد افتراضات حذرة لنسب تشغيل مستقبلية لمجموعات السكان حسب الجنس حسب وتيرة الاقتراب 

في السنوات الاخيرة، بهدف ايجاد توقعات معقولة لرسوم التأمين الوطني المرتقبة وان نخمن الحساب الذاتي المتوقع.

نسق التغيير في التشغيل

لي نأخذ بالحسبان الدينامية للسنوات الاخيرة في تطور نسب التشغيل. تقرر ان نفترض في التمرين الحالي ان نسق التغيير لنسب 

التشغيل يحدد حسب نسق التغيير الخاص لكل واحدة من المجموعات السكانية )حسب الجنس ومجموعة العمر( في العقد 

المنتهى في- 2011 الرسم البياني 9 فيما يلي يلخص نسبة التغيير في هذا العقد حسب كل مجموعة من المجموعات، ويدل عى ان 

وتيرة الاقتراب بين نسب التشغيل للمتشددين والعرب كانت في السنوات الاخيرة اسرع مما كان عند اليهود غير المتشددين- رجالا 

ونساء.

              عند الرجال والنساء غير المتشددين متوسط التغيير في نسب التشغيل عى طول العقد, الذي ينتهي في-2011, كان قليلا. 

عند الرجال يظهر الهبوط )او عدم التغيير عند الشباب، ابناء 20-39(. عند النساء يوجد في نفس المجموعات عمر صاعد معتدل 

في نسبة التشغيل. ممكن الافتراض ان التأخير ناتج خاصة من الحاجة الى فترة تعليم مستمرة اكر من الماضي لي نكون مستعدين 

لسوق العمل.

              ظاهرة مهمة اخرى هي التسريع في زيادة نسبة التشغيل عند ابناء 50 واكر في هذه الفرق، هذا عى ما يبدو اثر ازدياد 

متوسط المعيشة المرتقي من جهة والتأخير المذكور في الدخول لسوق العمل من جهة ثانية. يمكن

الرسم البياني 9 
افتراضية نسبة الاقتراب حسب نسبة متوسط التغيير في نسب التشغيل 
حسب مجموعات سكانية, الجنس ومجموعات الجيل, 2001-2011 
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وايضا تغيير التشريع لزيادة سن التقاعد يساهم في ذلك. من الممكن الافتراض ان الظاهرتين متعلقتان ايضا بحقيقة أن تغطية 

مستوى المعيشة عند الشيخوخة بالمقارنة مع مستوى المعيشة في سن العمل تدهورت، وذلك لوجود الانتقال للتقاعد المتراكم 

ولوجودهم ابناء الـ 50 واكر »جيل الحديث« من ناحية التقاعد الالزامي، لان كثيرا منهم لم يجمع السنوات الكثيرة لحقوق 

التقاعد الالزامي, عموما.

افتراض آخر كان ضروريا حتى لا تصل الى نسب تشغيل »غير ممكنة« )مثل اكر من %100 او اقل من-%0(. لأجل ذلك حددنا 

قيودا: حددت التخفيضات بصورة موحدة لكل المجموعات، حسب الجنس ومجموعات الاعمار. اوقفنا اجراء الاقتراب عندما 

تحقق احد الشروط التالية: )1( نسبة التشغيل الخاص وصلت الى المستوى الاعى 2001-2011 للمجموعة المندمجة كثيرا في 

سوق العمل- مجموعة غير المتشددين المقابلة. تضمن القيد اذا كانت القيمة الاكر بين مجموعات الجيل/الجنس ذات الصلة. 

)2( حدد ايضا معدل نسبة التشغيل لمجموعة السكان/الجنس ذات الصلة لكل مجموعات الاعمار, حتى تتمكن مجموعة 

السكان التي فيها نماء كثيرا في نسبة التشغيل في مجموعات السن المعينة لتزداد. عند غير المتشددين مثلا نسبة التشغيل في 

مجموعات السن المنخفضة في تراجع. اذا كان في مجموعة سكان معينة في نفس مجموعة السن/الجنس يوجد في السنوات 

الاخيرة ازدياد بنسبة التشغيل, أي الحد الادنى الذي تحدد في مجموعة غير المتشددين لا يكون قيدا فعالا للمجموعة النامية.

اكر من ذلك, كي نراعي الازدياد الكبير الذي حدث اليوم في مجموعة السن العالية مثل )60-67( سمحنا للقيم ان تزداد ايضا في 

مجموعة غير المتشددين حتى معدل نسبة التشغيل لبقية الاعمار في نفس الجنس. بما ان نسبة تشغيل أأبناء وبنات 60-67 أقل 

الرسم البياني 10 
وتيرة اقتراب نسب التشغيل حسب مجموعات السكان, الجيل والجنس, 2001-2060 
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الرسم البياني 11 
نسب التشغيل حسب مجموعات السكان, الجنس ومجموعات الاعمار لـ 2012-2060 
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ب. رجالأ. نساء

من المعدل, الافتراض يسمح بالزيادة

المعينة لدى هذه المجموعة ايضا. لان قسما من نسب الزيادة السنوية عالية, التحديد ذو الصلة يحصل خلال عدة سنوات 

وتختلف كل مجموعة عن الاخرى. دمج الافتراضات يمكّننا من ان نأخذ بالحسبان في التغيير في الدينامية القائمة بين المجموعات 

المختلفة في سوق العمل في العقد الاخير16.

              بعض النتائج الحاصلة حسب هذه الافتراضات تعرض في الرسم البياني 10 والرسوم البيانية 11أ-ب فيما يلي.

تطور الأجر الحقيقي 

حسب البحث اعلاه لم يكن في العقد الاخير تغيير حقيقي في الاجر الحقيقي في كل المجموعات وبكل نسبة مشاركة في سوق 

العمل ووجهة الثقافة )المختلفة كثيرا بين المجموعات اعلاه(. لذا افترضنا في هذه المرحلة ان الاجر الحقيقي لمجموعات السكان 

حسب الجنس والسن يستمر في البقاء ثابتا. وواضح ان تغيير الموازين للمجموعات المختلفة يعطي بنفسه تغييرات في الاجر 

المتوسط.

              هنالك أهمية كرى لحصول اقتراب نسب التشغيل العالية، من ناحية تثبيت وتقوية الضمان الاجتماعي. لي نؤكد عى 

التركيبة الاجتماعية للتأمين الوطني. العضوية في التأمين الوطني تحدد حسب حالة السكان وليس حسب المركز في سوق العمل, 

لان من لا يشترك في قوة العمل يكون مؤمنا مع كل ذلك, لأنه ملزم برسوم التأمين الدنيا17. يعني, كلما كان المؤمنون مندمجين اكر 

في سوق العمل, تكون رسوم التأمين التي يدفعونهااعى. عى ضوء هذا الاعتبار فان السياسة الحكومية لزيادة نسبة التشغيل هي 

16            نشير ان دلالة الدينامية هو انه في الاجيال الشابة ينتظر عى ما يبدو استمرار الهبوط في نسب التشغيل لدى السكان غير المتشددين وبنفس المنطق من 
               الممكن ان يؤثر عى المجموعات الاخرى, مع هذا, سمحنا للمجموعات الاخرى ان تطمح للقيم العالية اذا كانت ظاهرة كهذه في فترة القاعدة, او اذا كان 

               المتوسط لكل مجموعات السن في نفس مجموعة السكان كان أعى كثيرا من المكتوب بواسطة مجموعة التوجه لغير المتشددين.
17            يشذ عن ذلك ربات البيوت, اللاتي رغم كونهن مواطنات فإنهن مؤمنات من خلال ازواجهن وحقوقهن اقل. اذا تم إلغاء مكانة ربات البيوت فسيكن تابعات 

               لمجموعات المؤمنات اللواتي يدفعن الحد الادنى لرسوم التأمين وتكنّ صاحبات حقوق متساوية للجميع, هذا الامر من شأنه ان يبطل هذه التفرقة. احد 
               الادعاءات من ضمهن في هذه المجموعة هو نسبة الفقر المحدق بها. لذا يستوجب الامر تعديلا جذريا للمشكلة في خطوات اضافية. 
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1            البدائل: استمرار تطور التشغيل مثل السنوات الاخيرة ونسب التشغيل حسب المستوى الحاضر.

صندوق 2 
نتائج تفعيل نموذج المتانة المالية حسب »سيناريو الوسط«

والبدائل لنسب التشغيل¹

الرسم البياني 1 
العجز الجاري مع وبلا فائدة, 2013-2060 

لبنة مهمة ليس فقط للعائلة وإنما ايضا لازدهار جهاز الضمان الاجتماعي.

هــذا الصنــدوق يعــرض نتائــج تفعيــل نمــوذج المتانــة الماليــة حســب افــتراض التشــغيل وســيناريو الوســط )صنــدوق 1( التــي 

تعــرض في الفصــل.

ــوذج حــالات  ــوذج الاقتصــادي ونم ــرافي, النم ــوذج الديموغ ــة: النم ــاذج مركزي ــة نم ــن ثلاث ــب م ــة مرك               حســاب المتان

ــة  ــات المرتقب ــب المدفوع ــد يحس ــالات التقاع ــوذج ح ــة, نم ــوارد المرتقب ــب الم ــادي يحس ــوذج الاقتص ــاة. النم ــد المجب التقاع

ــرافي. ــوذج الديموغ ــع النم ــبما توق ــكان حس ــور الس ــب تط ــب حس ــما يحس وكلاه

              نمــوذج ادارة البحــث اعــدّ لمســاعدة التقريــب الــذاتي وهكــذا فإنــه ينتــج تخمينــات مســتقلة. مــن طبيعــة الحــال قــد 

تحــدث تغيــيرات في النتائــج مقابــل التقريــر الــذاتي الرســمي.

              تقبل النتائج من تسيير النموذج في السيناريو الاساسي هذه الافتراضات: 

•    السيناريو الوسط في التنبؤات السكانية )صندوق 1(.

•    الحالة القانونية القائمة تستمر في كل فترة التنبؤ.

•    الاسعار ثابتة في المستوى لسنة 2013.

•    الفائدة المتوسطة المدفوعة عى سندات الدين الحكومية تنخفض تدريجيا حتى الفائدة الحقيقية
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      %3.5 في سنة 2060.

ــع  ــنبحوالي رب ــات الس ــس ومجموع ــب الجن ــكانية حس ــات س ــي لمجموع ــر الحقيق ــزداد الاج ــب أن ي ــن المرتق م  •

ــة الاعــمار حســب التوقعــات الســكانية, لان الاجــر  ــاد الاجــر المخفــي في التغيــيرات في تركيب ــة, اضافــة الى ازدي بالمائ

ــلا. ــض قلي ــة هــو ينخف ــذروة وفي النهاي ــى ال ــاة حت ــزداد عــى طــول دورة الحي ي

نسب التشغيل تزداد حسب ما فصل في الفصل.  •

              يمكننــا النمــوذج مــن ان نحســب المجمــوع الزائــد للمــوارد المرتقبــة مــن تطــور المدفوعــات والمــوارد, تطــور المخــزون 

ــة  ــزون بتغطي ــا المخ ــمح به ــي يس ــنوات الت ــدد الس ــنوية )ع ــات الس ــم المدفوع ــين حج ــا وب ــة بينه ــلاك( والصل ــض الام )فائ

ــون الســيناريو  ــا يك ــة عندم ــية بديل ــيناريوهات سياس ــاء س ــوذج ايضــا ببن ــة«(. ويســمح النم ــنوات التغطي ــات- »س المدفوع

المعــروض في هــذا الصنــدوق يقــارن بــين الزيــادة في نســب التشــغيل. وبــين الحالــة فيهــا نســب التشــغيل تبقــى في مســتوى 

الســنة الحاليــة. 

ــات  ــة, لان المخصص ــات المؤسس ــن مدفوع ــل م ــدة( اق ــمل الفائ ــغيلية )لا تش ــوارد التش ــت الم ــنة 2010 كان ــن س               م

دفعــت جزئيــا مــن الفائــدة التــي تراكمــت لصالــح المؤسســة اثــر اســتثمار صنــدوق البقايــا )بقايــا الامــلاك او »الاحتياطــي«( 

في نفــس الســنة. حســب التوقعــات, تبــدأ البقايــا بمجموعهــا مــن الصغــر )العجــز التشــغيلي بإضافــة مــوارد الفائــدة( تقريبــا 

ــر حســب البحــث في هــذا  ــا يظه ــاك نســبة التشــغيل حســب م ــتراض ان هن ــز, باف ــب الى عج ــا ينقل في ســنة 2022 وبعده

الفصــل. بافــتراض احصــائي, فســتبقى نســب التشــغيل في المســتوى الــذي وصلــت اليــه في الفــترة الحاليــة. البقايــا بمجموعهــا 

تبــدأ مــن الصفــر في ســنة 2019. بكلــمات اخــرى, اذا اســتمرت التوجهــات كــما في العقــد الاخــير، نحــو الزيــادة السريعــة في 

نســب التشــغيل لــدى الســكان المميزيــن في نســب تشــغيل منخفضــة, فستتحســن المتانــة الماليــة لمؤسســة التأمــين الوطنــي 

عــى مــدى 3 حتــى 6 ســنوات, حســب مــؤشر المتانــة الــذي اختــير: البقايــا )يشــمل الفائــدة( تبــدأ مــن الصفــر بمــرور ثــلاث 

ــاني 1(. ــدل 2019, الرســم البي ســنوات )في-2022 ب

              في المســتقبل, مــن المرتقــب ان تــزداد المدفوعــات بوتــيرة أسرع مــن المــوارد لــذا ايضــا في الســنوات القادمــة ســيكمل 

الصنــدوق الفجــوة الآخــذة في الازديــاد بــين المــوارد والمدفوعــات. هــذه الحالــة تبطــئ وتــيرة الزيــادة للصنــدوق. يبــدأ الصندوق 

في الانخفــاض بافــتراض انــه لم تؤخــذ الخطــوات المانعــة, وهــو يفــرغ تقريبــا ²2014. مثلــما نســتطيع ان نــرى في الرســم البيــاني 

2. دون التحســن في نســب التشــغيل والصنــدوق ســيفرغ تقريبــا في ســنة 2036. يمكــن ان نــرى انــه مــع تقــدم ســنوات التوقــع 

تــزداد المصاريــف، خاصــة بســبب الزيــادة المرتقبــة في الســكان والزيــادة المرتقبــة في دفــع المخصصــات للســكان البالغــين. 

ــة  ــين مجمــوع المدفوعــات. هــذا يكــوّن مــؤشرا أفضــل لحال ــدوق وب ــا الصن ــين بقاي ــاط هــي النســبة ب               نســبة الاحتي

المتانــة للتأمــين الوطنــي لأنــه يدمــج بــين المؤشريــن المعروضــين اعــلاه. وتــأتي اهميتــه في الســؤال هــل نضمــن مصاريــف البقــاء 

في المشــافي بواســطة مدفوعــات التأمــين الوطنــي. اليــوم هــذه المصاريــف مشــمولة ضمنالمدفوعــات, مــع انهــا لا تتصــل بصلــة 

قويــة للضــمان الاجتماعــي الصحــي الاســاسي, لــذا هــذا لــن يؤثــر بصــورة ســيئة عــى المتانــة الماليــة للمؤسســة مثلــما يحــدث 

في الحالــة الحــاضرة. حســب الاحتياطــي الموجــود, فــإن النســبة تتحســن اذا اخرجنــا مــن المدفوعــات هــذا المركــب. مثــالا عــى 

ذلــك مصاريــف البقــاء في المشــافي المدفوعــة للمستشــفيات, والتــي تكــوّن اليــوم حــوالي 2.5 مليــار ش.ج., وقــد تــزداد لحــوالي 

4.4 مليــارد ش.ج في 2060. التغيــير في التشــغيل ونقــل مصاريــف البقــاء في المشــافي للميزانيــة الملائمــة لهــا –ميزانيــة الصحــة- 

يغــيّر نســبة الاحتياطــي ويوصلــه للمســتوى »الافضــل« لســنتين ونصــف تغطيــه بمــرور ثمــان ســنوات )في-2033 بــدل في-2025(, 

2            هذا الافتراض غير معقول لأنه يفترض رغم الانذارات مثل ما كتب في هذا الفصل لن يؤثروا عى محددي السياسة والمشّرع. كلما اقتربت الازمة يفترض
              بان الضغط يزداد عى الجهاز. حالة الازمة تكون ظاهرة خاصة عندما تنقلب البقايا التقليدية للتأمين الوطني )يشمل الفائدة( الى عجز وهي حالة - 

              حسب تقديرنا - من الممكن حدوثها مثل ما قيل اذا لم تتخذ الخطوات المعدلة, تقريبا في-2022.
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الرسم البياني 2 
التنبؤ ببقايا الصندوق مع ودون تغيير في التشغيل

الرسم البياني 3 
صلة الاحتياطي المرتقبة مع ودون تغيير في التشغيل- مقابل الصلة المرغوبة 
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صندوق 3 
بقية املاك التأمين الوطني في مرآة حسابات الحكومة1 

وفــراغ الاحتياطــي يعــاق ايضــا لمــدة 8 ســنوات، أي في-2049 بــدلا مــن 2041.

1. بشكل عام 
النشــاط الاســاسي للتأمــين الوطنــي – دفــع المخصصــات حســب قانــون التأمــين الوطنــي وجبايــة رســوم التأمــين مــن المؤمنــين 

ــتثمارها في  ــم اس ــي ت ــة الت ــا الميزاني ــج بقاي ــه انت ــذ قيام ــي- من ــين الوطن ــات التأم ــع مخصص ــوية م ــات س ــل المدفوع لتموي

صنــدوق البقايــا )بقيــة الامــلاك(. هــذا الصنــدوق مركــب مــن ســنوات القــرض غــير التجاريــة وتحمــل فائــدة حكومــة اسرائيــل. 

عــى اثــر هــذه الايداعــات تراكمــت في نهايــة 2013 للمؤمنــين أمــلاك بمجمــوع حــوالي-177 مليــار ش.ج². هــذه البقايــا كونــت 

ــلاك  ــة الام ــط بقي ــول لتخمــين محي ــؤشر مقب ــاني 1(. م ــاج )جــدول 1, الرســم البي ــن الانت ــت حــوالي %17.6 م ــس الوق في نف

هــو النســبة بــين بقيــة حجــم مجمــوع المخصصــات المجبــاة في الســنة. حســب هــذا المــؤشر البقيــة تكفــي في-2013 لدفــع 

المخصصــات ل-3.1ســنة³. 

ــة الماليــة بخصــوص مســتقبل خدمــات القــرض للحكومــة                هــذا الصنــدوق يبحــث باقتراحــات اللجنــة لفحــص المتان

للتأمــين الوطنــي4 وخاصــة بتوصيــة اللجنــة. لأجــل هــذا نجسّــد للمــرة الاولى في مصطلحــات ماليــة دلالــة البدائــل المتنوعــة 

الرسم البياني 1 
صلة بقايا الاملاك )سنوات القرض فقط( للإنتاج وللمخصصات, 1996 - 2013 
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بقية الأملاك بالمقارنة مع المخصصات 

القدرة على الجباية لدى التأم� الوطني

قيمة سندات الدين الملاءمة كنسبة من الناتج

18.0%

16.8%

18.4%

1             شكرا لايتان شتاين, نائب محاسب التأمين الوطني, عى ملاحظاته المفيدة.
2             نميز بين القيمة الملاءمة التي تعر عن حجم الدين الجاري للدولة للتأمين الوطني )outstanding debt( وبين »القيمة المنصفة« التي تعر عن القيمة 

              المحولة لترجيع الصندوق والفائدة المستقبلين. 
3             في اطار تمرين كامل اكر للمتانة المالية نفحص كم من السنوات يستطيع التأمين الوطني ان يمول المخصصات المجباة المرتقبة حسب توقعات 

              ديموغرافية معينة وحسب القانون الجاري. حسب السيناريو والمفسر في هذا الفصل, العجز المتعلق, اذا لم يعالج, سيؤدي لجهاز ضمان اجتماعي غير
              قادر عى البقاء. 

 http://www.btl.gov.il/Publications/more_puplications/Documents/Finance.pdf :4            انظر تقرير اللجنة
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 http://www.btl.gov.il/Publications/asktuaria/Documents/2010Triennial%20Report.pdf :5             انظر التقرير الاكتواري

لميزانيــة الدولــة والعجــز التابــع لــه لميزانيــة التأمــين الوطنــي.

فحــص مجــدد للبدائــل يبــين انــه يمكــن تعديــل طريقــة تســجيل بقيــة الامــلاك مــع الحفــاظ عــى جــدول التريــف لســندات 

القــرض الحاليــة والاعتبــار في العجــز لميزانيــة الدولــة.

ــاج  ــل الاحتي ــين مث ــاج للمؤمن ــاز الضــمان الاجتماعــي. وهــي تحت ــة الامــلاك اعــدت لتعمــل كشــبكة امــان لجه               بقي

لملــك مــالي للعائلــة: لحــالات بهــا ينتــج عجــز جــاري, أي ان المدفوعــات الجاريــة تكــون اعــى مــن المــوارد الجاريــة في التأمــين 

الوطنــي. هــذه الحالــة لم تنتــج حتــى الآن في أي ســنة منــذ تأســيس التأمــين الوطنــي, بمــا في ذلــك لأجــل زيــادة المــوارد التــي 

تمتلكهــا المؤسســة اثــر مــوارد الفائــدة مــن بقيــة الامــلاك بمجمــوع حــوالي-8 مليــار ش.ج للســنة. مــع هــذا, حســب تقديــرات 

التقريــر الاكتــواري, يرتقــب ان الامتنــاع مــن العــلاج الســليم في الوقــت الملائــم للعجــز الاكتــواري يخطــر بصــورة تدريجيــة 

قيــام جهــاز الضــمان الاجتماعــي في العقــود القريبــة5 )صنــدوق 2(. الى الآن بقيــة الامــلاك تعطــي للتأمــين الوطنــي شــبكة امــان 

ونفــس طويــل للحكومــة والكنيســت لــي يحــضر برنامــج حــذر لحــل المشــكلة للمتانــة الماليــة بشــكل عــادل مــن الناحيــة 

الاجتماعيــة وبصــورة ناجعــة مــن الناحيــة الماليــة.

الصلات المتبادلة بين ميزانية التأمين الوطني وميزانية الدولة

للصلــة بــين ميزانيــة التأمــين الوطنــي وبــين ميزانيــة الدولــة هنــاك عــدة طبقــات: )1( المدفوعــات الجاريــة مــن ماليــة الدولــة 

ــا الامــلاك.  ــة للتأمــين الوطنــي )رأس المــال والفائــدة( عــى بقاي كدعــم للضــمان الاجتماعــي. )2( ترجيــع الديــون مــن الدول

)3( تجديــد الديــون )مــن قبــل الحكومــة(, التــي هــي فعــلا ايــداع مجــدد لترجيــع رأس المــال مــن ناحيــة التأمــين الوطنــي. 

)4( ايداعــات جديــدة )زيــادة الديــون للحكومــة( لميزانيــة التأمــين الوطنــي الجــاري في بقيــة الامــلاك الناتجــة مــن فضــلات 

ميزانيــة المؤسســة, يشــمل دخــل التمويــل. )5( مدفوعــات مشــتقة مــن كــون التأمــين الوطنــي وســيط عنــد الحكومــة لتنفيــذ 

سياســتها الاجتماعيــة )جبايــة رســوم التأمــين الصحــي, دفــع المخصصــات الممولــة مــن ميزانيــة الدولــة ومــا الى ذلــك(. تتعلــق 

الطبقــات المختلفــة بحصتهــا  مــن علاقــة الدائن/المديــن والدولــة )جمهــور المؤمنــين عــى مــدى أجيــال, كممثــل مــن قبــل 

التأمــين الوطنــي(, لدعــم الدولــة الجــاري في الضــمان الاجتماعــي ولتنفيــذ وتمويــل عمــل التأمــين الوطنــي كوســيط للحكومــة.

              مــن المهــم ايضــاح دلالــة هــذه الصــلات المتبادلــة في فــترة التجربــة لتحســين المتانــة الماليــة امــام التغيــيرات لديموغرافيــة 

للمــدى الطويــل, لان الهــدف المركــزي لــكل الاطــراف هــو الحفــاظ عــى الطبقــات الاجتماعيــة القائمــة لهــذا الاجــراء المهم. 

ــذي هــو 55%  ــي ال ــون التأمــين الوطن ــادة 32 لقان ــي )الم ــة التأمــين الوطن ــل ميزاني ــة في تموي               التســجيل لدعــم الدول

مــن المــادة 27 في ميزانيــة الدولــة( ليــس مشــكلة خاصــة. دفــع الفائــدة مــن قبــل الدولــة كمديــن للتأمــين الوطنــي )الدائــن, 

الــذي يحــوز عــى ســنوات القــرض للدولــة( تكــون مســألة مركبــة قليــلا. بــشروط الســوق, قســم مــن مدفوعــات الفائــدة كان 

مــن الممكــن ان تســتلم بواســطة أي جســم آخــر الــذي فيــه التأمــين الوطنــي كان يقــرر ان يســتثمر فضــلات ميزانيتــه. لكــن 

القســم المدعــوم يكــون في الواقــع دعــما اضافيــا للدولــة في الضــمان الاجتماعــي. هــذا القســم مســجل اليــوم في مــوارد الفائــدة 

وكان مــن المستحســن مــن الناحيــة الشــفافية ان نســجله عــى انفــراد كدعــم يتعلــق ا بحجــم الفائــدة في الســوق للحكومــة 

في جهــاز الضــمان الاجتماعــي.
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تسجيل الصلات المتبادلة في ميزانية الدولة والتأمين الوطني.

اعتــادت الدولــة ان تســجّل دائمــا دفــع دينهــا للتأمــين الوطنــي كمروفــات في حســاب العجــز ذي الصلــة لحســاب قانــون 

تخفيــض العجــز في اطــار سياســتها الميكرو-اقتصاديــة )المــادة 6 في جــدول 1 فيــما يــلي(. 

              بخــلاف الحكومــة، لا يســجل التأمــين الوطنــي تيــارات اســتلام ترجيــع رأس المــال وايداعهــا مــن جديــد في ماليــة الدولــة 

في الميزانيــة, إنمــا فقــط كإجــراءات توازنيــه )المــادة 6, جــدول 2(. بهــذا يتــرف التأمــين الوطنــي حســب قواعــد المحاســبة 

المقبولــة. 

              الفجــوة في طريقــة التســجيل للإجــراءات الماليــة هــذه لم تكــن مشــكلة مــن ناحيــة لإدارة العجــز الحكومــي في كل 

ــوارد  ــي في م ــد بواســطة التأمــين الوطن ــداع مــن جدي ــة الاي ــل بصــورة اوتوماتيكي ــة ســجلت في المقاب الســنوات, لان الحكوم

الدولــة. مــع هــذا, عــى ضــوء التغيــيرات الديموغرافيــة والحــرص عــى المتانــة الماليــة والاجتماعيــة للضــمان الاجتماعــي, ظهــرت 

طريقــة تســجيل الدولــة كمشــكلة 

جدول 1 
بنود التأمين الوطني في ميزانية الدولة )آلاف الشواكل(, 2014 5 

الموارد من التأمين الوطنيالدفع للتأمين الوطني

1
2
6

دفع الفائدة – المادة 45 
التحويل للتأمين الوطني المادة 27

دفع رأس المال مع الارتباط – المادة 84
 التأثير الصافي )دفع بتنقيص الموارد( 

7,750,000
30,818,000
10,859,0006

7

دفع الرأسمال بما في ذلك 
الربط – المادة 84

فضلة الميزانية
استثمار من جديد )تخمين 

ادارة البحث(

10,859,000

3,860,000
49,427,000
34,708,00014,719,000

جدول 2 
ميزانية مؤسسة التأمين الوطني )آلاف الشواكل(, 2014 4 

الموارد من الدولةالمدفوعات للدولة

1
2

موارد مع فائدة
تحويل للتأمين الوطني المادة 27

7,750,000
30,818,000
38,568,000
38,568,000 التأثير الصافي )موارد بتنقيص المدفوعات(

جدول 2 
ميزانية مؤسسة التأمين الوطني )آلاف الشواقل(, 2014 4

تعهداتاملاك

6

6

7

شراء سندات القرض )دفع الرأسمال
 يشمل الارتباط – المادة 84(

دفع رأسمال يشمل الارتباط – المادة 84 
)حسب جدول سيلوكين(

شراء سندات القرض – فضله من الميزانية
تأثير الميزانية 

10,859,000

-10,859,000

3,860,000
3,860,000

5             الاعداد في الجداول تلائم التسجيل في ميزانية التأمين الوطني المحتلن لسنة 2014. الاعداد في ميزانية الدولة من الممكن ان تكون مختلفة قليلا لكن
               الفجوات قد تكون بسيطة )عدا تخمين الاستثمار من جديد(. 
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6             المبلغ الظاهر في المادة 7 في جدول 2 يختلف عن البقية التي تعرض في ميزانية التأمين الوطني والحكومي. يفسر الفرق بواسطة تجربتنا ان نعتر
               الواقعة ان قسما من الدفع للفائدة بواسطة الدولة للتأمين الوطني كان يجب ان يظهر كدعم للضمان الاجتماعي مثل المادة للدعم )المادة 32 لقانون 

               التأمين  الوطني(. انظر فيما بعد.
 http://www.btl.gov.il/Publications/more_publications/Documents/Finance.pdf :7             انظر تقرير اللجنة

8             تجاهل هذا الدين للتأمين الوطني يستند عى الادعاء ان التأمين الوطني هو جزء من الحكومة لذا يجب خصم هذا الدين في سجلات الحكومة في 
               الملك المقابل لميزان التأمين الوطني.

اداريــة كبــيرة, لان الايــداع مــن جديــد لترجيــع رأس المــال الموجــود )المــادة 6 في الجــداول 1,2( غــير مؤكــدة بكليتهــا لطــول 

الزمــن, وهكــذا ايضــا بخصــوص الايــداع مــن جديــد لبقايــا الميزانية الجاريــة للتأمــين الوطنــي )المــادة 7 في الجداول المذكــورة6(.

ــة بأخــذ  ــي, المتعلق ــة للضــمان الاجتماع ــما تأخــر حــل مشــكلة الاكتواري ــة في المســتقبل كل ــات في الدول ــل هــذه الايداع تق

القــرارات ثقيلــة الــوزن في المجــالات المختلفــة. مــن طبيعــة الامــر يتصــل الامــر بإجــراء تغيــير في التشريــع, وقســم منهــا مثلــما 

هــو معــروف يكمــن بإجــراءات سياســية-اجتماعية مركبــة. هــذا التركيــب لتحضــير الرنامــج لتحســين الوجــود للتأمــين الوطنــي 

يفــسّر جيــدا الاهميــة الكــرى لبقايــا الامــلاك لصالــح المؤمنــين بأطوارهــم.

ــا مركــب  ــدة خمّن               الدعــم في التأمــين الوطنــي متشــابه في الميزانيتــين )المــادة 2 في الجــداول(. بخصــوص مــوارد الفائ

الدعــم الكامــن في دعــم الفائــدة, لان هــذا المركــب يلائــم بــان يضمــن في دعــم الدولــة للضــمان الاجتماعــي وان مــوارد الفائــدة 

في شروط الســوق هــي مــوارد للتأمــين الوطنــي بفضــل جمــع الملــك عــى امتــداد الســنين. كانــت تقبــل في التأمــين الوطنــي 

لــو كانــت المؤسســة تختــار ان تســتثمرها في ادوات ماليــة اخــرى, داخــل البــلاد او خارجهــا, مثلــما هــو متبــع في دول مختلفــة 

في العــالم. 

2. توصيــات اللجنــة لفحــص المتانــة الماليــة للتأميــن الوطنــي بخصــوص بقيــة 
الامــلاك 7

ســندات الديــن التــي تديــن الحكومــة بهــا للجمهــور العريــض مســجلة في الديــن العــام للدولــة )انظــر تفســير 14, مرافــق 

ــي  ــا التأمــين الوطن ــي يمتلكه ــن الت ــك ســندات الدي ــل ذل ــل, المحاســب العــام(. مقاب ــة لحكومــة اسرائي ــر مالي داخــلي, تقاري

ــل8. هــذا  ــك اسرائي ــلا بواســطة بن ــا نــشر مث ــن العــام حســب م ــا لا تشــمل في الدي ــزان الحكومــة لكنه مســجلة فعــلا في مي

التطــرق لديــن الحكومــة للتأمــين الوطنــي فيــه مشــكلة بالنظــر لوظيفــة التأمــين الوطنــي كممثــل للمؤمنــين لأطوارهــم. تكمــن 

في هــذا التعبــير حقيقــة ان التأمــين الوطنــي كمؤسســة قانونيــة مســتقلة يجــب للوهلــة الاولى ان يــرى نفســه مؤتمنــا عــى 

الحفــاظ وعــى تقويــة الضــمان الاجتماعــي وليــس فقــط المؤمنــين الاحيــاء الآن وإنمــا ايضــا مــن هــم أطفــال اليــوم، او الذيــن 

لم يولــدوا بعــد. بقيــة الامــلاك المحفوظــة في التأمــين الوطنــي مــن بقايــا الميزانيــة التــي تراكمــت في المــاضي، هــي فعــلا امانــة 

في ايــدي التأمــين الوطنــي لهــذه الاحتياجــات, ومــن هنــا اهميــة المصطلــح مؤمنــون لأطوارهــم. 

              التعبــير عــن تدفــق الامــوال بــين التأمــين الوطنــي وبــين الحكومــة في ميزانيــة الدولــة تكــوّن خــلال الســنوات, بانــه 

ــين  ــي وب ــين الوطن ــة في التأم ــة للحكوم ــات الجاري ــين الايداع ــق كاف ب ــة تفري ــة الحكوم ــجلات ميزاني ــد في س ــوم لا يوج الي

الايداعــات المتبادلــة عــى حســاب بقيــة الامــلاك – اكــر مــن ذلــك, اذا دققــت الدولــة في المــاضي ان تســتثمر بقيــة الامــلاك 

للتأمــين الوطنــي في ايداعــات بنــاءة. كــما تنــص المــدة 34 في النــص المدمــج لقانــون التأمــين الوطنــي. فمنــذ ســنوات كثــيرة يتــم 

اســتخدام ايداعــات التأمــين الوطنــي للتمويــل الجــاري لمصاريــف الحكومــة, بخــلاف قصــد المــشّرع. 

              التدقيــق بالقانــون اعــد ليؤكــد الحفــاظ عــى قيمــة الملــك بالمنحــدرات ويســمح للحكومــة ان تمــول الدعــم الكامــن 

في محصــول ســنوات الديــن الموجهــة وغــير- التجاريــة للتأمــين الوطنــي.   



تكــون هــذه المهمــة اســهل كلــما كان الاســتثمار »بنــاء« اكــر أي يعمــل في البنــى الحيويــة, وانــه مــن طبيعــة الامــور المحصــول 

الاقتصــادي عليهــا اعــى بصــورة خاصــة. وهــذا هــو ايضــا الســبب الــذي بســببه ســمح في بدايــة الطريــق باســتعمال البقايــا في 

التأمــين الوطنــي للاســتثمار في البنــى للدولــة الشــابة. كان المنطــق الاقتصــادي في هــذا كبــيرا, لان هــذه الاســتثمارات ســاعدت 

بالنــماء الكبــير. النــماء الاقتصــادي هــو الــذي يســمح للدولــة ان تجبــي الضرائــب, التــي يجــد قســم منهــا بعــد ذلــك طريقــه 

للدعــم في الضــمان الاجتماعــي.

              طالمــا كانــت الحكومــة ملتزمــة بإعــادة رأس المــال المطلــوب للتأمــين الوطنــي حســب جــدول دفــع الديــن, فــإن المشــكلة 

هــي التســجيل المغلــوط. لكــن هــذا الضــمان في الترجيــع للديــن اخــل بــه نــشر تقريــر اللجنــة لفحــص المتانــة الماليــة للتأمــين 

الوطنــي )ص127 في تقريــر لجنــة المتانــة الماليــة(:

              عــى اثــر النقــص المفصــل فيــما يــلي للبدائــل للحفــاظ عــى ســندات الديــن الموجــودة, تــوصي اللجنــة بتبديــل ســندات 

الديــن بإضافــة اشــتراك الماليــة. مثلــما فصــل اعــلاه, زيــادة نقــل ميزانيــة الدولــة لأجــل تــوازن راس المــال هــي طريقــة فعالــة 

اكــر لاســتغلال امــلاك الصنــدوق الحــالي لأجــل تمويــل المخصصــات والحفــاظ عــى ثبــات الجهاز. 

              تــوصي اللجنــة بتبديــل جــدول الدفــع. أي خدمــات الديــن )ارجــاع رأس المــال والفائــدة( الــذي يكــوّن التزامــا كبــيرا 

للدائــن, لانّ عــدم الدفــع يفــسر في الاســواق الماليــة كصعوبــة بالتــزام الدولــة بتعهداتهــا مــع كل التوابــع عــى الســمعة الماليــة 

للدولــة كقارضــة. هــذه الخطــوة تفــسر كتقصــير في الدفــع مــن الحكومــة, لأنهــا هــي تطلــب مــن الدائــن ان يصــل معهــا الى 

ترتيــب الديــن الاكــر راحــة بالنســبة لهــا كدولــة. الحقيقــة ان اللجنــة كانــت تعلــم بهــذه الخطــورة ونجــد التعبــير عنهــا في 

الملاحظــة الهامشــية )97( التــي فيهــا ترفــض اللجنــة هــذا التفســير لاقتراحهــا:

              يذكــر في هــذا الصــدد ان واقــع دفــع ســندات الديــن, في هــذا النهــج الحــاضر, لا ينتــج الصعوبــة لميزانيــة الدولــة 

ولا شــك بالنســبة لقــدرة الدولــة ان تلتــزم بدفــع ســندات الديــن. الاســباب لتوصيــات اللجنــة بخصــوص الصنــدوق تنتــج 

مــن الاعــتراف بذلــك ان الصنــدوق الحــالي ليــس فعــالا كمصــدر لتمويــل دفــع المخصصــات او كواســطة للحفــاظ عــى ثبــات 

الجهــاز, ولــذا عــى افــتراض الزيــادة في الفجــوة بــين المدفوعــات والمــوارد للجهــاز, مــن المنتظــر ان ينتــج ضغــط لتقليصــه 

ولتقليــص اســتعمال المدفوعــات مــن الصنــدوق لدفــع المخصصــات«.

ــيلة  ــات او كوس ــع المخصص ــل دف ــدر لتموي ــال كمص ــير فع ــالي غ ــدوق الح ــذا الصن ــة ه ــمات اللجن ــن وراء كل               م

للحفــاظ عــى ثبــات الجهــاز تقــف حقيقــة ان الحكومــة لم تحافــظ عــى الصنــدوق لكنهــا اســتعملته لمختلــف المشــاريع غــير 

»الاســتثمارات البنــاءة«. نجســد في مصطلحــات ماليــة دلالــة البدائــل المختلفــة التــي تبحثهــا اللجنــة لصالــح ميزانيــة الدولــة 

والعجــز لصالــح ميزانيــة التأمــين الوطنــي.

              تــوصي اللجنــة بتبديــل التزامــات الدولــة بجــدول الدفــع بالتزامــات اخــرى مســجلة ايضــا في قانــون التأمــين الوطنــي 

– المــادة 32 لتخصيصــات ميزانيــة الدولــة للتأمــين. للوهلــة الاولى تدعــي اللجنــة انــه لا يوجــد ســبب للقلــق لأنهــا ســتوثق 

بقيــة الميزانيــة المســتقبلية في المــادة 32. لكــن كل مــن يعــرف تــرف المــادة 32 في قوانــين الترتيبــات عــى مــدى الســنين يفهــم, 

ان الفــرق بــين تعهــدات حســب جــدول الدفــع للديــن يحمــل في طياتــه  التزامــات أكــر  مــن الالتــزام بالمــادة 32. المــادة 32 

هــي المــادة مــع التغيــيرات الكثــيرة وهــي تشــبه احيانــا احتياطــي الميزانيــات المخفيــة للماليــة اكــر مــما تشــبه مــادة التمويــل 

الثابــت لجهــاز الضــمان الاجتماعــي. لا يوجــد تقريبــا قانــون ترتيبــات لم



يطلبــوا فيــه تغيــير هــذه المــادة. غالبــا في امــلاءات احاديــة للماليــة وغالبــا ضــد الالتزامــات تجــاه المؤمنــين, دون ان يســمح 

للتأمــين الوطنــي ان يعــترض عــى التغيــير9. مقابــل ذلــك، لم يكــن جــدول الدفــع للديــن قابــلا للتغيــير الا بترتيبــات جديــدة 

)rescheduling(, الأمــر الــذي تــم فهمــه عــى أنــه إخــلال كبــير في واجــب ارجــاع الديــن10. 

البدائل لمعالجة دفع خدمات الدين وتسجيله في ميزانية الدولة وفي العجز في تقرير اللجنة.

بحثــت اللجنــة في اربــع بدائــل ورفضــت كل واحــد منهــا بتفســيرات مختلفــة, وفي النهايــة اقترحــت بديــلا خامســا تــوصي بــه 

)البدائــل معروضــة في جــدول 3(. في هــذه المــادة تعــرض البدائــل خــلال عــرض وجهــة النظــر لصاحــب الملــك- المؤمنــون عــى  

اختــلاف أجيالهــم، حســب رأينــا لا تنعكــس بصــورة كافيــة في قــرار اللجنــة. نجســد دلالــة الماليــة للبدائــل المختلفــة بمســاعدة 

ــة  ــات الدول ــة لميزاني ــط الدلال ــة فق ــج في هــذه المرحل ــي ل-2014. تصــف النتائ ــين الوطن ــة التأم ــة لميزاني ــات المختلف المعطي

والتأمــين الوطنــي في ســنة 2014 فقــط. 

              لهــذه البدائــل انعكاســات عــى ميزانيــات الحكومــة والتأمــين الوطنــي في المــدى البعيــد. رغــم الاهميــة الكــرى لهــذه 

التأثــيرات، فإنهــا لم تفصّــل هنــا, لأنــه اذا اردنــا البحــث فيهــا يطلــب منــا ان نشــغّل نمــوذج المتانــة الماليــة, الامــر الــذي ســيتم 

القيــام بــه في المســتقبل وعرضــع عــى حــدة. مــع كل هــذا الصنــدوق يســمح البحــث الاســاسي في مســألة الصلــة بــين ميزانيــة 

الدولــة وبــين ميزانيــة التأمــين الوطنــي وهــي تكشــف المســائل الاساســية للتأثــير الآن في الســنة الجاريــة.

3. تلخيص وتوصية

بحثــت اللجنــة في البدائــل أ-د واوصــت عــى بديــل الــذي تدعــوه هنــا البديــل ه. نوضــح هنــا المســاوئ للبديــل ه مــن ناحيــة 

ــي تحــاول ان تحافــظ عــى  ــة, الت ــل اللجن ــا لم يؤخــذ بالحســبان مــن قب ــلا اضافي ــي ونعــرض بدي ــين في التأمــين الوطن المؤمن

احتياجــات الحكومــة وان تمنــع الاهتــزاز في حســاباتها مــع الحفــاظ عــى احــترام الديــن للمؤمنــين.

              هــدف اللجنــة كان اصــلاح التشــويه في تســجيل نشــاط الحكومــة مقابــل التأمــين الوطنــي في العجــز في ميزانيــة الدولــة. 

التشــويه المركــزي ينتــج مــن أن الدولــة تســجل النشــاطات الماليــة مقابــل التأمــين الوطنــي )دفــع رأس المــال للتأمــين الوطنــي 

وايداعــه مــن جديــد مــن قبــل التأمــين الوطنــي في الحكومــة واســتثمار البقيــة الجاريــة للتأمــين الوطنــي في ميزانيــة الدولــة( 

في ميزانيــة الدولــة الجاريــة. هــذا التــرف يخالــف توجيهــات القانــون الــذي حســبه عــى الحكومــة ان تســتثمر البقايــا في 

اســتثمارات بنــاءه )في ميزانيــة تطويــر( وان تبلــغ إدارة التأمــين الوطنــي بصــورة جاريــة عــن الاســتثمارات للبقايــا في مســارات 

بنــاءه. هــذا التــرف ايضــا يخالــف قواعــد الحســاب المقبولــة والتــي حســبها يمنــع تســجيل نشــاطات ماليــة )ترجيــع رأس مــال 

وايداعــات للأمــلاك( في ميزانيــة جاريــة للحكومــة.

              هــذا التــرف ادى الى التشــويهات خــلال ســنوات كثــيرة. خــلال كل الســنوات كان فائــض في ميزانيــة التأمــين الوطنــي 

9              أعدت ادارة البحث والتخطيط في التأمين الوطني للجنة قائمة مفصلة بكل التغييرات التي حدثت في الـ 15 سنة الاخيرة في رسوم التأمين وفي 
               المخصصات, وان المادة 32 تكون بمثابة ميزان بين جهة الموارد وجهة المدفوعات. هذه القائمة تدل عى ان كل التغييرات في جهة الموارد كانت تمس في 
               المتانة المالية )ٍخاصة كانت هذه تقليصات في رسوم التأمين للمشغلين وان في جهة دفع المخصصات كانت تمس في حقوق المؤمنين, خاصة في السنوات 

               2002 حتى 2004. هذه التغييرات اساءت الى المؤمنين واحسنت مع المتانة المالية بعد ان مست من جهة الموارد.
10            لي نفهم الفكرة يمكن استعمال الصورة الآتية: زوج شاب استلف قرضا من البنك من أجل الخروج في رحلة. عند الرجوع من الرحلة توجه الزوج 

                الشاب للبنك وابلغه ان رأس المال غير فعال )لأنه غير موجود لأنه استعمل لتمويل الرحلة( لذا يطلب ات يبدل جدول الدفع ويعد ان يدفع للبنك 
                بتحويلات جارية اكر حتى من المطلوب لدفع الدين. يفترض ان البنك لن يتحمس من هذا الترتيب من طرف واحد لإعادة الدين وحتى لو ان الزوج 

                الشاب يعد ان يدفع اكر من المطلوب في جدول الدين. 
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1           تفصيل وتوسيع حول طريقة القياس ومصادر المعطيات موجود في ملحق قياس الفقر ومصادر المعطيات في هذه النشرة.
.Growing unequal? Income distribution and poverty in OECD countries. )2008( OECD           2

وان ترجيــع راس المــال للحكومــة يعــوض مــع الايداعــات لهــذه العوائــد. دون سياســة توفــق في الحفــاظ

للضــمان الاجتماعــي في مســتوى معقــول خــلال حــل المشــكلة الاكتواريــة11 )كــر الســكان في الســن(, زيــادة دفعــات المخصصات 

يقلــل تدريجيــا مــن بقايــا ميزانيــة التأمــين الوطني.

ــنوات  ــرت الس ــما م ــه كل ــة, لأن ــابات الحكوم ــويه في حس ــا التش ــف تدريجي ــرافي ينكش ــور الديموغ ــوء التط ــى ض               ع

ومشــكلة الوجوديــة الماليــة والاجتماعيــة للتأمــين الوطنــي لم تعالــج. تأخــذ البقايــا الجاريــة في الانخفــاض في ميزانيــة التأمــين 

الوطنــي حتــى تتقلــب الى عجــز, وهكــذا عاجــلا او آجــلا يزيــد هــذا الأمــر مــن عجــز الحكومــة. 

ــا, لأنــه تفــرق بصــورة اســتبدادية بــين الايداعــات )نشــاط المــال( لترجيــع رأس المــال )ايضــا  البديــل ج ليــس مترابطــا منطقي

هــو نشــاط مــالي(.

              البديــل د, نضيــف بذلــك انــه ليــس مترابطــا منطقيــا, مثــل البديــل ج, يمــس بمــوارد الضــمان الاجتماعــي, لأنــه يشــمل 

ــي(. وهــو يكــون اذا  ــون التأمــين الوطن ــادة 32 لقان ــي )الم ــا التأمــين الوطن ــغ بقاي ــة بمبل ــة في الدول تصغــير مخصصــات المالي

بمثابــة مخالفــة للديــن بصــورة جزئيــة بواســطة محــو مــن طــرف واحــد لجــزء مــن مــوارد الفائــدة لأصحــاب الملــك )المؤمنــون(.

دلالــة الأخــذ بتوصيــة اللجنــة الابطــال وابطــال جــدول الدفــع )بديــل ه( هــي اخــلال كامــل للدائــن )الدولــة( تجــاه صاحــب 

الملــك )المؤمنــون(. مــن الواضــح انــه لا يستحســن لصاحــب الملــك ان يوافــق عــى التــزام اقــل )تعهــد بــان يــزداد في الـ 40 ســنة 

القريبــة المخصصــات مــادة 32( مــن تلــك الحاليــة )جــدول الدفــع(. يكفــي النظــر لتغيــيرات التشريــع الكثــيرة التــي مــرت عــى 

المدفوعــات والمــوارد- لذلــك ايضــا في المــادة 32- لــي نأخــذ انطباعــا عــن الســهولة غــير المتحملــة التــي تتغــير فيهــا المــادة 32 

بطــرق متنوعــة رغــم وجــود التــزام كهــذا12.

               الدلالــة لإبطــال رأس المــال, في الســنة الاولى للإبطــال, هــي تســجيل مروفــات مــن طــرف واحــد في ميــزان 

مؤسســة التأمــين الوطنــي بقيمــة كاملــة لســنوات القــرض حســب قيمــة منصفــة, الــذي يعــر عــن القيمــة التحويليــة لســندات 

القــرض.216 مليــار ش.ج.13 كذلــك، العجــز الاكتــواري للمؤسســة بمبلــغ 465 مليــار ش.ج. يظهــر في التقاريــر الماليــة دون الدفــاع 

لصنــدوق الامــلاك الــذي يقابلهــا.

              الحــل المقــترح: البديــل ب, الــذي يؤيــد قواعــد الحســابات المقبولــة, صحيــح مــن الناحيــة الحســابية لكــن مــن الصعــب 

تحقيقــه دفعــة واحــدة, لأنــه ســيزيد مــن عجــز الحكومــة حــالا بحــوالي 4 مليــار ش.ج. احــدى الامكانيــات هــي ملائمــة قانــون 

تقليــل العجــز مــن طــرف  واحــد لتغيــير هــذا التســجيل. اللجنــة تفــرض هــذه الامكانيــة بصــدق, لأنهــا مــن الممكــن ان تهــز 

الســمعة الماليــة الحســنة للســوق الاسرائيــلي في اعــين مســتثمرين غربــاء وشركات التدريــج الماليــة. لــذا يجــب ان نفتــش عــن 

حــل اكــر حــذرا. نقــل هبــة المكــوث في المشــفى مــن ميزانيــة التأمــين الوطنــي لميزانيــة الصحــة هــو خطــوة مــوصى بهــا )ايضــا 

مــن قبــل اللجنــة(, لكنهــا لا تحــل مشــكلة الحكومــة, لأنهــا تضطــر لأن تزيــد في المــوارد او تقلــص في المصاريــف لــي تجــد 

ــات المكــوث في المشــافي للمستشــفيات. يجــب ان نجــد الحــل اذا في التحســين التدريجــي  ــل لدفــع هب ــلا للمــدى الطوي تموي

والمدمــج للوجــود الاجتماعــي والمــالي للتأمــين الوطنــي مــع تحســين تســجيلا لمدفوعــات والمــوارد للتأمــين الوطنــي في حســابات 

الحكومــة بصــورة مقبولــة. بكلــمات اخــرى, الحــل المرغــوب فيــه هــو البديــل ب, الــذي ســيعمل تدريجيــا ومقابــل تحســين 

11              انظر ملاحظة 3.
12              نذكر ان التغييرات في دفع المخصصات لا تجر بصورة اوتوماتيكية التغيير في المادة 32, لأنها هي في الواقع مهمة لموارد رسوم التأمين. لذا لي تكون 

                 التغييرات في المخصصات يعر عنها في التغيير المقابل في تخصيص المالية, هناك الحاجة الى التشريع.
13             مبلغ سندات القرض يقاس حسب التعريف للتوازن الملائم )انظر ص8 التوازن المالي 2013 وتفسير9(. تعريف بديل للتوازن المنصف  تعر عن 

                 القيمة المحولة.
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 جدول 3
 ميزانية الدولة )آلاف الشواكل الجديدة(, 2013

وصف

مدخولات 
تخص 

التأمين 
الوطني 

المادة 081

مصاريف 
تخص 

التأمين 
الوطني, 

المواد 
 45,85

و-27 في 
ميزانية 
الدولة

تأثير مواد 
التأمين 

الوطني 
)صاف( 

عى ميزانية 
الدولة 

)زيادة في 
العجز(

تغيير في 
ميزانية 
الدولة 

)زيادة في 
العجز( 
مقابل 
الحالة 
القائمة

تغيير في 
ميزانية 
التأمين 

الوطني 
)زيادة في 

العجز( 
مقابل الحالة 

القائمة     ملاحظات

البديل أ
استمرار الحالة 

القائمة 14,719,000 49,427,000 34,708,000 0 0

استمرار الحالة القائمة, دلالة الامر 
ان العجز في الميزانية للدولة يبقى 

في المستوى الحاضر مع السنوات من 
المرتقب ان يزداد عى ضوء الهبوط 
المرتقب في تجديد الاستثمار لترجيع 

الرأسمال )اثر( التقليص المرتقب في بقايا 
الميزانية للتأمين الوطني.

البديل 
ب

المروف من 
ميزانية الدفع 

والايداعات بانها 
لن تحسب كجزء 
من المصاريف او 

المدخولات الجارية 
في ميزانية الدولة 

بالملاءمة 0 38,568,000 38,568,000 3,860,000 0

هذا البديل يؤكد للوهلة الاولى من 
الآن انتاج بقايا الاملاك الجديدة للتأمين 

الوطني في صندوق منفرد. هو يزيد 
حالا تأثير التأمين الوطني لعجز الحكومة 

وايضا في المدى المتوسط, لان الزيادة 
المرتقبة في المخصصات )اثر التطور 
الديموغرافي وما شابه( يجر التأمين 

الوطني ان يطلب ايصالا للموارد من 
بقايا الاملاك للتأمين الوطني اكر من 

ترجيع الرأسمال.  

البديل 
ج

المروف من 
ميزانية الايداعات 

فقط بانها لن 
تحسب بعد كقسم 

من المدخولات 
الجارية في ميزانية 

الدولة  0 49,427,000 49,427,000 14,719,000 0

هذا البديل يؤكد للوهلة الاولى من الآن 
تأثير التأمين الوطني لعجز الحكومة 

بصورة سريعة وبقوة كبيرة, هذا التأثير 
يتفاقم للمدى المتوسط, لان الزيادة 
المرتقبة في المخصصات يجر التأمين 

الوطني ان يطلب موارد من بقية الاملاك 
اكر من ترجيع الرأسمال.

البديل د

المروف من 
ميزانية الايداعات 

فقط وتصغير 
مخصصات المالية 

)مواد 27, 45, 84 
في ميزانية الدولة( 

في كر البقية 
المرتقبة في ميزانية 

التأمين الوطني 0 45,567,000 45,567,000 14,719,000 0

هذا البديل يؤكد للوهلة الاولى من 
الآن انتاج بقية للأملاك جديدة للتأمين 

الوطني. هو يزيد من عجز الحكومة اكر 
من البديل ب, مثله التأثير السلبي عى 
العجز اثر ترجيع الرأسمال المتزايد مع 

السنوات ان الايداعات الجديدة )التي لم 
تسجل في الميزانية الجارية( تأتي بجلب 
ترجيعات جديدة في المستقبل. لذا فان 

الترجيعات تزداد في المستقبل. 

البديل 
ه

تغيير جدول الدفع 
بزيادة اشتراك مالية 

الدولة في المادة 32 0 34,708,000 34,708,000 0 3,860,000

هذا البديل يبطل دين التأمين الوطني 
دفعة واحدة- لذا  فان الموارد للتأمين 
الوطني في الميزانية الجارية لها تصغر 

حالا بقيمة البقية. التجاهل من الحاجة 
في علاج مشكلة المتانة المالية تسبب 

تفاقم العجز الجديد في التأمين الوطني, 
هذا الامر يسهل عى الحكومة بان تقنع 

المشرع ان يمس المؤمنين.
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المتانــة للتأمــين الوطنــي.

3. اجمال المواد 1 و- 2

ــا التطــور  ــة فصّلن ــه ادارة البحــث. في البداي ــي حســب نمــوذج بنت ــة لمؤسســة التأمــين الوطن ــة المالي ــد 1 اســتعرضنا المتان في البن

المرتقــب للســكان مــن مــشروع التوقعــات الســكانية للمــدى الطويــل حســب المجموعــات الاساســية )اليهــود غــير المتشــددين, 

ــدى  ــة الســكان للم ــن ناحي ــا م ــة ونتائجه ــات الممكن ــا الفرضي ــا عرضن ــس,  وبعده ــرب( حســب الســن والجن المتشــددون والع

ــة. ــة المالي ــار توقعــات اساســية لنمــوذج المتان ــات اختي ــدوق 1 توســعنا بخصــوص إمكاني ــل. في صن الطوي

ــن  ــن الممك ــي م ــة الت ــى الدينامي ــع التشــديد ع ــات م ــك المجموع ــرآة تل ــل في م ــا التطــورات في ســوق العم ــادة 2 عرضن في الم

تشــخيصها في العقــد الاخــير للســلوك في ســوق العمــل للمجموعــات المختلفــة. لــي نصــل بــين مــا يحــدث في ســوق العمــل وبــين 

نمــوذج المتانــة للضــمان الاجتماعــي بيننــا توقعــا للاشــتراك في ســوق العمــل حســب هــذه المجموعــات وحســب الجنــس والســن. 

لأجــل ذلــك حددنــا ان تســتمر التوجهــات وحددنــا ايضــا تقييــدا معقــولا بخصــوص تطــور نســب التشــغيل لــكل واحــدة مــن 

المجموعــات. تســاعدنا مــع المجموعــة الرائــدة في ســوق العمــل- الســكان غــير المتشــددين- لــي نعطــي تقييــدا للمجموعــات 

المختلفــة.

               النتيجــة المقبولــة هــي ان نســب التشــغيل في المــدى الطويــل مــن المنتظــر ان تكــون مشــابهة لتلــك التــي افترضنــا مــع 

بدايــة تشــغيل النمــوذج )العــرض الســنوي 2010, الفصــل4(: حيــث أن نســب التشــغيل مشــتقة مــن اهــداف الحكومــة مثلــما 

ــذا الفصــل هــي ان  ــج له ــي للاقتصــاد. احــدى النتائ ــس الوطن ــي الخــاص بالمجل ــا في مســتند الجــدول الزمن ــارة إليه تمــت الإش

اهــداف التشــغيل مثلــما هــي يظهــر انهــا معقولــة, لان نمــوذج اســتمرار التوجهــات الحــاضرة قــد حسّــن حالــة التشــغيل بالمقارنــة 

مــع النــص الاول.

               صنــدوق 2 يفــسر المتوقــع مــن ناحيــة حالــة المتانــة الماليــة للتوقعــات حســب مــا فــسرت لغايــة الآن, وهــو يرينــا أن 

الحالــة الاكتواريــة تتحســن قليــلا مــع افتراضــات التشــغيل الحاليــة. يظهــر الصنــدوق ايضــا ان الخطــوة الاساســية المحتمــة لنقــل 

مصاريــف المكــوث في المشــفى لمكانهــا الطبيعــي- لميزانيــة الصحــة او المــادة 9, أي الى خــارج المخصصــات التأمينيــة دون تغيــير 

لرســوم التأمــين- مــن الممكــن ان يحســن فعليــا حالــة المتانــة الماليــة للتأمــين الوطنــي دون المــس بالضــمان الاجتماعــي.

النتيجــة المســتخلصة مــن المــادة 2 في هــذا الفصــل, ان الامــل للوقــوف في التحــدي للمتانــة الماليــة للتأمــين الوطنــي دون ان تكــون 

الحاجــة للمــس في مســتوى الضــمان الاجتماعــي- كبــير.

في صنــدوق 3 نحــن نفــسر اهميــة بقايــا الامــلاك للتأمــين الوطنــي ونبــيّن الخطــورة في تبنــي هــذه الطريقــة والتــي حســبها يجــب 

ابطــال جــدول الدفــع لســنوات القــرض للتامــين الوطنــي وبالتبــادل بإيداعــات مبــاشرة للدولــة في ميزانيــة التأمــين الوطنــي )المــادة 

32 للقانــون(.   

4.  حجم المدفوعات

مدفوعــات الشــيخوخة بالمــال والعــين لمؤسســة التأمــين الوطنــي- المجبــاة والغــير مجباة- تلخصــت بـــ69.32 مليــار ش.ج في- 2013 

بالمقارنــة مــع 66.85 مليــار في-2012. هــذه المبالــغ تشــمل ايضــا مدفوعــات اخــرى تدفعهــا المؤسســة, خاصــة لــوزارات الحكومــة, 

لمصاريــف تطويــر الخدمــات للجمهــور, وايضــا مصاريــف الادارة والتشــغيل لجهــاز التأمــين بمختلــف مجالاتــه )حــوالي 1.4 مليــار 

ش.ج(.

               تصــل الزيــادة الحقيقيــة بمبالــغ مدفوعــات المؤسســة إلى 2.2% وهــو ناتــج بصــورة خاصــة مــن زيــادة عــدد المســتحقين 

في جميــع المخصصــات التــي تدفعهــا المؤسســة, بنســب متفاوتــة, عــدد العاملــين في ســوق العمــل الــذي ارتفــع في-2013 بنســبة 

حــوالي %3 والزيــادة الحقيقيــة في الاجــر بنســبة حــوالي %1 ســاعدت في الزيــادة بمجمــوع المدفوعــات, بينــما تغيــير التشريــع في-

2013, وخاصــة تقليــص في مخصصــات الاولاد )انظــروا لاحقــا(, عدلــوا جزئيــا الزيــادة التــي نتجــت مــن هــذه الدوافــع. في ينايــر 
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2012 حتلنــت المخصصــات بنســبة %1.4 وفــق زيــادة 

المــؤشر بــين تشريــن ثــان 2011 وتشريــن ثــان 2012- نســبة مشــابهة لزيــادة المــؤشر المتوســط في-2013 التــي تلخصــت بـــ %1.5, 

وهكــذا فــان المخصصــات ازدادت بـــ0.1% أي انهــا بقيــت في مســتواها في المصطلحــات الحقيقيــة.

               مــع ذلــك, في مصطلحــات نســب الانتــاج تــم تســجيل هبــوط بـــ 0.15 نقطــة في المائــة )جــدول 8(. معطيــات الجــدول 

تظهــر انــه في مصطلحــات الانتــاج المحــلي الخــام، انخفضــت نســبة المخصصــات بالتتابــع في الســنوات الاخــيرة بحــوالي 7 بالمائــة 

مــن الانتــاج في 2009 إلى 6.44 منــه في-2013 وهكــذا رجــع للمســتوى الــذي ســاد في 2007-2008, بعــد ان وصــل القمــة %8.7 

في-2002.

ــة لرســوم التأمــين  ــاج المحــلي الخــام في-2013 تشــبه المســتوى في 2012-5.3% ونســبة الجباي ــن الانت ــة م                نســبة الجباي

ــت إلى-3.7% في-2013. ــاج ووصل ــاج المحــلي الخــام ارتفعــت بحــوالي-0.2 مــن نســبة الانت ــن الانت ــي م الوطن

بالمجمــل ارتفــع في-2013 دفــع المخصصــات المجبــاة حســب قانــون التأمــين الوطنــي بـــ 2.5% في المصطلحــات الحقيقيــة، دفــع 

المخصصــات غــير المجبــاة- المدفوعــة حســب قوانــين الدولــة او حســب اتفاقــات مــع الماليــة والتمويــل بمجملــه مــن قبــل ماليــة 

الدولــة )مثــل ضــمان الدخــل, الحركــة, النفقــة, الشــيخوخة والورثــة للغــير مؤمنــين ]خاصــة القادمــون الجــدد[ ورســوم الاحتيــاط(- 

انخفضــت بنســبة 0.8%. في-2013 تلخصــت مدفوعــات هــذه المخصصــات, يشــمل مصاريــف الادارة, بـــ 10.4 مليــار ش.ج, التــي 

هــي حــوالي 15% مــن مجمــوع مدفوعــات المخصصــات.

ــة  ــيخوخة والورث ــات الش ــه في مخصص ــين, ان ــروع يب ــب الف ــات حس ــات المخصص ــات في مدفوع ــس التوجه ــل اس                تحلي

جدول 8 
دفع مخصصات وجباية من الجمهور )دون مصاريف ادارة(

كنسبة من الانتاج المحلي الخام, 1980-2013*

السنة
جبايةدفع مخصصات

رسوم التأمين الوطني***المجموع**مخصصات مجباةالمجموع
19806.094.986.775.15
19857.145.516.574.45
19908.367.047.215.28
19957.235.667.544.21
20007.656.096.004.08
20057.025.636.004.03
20066.655.355.623.75
20076.415.205.533.66
20086.395.215.543.64
20096.715.515.343.48
20106.695.575.493.62
20116.645.575.543.65
20126.595.575.313.49
20136.445.475.303.72

ملاحظة عامة للمعطيات حوالي واحد بالمائة من الانتاج المحلي الخام عى امتداد التقرير كله: يمكن ان تكون تغييرات مقابل سنوات سابقة لأجل التغييرات    *
 .OECD-ذات الاثر الرجعي التي كانت في التعريفات لفحص الانتاج لأجل ملاءمته عند انضمام اسرائيل لدول ال

يشمل الجباية لجهاز الصحة.   **
يشمل تعويض المالية لأجل تخفيض رسوم التأمين الوطني للمشغلين.   ***

18            من الممكن ان يكون فرق في نسب التغيير للمدفوعات المعروضة في هذا الفصل مقابل تلك المعروضة في الفصول الخاصة التي تستعرض المخصصات, 
                لان المعطيات والحسابات التي يستند إليها في هذا الفصلتشمل مصاريف ادارة وقد تشمل مركبات صغيرة اخرى تضاف لمجموع المدفوعات 

                للمخصصات, مثل هبة التعليم في مخصصات الاولاد.
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ــر في-2009 وفي-2010  ــة اك ــادات عالي ــادة 3.6% في-2012 وزي ــد زي ــات بـــ3.2% في-2013 18, بع ــت المدفوع ارتفع

)جــدول 9(. في الســنوات 2008 حتــى 2011 ازدادت مخصصــات الشــيخوخة والوراثــة خاصــة لأجــل تغيــير التشريــع الــذي ســاهم 

ــن  ــن-16.2% م ــية م ــة الاساس ــيخوخة والوراث ــات الش ــان 2008 ازدادت مخصص ــات: في نيس ــذه المخصص ــع في ه ــادة الدف في زي

المبلــغ الاســاسي19, وابنــاء 80 واكــر اســتلموا زيــادة خاصــة بقيمــة نقطــة في المائــة منــه. في آب 2009, في اطــار قانــون النجاعــة 

الاقتصاديــة, ازدادت مخصصــات الشــيخوخة والوراثــة مــن 16.5% الى 17% في المبلــغ الاســاسي. في كانــون ثــان زادت المخصصــات 

ــغ الاســاسي. هــذه  ــان 2011, ازدادت المخصصــات الاساســية لـــ17.7% في المبل ــون ث ــه, في كان ل-17.35%, في اطــار اجــراء في نهايت

الزيــادة التدريجيــة والمســتمر في مخصصــات الشــيخوخة 16.2% الى-17.7% في المبلــغ الاســاسي ورافقــه اجــراء مقابــل فيــه ازدادت 

المخصصــات لإكــمال الدخــل حســب ســن المســتحقين. تأثــير تغيــيرات التشريــع التــي فصّلــت اســتكملت في-2011, حســب مــا قيل 

اعــلاه, وايضــا حتلنــة المخصصــات الســنوية لم يســبب الزيــادة الحقيقيــة للمخصصــات. لــذا الزيــادة في مدفوعــات المخصصــات 

في-2013 تفــسر في زيــادة المســتحقين فقــط.

               في مخصصــات الاولاد هبطــت المدفوعــات بنســبة حقيقيــة 13% بــين 2012 و 2013, بعــد زيــادة 3.2% في-2012. في تمــوز 

2013, في اطــار قانــون الاولاد لجميــع الاولاد, بــان غــير مخصصــات الاولاد القدامــى )مواليــد قبــل 1.6.2003( وعددهــم التسلســلي 

في العائلــة هــو الثالــث ومــا بعــده, مبلــغ المخصصــات لــكل الاولاد تقــرر بــان يكــون في مســتوى واحــد 140 ش.ج. للشــهر. بعــد ان 

دخــل التغيــير لحيــز التنفيــذ فقــط في آب 2013, هــذا الانخفــاض المذكــور 13% في مخصصــات الاولاد هــو جــزئي فقــط, واســتمرار 

نتائــج الاجــراء مــن المتوقــع ان يظهــر في معطيــات 2014.

               ازدادت المدفوعــات لمخصصــات البطالــة بنســبة حــادة حــوالي 10% في-2013 )بعــد ارتفــاع مشــابه في الســنة الســابقة(, 

التــي مصدرهــا خاصــة في الزيــادة الماليــة لعــدد المســتحقين ولتغيــير التشريــع في آذار 2013, وقــت تســاوت شروط الاســتحقاق 

ــين  ــب العــمال اليومي ــين شــهريا- خطــوة زادت مــن نصي ــؤلاء العاطل ــة له ــة اليومي ــد الاجــر لحســاب مخصصــات البطال وتحدي

العاطلــين في مجمــوع مســتحقي البطالــة. ايضــا في المخصصــات المتغــيرة الاجــر الاخــرى- الامهــات ومصابــات العمــل- المتأثــرات 

مــن التطــور في ســوق العمــل, ســجلت زيــادات عاليــة جــدا 5%-6%. الزيــادة في رســوم الــولادة تكــوّن اســتمرارا للزيــادة في عــدد 

ــبة  ــادة في نس ــوء الزي ــى ض ــيرة, ع ــنوات الاخ ــولادة في الس ــوم ال ــط لرس ــع المتوس ــادة في الدف ــات والزي ــتحقات للمخصص المس

التشــغيل والاجــر عنــد النســاء عــى مــدى الزمــن.

ــادة في  ــل الزي ــة مقاب ــوالي 6% في-2013, خاص ــة ح ــبة عالي ــا بنس ــي ايض ــض ازدادت ه ــات التمري ــات لمخصص                المدفوع

عــدد المســتحقين للمخصصــات وبصــورة عامــة والمســتحقين للمخصصــات العاليــة بصــورة خاصــة. مخصصــات الاعاقــة ارتفعــت 

بنســبة حقيقيــة 3.3% في-2013, زيــادة معتدلــة اكــر مــن الزيــادة التــي ســجلت في الســنة الســابقة ووصلــت الى-5.7%, الناتجــة 

في الاســاس مــن زيــادة عــدد المســتحقين.

               مخصصــات ضــمان الدخــل للســكان في ســن العمــل ازدادت بنســبة 2% لأول مــرة بعــد ثــلاث ســنوات مــن الهبــوط في 

حجــم المدفوعــات لهــذه المخصصــات, في نســب متغــيرة. الزيــادة في المدفوعــات ناتجــة مــن دمــج عــدة عوامــل: تغيــير التشريــع 

ــتوى  ــادة في مس ــتحقين والزي ــدد المس ــيطة في ع ــادة البس ــيارة(, الزي ــون الس ــن يملك ــتحقين الذي ــرة المس ــيع دائ ــار توس )في اط

المخصصــات المتوســط في-2013.

               المخصصــات الوحيــدة التــي كان فيهــا هبــوط هــي مخصصــات الذيــن يخدمــون في الاحتيــاط. محيــط المدفوعــات فيهــا 

انخفــض بنســبة 2.8% في-2013 بعــد زيــادة مضاعفــة تقريبــا في النســبة في-2012.

ــات  ــوع المدفوع ــات الاولاد بمجم ــة مخصص ــوط بحص ــاب الهب ــى حس ــات في-2013 ع ــم المخصص ــة معظ                ازدادت حص

19             المبلغ الاساسي هو المبلغ الذي تحسب معظم المخصصات من كانون ثان 2006. هذا المبلغ يحتلن في 1 كانون ثان لكل سنة بنسبة ارتفاع المؤشر 
                 الاسعار للمستهلك الذي يبدأ في السنة السابقة, للمبلغ الاساسي اسعار متنوعة لأجل حتلنة المخصصات المختلفة, في-2013 المبلغ الاساسي لغالبية 

                 المخصصات كان8,487 ش.ج.    
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جدول 9 
دفع مخصصات التأمين الوطني )يشمل مصاريف ادارة(, 1995-2013 

سنة
مجموع 

المدفوعات
الشيخوخة 

والورثة**
الاعاقة 
العامة

مصابو العمل, 
بطالةاولادامومةالنشاط العدائي

الخدمة 
الاحتياطية

ضمان 
الدخل

التمريض 
وغيرها

ملايين الشواقل )اسعار جارية(
1995*21,1887,6752,2541,4871,2064,2871,280*1,0531,149798
200039,70613,6705,1282,5692,4237,0003,0231,0392,9571,897
200543,30516,4577,7923,1922,8574,5482,0447132,8592,842
200849,92018,6559,5993,5064,1465,1881,8968412,5183,572
200955,39420,18010,2953,8114,6045,6503,0891,1692,6133,984
201059,13722,02311,1303,9865,0336,2792,6061,0282,6594,394
201162,66623,53111,6644,2815,3576,9742,5821,0682,6174,592
201266,85024,80412,5344,6015,7797,3192,9141,1482,6355,116
201369,32125,98013,1374,9616,1686,4653,2521,1332,7285,498

الزيادة السنوية الحقيقية )النسبة(
199510.18.616.114.620.84.516.22.913.713.5
20008.18.414.811.410.81.5-0.9-7.418.118.2
2005-0.11.34.60.23.4-8.1-6.9-0.6-6.02.5
20081.41.31.60.610.0-1.50.05.8-5.32.0
20097.44.73.85.27.55.457.734.50.47.9
20104.06.35.31.96.58.2-17.8-14.4- 0.9-7.4
20112.43.31.33.82.97.4-4.20.4-4.91.0
20124.93.65.75.76.13.211.05.7-1.09.5
20132.23.23.36.25.2-13.09.9-2.82.05.9

التوزيع حسب الفروع )النسبة(
1995100.036.210.67.05.720.26.05.05.43.8
2000100.034.412.96.56.117.67.62.67.44.8
2005100.038.018.07.46.610.54.71.66.66.6
2008100.037.419.27.08.310.43.81.75.07.2
2009100.036.418.66.98.310.25.62.14.77.2
2010100.037.218.86.78.510.64.41.74.57.4
2011100.037.618.66.88.511.14.11.74.27.3
2012100.037.118.76.98.610.94.41.73.97.7
2013100.037.519.07.28.99.34.71.63.97.9

المعطيات ل-1995 لا تشمل المبالغ التي حولت لوزارة الدفاع كترجيع للقرض بشأن توفير في عدد ايام الاحتياط.   *
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ــة المخصصــات ــن جمل ــره, كان 37.5% م ــة, الاول في ك ــرع الشــيخوخة والوراث ــات لف )جــدول 9(. المدفوع

التــي دفعــت في-2013, بالمقارنــة مــع-2012 ازدادت حصتــه إلى 0.4 نقطــة في المائــة, لوجــود الزيــادة الاكــر ارتفاعــا مــن الزيــادة 

ــن مجمــوع المخصصــات في-2013-  ــت %19.0 م ــة كان ــة العام ــات للإعاق ــة. المدفوع ــغ المخصصــات المدفوع ــن مبل المتوســطة م

ارتفــاع بنســبة 0.3 النقطــة في المائــة بالمقارنــة للســنة الســابقة. فــرع الاولاد الثالــث مــن ناحيــة الكــر انخفــض - كــما كان متوقعــا 

- قليــلا في حصتــه بنحــو 1.6 نقطــة مئويــة وهــو يكــوّن الآن %9.3 مــن مجمــوع المخصصــات- ويقــترب في مســتواه لمخصصــات 

مصــابي العمــل, الامومــة والتمريــض, فــرع البطالــة اســتمر في الارتفــاع هــذه الســنة مــن %4.4 إلى %4.7 بــين 2012 و 2013 كنتيجــة 

للارتفــاع الكبــير بعــدد مســتحقي مخصصــات البطالــة في-2013 وفي فــرع ضــمان الدخــل توقــف توجــه التقليــص في حصتــه في 

الســنوات الاخــيرة ويكــوّن مثــل الســنة الســابقة %3.9 مــن مجمــوع المدفوعــات- اقــل بحــوالي النصــف مــن حصتــه في-2002, 

عندمــا كان حــوالي-%8 مــن مجمــوع المدفوعــات.

5. مستوى المخصصات

ــاني 2011  ــن ث ــن تشري ــترة م ــتهلك في ف ــعار للمس ــؤشر الاس ــاع م ــبة ارتف ــات بنس ــة المخصص ــت حتلن ــاني 2013 تم ــون ث في كان

حتــى تشريــن ثــاني 2012, بنســبة %1.4. هــذه النســبة تحتلــن المبلــغ الاســاسي20, الــذي حســبه تحتلــن غالبيــة المخصصــات مــن 

ــادة في  ــت المخصصــات حســب الزي ــك حتلن ــل ذل ــران 2003. قب ــج  اشــفاء الاقتصــاد في حزي ــون برنام ــاني حســب قان ــون ث كان

الاجــر الأوســط. في-2013 ارتفــع الاجــر الأوســط بنســبة عاليــة اكــر مــن ارتفــاع الاســعار وهكــذا فــان المخصصــات ارتفعــت اقــل 

مــن الاجــر الأوســط. مــع هــذا, مــن-2012 ارتفــع بصــورة متتاليةالاجــر الأوســط بنســبة اقــل قليــلا مــن ارتفــاع مــؤشر الاســعار 

للمســتهلك في الفــترة المقابلــة, التوجــه الموصــوف, وحســبه توقــف الاجــر الأوســط عــن الارتفــاع بنســبة اعــى مــن ارتفــاع الاســعار 

لطــول الوقــت, تبطــل في الواقــع التــآكل الــذي كان متوقعــا ان يكــون في المخصصــات حســب تجربــة المــاضي, اثــر الانتقــال للحتلنــة 

حســب مــؤشر الاســعار للمســتهلك بــدل حســب التغيــيرات في الاجــر.

ــم في-2011 اجــراء ارتفــاع المخصصــة الاساســية  ــيرة بعــد ان ت                مخصصــات الشــيخوخة في-2013 هــي المخصصــات الكب

للفــرد حســب مــا تحــدد في قانــون النجاعــة الاقتصاديــة لســنة 2009. وصلــت المخصصــة لـــ%17.7 كنســبة مــن المبلــغ الاســاسي 

للمســنين حتــى ســن 80 )ارتفــاع حــوالي %2(. حســب نفــس المخطــط, المخصصــة للذيــن بلغــوا 80 ارتفعــت قليــلا هــي الأخــرى, 

بصــورة ان الفجــوة %1 مــن المبلــغ الاســاسي بقيــت لصالــح هــؤلاء المســنين بالمقارنــة مــع المســنين الذيــن لم يبلغــوا ال80 ســنة, 

والمخصصــات لبقيــة تركيبــة العائلــة, بمــا فيهــا مخصصــات الشــيخوخة والوراثــة التــي تشــمل اكــمال الدخــل, ارتفعــت هــي كــما 

كان مطلوبــا )جــدول 10(.

               أعطــى توقــف المخطــط لزيــادة مخصصــة الشــيخوخة والزيــادة الحقيقيــة في الاجــر الأوســط نتائجــه مــن خــلال انخفــاض 

ــي الســن  ــبقتها )جــدول 10(: في مجموعت ــي س ــل الســنة الت مســتوى المخصصــة في مصطلحــات الاجــر الأوســط في-2013 مقاب

الاوليتــين )حتــى 70 وحتــى 79( انخفضــت المخصصــة مــن-%16.9 مــن الاجــر الأوســط إلى %16.7 منــه. وفي ســن +80 انخفضــت 

مــن %17.9 إلى%17.7 مــن الاجــر الأوســط. يشــار ان نســبة المخصصــة المئويــة مــن الاجــر الأوســط مثلــما يظهــر في جــدول 10 

اقــل مــن نســبتها المئويــة مــن المبلــغ الاســاسي )في نقطــة الواحــد بالمائــة(, لان مســتوى الاجــر الاســاسي بقيمــة مطلقــة اقــل مــن 

الاجــر الأوســط.

               مســتوى المخصصــة لضــمان الدخــل بتعريفاتهــا المختلفــة تعــرض في جــدول 11. الدخــل الادنى المضمــون للســكان في ســن 

العمــل كنســبة مئويــة مــن الاجــر الأوســط تآكلــت هــي ايضــا مقابــل 2012 بســبب الارتفــاع الحقيقــي في الاجــر الأوســط )مقابــل 

نســبة الحتلنــة للمبلــغ الاســاسي والمخصصــات, التــي بقيــت دون تغيــير حقيقــي(. المخصصــة لــلام الوحيــدة21 حتــى ســن 55 مــع 

ولديــن مثــلا هــي %41 مــن الاجــر الأوســط في-2013 )بالمقارنــة 

 

20             انظر ملاحظة 19 في هذا الفصل.
21             القصد ايضا للاب الوحيد.
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ــق  ــص العمي ــر التقلي ــل مســتواها في-2000, اث ــيرا مقاب ــع %41.9 في-2011 و-%42.1 في-2012(. انخفضــت المخصصــة ايضــا كث م

في مخصصــات ضــمان الدخــل في اطــار الرنامــج الاقتصــادي لـــ 2002-2003, التــي كانــت %51.6 مــن الاجــر الأوســط. المخصصــة 

للفــرد الــذي عمــره اقــل مــن 55 كانــت %18.9 مــن الاجــر الأوســط, مقابــل نســبة اكــر تبلــغ -%23.6 لمــن بلــغ 55 عامــا. هــذه 

النســب تشــبه وحتــى اكــر قليــلا مــن النســب التــي كانــت عشــية التقليــص المذكــور في بدايــة ســنوات الـــ 2000. 

               مخصصــة التمريــض المتوســطة التــي وهبــت للمســنين )ومبلغهــا يترجــم لســاعات العــلاج( ارتفعــت بصــورة حقيقيــة 

في-2013 إلى 0.3 مقابــل 2012. في-2013 انخفضــت مخصصــة الاعاقــة المتوســطة في المصطلحــات الحقيقيــة بحــوالي نصــف بالمائــة, 

ــه. تطــور مشــابه كان ايضــا في متوســط مخصصــة  ــن الأجــر الأوســط -%31.5 من ــة م ــت في نفــس المســتوى كنســبة مئوي وبقي

ــة,  ــة بالملاءم ــات الحقيقي ــبة %0.4 و-%0.7 في المصطلح ــت بنس ــذه انخفض ــاق: ه ــد المع ــة الول ــة وفي مخصص ــات الخاص الخدم

جدول 10 
مخصصة الشيخوخة والوراثة والدخل الادنى المضمون للمسنين والورثة 

)اسعار ثابتة وواحد بالمائة من الاجر الأوسط*(, متوسط الشهر,1975-2013 

العمرالسنة

الدخل الادنى المضمون )يشمل مخصصات الاولاد(مخصصة الشيخوخة والورثة الاساسية
ارمل/ة مع ولدينمسن/ة وحيد/ةارمل/ة مع ولدينمسن/ة وحيد/ة

اسعار 2013
)ش.ج(

واحد بالمائة
من متوسط 

الاجر

اسعار 
2013

)ش.ج(
نسبة مئوية من 

الأجر الأوسط

اسعار 
2013

)ش.ج(

واحد بالمائة
من متوسط 

الاجر

اسعار 
2013

)ش.ج(
نسبة مئوية من 

الأجر الأوسط
197575814.91,26124.81,30025.52,52549.6
198083617.11,62033.11,46730.02,97460.9
198594218.21,82635.31,88036.43,77473.0
19901,18716.42,29731.71,86425.73,77752.1
19951,20215.52,32930.12,01126.04,44457.3
20001,34215.02,59929.02,24325.04,93555.0
20051,33615.22,65030.22,42827.65,07757.8
1,47816.82,85932.42,72630.95,60763.6حتى 201070

79-701,47816.82,79831.8
+801,56317.82,92633.2

1,49116.92,88932.72,73130.95,66364.0حتى 201170
79-701,49116.92,81231.8

+801,57616.92,93933.2
1,05416.92,91532.72,75530.95,72564.2حتى 201270

79-701,05416.92,83731.8
+801,58917.92,96533.2

1,50216.72,91032.42,75230.65,66463.0حتى 201370
79-701,50216.72,83331.5

+801,58717.72,96132.9
بناء عى قياسات الهيئة المركزية للإحصاء.  *

من-2008 فصلت مستويات المخصصة حسب العمر.  **
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جدول 11 
صاد*(, 

في الاقت
ط 

ن الأجر الأوس
سبة م

شيكل الجديد ون
في ال

ن العمل  )اسعار ثابتة 
في س

سكان 
ضمون لل

نى الم
الدخل الاد

شهري, 2000-2013 
ط ال

المتوس

سنة
ال

الفرد
ن

ام وحيدة** مع ولدي
ت الاولاد(

صا
ص

شمل مخ
ن )ي

زوج مع ولدي

سبة عادية
ن

سبة الزيادة
ن

ت 
صا

ص
شمل مخ

)ي
الاولاد(

سبة عادية
ن

سبة الزيادة
ن

اسعار 
ج(

ش.
(2013

ن 
سبة م

الن
ط 

متوس
الاجر

اسعار 
 2013
ج(

ش.
(

سبة 
الن

ن الاجر
م

ط
الأوس

اسعار 
ج(

ش.
(2013

سبة 
الن

ن الاجر 
م

ط
الأوس

اسعار 
 2013
ج(

ش.
(

سبة 
الن

ن الاجر 
م

ط
الأوس

اسعار 
ج(

ش.
(2013

سبة 
الن

ن الاجر 
م

ط
الأوس

ي لم يبلغ 55 سنة
سرة الذ

ن ابناء الا
للبالغ م

2000
1,676

18.7
2,096

23.4
4,627

51.6
3,973

44.3
4,602

51.3
2005

1,627
18.5

1,830
20.8

3,464
39.4

3,017
34.4

3,464
39.4

2006
1,636

18.4
1,841

20.7
3,543

39.8
3,093

34.8
3,543

39.8
2007

1,628
18.0

1.832
20.3

3,524
39.0

3,077
34.0

3,524
39.0

2008
1,666

18.6
1,875

20.9
3,594

40.0
3,136

34.9
3,594

40.0
2009

1,686
19.3

1,897
21.7

3,635
41.6

3,173
36.3

3,635
41.6

2010
1,704

19.3
1,916

21.8
3,691

41.9
3,223

36.6
3,691

41.9
2011

1,685
19.1

1,896
21.4

3,706
41.9

3,242
36.7

3,706
41.9

2012
1,700

19.1
1,912

21.4
3,751

42.1
3,284

36.8
3,751

42.1
2013

1,697
18.9

1,910
21.3

3,682
41.0

3,215
35.8

3,682
41.0

سرة بلغ 55 او اكر
ن ابناء الا

واحد م
2000

2,096
23.4

2,096
23.4

4,627
51.6

4,602
51.3

4,602
51.3

2005
2,033

23.1
2,033

23.1
4,363

49.7
4,318

49.2
4,318

49.2
2006

2,045
23.0

2,045
23.0

4,479
50.3

4,402
49.5

4,402
49.5

2007
2,034

22.5
2,034

22.5
4,456

49.3
4,379

48.4
4,379

48.4
2008

2,083
23.2

2,083
23.2

4,547
50.6

4,469
49.8

4,469
49.8

2009
2,107

24.1
2,107

24.1
4,600

52.6
4,521

51.7
4,521

51.7
2010

2,130
24.2

2,130
24.2

4,665
53.0

4,586
52.1

4,586
52.1

2011
2,106

23.8
2,106

23.8
4,668

52.8
4,590

51.9
4,590

51.9
2012

2,125
23.8

2,125
23.8

4,722
53.0

4,643
52.1

4,643
52.1

2013
2,122

23.6
2,122

23.6
4,668

51.9
4,573

50.9
4

,573
50.9

صاء.
شر الهيئة المركزية للإح

ب مؤ
س

ح
 *

ب وحيد.
ضا لأ

صد اي
الق

 **
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وبقيــت في مســتواها مــن-2012 كنســبة مــن الاجــر الأوســط- %27.8 و-%27.4 بالملاءمــة.

مقابلهــا, ارتفــع متوســط مخصــص الحركــة الشــهرية بنســبة %3.1 كنتيجــة للزيــادة في نســبة المســتحقين للمركبــة مــع تجهيــزات 

خاصــة.

               التقليــص العميــق في مخصصــات الاولاد الــذي بــدأ في آب 2013 )لــذا لم يصــل لاســتخلاص كامــل في ال-2013( اعطــى 

علاماتــه لقيمــة نقطــة مخصصــة الاولاد )جــدول 12(. في كل الســنوات الاخــيرة )مــن 2009( كانــت نقطــة المخصصــة %2 وهبطــت 

الى-%1.8 مــن الاجــر الأوســط. يظهــر الجــدول ان هبوطــا في نفــس الحجــم كان عنــد كل انــواع الاسر. في الاسرة ذات الاربعــة اولاد 

ــوط في  ــه. تختلــف نســب الهب ــلأولاد مــن-%11.4 مــن الاجــر الأوســط إلى %9.0 من ــلا, هبطــت نســبة المخصصــة المدفوعــة ل مث

مخصصــات الاولاد باختــلاف انــواع الأسر وايضــا بــين اولاد »قدامــى« و«جــدد« )الذيــن ولــدوا بعــد حزيــران 2003(. هكــذا مثــلا 

في الاسر التــي تســتلم مخصصــات لولديــن, »جــدد« او »قدامــى«, هبطــت المخصصــة الحقيقيــة بنســبة حــوالي %15 بــين 2012 

ــل الاسرة  ــع الاولاد »جــدد« )حــوالي %17( مقاب ــى اذا كان جمي ــي اع ــوط الحقيق ــة اولاد كان الهب و 2013. في الاسرة ذات الاربع

التــي فيهــا جميــع الاولاد »قدامــى« )حــوالي %13(, الهبــوط في مخصصــات الاولاد في-2013, الــذي كان جزئيــا كــما قيــل, خصــم 

تمامــا الزيــادة التــي ســجلت في الســنوات الاخــيرة اثــر المخطــط لزيــادة مخصصــات الاولاد. هــذه الفجــوات تــزداد كلــما زاد عــدد 

الاولاد في الاسرة, في فــرع المخصصــات المتغــير بالأجــر كانــت اتجاهــات مختلطــة في مســتوى المخصصــة, في فــرع مصــابي العمــل 

ارتفــع معــدل الاصابــة لليــوم للأجيريــن مقابــل 2012 بنســبة حــوالي نصــف بالمائــة, لكــن هبــط في حــوالي واحــد بالمائــة مــن الاجــر 

الأوســط في-%3 عــى ضــوء التغيــير في القانــون الــذي اضــاف لدائــرة المســتحقين قطــاع الســكان الضعيــف .

               في فــرع مصــابي العمــل ارتفــع معــدل الاصابــة لليــوم للأجيريــن مقابــل 2012 بنســبة حــوالي نصــف بالمائــة, لكــن هبــط 

في حــوالي واحــد بالمائــة مــن متوســط الاجــر في-%3 عــى ضــوء التغيــير في القانــون الــذي اضــاف لدائــرة المســتحقين قطــاع الســكان 

جدول 12 
نقطة المخصصة ومخصصات الاولاد )اسعار ثابتة ونسبة الاجر الأوسط(, 

المتوسط الشهري, 1990-2013 

السنة

مخصصة لخمسة اولادمخصصة لأربعة اولادمخصصة لولدينقيمة نقطة المخصصة

اسعار 2013
نسبة مئوية من 

الأجر الأوسط 
اسعار 
2013

نسبة مئوية من 
الأجر الأوسط 

اسعار 
2013

نسبة مئوية من 
الأجر الأوسط 

اسعار 
2013

 نسبة مئوية من 
الأجر الأوسط

19902293.24596.31,77224.42,51434.7
19952212.94435.81,779232,53132.7
20002262.545151,81820.32,58828.8
20051451.72923.392010.51,40716
20061772353495710.81,34815.2
20071761.93513.995210.51,34214.8
20081731.93453.893210.41,31514.6
20091752.034941,03011.81,41616.2

20101772.03694.21,13112.81,52217.3 قدامى
1772.03694.288910.11,06412.1جدد

20111752.04204.81,17413.31,56217.7 قدامى
1752.04204.894110.61,11512.6جدد

20121762.04374.91,18813.31,55217.6 قدامى
1762.04374.995810.71,13412.7جدد

20131601.83734.21,02411.41,39915.6 قدامى
1601.83734.27979.095710.8جدد
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لضعيف     ا

 

نســبيا في ســوق العمــل- العاطلــون عــن العمــل اليوميــين متوســط رســوم الــولادة في اليــوم انخفــض بنســبة %1.7 في-2013 مقابــل 

2012. مقابــل ذلــك ارتفعــت هبــة المكــوث في المشــفى للنســاء الوالــدات بـــ %4.5 وارتفعــت اضافــه الخــدّج بـــ %5.3 بــين الســنتين.

6. متقاضو المخصصات

ارتفــع عــدد متقــاضي مخصصــات الشــيخوخة والورثــة خــلال 2013 بـــ%3.9 )جــدول 13(. دفعــت المؤسســة مخصصــات لـــ 833.9 

ــي مخصصــات الشــيخوخة,  ــة في المعــدل الشــهري, هــذه النســبة تعكــس ارتفاعــا بنســبة %4.6 في عــدد قاب الــف مســن وورث

التــي خصمــت في هبــوط %0.8 لــدى قابــي مخصصــات الورثــة. في فــرع الاولاد, مثــل الســنوات الاخــيرة, ارتفــع عــدد الاسر التــي 

ــة للســكان. في-2013 دفعــت مخصصــات الاولاد لحــوالي 2.5  ــادة الطبيعي تتقــاضى مخصصــات الاولاد بنســبة %1.9 كنتيجــة للزي

مليــون ولــد يعيشــون في حــوالي 1.1 مليــون اسرة.

               بــين 2012 و 2013 ارتفــع عــدد الذيــن يتقاضــون رســوم البطالــة بنســبة %11.6, بعــد ارتفــاع عــال ايضــا في-2012 بنســبة 

%7.7. الارتفــاع في عــدد المتقاضــين في-2013 ناتــج مــن ارتفــاع في عــدد المشــغلين ومــن تغيــير التشريــع المختــص بالعــمال اليوميــين, 

لان نســبة البطالــة انخفضــت )مــن-%6.8 في-2012 ل-%6.2 في-2013 حســب معطيــات الهيئــة المركزيــة للإحصــاء(. مقابــل هــذه 

الزيــادات بــدأ تحســن بنســبة تغطيــة تأمــين البطالــة للعاطلــين عــن العمــل في الســوق.

               تــأتي الزيــادة العاليــة في عــدد متقــاضي رســوم البطالــة في الســنتين الاخيرتــين عــى خلفيــة انخفــاض عــدد المتقاضــين في 

الســنوات الســابقة: في 2003-2008 انخفــض العــدد تتابعــا كنتيجــة مدمجــة للحالــة الاقتصاديــة في الســوق وتغيــيرات في شروط 

الاســتحقاق للمخصصــة. اثــر الازمــة الاقتصاديــة والزيــادة في نســبة البطالــة التــي بــدأت في نهايــة 2008, شرعــت في بدايــة 2009 

قوانــين مؤقتــة, هدفهــا مســاعدة العاطلــين عــن العمــل الذيــن لا يســتحقون رســوم البطالــة حســب قانــون التأمــين الوطنــي وان 

يدفــع لهــم مخصصــات خاصــة. عــى اثــر ذلــك اضيــف الكثــيرون بصــورة مؤقتــة لدائــرة المتقاضــين وارتفعتــا نســبة المتقاضــين 

ــين  ــع انقضــاء القوان ــدأ في-2010 م ــاع الحــاد في انخفــاض %21 في عــدد المتقاضــين ب ــذا الارتف ــر مــن-%50. خصــم جــزئي له لأك

المؤقتــة المذكــورة, وانخفــاض معتــدل كان في-2011.

               في الفــرع الثــاني مــن ناحيــة الحجــم, الاعاقــة العامــة, تــم تســجيل ارتفــاع بنســبة %2.3 مقابــل 2012- نســبة الزيــادة 

الادنى في العقــد المــاضي. منــذ ســنوات الـــ 90 ارتفــع عــدد متوســط المتقاضــين في الســنة بنســب تــتراوح بــين %3 حتــى-%8 ســنويا. 

مــن المخصصــات المأخــوذة مــن مخصصــة الاعاقــة العامــة اســتمرت الزيــادة بقــدر مشــابه للــذي كان في ســنوات ســابقة, عــدد 

متقــاضي المخصصــة للخدمــات الخاصــة ارتفــع بـــ %8.1 )مقابــل %7.4 في-2011(, عــدد متقــاضي مخصصــات الحركــة تزايد بـــ 3.6%, 

وعــدد متقــاضي مخصصــة الولــد المعــاق ازداد بنســبة حــادة %12.2, بعــد زيــادة %8.8 في الســنة الســابقة, خاصــة بســبب ازديــاد 

الاســباب التــي تعطــي الحــق بهــذه المخصصــة.

               في فــرع اصابــة العمــل, الــذي يتأثــر بصــورة عامــة مــن نســبة التشــغيل في الســوق )ارتفــع في-2013(, ارتفــع 

عــدد المتقاضــين لرســوم الاصابــة بنســبة %6.2, وارتفــع عــدد متقــاضي مخصصــة الاعاقــة الدائمــة بنســبة %4.9- نســبة مشــابهة 

ــا  ــة تقريب للنســبة الســنوية في كل ســنة مــن ســنوات العقــد المــاضي. في فــرع التمريــض ارتفــع عــدد المتقاضــين بنســبة معتدل

مقابــل الســنوات الاخــيرة-%2.4. في فــرع الامومــة عــدد متقاضيــات هبــة الــولادة ارتفــع بنســبة معتدلــة جــدا %0.3, ولكــن عــدد 

ــاع عــال %6 في الســنة الســابقة. ــع بنســبة %2.1 بعــد ارتف ــولادة ارتف ــات لرســوم ال المتقاضي

               في-2013, لأول مــرة منــذ 2005, ارتفــع قليــلا عــدد المتقاضــين لمخصصــات ضــمان الدخــل في ســن العمــل, نســبة نصــف 

ــدد المتقاضــين  ــدل في ع ــاع المعت ــدد المتقاضــين بنســبة متراكمــة حــوالي %25. الارتف ــى 2013 انخفــض ع ــة. مــن-2005 حت بالمائ
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ناتــج كــما يبــدو عــن ارتفــاع عــدد المشــغلين ومــن تغيــيرات في التشريــع )حيــازة المركبــة, انظــروا في فصــل ضــمان الدخــل( الذيــن 

وســعوا دائــرة المســتحقين للمخصصــة.

7. جباية رسوم التأمين من الجمهور ومصادر تمويل المخصصات 

ــن  ــاشرة م ــة مب ــي )جباي ــين الوطن ــة رســوم التأم ــة مصــادر: )أ( جباي ــن اربع ــي تمــول م ــين الوطن ــات المخصصــات للتأم مدفوع

ــة بســبب تخفيــض رســوم التأمــين الوطنــي للمشــغلين والمؤمنــين المســتقلين(. )ب( اشــتراك الحكومــة  الجمهــور وتعويــض المالي

في تمويــل المخصصــات المجبــاة. )ج( تمويــل الحكومــة للمخصصــات غــير المجبــاة. )د( مــوارد مــن اســتثمار بقايــا المــال, خاصــة في 

ســندات القــرض الحكوميــة. اضافــة لجبايــة رســوم التأمــين الوطنــي تجبــي المؤسســة رســوم التأمــين الصحــي وتحولهــا الى صناديــق 

المــرضى.

               في قانــون الترتيبــات للســنوات 2011-2012 ادخلــت بعــض التعديــلات: )أ( رفــع ســقف مدفوعــات رســوم التأمــين الوطنــي 

الصحــي إلى 9 مــرات المبلــغ الاســاسي مــن-1.1.2011. )ب( في-2012 كان الســقف يجــب ان يرفــع إلى8 مــرات المبلــغ الاســاسي, 

لكــن عــى اثــر قانــون تراختنــرغ الــذي شّرع اثــر الاحتجاجــات الاجتماعيــة، خفّــض ســقف المدفوعــات ورجــع الى 5 مــرات المبلــغ 

ــن-1.4.2011. هــذه  ــن-%5.43 إلى %5.9(, م ــة للشــغل بـــ %0.4 )م ــين العادي ــن-1.1.2012. )ج( رفعــت رســوم التأم الاســاسي م

الاجــراءات زادت الجبايــة للتأمــين الوطنــي لكــن ليــس الحصــة الماليــة للدولــة, لــذا فقــد كان الاشــتراك في فــرع الاولاد 200.5% 

ــن-1.4.2011 )%204.5 في-2012(. م

               في آب 2013 انخفضــت مخصصــة الاولاد وعــى اثرهــا تقلــص اشــتراك الدولــة في نســبة التوفــير في الميزانيــة. انخفضــت 

نســبة التوفــير في الميزانيــة. انخفضــت نســبة الاشــتراك مــن-%210 إلى %166 مــن الجبايــة في فــرع الاولاد.

ــن- ــع م ــن 2013 وارج ــغل م ــة للمش ــين العادي ــوم التأم ــا رس ــذي زاد تدريجي ــز, وال ــص العج ــون لتقلي في آب 2012 شرع قان

ــي كانــت في-2009. في 2013 ارتفعــت رســوم التأمــين  ــة لفــرع الاولاد إلى %210- النســبة الت ــة في الجباي 1.6.2012 اشــتراك المالي

للمشــغل, حســب مــا قررتــه لجنــة تراختنــرغ في-2011. اللجنــة قــررت الزيــادة عــى ثــلاث مراحــل: المرحلــة الاولى- زيــادة 0.6% 

)مــن-%5.9 إلى%6.5(- تكــون في-2015, والمرحلتــان الاتيتــان تــم تقســيمها لثلاثــة اقســام: زيــادة %0.25 في-2014, %0.5 في-2015 

في-2016. و-0.25% 

أ . جباية رسوم التأمين من الجمهور

ازدادت مــوارد المؤسســة مــن جبايــة رســوم التأمــين الوطنــي ورســوم التأمــين الصحــي بصــورة حقيقيــة بـــ %4.7 في-2013 )مقابــل 

%1.5 في-2012(. المــوارد لفــروع التأمــين الوطنــي زادت بـــ %5.7- نســبة مضاعفــة عــن نســبة ارتفــاع لمــوارد جهــاز الصحــة الــذي 

ــادة  ــغلين والزي ــرة المش ــيع دائ ــل- توس ــوق العم ــورات في س ــن التط ــة م ــورة خاص ــج بص ــادة تنت ــدول 14(. الزي كان %2.8 )ج

الحقيقيــة في الاجــر, وتغيــير التشريــع المذكــور بخصــوص دفــع رســوم التأمــين للمشــغلين.

               في-2013 كان مجمــل المــوارد مــن الجبايــة 55.9 مليــار ش.ج: 34.5 مليــار لفــروع التأمــين الوطنــي و-18.9 مليــار لجهــاز 

الصحــة )جــدول 14(. للجبايــة مــن الجمهــور اضيــف حــوالي 2.5 مليــار ش.ج حولتــه ماليــة الدولــة كتعويــض لتخفيــض رســوم 

التأمــين الوطنــي للمشــغلين والمســتقلين )حســب المــادة 32ج1 للقانــون(.

               مــع هــذا في مصطلحــات النســبة المئويــة مــن الناتــج المحــلي الخــام، بقيــت الجبايــة التــي تشــمل في مســتواها مــن-2012 

%5.1 مــن الانتــاج المحــلي الخــام: %3.3 فيهــا الجبايــة لفــروع التأمــين الوطنــي )زيــادة %0.1 مقابــل 2012(. و-%1.8 لجهــاز الصحــة 

)انخفــاض %0.1 مقابــل 2012(. في كل الســنوات المذكــورة في الجــدول تراوحــت الجبايــة في مصطلحــات الانتــاج حــول خمســة في 

المائــة مــن الناتــج المحــلي الخــام, الــذي هــو ادنى مــن النســبة في بدايــة العقــد: في-2013 وصلــت الجبايــة مــن الجمهــور لنســبة 

%6.3 مــن الناتــج المحــلي الخــام. حصــة الجبايــة مــن الجمهــور بقــدر الضرائــب المبــاشرة للأفــراد الــذي انخفــض قليــلا, مــن-48.1% 

في-2012 إلى %47.9 في-2013.

               تختلــف التغيــيرات في نســب الزيــادة في الجبايــة بــين تلــك التــي تدفــع للأجيريــن )أي يؤجــرون ويشــغلون( وبــين التــي 



51الفصل 1: السياسة الاجتماعية وتوجهات تطوّر التأمين الوطني

جدول 14 
الجباية لجهاز التأمين الوطني ولجهاز الصحة, 2009-2013 

20092010201120122013
الاسعار الجارية )ملايين الشواقل(

43,22447,62651,15052,70155,891مجمل كل موارد رسوم التأمين
4145,39248,27650,27653,420و228مجمل الجباية من الجمهور 

26,23329,10231,30532,14434,498لفروع التأمين الوطني
14,99516,29017,41418,13218,922لجهاز الصحة
1,9962,2342,4312,4252,471تعويض المالية

مؤشرات لتطور الجباية من الجمهور
نسب التغيير الحقيقية

1.47.23.21.54.7-مجمل الجباية من الجمهور
1.98.04.01.05.7-لفروع التأمين الوطني

0.45.83.32.42.6-لجهاز الصحة
كنسبة من الناتج المحلي الخام

5.15.25.35.15.1مجمل الجباية من الجمهور
3.23.33.43.23.3لفروع التأمين الوطني

1.91.91.91.91.8لجهاز الصحة
كنسبة من الضرائب المباشرة للأفراد

46.548.648.448.147.9مجمل الجباية من الجمهور
29.631.231.130.830.9لفروع التأمين الوطني

16.917.417.317.317.0لجهاز الصحة
كنسبة من الضرائب المباشرة
35.235.735.234.833.1مجمل الجباية من الجمهور

22.422.922.622.221.4لفروع التأمين الوطني
12.812.812.612.611.7لجهاز الصحة

تدفــع لغــير الأجيريــن. في ســنة 2012 زادت الجبايــة المبــاشرة مــن جمهــور الاجيريــن بـــ %1.3 بمصطلحــات حقيقيــة، مقابــل زيــادة 

%4.7 في-2011. الجبايــة المبــاشرة مــن الأجيريــن  

ومشــغليهم تأثــروا مــن تغيــير التشريــع الــذي اســتعرضناه مــن جهــة ومــن جهــة اخــرى مــن التغيــيرات في ســوق العمــل: الاجــر 

الأوســط لوظيفــة الاجــير ارتفــع شــكليا في-2012 بـــ %2.7 )مقابــل زيــادة %4.1 في 2012(. عــدد الوظائــف ازداد بـــ%2.6 في-2012 

)مقابــل زيــادة %3.6 في-2011(. مقابــل ذلــك انخفضــت في مصطلحــات حقيقيــة الجبايــة المبــاشرة مــن المؤمنــين غــير الأجيريــن 

في-2012 بـــ %0.4 مقابــل هبــوط %1.1 في-2011. بالمجمــل تكــون الجبايــة للتأمــين الوطنــي في-2013 حــوالي %35 مــن مجمــوع 

ــوط  ــي و-%37 مــن رســوم التأمــين الصحــي. الهب ــا %63 مــن رســوم التأمــين الوطن ــل, منه ــاشرة في اسرائي ــب المب ــة للضرائ الجباي

بنســبة الضرائــب المبــاشرة بصــورة عامــة كان واضحــا اكــر- مــن-%34.8 إلى %33.1 بــين الســنتين. 

ب . المصادر لتمويل المخصصات 

مجمــوع كل المــوارد في المؤسســة لتمويــل فــروع التأمــين الوطنــي في-2013 ارتفــع بـــ %1.7 في مصطلحــات حقيقيــة وتلخــص بـــ 
ــة مــن الجمهــور22  ــة )جــدول 15(. الارتفــاع الاكــر كان بنســبة %4.7 في الجباي ــار ش.ج في الاســعار الجاري 74.0 ملي

22              هذه النسبة تغيرت قليلا من النسبة التي ذكرت في المادة السابقة لان جباية رسوم التأمين الوطني في هذا الجدول تشمل تعويض المالية.
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جدول 15 
مصادر تمويل فروع التأمين الوطني, 1995 - 2013 

اشتراك الحكومة***جباية رسوم التأمين**مجمل الموارد*السنة
تمويل حكومي 

موارد الفائدةللمخصصات
ملايين الشواكل, الاسعار الجارية

199523,58112,1714,2224,6502,504
200041,20720,7518,3368,1483,907
200549,70524,29911,7008,6164,8550
200652,34425,23412,6008,9825,290
200754,97426,28413,8888,9065,600
200858,52527,82714,9389,2456,150
200960,93428,22915,6579,9396,666
201063,82131,28915,01410,0327,000
201168,97633,73617,30410,2037,304
201271,39834,56918,20610,4547,693
201374,01736,96918,11510,5397,748

الزيادة السنوية الحقيقية )النسبة(
20007.69.81.610.83.6
20053.24.25.0-0.53.7
20063.11.75.52.16.8
20074.53.69.6-1.45.3
20081.81.22.8-0.75.0
20090.8-1.81.54.14.9
20102.07.9-6.6-1.72.3
20114.54.211.4-1.70.9
20121.80.73.40.73.6
20131.74.9-2.4-1.1-1.2

التوزيع )النسبة(
1995100.051.617.919.710.6
2000100.050.420.219.89.5
2005100.048.923.517.39.8
2006100.048.224.117.210.1
2007100.047.825.316.210.2
2008100.047.525.515.810.5
2009100.046.325.716.310.9
2010100.049.023.515.711.0
2011100.048.925.114.810.6
2012100.048.425.514.610.8
2013100.049.924.514.210.5

* يشمل تعويضات الجهة الثالثة.
** يشمل تعويض المالية.

*** حسب المادة 32)أ( للقانون.
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خصمــت بواســطة الانخفــاض في مــوارد المصــادر الاخــرى, اشــتراك الحكومــة حســب المــادة 32 للقانــون انخفــض بنســبة 2.4% 

في-2013, انخفــض التمويــل الحكومــي للمخصصــات بنســبة معتدلــة اكــر %1.1, ومدفوعــات الفائــدة التــي تكــوّن حــوالي العــشر 

مــن مجمــل مــوارد المؤسســة انخفضــت هــي ايضــا بنســبة مشــابهة )1.2%(.

في العقــد المــاضي, مــن-2003, ارتفعــت المــوارد بحــوالي %25 في مصطلحــات حقيقيــة, خاصــة لارتفــاع المــوارد مــن الجبايــة لرســوم 

التأمــين الوطنــي بنســبة %32. مركــب اشــتراك الحكومــة بقســمية ارتفــع بنســبة حــوالي النصــف مــن ذلــك- بنســبة حــوالي-15%, 

بينــما مــوارد الفائــدة ارتفعــت بنســبة حــادة جــدا حــوالي-%42 في خــلال العقــد الاخــير. الارتفــاع المتراكــم لمــزج مركبــات اشــتراك 

الحكومــة كان اذا معتــدلا جــدا مــن بــين المركبــات المختلفــة للمــوارد. هــذا التوجــه ادّى لارتفــاع معــين في قســم مــن رســوم التأمــين 

الوطنــي بمجمــل المــوارد, مــن-%47.5 في-2003 إلى %49.9 في-2012. مــع هــذا، فــإن الفحــص لفــترة زمنيــة اطــول يبــين ان حصــة 

المــوارد مــن الجمهــور اصغــر مــن النســبة الاعــى مــن النصــف مــن مجمــل المــوارد في-1995 وفي بدايــة العقــد, للنســبة الاقــل 

منــه. لــذا يوجــد مــؤشر للقضــم مــن اســتقلالية مؤسســة التأمــين الوطنــي.

ج . البقايا/العجز والاحتياط المالي

اذا تجاهلنــا دخــل فائــدة ااســتثمارات المؤسســة، فقــد بقــي العجــز في ميزانيــة التأمــين الوطنــي )دون فائــدة( خــلال 2013 بــلا 

تغيــير تقريبــا. واســتقر عنــد مســتوى 3 مليــار ش.ج في-2013, مســتوى مشــابه لمــا كان عليــه في-2010. الســنة الاكــر تأخــيرا التــي 

كانــت فيهــا بقايــا للميزانيــة هــي ســنة 2008. كــر هــذا العجــز هــو نتيجــة لارتفــاع في كل فــروع المؤسســة عــدا فــرع تأمــين 

الاولاد, الــذي ســجل فيــه زيــادة بحــوالي مليــار ش.ج في بقايــا الميزانيــة, الــذي خصــم الارتفاعــات في بقيــة الفــروع )جــدول 16(.

               يظهــر الجــدول ايضــا ان النشــاط المــالي للتأمــين الوطنــي يتلخــص بوجــود بقايــا, تشــمل مــوارد الفائــدة. العجــز التفعيــلي 

ينقلــب الى بقايــا 4.7 مليــار ش.ج, بالمقارنــة مــع 4.55 مليــار ش.ج في الســنة الســابقة. مــع هــذا, فــإن كل الفــروع التــي كان فيهــا 

عجــز دون شــمل الفائــدة في الاســتثمارات بقيــت هكــذا بعــد ضمهــا.

جدول 16 
بقايا/عجز في مؤسسة التأمين الوطني

)ملايين ش.ج, اسعار جارية(, 2010-2013 

فرع التأمين
مع فائدةدون فائدة

20102011201220132010201120122013
3,0533,9996,3104,5484,696-3,145-994.2-3006.1-المجموع

692-107-3,3741,243692-2,862-2,004.8-1,365.4-الشيخوخة والورثة
4,349-4,096-3,407-3,118.5-4,444-4,168-3,606.4-3,445.4-الاعاقة الدائمة
836-1,266-1,140-1,304.4-857-1,341-1,252.2-1,460.7-مصابو العمل

2,549-2,613-2,226.3-2,296.7-2,604-2,579-2,226-2,181.7-امومة
10,07512,64113,07613,97614,05916,75217,73818,579اولاد

2,456-2,188-1,881.7-1,981.9-2,456-2,188-1,881.7-1,944-بطالة
3,360-3,228-2,786.2-2,813.3-3,428-3,182-2,786.2-2,719.5-تمريض

3712399134212307307358آخر
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1. مقدمة 

ــن  ــة ضم ــف الرفاهي ــوص مصاري ــنة 2013، بخص ــل لس ــة في إسرائي ــة الاقتصادية-الاجتماعي ــا للحال ــل عرض ــذا الفص ــشر في ه نن

مقارنــة دوليــة،, ومــع ســنة 2012، الســنة الأخــيرة التــي تتوفــر فيهــا معطيــات بخصــوص أبعــاد الفقــر وعــدم المســاواة. مــن خــلال 

الجــداول المختلفــة التــي نســتعرضها ســيتم تأكيــد مركــز إسرائيــل بالمقارنــة مــع الســنوات الســابقة وأيضــا بالمقارنــة الدوليــة.

ــة، يســتند عــى الطريقــة النســبية التــي  ــة والمنظــمات العالمي ــة الــدول الغربي ــاس الفقــر في إسرائيــل، كــما في غالبي                قي

يعتــر الفقــر بموجبهــا ظاهــرة ضيــق نســبية يجــب تقديرهــا بنــاء عــى صلتهــا بمســتوى المعيشــة التــي يمتــاز بهــا المجتمــع. العائلــة 

التــي نصفهــا بالفقــر إذا كان مســتوى المعيشــة فيهــا حســب مــا ينعكــس مــن مدخولاتهــا التــي تردهــا للفــرد أقــل مــن نصــف 

متوســط مدخــولات الســكان. المســتجدات المعروضــة في هــذا الفصــل- التــي هــي ثمــرة إعــداد البحــث والتخطيــط لمؤسســة التأمين 

الوطنــي- تســتند عــى اســتطلاعات الدخــل والمصاريــف الســنوية التــي تجريهــا دائــرة الإحصــاءات المركزيــة بصــورة جاريــة1. مــع 

ذلــك، وكــما في الســنة الســابقة، يؤخــذ بالحســبان هنــا خلاصــة نتائــج أبعــاد الفقــر وخطوطــه التــي تؤخــذ مــن حصيلــة ثلاثــة 

أبعــاد للفقــر متبادلــة والتــي تحســب بصــورة مرتبــة في إدارة البحــث والتخطيــط والتــي تختــص بالمصاريــف مــن جهــة وبالدخــل 

مــن جهــة أخــرى للعائــلات. 

               يبــدأ الفصــل بالحديــف عــن مركــز إسرائيــل مــن ناحيــة المروفــات العامــة للرفاهيــة وبــه عــرض للنتائــج وتحليــلات 

مختــارة تختــص بأبعــاد الفقــر وعــدم المســاواة2 في إسرائيــل بالمقارنــة مــع دول الـــ OECD )المــادة 2 فيــما يــلي(. لاحقــا نســتعرض 

النتائــج الأساســية لأبعــاد الفقــر ومســتوى المعيشــة عنــد جميــع المواطنــين، حســب طريقــة القيــاس المتبعــة في إسرائيــل )المــادة 

3( وعــرض للتوجهــات في المجموعــات المختلفــة، ومســتجدات تختــص بعــدم المســاواة خاصــة في تقســيم الدخــل )المــادة 5(. وفي 

النهايــة )المــادة 6(، هنالــك أيضــا عــرض موجــز لثلاثــة أبعــاد إضافيــة للفقــر، تــم تطزيرهــا في إدارة البحــث والتخطيــط، وايضــا 

نتائــج الفقــر الناتجــة عنهــا للســنوات 2012-2011. 

               في الفصــل ثلاثــة صناديــق: )أ( الأمــن الغــذائي حســب البلــدات، وبــه يتــم عــرض معطيــات عــن مســتوى الأمــن الغــذائي 

ــة  ــة الدخــل )ضريب ــا في التأمــين الوطنــي. )ب( خلاصــة المســتجدات حــول تأثــير هب ــدات بحســب إحصائيــين أجري حســب البل

دخــل ســلبية( عــى الفقــر. )ج( المســاعدة الاجتماعيــة في الســكن- حجــم المســاعدة الاجتماعيــة في الســكن للعائــلات الفقــيرة 

وغــير الفقــيرة. 

ــادر  ــر ومص ــاس الفق ــة قي ــل لطريق ــف مفص ــر(: في الأول وص ــن التقري ــير م ــم الأخ ــان )في القس ــل ملحق ــذا الفص                له

ــاواة.  ــر وعدم-المس ــوص الفق ــاق بخص ــع الآف ــي توس ــاواة الت ــر وعدم-المس ــداول الفق ــر ج ــات، وفي الآخ المعطي

2. الحالة الاجتماعية في إسرائيل ضمن مقارنة دولية

في 2013، كانــت مصاريــف الرفــاه الاجتماعــي 16.2 نقطــة مئويــة مــن الناتــج المحــلي الخــام. هــذه النســبة، التــي وصلــت ذروتهــا 

في الســنوات 2001-2002 )حــوالي %20 مــن الناتــج(، انخفضــت بالتعاقــب حتــى ســنة 2006 وتوقفــت عنــد مســتوى 16%-17% 

مــن الناتــج المحــلي الخــام منــذ ذلــك الحــين وحتــى 2013. في 2013 أكــر مــن نصــف المصاريــف – حــوالي %54- اعــدت للدعــم 

المــالي والبقيــة للدعــم العينــي، أي الدعــم مــن خــلال الخدمــات للمواطنــين، وفي هــذه الحالــة خصوصــا في نطــاق الصحــة. بقيــت 

النســبة مســاوية لمســتواها ســنة 2012 )رســم بيــاني 1(3.

1             تفصيل وتوسيع حول طريقة القياس ومصادر المعطيات الموجودة في ملحق قياس الفقر ومصادر المعطيات في هذه النشرة.
.2 Growing unequal? Income distribution and poverty in OECD countries .)2008( OECD             2

3             مع انضمام إسرائيل إلى منظمة الـ -OECD  بدأت الهيئة العامة للإحصاء بإجراء قياسات مفصلة بشأن المصاريف الوطنية في مجال الرفاه عى 
               اختلاف بنوده. ابتداء من العام 2013 ستعتمد النسب عى هذه القياسات )ما عدا بعض التحويلات المحددة من بند إلى آخر، بموجب اعتبارات 

               كُتاب الفصل(. كذلك، تم تعديل معطيات الناتج المحلي الإجمالي لدى هيئة الإحصاء المركزية هذا العام للرف منذ 2006 من أجل ملاءمتها بصورة
               موحدة مع سياسات الـ OECD . بناء عى ذلك، من الممكن أن تكون هنالك اختلافات بالمقارنة مع التقارير السنوية التي قام التأمين الوطني بنشرها 

               في هذا السياق.  
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الرسم البياني 1 
مصاريف الرفاه العامة كنسبة مئوية من الناتج لمحلي الإجمالي، إسرائيل 2000-2012

ــال وفي  ــف في الم ــترك للمصاري ــتقرار مش ــذا الاس ــر أن ه ــدول 1( يظه ــا المختلفة)ج ــب مركباته ــف حس ــع المصاري                توزي

العــين. مثلــما نســتطيع أن نــرى، منــذ ســنة 2000 حــدث انخفــاض في مصاريــف الرفاهيــة للعائــلات في ســن العمــل. لكــن لم يكــن 

هنالــك تغيــير فعــلي في حجــم مصاريــف المســنين بعــد التحديــث التدريجــي لمخصصــات الشــيخوخة في الســنوات الأخــيرة. أيضــا 

في مجــال الدعــم العينــي، الــذي يضــم بصــورة خاصــة مصاريــف الصحــة والتمريــض. تــم تســجيل انخفــاض بنحــو نقطــة في المائــة 

خــلال العقــد الأخــير.

               كــما في كل ســنة، نعــرض هنــا آراء متنوعــة بخصــوص مقارنــة حالــة الفقــر وعدم-المســاواة في إسرائيــل مــع الــدول المتطــورة 

)أعضــاء في منظمــة الـــOECD(. هــذه المعطيــات محتلنــة في كل الــدول للســنوات القريبــة مــن الـــ 2010 )بصــورة عامــة 2009، 

ــاء عــى تعريــف الفقــر،  ــة بن ــة لســنة 2012. أجريــت المقارن 2010 أو 2011( حســب تزامنهــا. بينــما معطيــات إسرائيــل محتلن
4 OECD. الــذي يلائــم التعريــف المتبــع في منظمــة الـــ

               يعــرض الخــط البيــاني 2 فيــما يــلي، بأقســامه الثلاثــة، مقارنــة دوليــة لحالــة الفقــر التــي تقــاس حســب الدخــل الاقتصــادي 

وحســب الدخــل المتــاح، والفــرق بينهــما – الــذي يعكــس دعــم السياســة لتخفيــض أبعــاد الفقــر.  تــتراوح حالــة الفقــر الاقتصــادي 

في دول الـــ OECD,  أي حســب الدخــل قبــل دفــع النقــل والضرائــب، بــين %14 في ســويسرا و- %44 في ايرلنــدا. إسرائيــل متواجــدة 

في الوســط، أي انهــا غــير شــاذة بالمقارنــة مــع بقيــة الــدول – مــع نســبة %28.8. مقابــل ذلــك حســب حالــة الفقــر بعــد 

4             يعتمد قياس الفقر في دول الـOECD ، كما في إسرائيل، عى خط الفقر الذي يتم احتسابه كنصف الفائض من الأجر الأوسط للفرد المعياري. ومع ذلك،
               هنالك فروق صغيرة تتعلق بالأساس بمركبات سلم الموازنة المختلف )المنظومة المستخدمة من أجل مقارنة مستوى المعيشة بين العائلات ذات الأحجام 

               المختلفة(.  

*              مصدر المعطيات حول إسرائيل: الهيئة العامة للإحصاء
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دفــع النقــل والضرائــب )الرســم البيــاني 2ب(، يبــدو أن إسرائيــل تقــترب مــن المــكان الثــاني مــن الأعــى، أي أنــه في تشــيلي فقــط 

بعتــر مســتوى الفقــر أعــى بكثــير. 

               ينبــع هــذا الفــرق في حالــة الفقــر الاقتصــادي القريبــة جــدا مــن متوســط الــدول المتطــور وبــين التدريــج العــالي لحالــة 

ــاشرة  ــب المب ــر بواســطة الضرائ ــاذ مــن الفق ــب، مــن مــدى الدعــم والتدخــل الحكومــي للإنق ــع النقــل والضرائ ــر بعــد دف الفق

والدعــم المــالي. في إسرائيــل، يعتــر هــذا الدعــم مقلصــا بالمقارنــة مــع الــدول المتطــورة: الرســم البيــاني 2ج يعــرض الصلــة بــين حالــة 

الفقــر قبــل دفــع النقــل والضرائــب وبعدهــا بالمقارنــة الدوليــة. ويظهــر أن تقليــص الفقــر بواســطة هــذه الأداة السياســية يــتراوح 

في الــدول المتطــورة بــين %11.8 في تشــيلي و%79.5 في ايرلنــدا، وفي اسرائيــل 39.6%.

               تفيــد هــذه الرســوم البيانيــة أنــه برغــم أن إسرائيــل ليســت شــاذة في حــالات الفقــر الاقتصــادي التــي تتأثــر خاصــة مــن 

قــوى الســوق، فــإن التدخــل المقلــص جــدا للسياســة بواســطة الآليــات المتعــارف عليهــا هــو مايجعــل إسرائيــل في مكانهــا المرتفــع 

مــن ناحيــة حــالات الفقــر بالنســبة للــدول المتطــورة.

جدول 1
المصاريف العامة في مجال الرفاه، بحسب مركباتها 2000-2013 

مركب المصاريف العامة في مجال 
20002001200520062010201120122013الرفاه

18.520.117.816.516.416.316.216.2المجموع الكلي
10.111.19.48.98.88.88.78.8الدعم المالي - المبلغ الإجمالي

5.45.94.54.24.24.24.24.1الدعم للفئات السكانية في جيل العمل
4.14.63.43.23.23.23.23.1التأمين الوطني

0.70.80.70.70.70.70.70.7الحروب والأعمال العدائية
0.60.60.40.40.30.30.30.4مخصصات مالية أخرى*

4.75.14.94.74.64.64.64.6دعم للمسنين **
2.83.12.72.62.52.52.52.5التأمين الوطني

1.92.02.12.12.02.02.02.1تقاعد لموظفي الدولة
0.070.070.040.030.050.050.060.07مساعدة في أجرة السكن
8.28.88.27.47.57.37.37.3الدعم العيني - المجمل

0.190.200.170.160.120.120.110.12دعم للمسنين
6.06.46.25.65.75.65.65.5الصحة والتمريض

2.02.11.81.61.71.61.61.6آخر ***
0.20.30.20.20.10.10.10.1آخر ****

SOCX في استمارة OECD المصدر: معطيات الهيئة المركزية للإحصاء ومعالجة مديرية البحث، بموجب قواعد التصنيف في الـ                 
*                المساعدة في أجرة المسكن للعائلات في جيل العمل مشمولة ضمن المخصصات المالية الأخرى لمساعدة الفئات السكانية في جيل العمل. كذلك، يشمل 

                 هذا البند مخصصات ضمان الدخل، هبة الدخل )ضريبة الدخل السلبية( وغيرها. 
**              تم تحويل مخصصات الورثة إلى »دعم المسنين« عى الرغم من أن قسما صغيرا يتم تحويله للسكان في جيل العمل.

***            المخصصات العينية المرتبطة بالمخصصات المالية في مجالات الورثة، عدم القدرة عى العمل، العائلة، وغيرها. 
****           بالأساس، تدخل فعال في سوق العمل. 
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الرسم البياني 2 
حالة فقر العائلات قبل وبعد الضرائب ومدفوعات النقل، مقارنة دولية

آيرلندا

تشيكيا

فنلندا

فرنسا

لوكسمبرغ

الد�ارك

النمسا

ألمانيا

سلوفاكيا

ال�ويج

هولندا

بلجيكا

آيسلاندا

إنجلترا

سلوفينيا

السويد

أستونيا

البرتغال

بولندا

إيطاليا

نيوزيلاندا

إسبانيا

اليونان

كندا

اليابان

أستراليا

إسرائيل

الولايات المتحدة

سويسرا

كوريا

تشيلي

0% 20
%

40
%

60
%

سويسرا

كوريا

تشيلي

آيسلاندا

الد�ارك

نيوزيلاند

هولندا

ال�ويج

كندا

أستراليا

تشيكيا

السويد

بولندا

سلوفينيا

الولايات المتحدة

سلوفاكيا

إسرائيل 

البرتغال

النمسا

لوكسمبرغ

إيطاليا

إنجلترا

اليابان

فنلندا

أستونيا

بلجيكا

ألمانيا

فرنسا

إسبانيا

إيرلندا

28.8%

0% 10
%

20
%

تشيكيا

الد�ارك

آيسلاندا

لوكسمبرغ

فنلندا

هولندا

ال�ويج

سلوفاكيا

فرنسا

النمسا

ألمانيا

آيرلندا

السويد

سلوفينيا

سويسرا

بلجيكا

إنجلترا

نيوزيلاندا

بولندا

البرتغال

أستونيا

كندا

إيطاليا

أستراليا

كوريا

إسبانيا

اليابان 

الولايات المتحدة

إسرائيل

تشيلي
17.4%

0% 50
%

10
0%

39.6%

2أ: حالة الفقر في العائلات،
قبل دفع النقل والضرائب

2ب: حالة الفقر في العائلات،
بعد دفع النقل والضرائب

2ج: دعم السياسة
لتقليص حالة الفقر 

               تعتــر مخصصــات الأولاد، خــلال الســنوات الأخــيرة، محــورا للنقــاش العــام بخصــوص الاحتيــاج لهــا ومــدى العدالــة فيهــا، 

وبضمــن ذلــك عــى ضــوء الهويــة الاجتماعيــة للعائــلات التــي تتمتــع بهــا أكــر مــن غيرهــا، نســبيا. في معظــم الــدول المتطــورة، 

يتــم دفــع هــذه المخصصــات بصــورة عامــة )أي دون فحــص المدخــولات(، وتكــوّن مــع آليــات اخــرى )مثــل اســتحقاق ضريبــي(، 

آليــة منتــشرة في الــدول المتطــورة لأجــل توزيــع المــوارد مــن جديــد وتحســين وضــع العائــلات التــي تــربي الجيــل القــادم.

               يعــرض الرســم البيــاني 3 التــالي، بأقســامه الثلاثــة، مقارنــة دوليــة لحالــة الفقــر لــدى العائــلات ذات لأولاد، قبــل الضرائــب 

ومدفوعــات النقــل )3أ( ودعــم مخصصــات الأولاد لتقليــل نســبة الفقــر لــدى العائــلات ذات الأولاد )3ب( ولــدى الأولاد )3ج(. 

               تــتراوح حالــة الفقــر الاقتصاديــة لــدى العائــلات ذات الأولاد بــين %12.8 في هولنــدا و-%51.4 في جنــوب أفريقيــا، بينــما 

تصــل في إسرائيــل إلى%26.4، أكــر قليــلا مــن المتوســط لــدى الــدول المتطــورة: حــوالي 24%.      

*                اعتمادا عى معطيات 2010 لجميع الدول، ما عدا الدول التالية: آيرلندا، نيوزيلاندا، اليابان وسويسرا، التي كانت المعطيات المتعلقة بها من العام 2009، كوريا وتشيلي - صحيحة للعام 2011، 
                 وإسرائيل التي كانت معطياتها تتعلق بالعام 2012.  
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5               أو عى الأقل لم تكن في قاعدة البيانات الخاصة بالـ LIS مخصصات تحت تعريف مخصصات أولاد.

ــل الفقــر دون  ــة مقاب ــة الفقــر في كل دول ــة 3ب و- 3ج، كــما أســلفنا، نســبة الانخفــاض في حال                تعــرض الرســوم البياني

مخصصــات الأولاد. في كولومبيــا، الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، ايطاليــا والمكســيك، التــي لا توجــد فيهــا مخصصــات أولاد5، تأثــير 

هــذه المخصصــات عــى حالــة الفقــر ضئيــل جــدا. مقابــل ذلــك، في فنلنــدا، تعتــر حالــة الفقــر لــدى العائــلات ذات الأولاد اقــل بـــ 

%59.9 مــما كانــت يجــب أن تكــون عليــه لــو لم يتــم دفــع مخصصــات الاولاد، وحالــة الفقــر لــدى الأولاد أقــل بحــوالي- %68.9 مــما 

كانــت يجــب أن تكــون عليــه في حــال عــدم وجــود المخصصــات. في لوكســمبورج هــذه النســب أعــى أيضــا وتصــل إلى %53.0 وإلى 

%58.0 بالتــوازي. يــؤدي حســاب متوســط الــدول التابعــة للمنظمــة والظاهــرة في الرســم البيــاني لنســبة تخفــض مســتوى الفقــر 

بفضــل مخصصــات الأولاد يبحــوالي-%23 لــدى العائــلات ذات الأولاد وحــوالي- %26 لــدى الاولاد.

الرسم البياني 3 
حالة الفقر الاقتصادي لدى العائلات ذات الأولاد ونسبة تقليص حالة الفقر 

إثر اعطاء مخصصات الاولاد والعائلة الشاملة، مقارنة دولية 
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3أ: حالة الفقر في العائلات،
قبل دفع النقل والضرائب

3ب: نسبة الانخفاض في حالة الفقر
لدى العائلات ذات الأولاد

3ج: نسب الانخفاض في حالة الفقر
لدى الأولاد

OECD الدول الأعضاء في منظمة الـ *
مصدر المعطيات: إسرائيل - استطلاع حول مصاريف البيوت أجرته الهيئة العامة للإحصاء عام 2012. بقية الدول - معالجة لمعطيات الـ LIS للاستطلاعات في محيط العام 2010.
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6               د. جوطليب وأ. فرومان )2011( قياس الفقر حسب سلة الاستهلاك الملائمة في إسرائيل, 2009-1997.إدارة البحوث والتخطيط, مؤسسة التأمين الوطني.

الرسم البياني 4 
حالة الفقر لدى العائلات العاملة في سن العمل، مقارنة دولية 
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               في إسرائيــل, التــي تشــبه حالــة الفقــر الاقتصــادي فيهــا لــدى العائــلات ذات الاولاد المتوســط عنــد دول المنظمــة، تعتــر 

مســاهمة مخصصــات الاولاد للتخليــص مــن الفقــر ضئيلــة جــدا: مخصصــات الاولاد تقلــل حالــة الفقــر لــدى العائــلات بـــ 6.7% 

وحالــة الفقــر لــدى الأولاد بـــ 14.8%.

               تظهــر المقارنــة الدوليــة لحالــة الفقــر لــدى العائــلات العاملــة في ســن العمــل6 أن النســبة تــتراوح بــين %4.2 في ايرلنــدا 

و%15.3 في كولومبيــا )الرســم البيــاني 4(. حالــة الفقــر لــدى العائــلات العاملــة في إسرائيــل تصــل إلى %12.7، حيــث لا تزيــد عــن 

هــذه النســبة في الــدول المتطــورة، إلا نســبة الفقــر  لــدى العائــلات العاملــة في الولايــات المتحــدة الأمريكيــة.

ــة  ــر. لسياس ــن الفق ــروج م ــة للخ ــضرورة كفال ــون بال ــل لا يك ــة إلى أن العم ــلات العامل ــدى العائ ــة ل ــر العالي ــة الفق ــير حال تش

الحكومــة في مجــال الضرائــب والنقــل أهميــة كــرى، خاصــة لــدى متقــاضي الأجــر المنخفــض، مثلــما يمكــن أن نفهــم مــن الرســمين 

ــين 2و-3. البياني

3. مستجدات أساسية 

في ســنة 2012 كان النمــو الاقتصــادي جيــدا في محيــط سياســات الاقتصــاد الــكلي اســتقرار مــن ناحيــة سياســة الميزانيــات واســتقرار 

في الاســعار، عــدا ارتفــاع أســعار الســكن والعقــارات الثابتــة، التــي تتأثــر مــن مســتوى الفائــدة في إسرائيــل 
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ــما اســتقرت  ــل 2011، في ــلي عــام 2012 إلى %3.2، وهــو انخفــاض بســيط مقاب وفي أماكــن أخــرى. وصــل نمــو الاقتصــاد الإسرائي

ــد المســتوى المنخفــض للعــام 2011 )%6.9( )جــدول 2(.  ــة عن نســبة البطال

               منــذ 2012 ومــع إلغــاء إحصائيــة الدخــل المدمــج الــذي كانــت تجريــه هيئــة الإحصــاء المركزيــة،  تــم تحويــل حســابات 

الفقــر وعدم-المســاواة إلى اســتطلاع مصاريــف الاقتصــاد الــذي تجريــه الهيئــة. وايضــا، ظهــرت تغــيرات في إحصائيــة المروفــات 

نفســها مقابــل الســنوات الســابقة، التــي تحســب المعطيــات بموجبهــا. هــذه التغيــيرات انشــأت مشــكلة المقارنــة المبــاشرة مقابــل 

ســنة 2011، لــذا في معظــم الحــالات ســتكون المقارنــات التــي تجــرى في هــذا القســم بنظــر الســنوات الاخــيرة. بصــورة عامــة يذكــر 

انــه في نظــرة كهــذه، حــالات الفقــر والفــوارق الاجتماعيــة لا تــدل عــى تغيــيرات كبــيرة في-2012 مقابــل الســنوات التــي ســبقتها7.

               كذلــك ينبع«الارتفــاع« بمســتوى المعيشــة حســب مــا ينعكــس في جــدول 3 )في-2013 في متوســط الدخــل الشــاغر للفــرد 

ســجل ازديــادا كبــيرا بنســبة %12( مــن التغيــيرات الهيكليــة المتعلقــة بتبديــل الاحصائيــة التــي تحســب الفقــر وعدم-المســاواة، 

وبحســب ذلــك، في-2012 مــن الصعــب الوقــوف عــى التغيــير في مســتوى المعيشــة حســب مــا يقــاس في كل ســنة كتغيــير حقيقــي 

بــين المتوســط للدخــل الشــاغر في مســتوى المعيشــة. ارتفــع الاجــر المتوســط في-2012 إلى %46.2 مــن متوســط الاجــر، بينــما بقــي 

الأجــر الحقيقــي في مســتواه مــن- 2010 )0.7%(. 

ــه يشــبه  ــرى أن ــة مــن الأجــر المتوســط في 2012، مــن الممكــن أان ن ــات الفقــر كنســبة مئوي                مــن خــلال فحــص معطي

معطيــات 2011، خــط الفقــر للعائلــة المؤلفــة مــن أربعــة أشــخاص مثــلا، يصــل لنحــو %80 مــن الأجــر المتوســط، لكــن بالنســبة 

للعائلــة المؤلفــة مــن ســتة أفــراد وأكــر لا يكفــي الأجــر في مســتوى الأجــر المتوســط لمعيــل واحــد في البيــت ليتخلــص مــن الفقــر 

ويجــب ان يزيــد مــن اجــره بـــ%10 )عائلــة 6 أفــراد( حتــى حــوالي-%40 )عائلــة 9 أفــراد( )جــدول 4(8.

جدول 2 
مؤشرات اقتصادية تؤثر عى حالات الفقر )النسب(، 2006-2013 

20062007200820092010201120122013العنر المؤثر
5.85.94.11.15.04.63.43.3نسبة النمو للإنتاج المحلي

نسبة التغيير في مستوى الاسعار في كل 
2.10.54.63.32.73.41.71.5فترة الاحصاء مقابل سابقها

نسبة التغيير الحقيقي في الاجر المتوسط 
2.50.80.70.71.0-0.4-1.31.8في السوق 
10.59.17.69.48.37.06.96.2نسبة البطالة

نسبة متقاضي رسوم البطالة عند الغير 
17.417.319.623.220.723.525.030.4مشغليّن

الأجر الأدنى كنسبة مئوية من الاجر 
46.247.546.847.345.845.546.246.7المتوسط

جدول 3 
متوسط الدخل والمعدل للفرد الواحد بعد دفع النقل 

والضرائب المباشرة وخط الفقر )شيكل جديد(، 2010-2012 

201020112012الدخل للفرد الواحد
نسبة الزيادة الحقيقية

من-2011 حتى 2012من-2010 حتى 2011

0.411.7-4,6654,8055,458المعدل
3,8614,0014,5130.210.9المتوسط 

1,9312,0002,2560.210.9خط الفقر

7               للتوسع أكر بشأن هذا التغيير الذي يصعب، كما أسلفنا، المقارنة المباشرة بين 2011 و 2012، انظر تقرير الفقر والفجوات الاجتماعية للعام 2012، وكذلك 
                 ملحق قياس الفقر ومصادر المعطيات في هذا التقرير. 

8               لا يأخذ هذا الحساب بالاعتبار المخصصات والضرائب المباشرة؛ فالأولى تعمل عى زيادة الدخل الفائض، والثانية عى تقليله. 
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9               انظر أيضا الملاحظة رقم 5 أعلاه

جدول 4 
عدد الأفراد الموجودين وخط الفقر للعائلة حسب عدد الأفراد في العائلة، 2011-2012 

عدد الأفراد في العائلةعدد الأفراد في العائلة

خط الفقر للعائلة
20112012

ش.ج 
شهريا

النسبة من 
متوسط الاجر

ش.ج 
شهريا

النسبة من 
متوسط الاجر

11.252,50128.72,82031.5
224,00146.04,51250.4
32.655,30160.95,97866.7
43.26,40173.67,21980.6
53.757,50286.28,46094.5
64.258,50297.79,588107.0
74.759,502109.210,716119.6
85.210,402119.511,731131.0
95.611,202128.712,634141.0

               مــن فحــص حــالات الفقــر حســب ابعــاد مختــارة، يظهــر توجــه للاســتقرار في حــالات الفقــر في إسرائيــل بمســتوى عــال 

ــع كل  ــادي. م ــود الاقتص ــر الرك ــت في-2009 إث ــاع مؤق ــد ارتف ــت في 2007-2008 )%19.9(9، بع ــي كان ــب الت ــوع إلى النس والرج

الصعوبــات بالمقارنــة مــع الســنوات الســابقة9، في أبعــاد حــالات الفقــر العامــة للعائــلات، الأفــراد والأولاد، بــدأ ركــود معــين ومــع 

ــا النســب التــي كانــت في الســنوات الاخــيرة )خاصــة منــذ 2004(. كانــت نســبة العائــلات التــي  ذلــك فهــي لا تســاوي جوهري

دخلهــا الشــاغر أقــل مــن خــط الفقــر في- 2012 %19.4، ونســبة الأفــراد والاولاد الذيــن يعيشــون في العائلــة كانــت %23.5 و-33.7% 

بالتــوازي )جــدول 5(. 

               حــالات الفقــر التــي تقــاس حســب الدخــل الشــاغر هــي نتيجــة مدفوعــات النقــل والضرائــب المبــاشرة. التــي »تصلــح« 

الدخــل الاقتصــادي، المعرفّــة كدخــل مــن عمــل ورأســمال قبــل الضرائــب، مدفوعــات النقــل، التــي أساســها مخصصــات التأمــين 

ــه  ــذي تدفع ــاشرة ال ــة المب ــغ الضريب ــما كان مبل ــه. كل ــل من ــاشرة تقل ــب المب ــما الضرائ ــلي بين ــن الدخــل العائ ــد م ــي، تزي الوطن

عائلــة فقــيرة أقــل، يــزداد دخلهــا الشــاغر وأملهــا بــأن نتخلــص مــن الفقــر. يظهــر الجــدول 5 الانخفــاض الــذي كان في كل ســنة 

مــن الســنوات الظاهــرة بــه، إذا اخذنــا بالحســبان مدفوعــات النقــل فقــط وعندمــا نضيــف الضرائــب المبــاشرة لوســائل سياســة 

ــي  ــر وســائل السياســة )مــؤشرات FGT، مــؤشر SEN ومــؤشر جين ــير اث ــل مــن المــؤشرات يحصــل تحســن كب الحكومــة، في قلي

ــدى  ــه(، وفي مــؤشرات حــالات الفقــر، وخاصــة في حــالات الفقــر ل ــع الدخــل للفقــراء تنخفــض للنصــف وأكــر مــن قيمت لتوزي

الأولاد،, التحســين الحاصــل أكــر اعتــدالا.

               مــن الممكــن أن نــرى أن التحســن الحاصــل دون احتســاب الضرائــب المبــاشرة اكــر مــن التحســين الحاصــل مــع احتســابها، 

وذلــك بســبب هــذه تعمــل فعــلا عــى تقليــل عدم-المســاواة في الدخــل بــين أصحــاب الدخــل عــى اختــلاف مســتوياتهم، إلا أنهــا 

غــير مجديــة وناجعــة في تقليــل الفقــر لأنهــا تخفــض الدخــل الشــاغر لــدى لفقــراء. يذكــر ان معظــم الفقــراء لا يصلــون الى الحــد 

الأدنى مــن الأجــر الملــزك بضريبــة الدخــل، لذلــك لا يدفعــون الضريبــة. لذلــك فــإن تأثــير الضريبــة عــى الدخــل الشــاغر للفقــراء 

يظهــر فقــط في رســوم التأمــين الصحــي ورســوم التأمــين الوطنــي.
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جدول 5 
حالات الفقر عند عامة السكان حسب مؤشرات فقر مختارة، 2010-2012 

مؤشر الفقر
قبل دفع النقل والضرائب 

المباشرة
بعد دفع 

النقل فقط
بعد دفع النقل والضرائب 

المباشرة
2010

حالة الفقر )%(
32.617.519.8عائلات

32.822.024.4أفراد
40.432.835.3اولاد

60.035.335.8صلة فارق دخل الفقراء )%(
FGT 0.15610.03990.0456مؤشر
SEN 0.2600.1070.120مؤشر

مؤشر جيني لعدم المساواة في 
0.48380.20590.2111توزيع الفقراء

2011
حالة الفقر )%(

32.817.319.9عائلات
33.722.224.8أفراد
41.932.935.6اولاد

58.334.234.7صلة فارق دخل الفقراء )%(
FGT 0.15380.03810.0438مؤشر
SEN 0.2620.1050.119مؤشر

مؤشر جيني لعدم المساواة في 
0.46400.19780.2030توزيع الفقراء

2012
حالة الفقر )%(

30.317.419.4عائلات
31.421.023.5أفراد
39.030.833.7اولاد

56.333.734.4صلة فارق دخل الفقراء )%(
FGT 0.13420.03510.0405مؤشر
SEN 0.2360.0980.111مؤشر

0.43480.19570.1995مؤشر جيني لعدم المساواة في توزيع الفقراء

               بقيــت حــالات الفقــر بقيــت عنــد مســتواها المرتفــع مــن الســنوات الســابقة، وهكــذا تعمــق الفقــر وخطورتــه. بالنظــر 

ــلا في  ــت في الســنوات 2007-2008 )وبصــورة عامــة ارتفعــت قلي ــي كان ــك الت ــلا لتل ــم متشــابهة قلي ــإن هــذه القي ــوراء، ف الى ال

الســنوات التــي جــاءت بعدهــا، عــدا 2012(.

               رغــم التغيــيرات الهيكليــة في أســس المعطيــات، فــإن مــؤشرات جينــي لعدم-المســاواة في دخــل الفقــراء لا تختلــف كثــيرا 

عــن تلــك التــي كانــت خــلال الســنوات الأخــيرة. وصــل مــؤشر جينــي للدخــل الاقتصــادي وصــل إلى0.4384 ووصــل مــؤشر جينــي 

لعدم-المســاواة في التوزيــع للدخــل الشــاغر للفقــراء )جــدول 5( إلى 0.1995 في-2012، أي هبــط بـــ54%. 
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جدول 6 
تأثير مدفوعات النقل والضرائب المباشرة عى حالات الفقر

لدى عامة السكان حسب مؤشرات الفقر المختارة، 2010-2012 

مؤشر الفقر

نسبة الانخفاض النابع من مدفوعات 
النقل فقط

نسبة الانخفاض النابع من مدفوعات 
النقل والضرائب المباشرة

201020112012201020112012
حالة الفقر )%(

46.347.242.439.239.336.0عائلات
32.834.133.125.626.425.2أفراد
18.921.521.112.615.113.6اولاد

41.241.440.140.240.539.0صلة فارق دخل الفقراء )%(
FGT 74.475.273.870.871.569.8مؤشر

ــلات  ــر %36 مــن العائ ــرة الفق ــترة احصــاء 2012 انقــذت مــن دائ ــاشرة في ف ــب المب                أنقــذت مدفوعــات النقــل والضرائ

الفقــيرة )جــدول 6(. لأجــل المقارنــة بمنظــور العقــد، في ســنة 2002 انقــذ مــن الفقــر حــوالي نصــف العائــلات الفقــيرة اثــر تدخــل 

ــتواها في  ــا في مس ــت تقريب ــر بقي ــن الفق ــراد م ــاذ الاف ــل لإنق ــات النق ــاشر ومدفوع ــي المب ــاز الضريب ــاهمة الجه ــة. مس الحكوم

الســنتين الاخيرتــين %25. إضافــة إلى أن %14 مــن الاولاد الفقــراء انقــذوا مــن الفقــر بســبب تدخــل الحكومــة في-2012, مقابــل 

%25 مــن الاولاد في-2002.

صندوق 1
إحصاء للأمن الغذائي 2012 

احصاء الأمن الغذائي أجري لأول مرة من قبل إدارة البحث والتخطيط في التأمين الوطني خلال سنة 2011 عر الأسئلة 

الهاتفية، اشترك به 5,600 عائلة تمثل جميع البلاد1. تم إجراء الاحصاء بشأن هذا الموضوع خلال سنة 2012 بنفس 

الطريقة واشترك به حوالي-6,300 عائلة2. في هذا الصندوق يتم عرض معطيات اضافية غير المعطيات التي نشرت، والتي 

تستند عى دمج الاحصاءين3، والتوقعات الكبيرة منهما مكّنت ان نستنتج التخمينات التي لم تنشر في التقارير السنوية 

للإحصاءات. ستكون المعطيات هنا حول نسب الضمان )الأمن( الغذائي ومدى مساعدة العائلات التي تعيش في حالة 

عدم-الأمن الغذائي بدوافع دعم مختلفة. وثد تم عرضها حسب البلدان.

               حسب مستجدات احصاء 2012، فإم %81.2 من سكان اسرائيل يعيشون في حالة من الأمن الغذائي )مقابل 

%80.9 في-2011(، و-%18.7 يعيشون حالة من عدم الأمن الغذائي )%19.1 في-2011(- %45 منهم )%53 في-2011( بحالة 

عدم أمن غذائي مدقع. تستعين حوالي %54 من العائلات التي تعيش بعدم أمن غذائي بمستويات متنوعة من عناصر 

الدعم، معظمها من المنظمات، حتى تحسن حالتها. تظهر المستجدات ملائمة عالية بين نسب عدم الاأمن ونسب الفقر 

التي اخذت بالاعتبار في تقرير الفقر والفوارق الاجتماعية لمجموعات سكانية متنوعة. ويظهر ايضا من المعطيات ان 

ظاهرة عدم الأمن الغذائي في العائلات الكبيرة )ذات 4 اولاد

1               أندبلد م، بركلي ن، فرومان أ، جاليا أ وجوطليب د. )2012(. الأمن الغذائي 2011 - سيرورة الاسطتلاع والنتائج الأساسية.
2               أندبلد م، بركلي ن، أبراهاموف و، جاليا أ وجوطليب د. )2014(. الأمن الغذائي 2012 - نتائج اجتماعية - اقتصادية أساسية.

3               تم دمج استطلاعات 2011 و 2012 ضمن استطلاع موحد، يشمل نحو 12,000 عائلة. تم تحديد الأوزان الجديدة لتكون نصف الأوزان في 
                 الاستطلاعات الأصلية، من أجل الحفاظ عى التناسقية في تضخيم العينات بين الاستطلاعات المنفصلة والاستطلاع الموحد. 
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واكر(, في العائلات العربية والعائلات احادية الوالدين: نسبة عدم الأمن في كل واحدة من هذه المجموعات تقترب من 

النصف. مع ذلك، في العائلات اليهودية المتشددة مستوى عدم الأمن اقل مقابل حالتها الاقتصادية- معظمها حوالي-3/4، 

يعيش في حالة من الأمن الغذائي. ايضا لدى المسنين هناك مستوى من عدم-الأمن الغذائي اقل بكثير-11.0%.

               يظهر فحص نسب عدم الأمن الغذائي حسب المستوطنات المختارة )جدول 1( يظهر انه بجانب بلدات مثل 

موديعين ورعنانا، التي توجد فيها نسب منخفضة جدا من عدم الأمن الغذائي بصورة نسبية )%4 و-7% 

جدول 1 
نسب عدم الأمن الغذائي – بلدات مختارة )نسب(، 2012 

الأمن الغذائيالبلد
عدم الأمن الغذائي

منها: عدم الأمن غذائي كبيرالمجموع
80.719.49.3اشدود

96.04.11.7موديعين
70.529.514.8القدس

89.910.14.8حيفا
88.012.06.9تل ابيب-يافا

80.020.07.5بني براك
83.316.76.8بات يام

88.811.22.3جفعتايم
87.212.78.1هرتسليا
77.922.17.6الخضيرة
86.014.08.5حولون

79.620.49.0كريات اتا
92.57.51.7كفار سابا

75.324.717.7اللد
84.215.87.0اشكلون

84.815.28.2نتانيا
86.014.06.4بيتاح تكفا

88.411.65.4ريشون ليتسيون
90.79.34.8رحوفوت

68.731.419.3رملة
85.114.87.2رمات جان

93.16.96.3رعنانا
85.514.54.6بئر السبع

81.818.28.1نهاريا
51.248.826.1شفا عمرو-طمرة

50.849.323.9ام الفحم وباقة الغربية
46.353.730.6الطيرة-الطيبة
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بالتوازي( نسب عدم الأمنفي التغذية في البلاد العربية مثل أم الفحم وباقة الغربية )لواء حيفا(، الطيرة والطيبة )لواء 

المركز(، شفا عمرو وطمرة )لواء الشمال(, تصل إلى -%49-%54، وايضا في البلاد المختلطة مثل اللد والرملة هذه النسب 

عالية وتصل لحوالي-%25-%31. بلدان اخرى نسب عدم الأمن في التغذية عالية مثل القدس، بني براك الخضيرة وكريات اتا 

)%20-%30(. في معظم هذه المدن، فإن نحو الثلث حتى النصف من العائلات التي تعيش في حالة من عدم الأمن الغذائي، 

موجودة عمليا في حالة عدم الأمن الغذائي المدقعة.



الفصل 3    التقاعد - ضمان الدخل  
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ضمان الدخل

في ســنة 2013 ارتفــع عــدد العائــلات التــي تتلقــى مخصصــات ضــمان الدخــل بـــ %0.6 وبلــغ 104.4 ألــف عائلــة بالمعــدل الشــهري 

ــي تتلقــى مخصصــات التقاعــد  ــلات الت ــا عــدد العائ ــغ حينه ــث بل ــدأ في ســنة 2003 حي ــذي ب وبهــذا غــيّر توجــه الانخفــاض ال

الــذروة، ووصــل لنحــو 159 ألفــا. مــن ســنة 2003 حتــى ســنة 2008 طــرأ انخفــاض، وظهــر الاعتــدال في 2009، وفي-2010 ظهــر 

اعتــدال في الانخفــاض. الارتفــاع الــذي بــدأ في-2013 نبــع مــن تغيــير التشريــع المتعلــق بالمركبــات )الســيارة( لمتقــاضي المخصصــات.

               بالنســبة لنســبة المخصصــات، إثــر التشريــع الــذي عُمــل فيــه خــلال الســنوات 202-2003 بخصــوص المخصصــات عــى 

مســتوياتها المختلفــة، فــإن نســبة العائــلات التــي تتلقــى المخصصــة بنســبة عاديــة ارتفعــت مــن- %36 في-2004 إلى %41.9 في-

2013. نســبة العائــلات التــي تتلقــى بنســبة كــيرة ممــن لم يبلغــوا 55 عامــا ومــا فــوق )»مســتحقون ثابتــون«( انخفضــت مــن-22% 

إلى %5، ونســبة المتلقيــات بنســبة مكــرة لأبنــاء 55+ ارتفعــت مــن-%21 إلى %30.3 في-2011، انخفــض في-2012 إلى %29.2 وبقــي 

كذلــك أيضــا في-2013. تحليــل نســبة المخصصــات حســب تركيــب العائلــة يعطــي أن نســبة الأفــراد الذيــن يتلقــون بنســبة عاديــة 

ارتفــع حتــى 2012 إلى %27 وانخفــض في-2013 إلى %26.5. بالمقابــل، انخفضــت نســبة العائــلات الأحاديــة الأهــل )حتــى ســن 55( 

حتــى عــام 2012 ووصلــت إلى %20.8 وارتفعــت في عــام 2013 إلى 20.9%.

               رافــق الانخفــاض الــذي ميــز عــدد متلقــي المخصصــات منــذ 2004 ارتفــاع بنســبة العائــلات العاملــة حتــى ســنة 2008 

مــن %25.5 إلى %28.6. في 2009 انخفضــت النســبة ثــم ارتفعــت في-2010 حتــى 2011. مــن-2012 انخفضــت النســبة مــرة ثانيــة 

ووصلــت في-2013 للمســتوى المشــابه لمــا كانــت عليــه في العــام 2006، %26.8. الجــزء الأكــر مــن الارتفــاع حــدث بــين الســنوات 

ــات الخاصــة بمســتوى الأجــر  ــر المعطي ــض(. تظه ــة انخف ــلات العامل ــدد العائ ــع أن ع ــن-%26.6 إلى %28.1 )م 2006 و-2007، م

أنــه في عــام 2006 ظلــت حصــة العائــلات التــي تتلقــى أجــرا منخفضــا )حتــى 2000 ش.ج.( ثابتــة مقارنــة بـــ 2005, ومنــذ 2007 

ــه  ــلا مــع أن ــلات مــن العمــل وتحســن مســتوى الأجــر قلي ــك اتجــاه نحــو الانخفــاض. في 2013 كان دخــل %53 مــن العائ هنال

كان منخفضــا. لــدى %10.5 مــن العائــلات كان هنــاك أجــر أعــى مــن 3,500 ش.ج. شــهريا. الجديــر ذكــره أن قســما كبــيرا مــن 

المســتحقين للمخصصــات يأتــون مــن دائــرة ضــمان الدخــل في هــذا المســتوى مــن الدخــل.

 

تأمين الشيخوخة والورثة

تعتــر مخصصــات الشــيخوخة والورثــة المركــب الأول في جهــاز التقاعــد في إسرائيــل، وهــي تضمــن دخــلا أساســيا للمســن بعــد 

ــم دفــع مخصصــات الشــيخوخة بشــكل عــام ومــن دون فحــص  ــه. يت ــة المؤمــن بعــد وفات تقاعــده مــن العمــل النشــط، ولورث

مدخــولات )مــن عمــل ورأس مــال( في جيــل الاســتحقاق )الجيــل المطلــق( وفي جيــل التقاعــد )الجيــل المــشروط(، في حــال أنــه 

تجــاوز فحــص المدخــولات فقــط. في العــام 2009 تــم الانتهــاء مــن عمليــة الزيــادة التدريجيــة لســن التقاعــد )المشروطــة( للرجــال 

ببلــوغ 67 عامــا والزيــادة التدريجيــة لســن التقاعــد )المشروطــة( للنســاء ببلــوغ ســن 62 عامــا وســن الاســتحقاق )المطلــق( ببلــوغ 

67 عامــا. في ســنة 2011 قــررت الكنيســت تأجيــل مواصلــة رفــع ســن التقاعــد للنســاء بخمــس ســنوات. ســيتم تجديــد العمليــة 

التدريجيــة لرفــع ســن التقاعــد للنســاء مــن 62 حتــى 64 مــرة أخــرى عــام 2017 بعــد توقــف دام ثمــان ســنوات. ســن الاســتحقاق 

)المطلــق( ارتفــع تدريجيــا مــن 65 الى 70. في ســنة 2012 بــدأ الارتفــاع تدريجيــا بعــد توقــف 3 ســنوات كــما تقــرر بموجــب قانــون 

ســن التقاعــد. في ســنة 2012 ارتفــع ســن الاســتحقاق إلى 67 وثمانيــة أشــهر. مخصصــات الورثــة تدفــع لورثــة المؤمــن أو المؤمنــة 

ــي مخصصــات  ــون التأمــين الوطن ــن لا يســتحقون حســب قان ــة الذي ــع للمســنين وللورث ــك، تدف ــة إلى ذل بعــد وفاتهــما. بالإضاف

خاصــة تمولهــا الحكومــة بشــكل كامــل. تدفــع عــى مخصصــات الشــيخوخة الأساســية إضافــات للــزوج/ة ولــلأولاد، وكذلــك إضافــة 

أقدميــة وإضافــة تأجيــل مخصصــات. وتدفــع عــى مخصصــات الورثــة الأساســية إضافــة عــن الأولاد وإضافــة أقدميــة.

بــدءا مــن نيســان 2008 تدفــع لمســتحقي مخصصــات الشــيخوخة والورثــة إضافــة خاصــة للمســتحق الــذي أتــم 80 عامــا. إكــمال 

ــغ الدخــل  ــى مبل ــة مــن ذوي الدخــل المنخفــض، حت ــين عــى مخصصــات الشــيخوخة أو للورث ــة الحاصل دخــل للمســنين والورث
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بالحــد الأدنى مــن العيــش المعــرف في قانــون تأمــين الدخــل لهــذه الفئــة الســكانية.

ــون التأمــين الوطنــي ومخصصــات                 في عــام 2013 دفعــت مؤسســة التأمــين الوطنــي مخصصــات شــيخوخة حســب قان

الشــيخوخة الخاصــة لنحــو 678 ألــف مســن وكذلــك مخصصــات ورثــة لنحــو 102 ألــف بمعــدل شــهري. يشــمل تعــداد الحاصلــين 

ــات  ــف المخصص ــة ونص ــيخوخة كامل ــات ش ــى مخصص ــون ع ــن يحصل ــن الذي ــا م ــو 101 ألف ــيخوخة نح ــات الش ــى مخصص ع

الخاصــة بالورثــة. ونحــو 50.6 ألــف عاجــز يحصلــون عــى اســتكمال للعجــز. ارتفــع عــدد الحاصلــين عــى مخصصــات شــيخوخة 

حســب قانــون التأمــين الوطنــي عــام 2013 بنحــو %5.6 وعــدد الحاصلــين عــى مخصصــات الورثــة فقــط انخفــض بنســبة  0.9% 

عــدد الحاصلــين عــى المخصصــات الخاصــة وأصــل الانخفــاض في العــام 2013 بنســبة %5.4، بعــد انخفــاض %5.0 في 2011 و-4.8% 

ــي في العــام 2013 بنحــو 4.6%،  ــون التأمــين الوطن ــين عــى مخصصــات الشــيخوخة حســب قان في 2010. ارتفــع مجمــل الحاصل

وارتفــع عــدد كل الحاصلــين عــى مخصصــات الشــيخوخة والورثــة بنســبة %3.9، زاد عــدد الحاصلــين عــى إكــمال دخــل للمــرة 

الاولى منــذ 2001 وفي ســنة 2013 وصــل الى 187.5 ألفــا يتلقــون بالمعــدل الشــهري مقابــل 186.8 ألــف في-2012. وهكــذا رجــع 

للمســتوى المشــابه في 2011.. انخفضــت  نســبة الحاصلــين عــى المخصصــات قليــلا مــن %23.4 في العــام 2012 الى %22.5 في هــذه 

الســنة.

               في العــام 2013 انخفضــت مخصصــات الشــيخوخة والورثــة الأساســية )للفــرد حتــى ســن 80 دون إكــمال للدخــل( بنســبة 

%0.1 واقعيــا. نجــم هــذا الارتفــاع عــن نعديــل المخصصــات بنســبة %1.4 وهــو أقــل مــن ارتفــاع مــؤشر الأســعار الســنوي المتوســط 

في العــام 2013. كذلــك انخفضــت مخصصــات الشــيخوخة والورثــة مــع إكــمال الدخــل بصــورة واقعيــة في العــام 2013 بنســبة 

مشــابهة. وانخفضــت نســبة المخصصــات الأساســية مــن معــدل الأجــر مــن %16.9 الى %16.8 للفــرد حتــى ســن 80.

ــغ  ــبة %3.2 وبل ــف الإدارة( بنس ــن دون مصاري ــة )م ــيخوخة والورث ــرع الش ــات لف ــغ الدفع ــع مبل ــام 2013 ارتف                في الع

مجملــه %25.7 مليــار ش.ج. ارتفــع مجمــل كل الدفعــات لمخصصــات التأمــين الوطنــي في العــام 2013 )مــن دون مصاريــف الإدارة( 

واقعيــا بنســبة %2.1 التــي كانــت أدنى مــن نســبة الزيــادة في دفعــات فــرع الشــيخوخة والورثــة. وعليــه فــإن حصــة دفعــات فــرع 

ــت %37.5 في الســنة الســابقة  ــد ارتفعــت إلى %37.9 بعــد أن كان ــة مــن دفعــات المؤسســة في العــام 2013 ق الشــيخوخة والورث

وهكــذا رجعــت إلى مســتواها في ســنة 2011. 

 

تأمين التمريض

جــاء قانــون التمريــض لإبقــاء المســنين في الاطــار الاجتماعــي لأطــول وقــت ممكــن, وذلــك مــن خــلال تقديــم العنايــة للمحتاجــين 

منهــم ومــن اجــل المســاعدة في النشــاط اليومــي, ومســاعدة العائــلات التــي تقــوم بالاعتنــاء بهــم. يســتحق هــذه المخصصــات 

ــارات التعلــق بمســاعدة الآخــر في النشــاطات  ــار المداخيــل واختب كل مســن مقيــم في اسرائيــل, محــدود النشــاط ويســتوفي اختب

اليوميــة, شريطــة انــه يعيــش داخــل المجتمــع. فمــن يمكــث في مؤسســة تمريضيــة او في قســم تمريــض في دار مســنين لا يســتحق 

ــن  ــات م ــل تعطــى لمــن يســتحقونها عــى شــكل خدم ــوال, ب ــض عــى شــكل ام ــع مخصصــات التمري ــم دف المخصصــات. لا يت

قبــل منظــمات تدفــع لهــا المؤسســة مقابــل هــذه الخدمــات. ومــع ذلــك, بــدأت مؤسســة التأمــين الوطنــي مــن شــهر آذار 2008 

بتفعيــل برنامــج تجريبــي لتقديــم مخصصــات ماليــة. تــمّ تمديــد الرنامــج بأمــر مؤقــت حتــى نيســان 2013  ابتــداء مــن آذار 

2014 وحتــى كانــون اول 2014 توســع الرنامــج التجريبــي لجميــع انحــاء البــلاد في اطــار الرنامــج حتــى نيســان 2013 بإمــكان 

ــوا قــد  ــة, شريطــة ان يكون ــار منحــة التمريــض المالي ــة التســع اختي ــون في واحــدة مــن المناطــق التجريبي ــن يقطن المســنين الذي

جمّعــوا 6 نقــاط عــى الاقــل في اختبــار التعلــق, ويحصلــون عــى خدمــات تمريــض فعليــة مــن معالــج ليــس قريــب اسرة في اغلــب 

ســاعات اليــوم, وطــوال ســتة ايــام في الاســبوع. في اطــار الرنامــج مــن آذار 2014 يســتطيع المســنون في كل مســتويات التعلــق 

الذيــن يشــغلون معالجــا في غالبيــة ســاعات اليــوم في الاســبوع ان يختــار المخصصــة نقديــا. يســتحق المســنون مــن بنــاء 90 عامــا 

ومــا فــوق في كل البــلاد اختيــار طبيــب/ة مختــص/ة في طــب امــراض الشــيخوخة لإجــراء تقييــم تعلقهــم بالآخريــن كــشرط لتلقــي 



مؤسسة التأمين الوطني -  تقرير سنوي 2013 72

مخصصــات التمريــض بــدلا مــن ان يتــم تقييــم التعلــق بالآخريــن مــن قبــل مؤسســة التأمــين الوطنــي. بــين تشريــن اول 2013 

وتمــوز 2014 جــرى تفعيــل برنامــج تجريبــي في ســتة فــروع مكّنــت المدعــين ابنــاء 80-89 عامــا مــن اختيــار طبيــب/ة مختــص/ة 

بأمــراض الشــيخوخة لــي يقــوم بتقييــم تعلقهــم بالآخريــن كــشرط للحصــول عــى مخصصــات التأمــين بــدلا مــن ان يتــم هــذا 

التقييــم مــن قبــل مؤسســة التأمــين الوطنــي.

               ابتــداء مــن شــهر كانــون الثــاني 2007 تــمّ تحديــد ثلاثــة مســتويات لمخصصــات التمريــض, ملائمــة لثلاثــة مســتويات مــن 

التعلــق: مخصصــات بنســبة %91 مــن مخصصــات العجــز الكامــل للفــرد, مخصصــات بنســبة %150 منهــا ومخصصــات بنســبة 

%168 منهــا.

               منــذ آذار 2009, يســتحق مــن يتقــاضى مخصصــات تمريــض بأحــد المســتويين العاليــين مــن المخصصــات, ويشــغّل عامــلا 

ــادة في الســاعات  ــار(, زي ــض او خــارج هــذا الاط ــار مخصصــات التمري ــل )ســواء في اط ــط ولا يشــغّل مهاجــر عم ــا فق اسرائيلي

العلاجيــة الاســبوعية. مــن يســتحق المخصصــات بنســبة %150 مــن مخصصــات العجــز الكامــل, يســتحق زيــادة ثــلاث ســاعات 

ــع ســاعات  ــادة ارب ــة اســبوعية, ومــن يســتحق المخصصــات بنســبة %168 مــن مخصصــات العجــز الكامــل, يســتحق زي علاجي

علاجيــة اســبوعية. بــدءا مــن كانــون الثــاني 2013 تــم تحديــث مخصصــات التمريــض بنســبة %0.3 حســب ارتفــاع المبلــغ الاســاسي 

)في اعقــاب ارتفــاع الاســعار خــلال العــام 2012(, الــذي تــم اشــتقاق المخصصــات منــه.

               ارتفــع عــدد الطلبــات للحصــول عــى مخصصــات التمريــض عــام 2013 بنســبة %2.8 ووصــل الى نحــو 83.1 الفــا. في ســنة 

2013 ارتفعــت نســبة الطلبــات التــي تمــت المصادقــة عليهــا الى %44.1. واصــل عــدد المســتحقين لمخصصــات التمريــض ارتفاعــه 

عــام 2013 بنحــو %2.9 ووصــل الى 156.6 الفــا بمعــدل شــهري. امــا نســبة مســتحقي المخصصــات مــن بــين المســنين فارتفعــت 

ارتفاعــا ملحوظــا مــن نحــو %6 في الســنوات الاولى لتفعيــل القانــون الى ذروة %17.7 في ســنة 2013. تــم احتســاب نســبة المســتحقين 

هــذه مــن خــلال تقديــر عــدد المســنين في اعــمار اســتحقاق المخصصــات )62 عامــا للنســاء و-67 عامــا للرجــال(.

               يتضــح مــن اختبــار المميــزات الديموغرافيــة للمســتحقين في عــام 2013 ان عــدد النســاء اكــر مــن عــدد الرجــال بنحــو 

مرتــين ونصــف. وبالتوزيــع حســب الجيــل, فــان نحــو 2/5 مــن المســتحقين هــم مــن ابنــاء 85 عامــا ومــا فــوق ونحــو ثلثيهــم 

مــن ابنــاء 80 عامــا ومــا فــوق. كان الارتفــاع الاســاسي في عــدد المســتحقين بــين ابنــاء فئــة 85 عامــا ومــا فــوق. حيــث ارتفعــت 

حصتهــم مــن مجمــوع المتلقــين مــن %39.4 الى %40.5 في حــين ان حصــة ابنــاء 80 او اقــل تنخفــض بشــكل مســتمر. %4.7 فقــط 

مــن المســتحقين هــم ابنــاء اقــل مــن 70 عامــا. في مجــال التركيبــة الاسريــة, فــان اثنــين مــن كل خمســة )%39.9( مــن المســتحقين 

يعيشــون مــع الــزوج. وواحــدا مــن كل اثنــين تقريبــا )%37.7( يعيشــون وحدهــم, وواحــد مــن كل ثمانيــة )%12.8( يعيــش مــع 

شــخص آخــر – الــزوج او الزوجــة عــادة. تمــت المصادقــة ل-%53.4 مــن المســتحقين عــى اســتحقاق بالمســتوى المتــدني-%91 مــن 

مخصصــات العجــز الكامــل للفــرد )يشــمل ذلــك مــن تــم خفــض مخصصاتهــم حتــى النصــف في اعقــاب اختبــار الدخــل(. 

               ولنحــو %25.2 تمــت المصادقــة عــى اســتحقاق بالمســتوى الاعــى منهــا- %150 منهــا. امــا لبقيــة المتلقــين, نحــو 21.4%, 

فقــد تمــت المصادقــة عــى اســتحقاق بمســتوى عــال جــدا- %168 منهــا. حصــة المســتحقين لمخصصــات بالمســتوى الاعــى ترتفــع 

ــع  ــة هــي الاعــى. ونحــو رب ــدى هــذه الفئ ــاع ل ــى الى %21.4 في 2013. نســبة الارتف ــن %13.7 في 2007 حت بشــكل مســتمر- م

)%25.2( مــن المســتحقين هــم مــن القادمــين الجــدد الذيــن قدمــوا الى اسرائيــل بعــد ســنة 1989, منهــم %3.5 قدمــوا بعــد ســنة 

1999 والباقــي مــن القدامــى.

ــة  ــور اعــلاه. حظــي بإضاف ــا فقــط كــما هــو مذك ــة لمــن يشــغّل عامــلا اسرائيلي                في آذار 2009 اضيفــت ســاعات علاجي

ثــلاث ســاعات علاجيــة اســبوعية 23,984 شــخصا يشــكلون نحــو %60.8 مــن الذيــن يحصلــون عــى مخصصــات بالمســتوى العــالي, 

وحظــي بأربــع ســاعات علاجيــة اضافيــة 15,157 شــخصا يشــكلون %45.2 مــن متلقــي المخصصــات بالمســتوى العــالي جــدا.

               يتــم توفــير الخدمــات التــي تقــدم بموجــب قانــون تأمــين التمريــض, مــن خــلال منظــمات رســمية معروفــة لــدى وزارة 
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الرفــاه كمــزودي خدمــات مخولــين وفــق عقــد ابــرم بينهــم وبــين مؤسســة التأمــين الوطنــي. مجمــل مــا قدمــه مــزودو الخدمــات 

ــض. نحــو  ــوت مســتحقي مخصصــات التمري ــون ســاعة عــلاج شــخصية في بي بالمتوســط الشــهري للعــام 2013 نحــو 8,011 ملي

5,840 مليــون ســاعة قامــت بتوفيرهــا منظــمات خاصــة )%72.9(, نحــو 2,171 مليــون ســاعة قامــت بتوفيرهــا منظــمات »متــاف« 

 .)27.1%(

               بمــوازاة دفعــات المخصصــات المبــاشرة, فــان قانــون تأمــين التمريــض يلــزم بالدفــع مقابــل بنــود اضافيــة متعلقــة بتأمــين 

ــين في  ــدد الماكث ــادة ع ــل زي ــاه لتموي ــوزارة الرف ــة ول ــوزارة الصح ــا ل ــم تخصيصه ــنوية يت ــولات الس ــن المدخ ــض. %15 م التمري

المؤسســات. عــادة, تســتغل وزارة الصحــة عمليــا كامــل المخصصــات, فيــما تســتغل وزارة الرفــاه جــزءا منهــا فقــط. ويتــم تخصيــص 

امــوال لصنــدوق لتطويــر الخدمــات الجماهيريــة والمؤسســاتية للمســنين.

               في العــام 2013 بلغــت المدفوعــات التــي تــم تحويلهــا لتمويــل قانــون تأمــين التمريــض نحــو 5.0489 مليــار ش.ج. )بأســعار 

ــر خدمــات لمؤسســات وخدمــات في المجتمــع  ــار ش.ج. لإعطــاء الخدمــات للمســتحقين والباقــي لتطوي 2013(: نحــو %4.48 ملي

ــادة عــدد الماكثــين في  ــاه والصحــة لغــرض زي ــون ش.ج. الى وزارة الرف ــغ 107.0 ملي ــل مبل ــم تحوي ــق. ت ــارات التعل ولإجــراء اختب

المؤسســات التمريضيــة. كذلــك تــم تحويــل مبلــغ 101.8 مليــون ش.ج. لــوزارة الرفــاه, لصنــدوق المــرضى »كلاليــت« والى خــراء 

التقديــر, لإعــداد برامــج علاجيــة للمســتحقين ولإجــراء اختبــارات التعلــق.

 

تأمين الأمومة

تدفع للوالدة المخصصات التالية في إطار تأمين الأمومة:

منحــة المكــوث في المستشــفى – بــدأ اعتــماد هــذه المنحــة أول الأمــر عــام 1954. تــم تخصيــص المنحــة لتمويــل نفقــات الــولادة 

والمكــوث في المستشــفى للوالــدة وللطفــل المولــود, ويتــم دفعهــا مبــاشرة للمستشــفى. منــذ كانــون الأول 1993, بــدأ دفــع منحــة 

ــون التأمــين الصحــي الرســمي  ــق قان ــيّن لتطبي المكــوث في المستشــفى بنســبة مرتفعــة في إطــار ولادة الخــدّج. في الســنتيّن الأولي

)في كانــون الثــاني 1995(, كان مكــوث الوالــدات والأطفــال المولوديــن, بمــا في ذلــك الخــدّج, في المستشــفى مشــمولا ضمــن ســلة 

الخدمــات الصحيــة التــي حدّدهــا القانــون. قامــت مؤسســة التأمــين الوطنــي بتمويــل المكــوث في المستشــفى مــن مبالــغ الجبايــة 

الخاصــة بفــرع الأمومــة. منــذ كانــون الثــاني 1997, عــادت المنحــة لتدفــع مــن جديــد مبــاشرة للمستشــفى.

               تشــترك مؤسســة التأمــين الوطنــي أيضــا في نفقــات الســفريات الى المستشــفى للوالــدة التــي تســكن عــى بعــد مســافة 

معيّنــة مــن المستشــفى. في حــال حــدوث الــولادة خــارج البــلاد, يتــم دفــع منحــة المكــوث في المستشــفى مبــاشرة للوالــدة التــي 

تقــدم دعــوى.

               منحــة الــولادة – هــذه المنحــة مخصصــة لــشراء لــوازم أوليّــة للمولــود, ويتــم دفعهــا للوالــدة مبــاشرة, حتــى شــهر تمــوز 

2002, كانــت نســبة المنحــة المخصّصــة للوالــدة موحّــدة وغــير مرتبطــة بعــدد الــولادات السّــابقة, وقــد كانــت تشــكل %20 مــن 

متوســط الأجــور في الســوق. في شــهر آب 2003 طــرأ تغيــير عــى نســبة المنحــة المخصّصــة للوالــدات اللــواتي يلــدن طفــلا ثانيــا ومــا 

فــوق, ود بلغــت تلــك المنحــة مــا نســبته %6 مــن متوســط الأجــور. في شــهر كانــون الثــاني 2004, تــم رفــع نســبة المنحــة للطفــل 

ــولادة أعــى:  ــوأم أو أكــر في الوقــت نفســه, تكــون منحــة ال ــاني فقــط لتصــل إلى %9 مــن متوســط الأجــور. في حــال ولادة ت الث

للتــوأم- %100 مــن متوســط الأجــور, ولــكل ولــد إضــافي- %50 إضافيــة مــن متوســط الأجــور.

               مخصصــات لحمايــة الحمــل – تــم تخصيــص مخصّصــات حمايــة الحمــل مــن أجــل تعويــض المــرأة العاملــة التــي تضطــر 

للتوقــف عــن العمــل خــلال فــترة الحمــل, وذلــك في أعقــاب مخاطــر طبيّــة مــن الممكــن أن تتعــرضّ لهــا هــي أو جنينهــا مــن جــراّء 

الحمــل. تســتحق هــذه المخصّصــات مــن هــي مــن ســكان إسرائيــل, العاملــة الأجــيرة أو المســتقلة التــي تــم دفــع رســوم التأمــين 
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الوطنــيّ عنهــا عــى مــدار 6 أشــهر عــى الأقــل, مــن أصــل ال-14 شــهرا التــي ســبقت يــوم توقفّهــا عــن العمــل, عــى أثــر الحاجــة 

إلى حمايــة الحمــل )تجــدر الإشــارة إلى أنّ شروط اســتحقاق رســوم الــولادة ومخصّصــات حمايــة الحمــل هــي شروط مشــابهة(. 

تســتحق المخصّصــات كل مــن كانــت في فــترة حمايــة حمــل عــى مــدى 30 يومــا متواصــلا عــى الأقــل. تدفــع المخصّصــات كذلــك 

مقابــل كل فــترة إضافيّــة توقفــت المــرأة خلالهــا عــن العمــل عــى أثــر الحاجــة إلى حمايــة الحمــل, شريطــة أن تكــون هــذه الفــترة 

قــد اســتمرتّ 14 يومــا متتاليــا عــى الأقــل.

               رســوم الــولادة – تــم تخصيــص هــذه المخصّصــات لتعويــض الوالــدة العاملــة عــن فقــدان الأجــر خــلال فــترة إذن الــولادة 

التــي تعتــر الوالــدة مجــرة عــى أخذهــا بموجــب قانــون عمــل المــرأة. رســوم الــولادة هــي مــن حــق الوالــدة العاملــة – الأجــيرة, 

المســتقلة أو التــي تقــي فــترة تأهيــل مهنــيّ – والتــي دفعــن عنهــا خــلال الفــترة الســابقة للــولادة رســوم تأمــين عــن الفــترات 

ــي  ــترة الاســتحقاق الت ــع ف ــق م ــا يتواف ــبوعا, بم ــل 7 أو 14 أس ــولادة مقاب ــع رســوم ال ــم دف ــون. يت ــا القان ــي حدّده ــة الت الزمنّي

جمعتهــا الوالــدة حتــى الموعــد الــذي حــدّده القانــون. منــذ تشريــن الثــاني 1994, باتــت رســوم الــولادة لليــوم تســتبدل كامــل 

الأجــر أو معــدل الدخــل لليــوم الــذي كانــت الوالــدة تكســبه في الأشــهر الثلاثــة الأخــيرة التــي ســبقت توقفّهــا عــن العمــل )عنــد 

الــولادة أو قبلهــا(, ولكــن ليــس أكــر مــن المبلــغ الأقــى الــذي يحــدّده القانــون. تخصــم مــن رســوم الــولادة, في المصــدر, ضريبــة 

ــع, ولكــن  الدخــل, رســوم التأمــين الوطنــي وضريبــة الصحــة. بالإمــكان البــدء بتلقــي رســوم الــولادة قبــل موعــد الــولادة المتوقّ

ليــس أكــر مــما يدُفــع مقابــل نصــف الفــترة التــي تكــون فيهــا الوالــدة مســتحقّة لتلقــي تلــك الرســوم. يمكــن – في بعــض الظــروف 

الخاصــة – تمديــد فــترة إذن الــولادة بأربعــة أســابيع كحــد أقــى.

               في أيـّـار 1998 تمــت الموافقــة عــى تعديــل في القانــون بحيــث أصبــح إمــكان كل أب, بموجــب القانــون المعــدّل – أن يحــل 

مــكان زوجتــه في قســم مــن فــترة إذن الــولادة, بعــد مــرور 7 أســابيع عــى الــولادة, وعــى مــدار 3 أســابيع متتاليــة عــى الأقــل – 

وكذلــك شريطــة ان يكــون هــو وزوجتــه قــد جمعــا »فــترة تأهيــل« وفــق مــا هــو مطلــوب في شروط اســتحقاق رســوم الــولادة.

ــد بقــوا  ــال أو اكــر, وق ــة أطف ــي رُزقــت, في ولادة واحــدة, بثلاث ــة الت ــع المخصّصــات للعائل ــولادة – تدف                مخصّصــات ال

عــى قيــد الحيــاة للفــترة الزمنيّــة التــي يحدّدهــا القانــون, وقــد خصّصــت لإعانــة العائلــة في النفقــات الاقتصاديــة, تكــون الوالــدة 

مســتحقة لتلقــي مخصّصــات الــولادة الشــهريةّ عــى مــدار تســعة أشــهر. مقابــل ثلاثــة أطفــال, تكــون نســبة المخصّصــات 50% 

مــن متوســط الأجــر في الســوق؛ مقابــل أربعــة أطفــال- %75؛ ومقابــل خمســة أطفــال أو أكــر- 100%.

               بــدءا مــن كانــون الثــاني 2000, أضيفــت إلى مخصّصــات الــولادة مخصّصــات دفعتهــا وزارة الرفــاه لهــذه العائــلات, لمــدّة 

عشريــن شــهرا. لقــد تغــيّرت نســبة المخصّصــات وتــم تحديدهــا وفــق النســبة المئويــة مــن متوســط الأجــور, وهــي آخــذة بالتقلــص 

خــلال فــترة الاســتحقاق التــي تبلــغ اليــوم حــوالي عشريــن شــهرا.

               مخصّصــات وتعويضــات خاصــة – يتــم صرف هــذه المخصّصــات في حــال وفــاة الوالــدة خــلال الــولادة, أو خــلال ســنة مــن 

يــوم الــولادة. يتــم دفــع مخصّصــات شــهريةّ خاصــة مقابــل كل مولــود يولــد في عمليــة الــولادة نفســها بقيمــة %30 مــن متوســط 

الأجــور عــى مــدار 24 شــهرا. في حــال دفعــت للطفــل مخصّصــات الورثــة أو المعالــين, فإنهّــا تدفــع عــى مــدار 12 شــهرا فقــط. 

امــا التعويضــات الخاصــة فتدفــع لــزوج المتوفــاة في حــال توقــف هــو عــن العمــل للعنايــة بالولــد, وذلــك بنســبة رســوم الــضرر 

حتــى 14 أســبوعا. يتــم دفــع هــذه المخصّصــات في حــالات قليلــة معــدودة.

ــن عــى رســوم ولادة. شــهدت  ــا حصل ــف امــرأة, %67 منهــن تقريب                في العــام 2013 دفعــت منحــة ولادة لنحــو-170 أل

ــوأم وولادة 3 أطفــال أكــر. ــولادة )%98( ولادة طفــل واحــد, في حــين شــهدت %2 منهــا ولادة ت معظــم حــالات ال

دفعــت رســوم ولادة لــلأب, لأول مــرة, في أيّــار 1998. في ســنة 2013 تلقــى هــذه المخصصــات نحــو 447 رجــلا مقابــل 114,000 

امــرأة تقريبــا.

               نحو 11,000 امرأة تلقين مخصّصات حماية الحمل في العام 2013. 
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تأمين العجز العام

    في اطار تأمين العجز العام, يتم وفقا للقانون, دفع المخصصات التالية: 

1. مخصصات عجز, تدفع منذ 1974, وهي معدّة لتضمن للعاجزين الذين تضررت قدرتهم عى تحصيل لقمة العيش 

    من العمل او من ممارسة مهنة ما, دخلا ادنى للعيش.

2. مخصصات للخدمات الخاصة, وهي معدة كتعويض عن نفقات العاجزين الذين يعتمدون عى مساعدة الآخرين في 

    اداء النشاطات اليومية, او الذين يحتاجون لمراقبة متواصلة. تدفع هذه المخصصات منذ 1979.

3. مخصصات للولد العاجز, تصنف عى انها تعويض عن نفقات العائلات التي تعتني بولدها العاجز في اطار المنزل,

    ابتداء من 1981.

    بالإضافة الى ذلك, يعالج القسم المخصصات غير المنصوص عليها قانون التأمين الوطني:

4. مخصصات التنقل المستحة لمحدودي القدرة عى التنقل1, من اجل المساعدة في نفقات تنقلهم خارج البيت, منذ

    سنة 1975 وما بعدها.

5. تعويض مصابي سعفة الرأس, يدفع منذ 1995 لمن تلقى اشعاعات لعلاج مرض سعفة الرأس بين 1946-1960 وأصابه 

    المرض نتيجة لذلك.

6. تعويض مصابي شلل الأطفال, يدفع منذ 2007, لمن أصابه مرض شلل الأطفال في إسرائيل ونشأت لديه بسبب ذلك

    إعاقة طبية.

أ . مخصّصات العجز

يتألــف إجــراء تحديــد اســتحقاق مخصصــات العجــز مــن مرحلتــين. في المرحلــة الأولى يقــوم طبيــب مــن قبــل مؤسســة التأمــين 

الوطنــيّ بتحديــد نســبة العجــز الطبــيّ, ســقف العجــز الطبــيّ هــو %60 عــدا حــالات العاهــة الواحــدة عــى الأقــلّ. حيــث أنّ 

ــيّ يقــوم  ــد نســبة العجــز الطب ــيّ %40. وبعــد تحدي ــيّ فيهــا %35 عــى الأقــلّ, عندهــا يكــون الســقف الطب نســبة العجــز الطب

مأمــور الدعــاوى بتحديــد درجــة انعــدام القــدرة عــى كســب الأجر/النشــاط, بعــد أن يكــون قــد استشــار طبيبــا مؤهــلا وموظــف 

إعــادة تأهيــل. 

ــر  ــيرة نســبة التكاث ــل وت ــين مقاب ــن ضعف ــر م ــين عــى مخصصــات العجــز اك ــدد الحاصل ــع ع ــرن ارتف ــة الق ــن بداي                م

الطبيعــي في المجموعــة الســكانية. لهــذا الارتفــاع عــدة أســباب: )أ( الارتفــاع التدريجــي بســن التقاعــد للرجــال والنســاء. )ب( 

الارتفــاع في نســب المــرضى في المجموعــة الســكانية الــذي نتــج عــن الارتفــاع في التبليــغ عــن الأمــراض والانخفــاض في نســبة الوفــاة 

لــدى المــرضى. )ج( تغيــير ســقف المدخــولات الــذي يمكــن فحصــه الاســتحقاق لمخصصــات العجــز والخصــم التدريجــي لمخصصــات 

العجــز بالنســبة لمدخــولات العمــل. بعــد اســتنفاذ القــدرات لــدى المنتمــين الجــدد الذيــن أصبحــوا مســتحقين عــى أثــر هــذه 

التغيــيرات, اســتقر الارتفــاع الســنوي عنــد مســتوى %2 في الســنة. قريبــا مــن الزيــادة الطبيعيــة في مجموعــة الســكان. 

               في نهايــة العــام 2013 بلــغ عــدد الحاصلــين عــى المخصصــات الشــهرية ل-224,794, وهــو مــا يشــكل نســبة %4.6 مــن 

المجموعــة الســكانية في ســن الاســتحقاق.

1               المعاق الذي يعاني من عجز في الرجلين فقط حسب ما فصل في الاتفاقية.
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ب . المخصصات للخدمات الخاصة

حســب أنظمــة الخدمــات الخاصــة للمعاقــين, تدفــع مخصصــات خاصــة للحاصلــين عــى مخصصــات العجــز وإعاقتهــم %60 عــى 

الأقــل, والذيــن يعتمــدون كثــيرا عــى مســاعدة الغــير للقيــام بأعمالهــم اليوميــة. تقــرر ثلاثــة مســتويات للعجــز, حســب تعلــق 

المعاقــين بمســاعدة الغــير: %50, %105, %175 مــن مخصصــات العجــز الكاملــة للفــرد التــي هــي %25 مــن المبلــغ الأســاسي. 

               في كانــون أول 2013 حصــل 42,054 أشــخاص عــى مخصصــات الخدمــات الخاصــة - %8 أكــر مــن كانــون الأول 2012؛ 

ــادة عــدد متقــاضي المخصصــة عــدة أســباب: )1(  ــدأوا يتقاضــون المخصصــات للمــرة الأولى في هــذه الســنة. لزي 5,571 منهــم ب

تحســين الجــودة في المعالجــة الطبيــة التــي تقــدم للمــرضى الخطريــن التــي تطيــل في أعمارهــم أكــر مــما كان في المــاضي – هــذا 

التحســن بــدأ جليّــا في الزيــادة المســتمرة في عــدد المتقاضــين المتعلقــين كليــا بمســاعدة الآخريــن. )2( كقاعــدة, مخصصــة الخدمــات 

ــول 2012,  ــوم ال-91 لظهــور العجــز, شريطــة أن الدعــوى تقــدم خــلال 15 شــهرا عــى الأكــر مــن أيل ــع مــن الي الخاصــة تدف

المعاقــون التــي نســبة إعاقتهــم الطبيــة لمخصصــات الخدمــات الخاصــة هــي %75 عــى الأقــل وتقــرر لهــم اســتحقاقا لســتة أشــهر 

عــى الأقــل, تدفــع المخصصــة بــدءا مــن اليــوم ال-31.   

ج . مخصصات للولد المعاق

ــة للمعالجــة  ــف اللازم ــع احتياجــات خاصــة في المصاري ــد م ــة المعالجــة للول ــاق أعــدت لمســاعدة العائل ــد المع مخصصــات الول

الشــخصية والتمريضيــة الصعبــة التــي يتلقاهــا, أو بــكل عــلاج آخــر مــن الممكــن أن يحسّــن مــن أدائــه, ولتشــجيعها عــى تأهيــل 

الولــد في إطــار البيــت والمجتمــع.

الولد الذي يستحق المخصصات للولد المعاق يجب أن يتوفر فيه أحد الشروط التالية:

•    أن يكون متعلقا بمساعدة الآخرين: الولد الذي يبلغ من العمر 3 سنوات, ونتيجة لمرض أو أعراض, حادث أو عجز 

      مع الولادة وهو متعلق بمساعدة الآخرين بصورة كبيرة تختلف كثيرا عما هو متعارف عليه لدى أبناء جيله, في

      تنفيذ الأعمال اليومية )ارتداء الملابس, الأكل, الغسيل, المحافظة الشخصية عى النظافة والحركة في البيت(.

•    يحتاج الولد إلى مرافقة دائمة أو مراقبة دائمة: الولد الذي أكمل 90 يوما وبسبب إعاقة طبية خطيرة, مرض مزمن

      حاد, اضطراب سلوكي خطير أو تخلف عقلي لا يمكن تركه دون مراقبة أو أنه بحاجة الى مرافقة دائمة من شخص 

      لآخر, لمنع الخطر عنه أو عن الآخرين.

•    لدى الولد عجز خاص محدد في الأنظمة2: ولد يعاني من تأخير في النمو, ولد يحتاج للمساعدة في التواصل؛ ولد 

      مع انخفاض القدرة عى السمع, ولد مع إعاقة في النظر, ولد مصاب بالتوحد الذاتي أو النفسي؛ ولد مع أعراض

      تخلف.

•    يحتاج الولد الى علاج طبي خاص: ولد أكمل ال-90 يوما, وبسبب مرض مزمن فإنه بحاجة إلى علاج طبي خاص

     )حسب ما فصل في القانون(.

ــي  ــين الوطن ــل التأم ــن قب ــنوات 1995-1997 م ــري في الس ــذي أج ــل, وال ــات في إسرائي ــع إعاق ــى الأولاد م ــري ع ــث قط في بح

والجونيــت – معهــد بركدايــل, أظهــر أن %7.7 مــن الأولاد في إسرائيــل يعانــون مشــاكل توظيــف دائمــة أو أنهــم بحاجــة إلى عــلاج 

ــد مــع  ــف ول ــل حــوالي – 200 أل ــون أول 2013 عــاش في إسرائي ــم مــدة ســنة أو أكــر. حســب هــذا التخمــين, في كان ــي دائ طب

ــة لعــدد المتقاضــين في-2012 –  ــد معــاق – عــدد أكــر ب-%14 بالمقارن احتياجــات خاصــة, تقــاضى منهــم 37,965 مخصصــة ول
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الســبب المركــزي لذلــك إرجــاع ســبب المراقبــة لقائمــة الأســباب التــي تعطــي الحــق للمخصصــة )عــدد الأولاد المحتاجــين للمراقبــة 

ازداد بضعفــين في الســنة الأخــيرة(.

د . مخصصات لمحدودي الحركة

في إطــار المســاعدة للمعاقــين حركيــا يتــم دفــع الدفعــات التاليــة: )أ( مخصصــات حركــة )تنقّــل( لأصحــاب الســيارات أو للذيــن 

لا يملكــون الســيارة, والتــي يتــم دفعهــا كاشــتراك في مصاريــف الســفر؛ )ب( قــروض واقفــة, لتمويــل ضرائــب الســيارات التــي 

يمتلكهــا المعــاق. للمالــك ســيارة للمــرة الاولى تعطــى مســاعدة إضافيــة – قــرض أو هبــة لتمويــل جــزئي لــشراء الســيارة, بالخضــوع 

لاختبــار الدخــل.

               مخصصــات الحركــة تحســب وفقــا ل«ســلة حيــازة الســيارات«, المكونــة مــن تكلفــة التأمــين, الوقــود, التصليــح والخدمــات 

ــح  ــة والتصلي ــائل الحماي ــل وس ــة, مث ــات إضافي ــيارة مركب ــازة الس ــلة حي ــت لس ــن أول 2000 أدخل ــن تشري ــداء م ــيارة. ابت للس

للمعــدات الخاصــة. في كانــون الثــاني 2001 تقــرر أن يأخــذ تحديــث المخصصــات بعــين الاعتبــار الغــلاء حســب مــا ينعكــس في 

مــؤشرا الأســعار المنتجــة )مــؤشر تأمــين الســيارة, مــؤشر الوقــود والزيــوت, مــؤشر التصليــح والخدمــات, مــؤشر الأســعار للمســتهلك 

وقيمــة الــدولار(, وكذلــك أن تكــون مواعيــد التحديــث في شــهر كانــون الثــاني مــن كل ســنة وفي كل حالــة غــلاء تصــل إلى %4 وأكــر.

               مــع مــرور الســنوات, انخفضــت نســبة الزيــادة في عــدد الحاصلــين عــى التحســينات مــن اتفاقيــة الحركــة. في كانــون أول 

2012 حصــل 34,591 شــخصا عــى تحســينات في الحركــة. زيــادة بنحــو %2.8 فقــط بالمقارنــة مــع 2011, %69 مــن الحاصلــين عــى 

مخصصــات الحركــة يتقاضــون مخصصــات إضافيــة مــن فــرع العجــز, و-2012 يســتحقون مخصصــات الإعاقــة الدائمــة مــن فــرع 

الإصابــة في العمــل. ومــن الممكــن أن نفــترض أن بقيــة المعاقــين حركيــا الذيــن لا يحصلــون عــى المخصصــات الأخــرى يتقاضــون 

أجــرا مــن العمــل أعــى أو أنهــم يجــرون عــى أن يتنازلــوا عــن مخصصــات أخــرى بســبب التناقــض مــع مخصصــات الحركــة. 

2 الولد الذي يستحق المخصصات في هذه الفئة يستحق أن يحصل عى هذه المخصصات بدءا من يوم ولادته.

   

ه . مدفوعات لمصابي الأمراض الجلدية

في ســنة 1994 ســنت الكنيســت قانــون التعويــض لمصــابي الأمــراض الجلديــة, الــذي جــاء ليعــوض الذيــن تعرضــوا للأشــعة مــن 

أجــل معالجــة هــذه الأمــراض خــلال الفــترة بــين 1.1.1946-31.12.1960, مــن قبــل الدولــة, الوكالــة اليهوديــة, صناديــق المــرضى أو 

الهســتدروت الطبيــة هداســا, ويكــون مصابــا بأحــد الأمــراض المفصلــة في القانــون. تمــول التعويضــات مــن خزينــة الدولــة وتدفــع 

بواســطة التأمــين الوطنــي.

 Tinea( ــة ــراض الجلدي ــب بالأم ــل وأصي ــة إسرائي ــن دول ــو مواط ــن ه ــات كل م ــتحق المخصص ــون, يس ــب القان                حس

Capitis(, وأقــرت لجنــة مختصــين أنــه بعــد العــلاج بالأشــعة يعــاني مــن مــرض السرطــان عــى أنواعــه في منطقــة الــرأس والعنــق 

مــن ورم في الدمــاغ أو سرطــان الــدم, أو أنــه يعــاني مــن قلــة الشــعر في مناطــق النــدب في جلــد الجمجمــة, ونســبة إعاقتــه الطبيــة 

هــي %5 وأكــر.

ــض لمصــابي الأمــراض  ــون التعوي ــين عــى المخصصــات الشــهرية في إطــار قان ــة ســنة 2013 وصــل عــدد الحاصل                في نهاي

ــدأوا  ــم ب ــدول 15(. 265 منه ــه )ج ــرض وملحقات ــن الم ــون م ــن يعان ــرضى الذي ــم الم ــؤلاء ه ــخصا – ه ــو 4,284 ش ــة نح الجلدي

بالحصــول عــى المخصصــات في الســنة الأخــيرة. ســن المســتحقين المتوســط )68.2( عــال جــدا نتيجــة لفــترات الاســتحقاق المحــددة 

في القانــون. بالاختــلاف مــع بقيــة المخصصــات التــي يدفعهــا قســم الإعاقــة, معظــم متقــاضي مخصصــة الأمــراض الجلديــة )60%( 

هــن مــن النســاء. تفســير جــزئي يمكــن أن يكــون متوســط العمــر الطويــل عندهــن, بالمقارنــة مــع الرجــال.    
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و .  مدفوعات لمصابي شلل الأطفال

في ســنة 2007 ســنت الكنيســت قانــون التعويــض للمصابــين بشــلل الأطفــال. حســب القانــون, يســتحق التعويــض كل مــن أصيــب 

بجرثومــة الشــلل )Poliomyelitis( في نطــاق مســاحة دولــة إسرائيــل أو مــن خضــع لعــلاج طبــي في نطــاق دولــة إسرائيــل, وأقــر 

طبيــب مختــص مــن قبــل التأمــين الوطنــي أنــه يعــاني مــن إعاقــة طبيــة أو إعاقــة في الحركــة نتجــت عــن الإصابــة بالمــرض أو 

عــن تأخــر جــاء بعــد ذلــك )أعــراض الشــلل(. يتــم دفــع هــذا التعويــض مــن خزينــة الدولــة, وقــد أعــد لــي يعــر عــن التزامــات 

الدولــة للمصابــين. الاســتحقاق للتعويــض في إطــار قانــون الشــلل لا ينتقــص مــن الحقــوق في مجــالات التأمــين الأخــرى في التأمــين 

الوطنــي.

ــتعمال  ــدء باس ــل الب ــنوات ال-50(, قب ــة س ــة )في بداي ــام الدول ــترة لقي ــة الف ــين بالشــلل مرضــوا في بداي                معظــم المصاب

ــين  ــدى أولاد أو بالغ ــا ل ــر أنه ــك, يظه ــد ذل ــرت بع ــات محــدودة ظه ــاك إصاب ــم ضــد الشــلل )في-1961(, وهن التطعي

لم يطعّموا.

ــادة %3.7 مقابــل 2012 – ل-195  ــون أول 2013 وصــل عــدد متقــاضي المخصصــة لمصــابي الشــلل ل-4,223 – زي                في كان

شــخص هــذه هــي الســنة الاولى في المجموعــة. %75 مــن متقــاضي المخصصــة يتقاضــون مخصصــة إضافيــة عــى الأقــل مــن قســم 

الإعاقــة )جــدول 3(. معظــم الزيــادة في الســنتين الأخيرتــين ناتــج عــن تعديــل القانــون الــذي بــدأ سريانــه في-2012.

مدفوعات قسم الاعاقة

ــع نحــو  ــذي هــو أعــى بواق ــار ش.ج., ال ــغ نحــو 12.3 ملي ــة للمخصصــات مبل                في ســنة 2013 دفعــت في قســم الإعاق

%3.2 مــن المبلــغ الــذي دفــع في-2012. توزيــع المصاريــف في الفــرع حســب نــوع الدفــع )جــدول 19(, يبــين أن الــوزن النســبي 

ــف في  ــن المصاري ــوالي %67 م ــل إلى ح ــا ووص ــاض في-2013 ايض ــتمر في الانخف ــل اس ــة والتأهي ــات الإعاق ــات للمخصص للمدفوع

ــسي لذلــك هــو الزيــادة النســبية في حجــم المدفوعــات للمخصصــات الأخــرى – الخدمــات الخاصــة, ولــد  القســم. الســبب الرئي

معــاق والحركــة. مجمــل المدفوعــات لمصــابي الأمــراض الجلديــة كان في-2013 حــوالي 145 مليــون ش.ج. ولمصــابي شــلل الأطفــال 

حــوالي 230 مليــون ش.ج. زيــادة المدفوعــات لمصــابي الشــلل غالبيتهــا نتيجــة تغيــير التشريــع الــذي بــدأ هــذه الســنة.

 

مخصصة الأولاد

تدفــع مخصصــة الأولاد في كل شــهر لــكل العائــلات مــع أولاد في إسرائيــل, وهدفهــا الدعــم في نفقــات تربيــة الأولاد. قانــون تأمــين 

الأولاد دخــل حيّــز التنفيــذ في-1959 كدفــع دائــم للعائــلات كثــيرة الأولاد. خــلال الســنوات الماضيــة وبــدءا مــن آب 2013, في إطــار 

قانــون النجاعــة الاقتصاديــة, تقــرر تقليــص حــاد وفــوري بقيمــة مخصصــات الأولاد لجميــع الأولاد وأنــه عــدا »الأولاد القدامــى« 

ــغ المخصصــة يكــون موحــدا  ــا فــوق مبل ــث وم ــل 1.6.2003( وعددهــم التسلســلي في الأسرة هــو الثال ــدوا قب ــن ول )الأولاد الذي

ــلأولاد  ــابها »ل ــون مش ــص يك ــذا أن التقلي ــة هك ــبت المخصص ــوق حس ــا ف ــث وم ــد الثال ــن الول ــى« م ــوص »الأولاد القدام بخص

الجــدد« )الأولاد الذيــن ولــدوا بعــد 1.6.2003( مــن الثالــث ومــا فــوق. عــى أثــر هــذا التقليــص في-2013 انخفضــت مخصصــات 

الأولاد ب-%13.6 في المصطلحــات الواقعيــة مقابــل مســتواها في عــام 2012.

               في عــام 2013 وصــل عــدد العائــلات التــي دفــع لهــا المخصصــات لــلأولاد لنحــو-1.1 مليــون في المعــدل الشــهري – زيــادة 

بنحــو-%1.9 بالمقارنــة ل-2012, ويشــابه الزيــادة بــين 2012 ل-2011. عــدد الأولاد الذيــن دفــع لهــم المخصصــات وصــل ب-2013 

لنحــو-2,600 ألــف في المعــدل الشــهري – زيــادة بنحــو-%2.1 مقابــل الســنة الســابقة. هــذه النســبة تشــابه نســبة الزيــادة التــي 

توقعــت في-2012. عــدد العائــلات مــع ولــد واحــد فقــط زاد ب-%0.9, مقابــل 2012 ووصــل لنحــو 337 ألفــا, وعــدد العائــلات مــع 

ولديــن وأكــر زاد ب-%2.3 بــين الســنتين. بالمقابــل حصــة العائــلات مــع ثلاثــة أولاد وأربعــة أولاد زاد بالنســبة للعائــلات الأخــرى.
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هبة التعليم

إضافــة إلى مخصصــات الأولاد المدفوعــة لــكل العائــلات مــع أولاد, تدُفــع أيضــا هبــة للتعليــم, المعــدة للعائــلات الأحاديــة الأهــل 

ــا أن  ــاء 6-14 وهدفه ــح الأولاد أبن ــة لصال ــع الهب ــي تتقــاضى مخصصــات المعيشــة. تدف ــر الت ــلات ذات الأربعــة أولاد وأك وللعائ

تدعــم بــشراء لــوازم التعليــم قبــل افتتــاح الســنة الدراســية. في-2013 اســتلمت هبــات للتعليــم حــوالي-149 ألــف ولــد مقابــل 148 

ألــف في-2012. قيمــة الهبــة تلخصــت في-2013 بحــوالي 191 مليــون ش.ج.

زيادة للعائلة

في تمــوز 2004 بـُـدئ في دفــع زيــادة للعائــلات التــي بهــا ثلاثــة أولاد وأكــر التــي تتقــاضى مخصصــة لضــمان الدخــل أو دفــع نفقــات 

ــادة للعائــلات مــع  ــغ الزي ــان 2013 مبل ــون ث ــع فقــط في كان ــث والراب ــد الثال ــل الول ــة تدفــع مقاب ــادة للعائل مــن المؤسســة. زي

ثلاثــة أولاد كان 123 ش.ج. وانخفــض في آب 2013 ل-98 ش.ج. ولصالــح العائــلات مــع أربعــة أولاد واكــر كان 246 ش.ج. حتــى 

تمــوز 2013 وانخفــض ل-196 ش.ج. في آب 2013. في ســنة 2013 دفعــت هــذه المخصصــة لنحــو-24 ألــف عائلــة بمبلــغ إجــمالي 

حــوالي-53 مليــون ش.ج., مقابــل 56 مليــون ش.ج. في-2012.

تأمين مصابي العمل

يعطــي تأمــين مصــابي العمــل للشــخص المؤمّــن الــذي اصيــب خــلال العمــل الحــقّ بالحصــول عــى مخصّصــات او مســاعدة, وفــق 

ماهيــة الاصابــة. المؤّمنــون هــم العاملــون المســتقلوّن, الاجــيرون )عــدا افــراد الشرطــة, الســجّانين, والعاملــين في الخدمــة الامنيــة(, 

المقيمــون خــارج البــلاد والمقيمــون في المناطــق الذيــن يعملــون في اسرائيــل, ســكّان المناطــق والعــمّال الاجانــب الذيــن يشــغلون 

لــدى مشــغّل اسرائيــلّي في مناطــق يهــودا والســامرة, ومــن يخضــع لإعــادة تأهيــل او مهنــي تدريــب مهنــيّ وغيرهــا.

               المخصّصــات والمســاعدة هــي: رســوم الاصابــة, مخصّصــات العجــز التــي تشــمل: مخصّصــات عجــز مؤقــت, مخصّصــات 

عجــز دائــم, هبــة عجــز, مخصّصــات خاصّــة وهبــة لترتيبــات لمــرةّ واحــدة, مخصّصــات معالــين, نفقــات عــلاج, اعــادة تأهيــل 

مهنــيّ. 

               مــن بــين 759,800 مشــغّل في ســوق العمــل في العــام 2013 )حســب معطيــات المحاســبة القوميــة في دائــرة الاحصــاء 

ــير  ــين والغ ــلاد- المعلن ــن خــارج الب ــين م ــزة, والعامل ــودا والســامرة وغ ــين, ســكّان يه ــين الاسرائيلي ــي تشــمل العامل ــة, الت المركزي

معلنــين( تمــت المصادقــة عــى مخصّصــات الاصابــة في هــذا العــام 74,760 متلقــي رســوم اصابــة في هــذه الســنة. وقــد كان معــدّل 

ايــام انعــدام اللياقــة للمصــاب 36.6.

مشغّلون حاصلون عى رسوم إصابة وأياّم انعدام لياقة حسب نوع الإقمة,2013

عمّال اجانبسكان المناطقسكان اسرائيلالاجمالي
3,759,8003,449,510288,400مشغلون

74,76073,074738948الحاصلون عى رسوم اصابة
2.02.10.94.3نسبة الحاصلين عى رسوم الاصابة من المشغلين

36.636.547.332.6المتوسط اليومي لعدم اللياقة
ملاحظات للائحة 1 في بند رسوم الاصابة في فصل تأمين مصابي العمل في الاستعراض السنوي )النص الكامل(2013.   *
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ــة ثابــت عــى مــر  ــة مــن الاجيريــن في الصناعــة حســب الفــروع الاقتصادي ــع, الذيــن يتقاضــون مخصصــات اصاب                توزي

الســنين. في العــام 2013 حــوالي %16 منهــم شــغّل في الاقتصــاد, %15 في التجــارة واصــلاح المركبــات, %8 في الادارة المدنيــة والعامــة 

مــن ناحيــة خطــورة الاصابــة )حســب عــدد ايــام عــدم اللياقــة للعمــل( فــرع البنــاء هــو الاكــر خطــورة, وبعــده فــرع وفــرع 

خدمــات الســير, التخزيــن, الريــد والتوظيــف و منظــمات ومؤسســات دوليــة. 

               عــدد حــوادث الطــرق في الطريــق الى العمــل خــلال الســنوات 1996 و-2012 زاد مــن نحــو %9 مــن مجمــل الاصابــات في 

العمــل الى نحــو %16 منهــا. وفي مقابــل ذلــك فــانّ  عــدد حــوادث الطــرق في اطــار العمــل بقــي ثابتــا )نحــو %7(, حــوادث الطــرق 

عمومــا تــؤديّ الى فــترة انعــدام لياقــة اطــول مــن بقيــة الحــوادث.

               عــدد الحاصلــين عــى مخصّصــات عجــز دائــم يــزداد بصــورة دائمــة كلّ ســنة بأكــر مــن 1,000 عاجــز, وفي ســنة 2013 

وصــل الى 38,264. غالبيــة الحاصلــين عــى مخصّصــات العجــز عــن العمــل هــم بدرجــة عجــز حتــى %39: %65 بــين النســاء و-63% 

بــين الرجــال. الحاصلــون عــى مخصّصــات العجــز عــن العمــل في امكانهــم- عندمــا يصلــون الى ســنّ اســتحقاق الحصــول عــى 

ــة الحصــول عــى مخصّصــات العجــز عــن العمــل او الحصــول عــى مخصّصــات  ــاروا بــين مواصل مخصّصــات شــيخوخة. ان يخت

ــن ونحــو  ــا نحــو 6,239 ش.ج. للأجيري ــين, بنســبة معدّله ــة عــى مخصصــات معال ــت 4,695 عائل الشــيخوخة. عــام 2013 حصل

ــتقلين. 6,576 ش.ج. للمس

               عــام 2013 تــمّ دفــع 11,090 هبــة عجــز, منهــا %87.5 تــمّ دفعهــا للأجيريــن )كان متوسّــط الهبــات نحــو 37,628 ش.ج.( 

و-%12.5 للمســتقلين )كان متوسّــط الهبــات نحــو 34,512(.

مجمل الدفعات في فرع مصابي العمل عام 2013 كان نحو 4.08 مليار ش.ج. 

              

 تأمين مصابي الأعمال العدائية

دولــة اسرائيــل, ولكونهــا المســؤولة عــن ســلامة مواطنيهــا, ملزمــة تجــاه مصــابي الأعــمال العدائيــة, وتقــدم مــن خــلال مؤسســة 

التأمــين الوطنــي العــلاج, التعويــض عــن الــضرر الحقيقــيّ, وإعــادة التأهيــل للعاجزيــن ولعائــلات الضحايــا.

     يستحق المكافأة من هو أحد هؤلاء:

•    مواطن أو مقيم في إسرائيل, أصيب في إسرائيل أو خارجها؛

•    من دخل إسرائيل بصورة قانونية؛

•    من سكان المناطق يحمل بطاقة هوية إسرائيلية وأصيب داخل الخط الأخضر؛

•    من سكان خارج البلاد ويعمل لدى مشغّل اسرائيلّي مرّح خارج البلاد وأصيب خلال وفي أعقاب عمله.

     تشمل الرعاية الأولية للمصابين ولأبناء عوائل الضحايا: 

•    الزيارات في المستشفيات, إجراء الاتصال مع المصابين وعوائلهم والتعرف عى الاحتياجات الطارئة, تركيز الطلبات

     لمؤسسة التأمين الوطني.

•    العلاج الطبيّ, الذي يشمل المكوث في المستشفى للعلاج, العمليات الجراحية, الفحوص, المداواة, علاج الطب العقلي

     والنفسي, الأدوية, الشفاء, التأهيل الطبي, الأدوات والمعدات.

•    مساعدة أولية لعائلات الضحايا.

     التعويضات تشمل:

•    تعويضات العلاج الطبي للذين لا يستطيعون العمل أو القيام بالوظيفة إثر العلاج الطبي )حسب شهادات طبية(.
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      هذه المساعدة هي تعويض قصير الأمد لفترة محدودة, حتى تقرير الإعاقة من قبل لجنة طبية. في سنة 2013 تم 

      تعويض 173 مصابا بالعلاج الطبي.

•    تعويض الاعاقة الشهري للذين أقرت اللجنة الطبية لهم درجة إعاقة %20 عى الأقل, وأيضا إضافات خاصة 

      لمجموعات معينة. في سنة 2013 تقاضوا 4,404 معاقا تعويضا شهريا.

•    تعويضات خاصة من يستحقها ومستواها أقرت حسب درجة الإعاقة, قدرة الأجرة ودافعية التأهيل للمعاق. في

      كانون أول 2013 كان 175 معاقا في موقف محتاج و-105 لا يملكون وسائل المعيشة.

•    هبة إعاقة لمدة واحدة للذين أقرت لهم اللجنة الطبية إعاقة دائمة %10-%19. في كانون أول 2013 كان 513 شخصا 

      أخذوا هبة الإعاقة لمرة واحدة.

•    العلاج الطبي الذي يعُطى حسب تريح يقر أن الإصابة هي جراء عمل عدائي, من قبل الخدمات المخولة في 

     الدولة, وهي خدمات الصحة الحكومية وصناديق المرضى.

•    هبة للمتعلقين – ورثة الذي قتُل في أعمال عدائية: أرملة, أيتام وأهل ثكالى. في كانون أول 2013 دفعت تعويضات

      ل-1914 عائلة, منها حوالي %49 لأهل ثكالى وحوالي-%41 للأرامل مع وبدون أولاد.

      من سنة 1947 وحتى سنة 2013 عُدّت حوالي 1,781 ضحية وحوالي- 22,216 جرحى. في سنة 2013 أعترف ب-43 

      حادثة عدائية.

      محيط المدفوعات في فرع مصابي الأعمال العدائية في سنة 2013 كان 460.5 مليون ش.ج. 

تأمين حقوق العمال عند الإفلاس وتصفية الشركة

أقيــم فــرع حقــوق العــمال عنــد الإفــلاس وتصفيــة الــشركات لــي يدفــع بواســطة مخصصاتــه بقيــة أجــر العمــل وتعويــض الإقالــة 

للعــمال الذيــن صــدر بحــق مشــغليهم أمــر التصفية/الإفــلاس ولا يســتطيعون دفــع ديــون العــمال. يدفــع الفــرع أيضــا بقيــة ديــون 

المشــغلين لصناديــق الادخــار حتــى يضمــن اســتمرار الــشروط الاجتماعيــة للعــمال، يصــل مبلــغ المخصصــات التــي يتــم دفعهــا إلى 

المبلــغ الأقــى الــذي يتــم  تحديثــه وتعديلــه مــن وقــت لآخــر، ويمــوّل بواســطة دفعــات مخصصــات التأمــين للمشــغلين. 

رغم التطور الكبير الذي حدث في مجال حماية أجر وحقوق العامل، إلا أنه بقيت هناك عدة مشاكل لم تحل:

1.     يلزم القانون بإصدار أمر التصفية/الإفلاس، وهذا إجراء يحتاج إلى وقت بصورة عامة وهو يؤخر في حالات كثيرة 

        دفع بقية الدين للعامل.

2.     المصاريف القضائية العالية الناتجة عن إجراءات التصفية للمشغل قد تكون أعى من مبلغ الدين الذي يستحقه

        العامل، لذا لا يوجد أي سبب يدفع لأن يقدّم عى هذه الإجراءات وهو لا يستطيع أن يأخذ حقوقه في هذا الفرع.

3.     العمال الذين اكتسبوا فترة أقدمية طويلة يأخذون في معظم الحالات حقوقهم القصوى التي هي مبلغ جزئي 

        مقابل الدين الذي يستحقونه عند المشغل. في العام 2013 بلغ مجمل الدين الأقى للأجر والتعويضات 110.3 ألف

         ش.ج. ولصندوق التقاعد 17 ألف ش.ج..

               في العــام 2013 كان في هــذا الفــرع 570 مشــغلا جديــدا صــدرت بحقهــم أوامــر تصفيــة مــن قبــل المحاكــم وتــم تقديــم 

10,000 دعــاوى للعــمال. صــودق عــى 8,100 دعــوى )يشــمل الدعــاوى التــي قدمــت في الأعــوام الســابقة(. وأيضــا كانــت هنالــك 

330 دعــوى مــن صناديــق التقاعــد )يشــمل دعــاوى مــن أعــوام ســابقة( صــودق عــى 330 دعــوى للتقاعــد مثلّــت 4,000 عامــل.

ــد. نجحــت  ــق التقاع ــون ش.ج. لصنادي ــمال 14.6 ملي ــون ش.ج. للع ــا 281 ملي ــون ش.ج، منه ــرع 295.6 ملي ــع الف في-2013 دف

المؤسســة بجبايــة 15.3 مليــون ش.ج. مــن مصفــي المشــغلين عــى حســاب مخصصــات التقاعــد التــي دفعــت للعــمال وصناديــق 

التقاعــد.
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التأهيل

الغايــة مــن قســم التأهيــل في مؤسســة التأمــين الوطنــي هــي مســاعدة مجموعــة المســتحقين, الذيــن تسربــوا مــن ســوق العمــل 

او الذيــن يفتقــرون الى التجربــة العمليّــة, لــي يتــم اســتيعابهم في عمــل يناســب مهاراتهــم المهنيّــة وقدراتهــم الوظيفيّــة الحاليّــة, 

ــن يقومــون بخدمــات  ــل الذي ــو التأهي ــف. يقــدم هــذه الخدمــة موظف ــص الوظائ ــيّ وتخصي ــب المهن ــك مــن خــلال التدري وذل

تشــخيص واستشــارة تأهيليــة ترافــق المتأهــل عــى امتــداد عمليــة التأهيــل. 

               تعتــر الخدمــات المقدّمــة في نطــاق التأهيــل خدمــات فعليّــة, وهــي تشــمل مــا يــلي: التشــخيص, التوجيــه والاستشــارة 

في اختيــار وظيفــة, مرحلــة الاعــداد للتدريــب والتدريــب المهنــيّ, اســتكمال التعليــم والدراســة العليــا, والمســاعدة في تخصيــص 

ــل  ــين الحصــول عــى تموي ــك, يحــق للمتأهل ــة الى ذل ــل. بالإضاف ــون بالالتحــاق بســوق العم ــن يرغب ــف للمســتحقين الذي وظائ

للنفقــات التــي تنطــوي عليهــا عمليــة التأهيــل. كــما انهــم يســتحقون, مــن ضمــن الاشــياء الاخــرى, تمويــل عمليــة التشــخيص, 

التعليــم, رســوم التأهيــل وتغطيــة تكاليــف الســفريات المرتبطــة بعمليــة التأهيــل, بالخضــوع لتعليــمات القانــون.

هنالك اربع مجموعات مستحقة للتأهيل المهنيّ:

المعاقون بشكل عام:    المؤمن الذي تعرض لعجز جسديّ, عقلّي و/او نفسّي, بصفته مواطنا اسرائيليا, وتم تحديد نسبة 

                              اعاقته ب%20 اعاقة طبيّة عى الاقل, وحسب فحوصات الاعاقة.

مصاب العمل:            مصاب العمل الذي تم تحديد نسبة اعاقته ب-%10 اعاقة طبيّة عى الاقل.

مصاب النزاع:            المصاب في عملية عدائية والذي تم تحديد نسبة اعاقته ب%12 اعاقة طبية عى الاقل.

الارمل/ة:                 حسب تعريفه/ا في القانون.

               وحســب الــشروط التاليــة: )أ( ان يكــون عاجــزا عــن ممارســة عملــه الســابق او أي عمــل مناســب اخــر في ضــوء وضعــه 

ــه  ــة اضافيــة مــن شــأنها ان تتيــح ل ــيّ خــاص ولخدمــات تأهيلي ــد. )ب( ان يكــون محتاجــا ومناســبا لتلقــي تدريــب مهن الجدي

العــودة الى عملــه الســابق او ممارســة عمــل مناســب آخــر. )ج( لم يصــل بعــد الى ســنّ التقاعــد.

ــوا  ــاضي ولم ينته ــل في الم ــدأوا التأهي ــن ب ــل الســنة والذي ــج تأهي ــدأوا برنام ــن ب ــل الذي ــادة التأهي                يشــترك في قســم اع

ــوع. بالمعــدل, يشــترك كل مشــترك  ــل متن ــج تأهي ــف برنام ــف مؤمــن في حــوالي 48 ال ــام 2013 اشــترك نحــو 22 ال ــد. في الع بع

في برنامجــين, واحــد منهــما تشــخيص للرنامــج, وكــما ذكرنــا, فــان %83 مــن المشــتركين تابعــين لقســم العجــز المــالي, ونحــو 61% 

ــم الاكاديمــي  ــيّ هــذه الســنة للتعلي ــل المهن ــن المشــتركين في التأهي ــه نحــو %61 م ــم توجي يســتحقون المخصصــات الشــهرية. ت

ــم العــالي. ــوم نســبة الرامــج  للتعلي ــى الي ــم(. تضاعفــت مــن العــام 2005 وحت )يشــمل التعلي

               يتعلــق نجــاح التأهيــل المهنــيّ بدافعيــة المتواجهــين لإعــادة التأهيــل, خصوصــا وان الاســتيعاب في ســوق العمــل غــير 

ممكــن اذا لم يكــن المتأهــل يرغــب بذلــك.

               في العــام 2013 تــم تقديــم العــلاج التأهيــلي ل-11,591 شــخص. 5,689 متأهــل اكمــل عــى الاقــل واحــدا مــن برامــج 

التحضــير للعمــل في الســوق الحــرة. %75 نجــح في الانخــراط في العمــل, واكــر مــن نصفهــم يســتحق مخصصــات الاعاقــة الشــهرية 

مــن قســم العجــز العــام او مصــابي العمــل. هــذا المعطــى يــرز كــون قســم التأهيــل في التأمــين الوطنــي دافعــا اساســيا في دمــج 

المعاقــين في ســوق العمــل. ل-5,323 شــخص اوقــف العــلاج التأهيــلي, بصــورة عامــة )%65( لعــدم ملاءمتهــم. 

               عمليــة التأهيــل المهنــيّ منوطــة بدفعــات مرافقــة, تهــدف الى تمكــين اجــراء النشــاط التأهيــلي. تشــمل هــذه الدفعــات 

ــوم«, واجــرة الشــقّة(,  ــشرب, الن ــات »الاكل, ال ــل, نفق ــات المعيشــة )رســوم التأهي ــي في نفق ــين الوطن مســاهمة مؤسســة التأم

ــة, الســفريات الخاصــة واســتكمال  ــل )الســفر بالمواصــلات العام ــم, دروس المســاعدة والمعــدات( والتنقّ ــم )قســط التعلي التعلي
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مخصصــات التنقــل كمتلقــي اجــر( للمتأهــل.  

ــنتين  ــين. في الس ــخصا مختلف ــون ش.ج. ل-14,569 ش ــغ 249 ملي ــيّ مبل ــل المهن ــادة التأهي ــار اع ــام 2013 في اط                في الع

ــل الفضــى.    ــج التأهي ــة برام ــط وعــى ملائم ــل للملائمــين فق ــح الاســتحقاق للتأهي ــة عــى تصاري ــين ازدادت الرقاب الاخيرت

تأمين البطالة 

خصّــص تأمــين البطالــة لضــمان دخــل العامــل خــلال فــترة البطالــة لمنــع حــدوث هبــوط حــاد في مســتوى معيشــته. وككل برنامــج 

ــة, ومــن شــأنها ان تعــين العاطلــين عــن العمــل عــى اســتنفاد قــدرة كســب  تأمــين, تشّــكل رســوم البطالــة شــبكة تأمــين الزاميّ

عيشــهم عــر البحــث عــن العمــل الــذي يناســب مؤهلاتهــم. بعــد التشريــع الصــارم الــذي اعتمــد في الســنوات 2002-2007 ضمــن 

برنامــج تأمــين البطالــة, بــات دفــع رســوم البطالــة والهبــات وفقــا للــشروط التــي ســيتم عرضهــا فيــما يــلي.

               تدفــع رســوم البطالــة للعاطلــين عــن العمــل الذيــن كانــوا قــد عملــوا قبــل البطالــة الفــترة الزمنيــة المطلوبــة لاكتســاب 

الفــترة التأهيليــة التــي يحددهــا القانــون – 12 شــهر عمــل مــن اصــل الاشــهر ال-18 الاخــيرة الســابقة لفــترة البطالــة1. تدفــع 

اســتحقاقات رســوم البطالــة فــورا )بعــد خمســة ايــام مــن الانتظــار( للشــخص الــذي اقيــل مــن عملــه واظهــر اســتعداده لقبــول 

عمــل بديــل مــن خــلال مكتــب التشــغيل. يجــب ان يكــون العمــل المقــترح عــى العاطلــين عــن العمــل الذيــن يبلغــون مــن العمــر 

35 عامــا ومــا فــوق عمــلا ملائمــا مــن حيــث المهــارات المهنيــة, الاجــر والبعــد مــن البيــت. للعاطلــين الآخريــن كل عمــل مقــترح 

عليهــم مــن قبــل مكتــب التشــغيل هــو عمــل ملائــم مــن الناحيــة المهنيــة والاجــر.

               تدفــع رســوم البطالــة لفــترة قصــوى تمتــد مــن 50-175 يومــا, وذلــك بمــا يتوافــق مــع ســنّ العاطــل عــن العمــل وحالتــه 

الشــخصية. يســتحق العاطلــون عــن العمــل المشــاركين في التأهيــل المهنــي, والذيــن انهــوا 12 ســنة تعليميــة عــى الاقــل, الحصــول 

عــى رســوم بطالــة لفــترة قصــوى مثــل ســائر العاطلــين عــن العمــل. امّــا العاطلــين الذيــن لديهــم اقــل مــن 12 ســنة تعليميــة, 

والذيــن يشــاركون في التأهيــل المهنــي, فيســتحقون الحصــول عــى رســوم بطالــة لفــترة قصــوى مدّتهــا 138 يومــا, حتــى وان كان 

اســتحقاقهم مــن دون التأهيــل المهنــي هــو ل-50-100 يــوم.

ــة وعــدد غــير  ــوا مخصصــات البطال ــن تلق ــين الذي ــع بمعــدل شــهري بنحــو %12 عــدد العاطل ــام 2013 ارتف                خــلال الع

العاملــين انخفــض بنحــو-%8. بالمجمــل, حــوالي 69 الــف عاطــل عــن العمــل تلقــوا مخصصــات البطالــة خــلال الســنة في المعــدل 

الشــهري مقابــل حــوالي-62 الــف في-2012. عــدد غــير العاملــين تلخــص بحــوالي-228 الــف مقابــل 247 الــف.

حــوالي-%30 مــن غــير العاملــين تلقــوا مخصصــات البطالــة في-2013. وهــذا ارتفــاع نحــو 5 نقــاط في المائــة مقابــل 2012, وهــذا 

ينبــع مــن الانخفــاض المفاجــئ في عــدد غــير العاملــين في-2013 مــن جهــة ومــن الارتفــاع في عــدد الذيــن يتلقــون مخصصــات 

البطالــة اثــر التعديــل بخصــوص العــمال اليوميــين مــن جهــة ثانيــة.

1               عند الحديث عن عامل بنظام اليومية, فإن فترة التأهيل تتألف من 300يوم عمل من أصل 540 يوما التي سبقت فترة البطالة.
2.              تحسب فترة الاستنفاد القصوى بموجب الشروط التالية:

•    50 يوما: للمدعي الذي يبلغ عمره 25 عاما او اقل, مع اقل من 3 معالين.  
•    67 يوما: للمدعي الذي يبلغ عمره اكر من 25 عاما, لكن لا يزيد عن 28 عاما, مع اقل من 3 معالين.  

•    70 يوما: للجندي المسرح )وفق تعريفه في الصفحة التالية(.  
•    100 يوم: للمدعي الذي يبلغ عمره اكر من 28 عاما, لكن لا يزيد عن 35 عاما, مع اقل من 3 معالين.  

•    138 يوما: للمدعي الذي لا يزيد عمره عن 35 عاما مع اقل من 3 معالين, او المدعي الذي يبلغ عمره اكر من 35 عاما لكن  
                          لا يزيد عن 45 عاما, مع اقل من 3 معالين.
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تعويضات لجنود الاحتياط

أ . هدف القانون 

مؤسســة التأمــين الوطنــي تدفــع تعويضــات الاحتياطــي لــكل مــن تــم اســتدعاؤه للخدمــة الاحتياطيــة حســب قانــون الخدمــة 

الأمنيــة، وأيضــا لمــن اســتدعي  للتدريبــات حســب قانــون الخدمــة للعمــل في حــالات الطــوارئ. تدفــع المؤسســة أيضــا هبــات 

للشــباب العامــل حتــى ســن 18، الذيــن تركــوا عملهــم إثــر اشــتراكهم في الدراســة مــا قبــل التجنيــد يومــين متتاليــين عــى الأقــل، 

)شريطــة أن يكونــوا قــد اشــتغلوا 30 يــوم عمــل عــى الأقــل خــلال الأشــهر الثلاثــة الســابقة للنشــاط(.

ب . مبلغ التعويض للعامل الأجير والعامل المستقل
تــم تحديــد مبلــغ التعويــض اليومــي حســب الأجــر الكامــل للعامــل )الــذي يســتوجب رســوم التأمــين( في الأشــهر الثلاثــة التــي 

ســبقت بدايــة الشــهر الــذي بــدأت الخدمــة فيــه، مصحوبــة بفــروق جــدول الغــلاء، وتقســم عــى 90 يومــا. لأجــل الحســاب، 

تؤخــذ بالحســبان أيضــا رســوم الــولادة، تعويضــات الاحتيــاط، رســوم البطالــة ورســوم إصابــة العمــل. التعويضــات لا تقــل عــن 

الحــد الأدنى-%68 مــن الاتفــاق الأســاسي يقســم عــى 30 )في كانــون ثــان 2013: 192.37 ش.ج. لليــوم, 5,771 ش.ج. للشــهر(, ولا 

يزيــد عــن الحــد الأعــى: 5 مــرات المبلــغ الأســاسي يقســم عــى 30 )في كانــون ثــان 2013: 1,414.50 ش.ج. لليــوم, 42,435 ش.ج. 

للشــهر( في ســنة 2013 تــم دفــع مبلــغ 1.1 مليــون ش.ج. للذيــن خدمــوا في الاحتيــاط.
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الفصل 4    نشاط وتوجهات في مجال الجباية  
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نشاط وتوجهات في مجال الجباية

مؤسســة التأمــين الوطنــيّ مســؤولة عــن جبايــة رســوم التأمــين الوطنــيّ لتمويــل المخصّصــات المدفوعــة حســب قانــون التأمــين 

الوطنــيّ, وهــي المســؤولة أيضــا عــن جبايــة رســوم التأمــين الصحــيّ المخصّصــة لتمويــل جهــاز الصحــة. تتــم جبايــة رســوم التأمــين 

الوطنــيّ ورســوم التأمــين الصحــيّ مــن ســكان الدولــة العاملــين )الأجيريــن والمســتقلين( وممّــن لا يعملــون- بنســب مختلفــة تــسري 

عــى الدخــل الملُــزم برســوم التأمــين.

               بالإضافــة إلى ذلــك, تقــوم الحكومــة منــذ ســنة 1986 بتعويــض مؤسســة التأمــين الوطنــيّ عــن فقــدان المدخــولات مــن 

ــة«, وهــو جــزء مــن  الجبايــة, الناتــج عــن خفــض رســوم التأمــين للمشــغّلين والمســتقليّن. يســمّى هــذا التعويــض »تعويــض الماليّ

واردات المؤسســة مــن رســوم التأمــين الوطنــيّ.

               وكــما في الســنوات الســابقة, تأثــرت الجبايــة مــن الســكان خــلال ســنة 2013 باهتــزازات ناتجــة عــن التطــوّرات الاقتصاديــة 

في ســوق العمــل, بمتوســط الأجــور, بعــدد المشــغّلين وكذلــك بإجــراء التشريــع الــذي بدأ عــام 2005 وسيســتمر حتــى اليوم.

في قانــون الإصــلاح الضريبــي للســنوات 2011-2012 تــم إدخــال تعديــلات إضافيــة: رفــع الســقف لدفــع رســوم التأمــين الوطنــي 

ورســوم تأمــين الصحــة إلى 9 أضعــاف المبلــغ الأســاسي مــن 1.1.2011 )و-8 أضعــاف الدخــل الأســاسي مــن 1.1.201(؛ وتــم رفــع 

رســوم التأمــين العاديــة للمشــغل بنســبة %0.47 )مــن %5.4 الى %5.9(, مــن 1.4.2011. هــذه الاجــراءات زادت الجبايــة للتأمــين 

الوطنــي ولكــن ليــس حصــة الماليــة؛ لذلــك فــإن الاشــتراك في فــرع الأولاد كان %200.5 مــن 1.4.2011 )%204.5 في 2012(. في آب 

2012 شرع قانــون لتقليــص العجــز, الــذي زاد تدريجيــا رســوم التأمــين العاديــة للمشــغل, في ســنة 2013 ب-0.6 نقطــة بالمائــة, 

وسرى فقــط عــى أقســام التأمــين الوطنــي الــذي يتوجــب عــى المشــغل دفعهــا, ولا يوجــد اشــتراك للماليــة بهــا. لــذا فــإن اشــتراك 

الماليــة تراجعــت إلى %210 في جبايــة قســم الأولاد.

               عــام 2013 وصــل مجمــوع المخــولات مــن رســوم التأمــين الوطنــي إلى نحــو 37.0 مليــار ش.ج.: نحــو 34.5 مليــار ش.ج. 

ــيّ  ــين الوطن ــض عــن خفــض رســوم التأم ــة كتعوي ــا المالي ــار ش.ج. حوّلته ــن الســكان ونحــو 2.54 ملي ــاشرة م ــا مب تمــت جبايته

للمشــغليّن والمســتقليّن. وقــد ارتفعــت هــذا العــام الجبايــة المبــاشرة مــن الســكان بنحــو %5.7 بمصطلحــات واقعيــة, لــولا التغيــيرات 

التشريعيــة التــي فرضــت منــذ العــام 2013 لكانــت الجبايــة المبــاشرة مــن الســكان قــد ارتفعــت, وفــق تقديــر تخمينــيّ, ب-2.9% 

بمصطلحــات واقعيــة.

               في كانــون الثــاني 1995 بــدأ سريــان قانــون التأمــين الصحــيّ الرســميّ: يـُـرسي القانــون حــق كل مقيــم في اسرائيــل بتأمــين 

صحــيّ ويحــدد ســلة خدمــات صحيــة معرفّــة وموحّــدة للجميــع, حيــث أنّ مســؤولية تمويــل تكلفتهــا ملقــاة عــى الدولــة. رســوم 

التأمــين الصحــيّ مفروضــة عــى العاملــين بمســتويين: نســبة مخفّضــة تبلــغ %3.1 عــى جــزء الدخــل الــذي لا يزيــد عــن %60 مــن 

متوســط الأجــور, ونســبة عاديــة تبلــغ %5.0 عــى بقيــة الدخــل التــي تتجــاوز ال-%60 مــن متوســط الأجــور, وحتــى ســقف الدخــل 

الملــزم برســوم تأمــين      بحســب نســبة ارتفــاع الأســعار. كلّ مــن ليــس أجــيرا أو عامــلا مســتقلا, ولا يتلقــى مخصصــات, يقــوم 

بدفــع رســوم تأمــين صحــيّ دنيــا )101 ش.ج. للشــهر, ابتــداء مــن كانــون الثــاني 2013(.

جباية رسوم التأمين حسب نوع المؤمن, أسعار جارية )ملايين الشواكل الجديدة(, 2013 

تعويض الماليةرسوم التأمين الصحيرسوم التأمين الوطنيالمجموع الكلي نوع المؤمن
55,87234,49918,9222,471إجمالّي الجباية

48,84431,25215,3242,288الأجيرون والمشغلون
7,0283,2473,598183غير الأجيرين
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جبــت المؤسســة عــام 2013 نحــو 18.9 مليــار ش.ج. مــن رســوم التأمــين الصحــيّ. وهــو ارتفــاع بنحــو %2.8 بمصطلحــات واقعيــة, 

في مقابــل ارتفــاع بلغــت نســبته %3.3 بــدأ عــام 2012. ولــولا التعديــل التشريعــي في 2013 لكانــت جبايــة رســوم التأمــين الصحــي 

ســترتفع ب-%2.7, يحُــدّد قانــون التأمــين الصحــيّ الرســميّ أن الأمــوال المخصصــة لتمويــل ســلةّ الصحــة يجــب أن يتــم تحويلهــا 

إلى صناديــق المــرضى مبــاشرة مــن قبــل مؤسســة التأمــين الوطنــي. وأنّ مبــدأ توزيــع الأمــوال مبنــيّ عــى أســاس »صيغــة ضريبــة 

الــرأس«, التــي تراعــي أساســا عــدد المؤمّنــين في كل واحــد مــن الصناديــق مــن خــلال موازنــة عمــر كل مؤمــن. بــدءا مــن 1 تشريــن 

الثــاني 2010, أضيــف إلى »صيغــة ضريبــة الــرأس« جنــس المؤمــن وبعــد مــكان ســكناه عــن مراكــز الســكان.
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ملخص فصل صناديق الأموال

كإكــمال للنشــاط الأســاسي لمؤسســة التأمــين الوطنــي في دفــع المخصصــات، تدعــم أيضــا تطويــر الخدمــات لــدى الجمهــور بهــدف 

ــق  ــه صنادي ــوم ب ــاط تق ــذا النش ــه. ه ــة ل ــرص المتاح ــرة الف ــيع دائ ــر وتوس ــون في خط ــن يعيش ــكان الذي ــة الس ــين رفاهي تحس

المؤسســة.

               هــذا النشــاط الفريــد للمؤسســة ناتــج عــن قانــون التأمــين الوطنــي )صيغــة مشــتركة( 1995 بواســطة قســم الصناديــق 

)قســم تطويــر الخدمــات(، الــذي تأســس في العــام 2002 حتــى تكــون تحــت ســقف واحــد صناديــق التأمــين الوطنــي1. هــذه 

الصناديــق أعــدت لتطويــر المشــاريع، الرامــج والمبــادرات2 التــي ســتطور وتذيــب الخدمــات الاجتماعيــة والبنــى التحتيــة وفقــا 

لاحتياجــات الفئــات المســتهدفة ولسياســة المؤسســة.

               يعمــل القســم مــن خــلال خمســة صناديــق: صنــدوق تطويــر الخدمــات للمعاقــين، صنــدوق تطويــر برامــج التمريــض، 

صنــدوق للمشــاريع الخاصــة، صنــدوق تمويــل أعــمال الأمــان والأحــوال والعــادات، وصنــدوق تطويــر الخدمــات لــلأولاد والشــباب 

في خطــر.

               الســكان الذيــن يعالجــون في إطــار الصناديــق هــم الأولاد والبالغــون مــن ذوي الاحتياجــات الخاصــة، المســنون المعاقــون 

في المجتمــع والمؤسســات، عائــلات وأفــراد في ضيــق اقتصــادي واجتماعــي، عاطلــون عــن العمــل لفــترات متواصلــة، الأولاد والشــباب 

في خطــر والعــمال المتواجــدون في خطــر نتيجــة لحــوادث العمــل.

               في ســنة 2013، واســتمرارا للنشــاط في الســنوات الأخــيرة، ركــزت صناديــق المؤسســة عــى موضــوع تقديــم الدعــم للســكان 

الذيــن في خطــر مــن أجــل دمجهــم في مجــال التعليــم، التحضــير للعمــل وفي تطبيــق العمــل – التــي هــي أســاس سياســة الرفــاه 

والضــمان الاقتصــادي لمؤسســة التأمــين الوطنــي ومجــال نشــاط أســاسي في ثلاثــة صناديــق: صنــدوق تطويــر الخدمــات للمعاقــين، 

صنــدوق المشــاريع الخاصــة وصنــدوق الأولاد والشــبيبة في خطــر. الســكان الذيــن هــم بصــدد هــذا الدعــم هــم المعاقــون، أينــاء 

الشــبيبة في خطــر، النســاء في حالــة ضيــق اقتصاديــة، الشــبيبة العاطلــة عــن العمــل ومجموعــات خاصــة أخــرى مثــل الســكان في 

الضواحــي، العــرب والمتشــددون.

ــح 255  ــون ش.ج. لصال ــم 183 ملي ــاه بحج ــات الرف ــر خدم ــات لتطوي ــى اتفاقي ــق ع ــت الصنادي ــنة 2013 وقعّ                في س

برنامجــا مختلفــا. صناديــق التأمــين الوطنــي لا تمــول بصــورة كليــة برامــج مشــتركة لكنهــا تجمــع المــوارد مــن مصــادر مختلفــة. 

نســبة التمويــل القصــوى تتغــير مــن صنــدوق لآخــر وهــي موثقــة في أنظمــة كل صنــدوق. الدعــم الــذي أعطــاه كل صنــدوق كان 

في-2013 نحــو-183 ش.ج. وبواســطته تــم نطويــر خدمــات بمبلــغ حــوالي-355 مليــون ش.ج، بحيــث أتاحــت أمــوال الصناديــق 

إمكانيــة تعزيــز الرامــج التــي اشــتركت بهــا بمبلــغ مضاعــف تقريبــا عــن مبلــغ الدعــم الــذي قدمتــه الصناديــق.

ــة  ــات المختلف ــإشراف البلدي ــدات ب ــام في البل ــج تق ــتثمارها في برام ــم اس ــو %80( يت ــق )نح ــة الصنادي ــم ميزاني                معظ

ــادرات أو برامــج في المســتوى القطــري. يصــل  ــة( وفقــط نحــو %20 تســتثمر في مب ــة ومجالــس إقليمي ــات، مجالــس محلي )بلدي

حجــم الاســتثمار في الضواحــي – الجنــوب والشــمال –إلى نحــو %45 مــن مجمــل ميزانيــة الصناديــق. هــذا وأكــر %16 مــن الميزانيــة 

اســتثمرت في بلــدات ذات مســتوى منخفــض، %60 منهــا في البلــدات ذات المســتوى المتوســط و-%24 اســتثمرت في البلــدات ذات 

المســتوى العــالي. في 2009-2013 صــودق عــى دعــم مشــاريع وبرامــج لتطويــر التشــغيل بمبلــغ مجموعــه نحــو-210 مليــون ش.ج. 

والــذي يشــكّل نحــو-%25 مــن إجــمال الدعــم الــذي تقدمــه المؤسســة في إطــار قســم الصناديــق.

1               حتى هذا الوقت عمل كل صندوق في إطار القسم المتعلق بنشاطه، عدا صندوق الأولاد، الذي أقيم في سنة 2004، وصندوق المشاريع الخاصة، الذي 
                 عمل في إطار إدارة البحث.

2               مشروع يعمل بصورة خاصة في بناء البنية والتجهيزات، برنامج يعمل بصورة خاصة عى تفعيل الخدمات، مبادرة هي مشروع أو برنامج منهجي
                 )من ناحية الحجم والتعاون بين عدة صناديق(.
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صندوق البحوث للمؤسسة وغرفة الدراسة

تدعــم مؤسســة التأمــين الوطنــي البحــوث بواســطة إعطــاء هبــات للباحثــين في مجــالات التأمــين الاجتماعــي، ســوق العمــل، الحالــة 

الاجتماعيــة والسياســة الاجتماعيــة. تمويــل البحــوث يعطــى بموجــب المــادة 36 مــن قانــون التأمــين الوطنــي )1935(.

انواع الدعم للصندوق هي:

•    هبة للبحث العادي – تمويل جزئي أو كامل للبحث الذي يستوفي الشروط المطلوبة.

•    هبة للبحث الشامل – للمؤسسة الحق بأن تبادر لإجراء بحث شامل في إطار مسؤوليتها أو أن تشترط اشتراكها 

     في البحث المقترح بإدخال عناصر إضافية بما في ذلك من مؤسسة التأمين الوطني، إذا كان الحديث عن برنامج عمل

     وترتيبات أفضلياته.

•    هبة لإقامة وصيانة مخزونات معطيات كبيرة متعلقة بعمل المؤسسة.

•    هبات للطلاب – كي نشجع الباحثين الشباب عى العمل في المجالات المذكورة، تعطى هبات لباحثيْن أو ثلاثة باحثين

     في السنة ممن يدرسون في البلاد ويقدمون أعمال بحث للقب الثالث.

بعــد إنهــاء إجــراء اختيــار البحــوث الفائــزة والمؤجلــة وتريــح الوزيــر، تعُقــد  اتفاقيــة مفصلــة مــع الباحثــين وفيهــا الــشروط لأخذ 

التمويــل في مراحــل البحــث المختلفــة والمعرفــة في الاتفاقيــة.

               مــع انتهائــه، ينُــشر البحــث بصــورة عامــة في موقــع الإنترنــت التابــع للمؤسســة مــع الإشــارة إلى أنــه حصــل عــى الدعــم 

مــن الصنــدوق. نــشرت في الموقــع كل البحــوث التــي دعمهــا الصنــدوق منــذ تأسيســه، قــدر المســتطاع.

               منــذ تأســيس الصنــدوق موّلــت المؤسســة بصــورة جزئيــة أو كاملــة نحــو 170 بحثــا، ودعــم قواعــد المعطيــات وهبــات 

البحــث للطــلاب، جــزء مــن هــذه البحــوث تنتهــي والآخــر في مختلــف مراحــل العمــل. شروط الاســتحقاق لتمويــل الصنــدوق 

وطريقــة تقديــم الطلبــات مفصلــة في موقــع مؤسســة التأمــين الوطنــي تحــت اســم »صناديــق«.

غرفة الدراسة 

               كجــزء مــن توســيع إمكانيــات البحــوث، افتتحــت في العــام 2011 في إدارة البحــث والتخطيــط في المؤسســة )في المكتــب 

الرئيــسي في القــدس( غرفــة للدراســة، يســتطيع الباحثــون أن يســتعينوا في بحوثهــم بقاعــدة البيانــات المتوفــرة في المؤسســة، مــن 

خــلال اســتعمال الملفــات دون تفاصيــل مشــخصة. تحتــوي قاعــدة البيانــات الشــاملة عــى ملفــات اداريــة للتأمــين الوطنــي وأيضــا 

مؤسســات إضافيــة التــي لهــا صلــة مهنيــة مــع المؤسســة مثــل: ملــف الأجــر لســلطة الضرائــب، معطيــات مــن ســجل الســكان 

وغيرهــا. كل طلــب يوجــب تحضــير بنيــة معطيــات بهــدف البحــث ومتطلباتــه، يقــوم موظفــو المؤسســة بإعدادهــا.

                في غرفــة الدراســة ثلاثــة مواضيــع شــخصية وبرامــج إلكترونيــة ملائمــة للمعطيــات مثــل STATA, SPSS و-SAS. تجتمــع 

لجنــة مــن قبــل إدارة البحــث والتخطيــط مــرة كل ثلاثــة أشــهر للبحــث في الطلبــات التــي تــرد لغرفــة الدراســة للاســتعمال وتقــرر 

حســب معايــير مختلفــة مثــل: أهميــة البحــث، جــودة الباحثــين، كميــة المــوارد المنوطــة بتحضــير ملفــات البحــث بأيــدي موظفــي 

ــة عــى الخضــوع  ــن يســتعملون الغرف ــين الذي ــذي يجــر الباحث ــة الدراســة للنظــام ال المؤسســة وغيرهــا. يخضــع اســتعمال غرف

لفحــص أمنــي يتضمــن التوقيــع عــى مســتند الحفــاظ عــى السريــة.

               منــذ إقامــة غرفــة الدراســة وحتــى نهايــة 2013 أجريــت عــشرة بحــوث تــم خلالهــا ااســتعانة بملفــات البيانــات الموجــودة 

ــدة البيانات. في قاع

                حســب مــا هــو متبــع في صنــدوق البحــوث، مــع نهايــة البحــث يطلــب مــن الباحثــين أن ينــشروا نتائــج البحــث بصــورة 

تتــلاءم مــع التأمــين الوطنــي.
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فقة 2. النّـ

في نهايــة ســنة 2013 كان هنالــك نحــو 51 ألــف ملــف نفقــة فعّــال لــدى مؤسســة التأمــين الوطنــي: نحــو 18 ألــف ملــف تعــود 

لنســاء يتلقــين النفقــة، ونحــو 33 ألــف ملــف لنســاء توقفــن عــن تلقــي الدفعــات، لكــن بقــي هنالــك ديــن عــى أزواجهــن. يتــم 

تمويــل دفــع النفقــة مــن خــلال الجبايــة مــن الأزواج المدينــين ومــن خــلال ميزانيــة الدولــة. 

               خــلال الـــ 2013 دفعــت مؤسســة التأمــين الوطنــي نفقــة بمبلــغ وصــل إلى نحــو 419 مليــون شــيكل جديــد. وقــد وصــل 

مبلــغ الجبايــة مــن الأزواج المدينــين خــلال هــذه الفــترة إلى نحــو 201 مليــون ش.ج، أي مــا يشُــكّل 48% مــن مجمــل الدفعــات 

التــي تــم دفعهــا للنســاء خــلال هــذه الســنة.  

               انخفضــت نســبة الجبايــة مــن المدينــين قليــلا بالمقارنــة مــع الســنة الســابقة، وذلــك بمــوازاة انحفــاض عــدد إجــراءات 

قســم النفقــة في مجــال جبايــة الديــون. 

ــر نحــو  ــار ش.ج. يعُت ــون النفقــة في العــام 1972 إلى أكــر مــن 4.8 ملي ــل قان ــذ تفعي ــن المتراكــم من ــغ الدي                وصــل مبل

ثلــث هــذا المبلــغ »ديــن ضائــع« )غــير قابــل للجبايــة(، حيــث أن نحــو ثلــث المدينــين يعتــرون ممــن لا يمتلكــون القــدرة عــى 

دفــع دينهــم )مدينــين توفــوا، يتواجــدون خــارج البــلاد، ســجناء، مــن أعلــن إفلاســه أو مــن يتلقــون مخصصــات ضــمان الدخــل(. 


