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 ריצקת

 םויק חיטבהל רבוג ירוביצ ץחל םעו םייחה תלחותב היילע םע תודדומתמ םלועב תובר תונידמ

 ילבקמ לע ,םיאקיטילופ לע עיפשמ הז ץחל .םיקיתו םיחרזא לש הלדגו תכלוה הייסולכואל דובכב

 ,תיסנניפה תונתיאה קוזיחל םידעצ טוקנל היסנפה תוכרעמ תא םילהנמה הלא לעו תוטלחהה

 ,הייסולכואה תונקדזה .תיטרפהו תירוביצה תואבצקה תכרעמ לש תיתקולחה תונגוההו תוביציה

 אל םיילכלכ םירבשמ לש תועפשהו הקיקח ייוניש ,)םיקסעומה בכרה ןוגכ( הדובעה קושב םייוניש

 חוטיבה לש תוסנכהה ןיבל תואצוהה ןיב ןוזיאה תרפהל םימרוג )הנורוקה רבשמ םללכב( םייופצ

 ינפל ושענש תויזחת יפל .יופצהמ םדקומ ןועריגל סנכיי ימואלה חוטיבהש ששחה רבוגו ,ימואלה

 ,ימואל חוטיבל דסומה( 2027 תנשב רבכ ינועריג תויהל ימואלה חוטיבה ליחתי ,הנורוקה רבשמ

 ונאש ךשמתמה ילכלכה רבשמה לשב .)2019 ,ןייטשלקניפ( 2037 תנשב – לארשי קנב יפל וא ,)ג2020

 .ץאוי ךילהתהש חינהל ריבס )2021–2020( הנורחאה הפוקתב םיווח

 ילכלכה םבצמ קוזיח ידכ ךותב תושעיהל הכירצ ימואלה חוטיבה לש תיסנניפה ותוביצי לע הרימשה

 תוכראתה לשב תואלמגב הכורא הפוקת םהינפל רשא ,םיידיתעהו םיחכונה םיקיתווה םיחרזאה לש

 תועצמאב תאז תושעל ןתינ .ןוהה קושב תויתדונתהמ עפשומ ךורא חווטל ןוכסיחהו ,םייחה תלחות

 ותוביצי לע הרימשו )ןוכסיחה ךשמ תלדגה לשמל( םידבועה לש ךורא חווטל ןוכסיחה תלדגה

 החתפתה ןורחאה רושעב .)תחטבומ האושת תומדב ןגוע ןתמ ןוגכ( םיילכלכ םירבשמ לש תותיעב

 חוטיבב דבוע לכ חטבל םיקיסעמה לכ םיביוחמ 2008 תנשמ – הללכבו ,םוחתב היצלוגרה ץראב

 קלח שירפהל םיאמצעה םיביוחמ 2017 תנשמו ,)2008 ,קשמב ינויסנפ חוטיבל הבחרהה וצ( ינויסנפ

  .)2016–ז"עשתה ,תילכלכה תולעייתהה קוח( ינויסנפ ןוכסיחל םתסנכהמ

 ועיפשיש םירטמרפב םייוניש עצבלו רתוי הבחר הייארב לועפל שיש םירובס ונא .ךכב יד ןיא םלוא

 ליג דוע לכ .םיקיתו םיחרזא ברקב ינועה תתחפהלו ןויווש-יאה םוצמצל וליבויו היסנפה תכרעמ לע

 ןוכסיחהש ,םיקיתווה םיחרזאה תוסנכה ןה תוקחשנ ,תכראתמ םייחה תלחותו עובק רתונ השירפה

 ןיב סחיהש ,ימואלה חוטיבה תוסנכה ןהו ,םימולשת לש רתוי בר רפסמל קלחנ םהלש ינויסנפה

 דצמ רשאכ ,םיילכלכ םירבשמ לש םימיב תמצעתמ היעבה ,תאזמ הרתי .רפומ ויתואצוהל ויתוסנכה

 םיחרזא םניאש( םירחא םיפנעל ימואל חוטיבל דסומה לש תואצוהה תחא תבב תולדג דחא

 ץוחמ םמצע םיאצומ םיברש רחאמ הנכסב םידבועה לש ינויסנפה ןוכסיחה רחא דצמו ,)םיקיתו

 .תוינויסנפ תושרפה אלל הקוסעתה לגעמל

 ;תילמינימ םויק תמר רשפאל הדעונש ,הנקזִה תבצק :םידבר השולש לארשיב היסנפה תכרעמב

 השירפה ינפל םהל התייהש וזל המוד םייח תמר םיכסוחל רשפאל הדעונש ,תיתקוסעתה היסנפה

 ,היסנפה תכרעמ ןומימבש םיישקל הנעמ תתל שקבמ הז רקחמ .ירטנולוו יטרפ ןוכסיח ;הדובעהמ

 תבצק – םינושארה הידבר ינשב :הייסולכואה תונקדזהו םייחה תלחות תוכראתהמ םיעבונה

 םידעצ תועצמאב – )הבוחה תייסנפ( תיתקוסעתה היסנפהו ימואלה חוטיבה לש םיקיתו םיחרזא

 השירפה ליג יונישל הוותמ תללוכ ונתעצה .תינוניבו הכומנ תוסנכה תמרב תיב יקשמב םיכמותה

 ףנע לש תנזואמ תכרעמ ידיל איבהל ידכ םהב שיש ימואלה חוטיבל תושרפה לש יביסרגורפ לדומו

 הלידגמ ףא השירפה ליג תאלעה רשאכ ,ימואלה חוטיבה לש םימולשתה תכרעמב םיקיתו םיחרזא

 םייסנניפ םירישכמב שומישה תא ןוחבל עצומ ינשה דבורב ;םידבועה לש ינויסנפה ןוכסיחה תא
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 רשאכ – תויזחתל רבעמ םייחה תלחות תוכראתהב ןומטה ןוכיסה םע תודדומתהל םימיאתמ

 היסנפה תונרקו ימואלה חוטיבה םישרדנ ,תויזחתה ופצש המל רבעמ תכראתמ םייחה תלחות

 )ח"גא :ןלהל( בוח תורגיא םיללוכ ולא םילכ .רתוי הכורא הפוקת ךשמל םישנאל תואבצק םלשל

 ומכ .תויזחתה ופצש המ ןיבל לעופב םייחה תלחות תוכראתהמ עבונה רעפה לש ותדימל תורפתנה

 תמר יפל תודעוימ ח"גא תאצקה ועיצה רשא ,)2017( רילאקו יקסנישש לש םתדובעל ךשמהב ןכ

 רועישב יונישו הסנכה תמר ,ליג יפל האצקה תוללוכה היצלומיס תואצות םיגיצמ ונא ,הסנכה

  .ינשה דבורב הבטהה לש תויביסרגורפה תא ריבגהל ידכ ,האושתה

 הרקתה תאלעהלו ימואל חוטיבל תושרפהה רועיש תאלעהל השירפה ליג תאלעה ןיב הפולחתה

 תבייחה הרקתהו תושרפהה רועיש תלדגה .רחאה ןובשח לע רטמרפ לכ לידגהל תורשפאב תאטבתמ

 .םצמטצמ ,םייק םא ,ןועריגהו ,תואצוהה תא הניטקמ השירפה ליג תאלעהו ,תוסנכהה תא הלידגמ

 אצמנ דבלב םיקיתו םיחרזא תואבצק לע ימואלה חוטיבה לש תויופצה תוסנכההו תואצוהה תניחבב

 תדמצהב( 2020 תנשב רבכ םישנ לש השירפה ליג תאלעהל םיעיצמ ונאש הוותמה תא ולחה וליא יכ

 תואבצק לע ימואלה חוטיבה לש תואצוהה ויה ,)הייסולכואה ללכל םייחה תלחותל השירפה ליג

 יפל תויופצה תואצוהל תיסחי 28%-ב )2065 תנש דע( ךוראה חווטב תומצמטצמ םיקיתו םיחרזא

 תא ונדמא ןוזיאל םיקיתו םיחרזא ףנע לש םימולשתה תכרעמ תא איבהל ידכ ןכ ומכ .תויזחתה

 דעש אצמנ ךכ .ךוראה חווטב םיקיסעמהמ וא םידבועהמ שרדנה ימואל חוטיבל תושרפהה רועיש

-מ )עצוממה רכשהמ 60% דע( הנושארה רכשה תגרדמב תושרפהה רועיש תא לידגהל שי 2040 תנש

 ,ימיספה שיחרתב – 4.64%-לו ,ליגרכ קשמב םיאנתה םימייקתמ ובש שיחרתב 4.46%-ל 3.95%

 יופצהמ הכומנו םייחה תלחותב יופצהמ ההובג היילע( רתויב םישקה םה קשמב םיאנתה ויפלש

 עצוממה רכשהמ 60% לעמ( ההובגה רכשה תגרדמל רשאב .)עצוממה רכשהו הקוסעתה ירועישב

 15.29%-לו ליגרה שיחרתב 15.11%-ל 14.6%-מ תושרפהה רועיש תאלעה תשרדנ ,)ח"ש 44,020 דעו

 תלדגה םייחה תלחותל ותדמצהו השירפה ליג תאלעהל הוותמה תלחה םע .ימיספה שיחרתב

 תגרדמב ימיספה שיחרתב 4.18%-לו ליגרה שיחרתב 4.13%-ל ,רתוי הטעמ תשרדנה תושרפהה

  .ההובגה רכשה תגרדמב ימיספה שיחרתב 14.83%-ו ליגרה שיחרתב 14.78%-לו ,הכומנה רכשה

 םימעפ שמחל הרקתה תלדגהו םולשת תוגרדמ יתש תפסוה ללוכה תושרפה לדומ תקידב ,דועו תאז

 רועיש לש תעצוממ הלדגה םיקיסעמהמ וא םידבועהמ שרדית 2040 דע יכ הארמ עצוממה רכשה

 זוחא תדוקנ 0.53-בו ליגרה שיחרתב זוחא תודוקנ 0.35-ב – ןותחתה ןושימחה ינבל תושרפהה

 זוחא תדוקנ 0.57-בו ליגרה שיחרתב זוחא תודוקנ 0.37-ב – ןוילעה ןושימחה ינבלו ,ימיספה שיחרתב

 ןושימחה ינבל הלדגהב ךרוצה ןטקי השירפה ליג תאלעהל הוותמה תלחה םע .ימיספה שיחרתב

 ינבלו ,ימיספה שיחרתב זוחא תודוקנ 0.16-לו ליגרה שיחרתב זוחא תודוקנ 0.09-ל ןותחתה

  .ימיספה שיחרתב זוחא תודוקנ 0.19-לו ליגרה שיחרתב זוחא תודוקנ 0.15-ל – ןוילעה ןושימחה

 :ןושארה דבורב םושייל תועצהה

 שומימה תליחתל םומינימ ליג ,ןושארה דבורב םיקיתו םיחרזא תואבצק לש תינויווש הקולח  .א

 – )5% אוה ורועישו תיתורירש עבקנ םדקמה םויכ( תיראוטקא ןגוה הבצק תייחד םדקמו

 ךישממש ימל םג הבצק תלבקל תורשפא תתל שי םיקיתו םיחרזא ברקב הקוסעתה תרבגהל

 תלחות יפל עבקיי םדא לכ לבקמש תואבצקה ךס .תכרעמה תונתיא לע הרימש בגא ,דובעל
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 עבקיי הבצקה םוכס .הבצק לבקל ליחתהל ןתינ ובש ילמינימה ליגה רדגויו ,תעצוממה םייחה

 הריחבה םיחטובמל רשפאתת וז ךרדב .קשמב תררושה תיבירה יפלו היוזחה םייחה תלחות יפל

 תא הלידגמש ,תיראוטקאה תונגוהב העיגפ היהתש ילבמ הבצקה תלבק לש הלחתהה דעומב

 עיפשמ ,קשמב םיאנתה יפ לע עבקנה ,ןוויהה רועישש רחאמ ,תירוביצה היסנפה תכרעמב ןומאה

 .)הבצקה תייחד םדקמ( הלחתה תנש לכב הווש היהיש ךכ יחכונה ךרעה לע

 תולעהל םיצילממ ונא – םייחה תלחותל הדמצהו םישנל השירפה ליג תאלעהל הוותמ ץומיא .ב

 הוותמה .םייחה תלחותל םישנו םירבג לש השירפה ליג תא דימצהלו םישנ לש השירפה ליג תא

 השירפה ליגל ךוראה חווטב ותאוושהו םישנל השירפה ליג תאלעה :םיירקיע םידעצ ינשל קלחנ

 .הייסולכואה ללכל םייחה תלחותל השירפה ליג תדמצהו םירבג לש

 עצומה תושרפהה לדומ – תבייחה הסנכהל הרקתה תלדגהו תושרפהה רועיש ךס תלדגה .ג

 הייבגמ ימואלה חוטיבה לש תוסנכהה תא ןהו תושרפהה לש תויביסרגורפה תדימ תא ןה לידגמ

 הוותמה דצל תושרפהה לדומ םושיי .)ןושארה קרפב 6 חול ואר( תיסנניפה ותוביציל םרותו

 ןתממ )הייסולכואה ללכ רובע םייחה תלחותל הדמצה םע דבב דב( םישנל השירפה ליג תאלעהל

 םייוניש אללו הקוסעתה תובצייתה רחאלו ,דבלב דחא דעצ טקניי םא םישרדנה םייונישה תא

 .תושרפהה ירועיש תלדגהל םיפסונ םידעצב ךרוצ היהי אלש חינהל ריבס ,קשמב םירכינ

 :ינשה דבורב םושייל תועצהה

 ןדמוא( הרמהה םדקמש תויה – םייח תוכירא ח"גא תקפנהל )טולייפ( הצרה תינכות עוציב .א

 ,םייחה תלחות לש תויזחתה יפ לע השירפה ברע בשוחמ )שרופה לבקיש תואבצקה רפסמל

 תונתיא לע עיפשיש ןועריג היסנפה ןרקל רוציל לולע לעופב םייחה תלחות לש המאתה רסוח

 ןוכסיחה לש ןוכיסה תא רדגל שי ןכ לע .םיחטובמה ללכל לגלגתי ןאכמו ,הלוכ ןרקה

 תא .םייח תוכירא ח"גא ןוגכ ,םימיאתמ םייסנניפ םילכ תועצמאב ךכמ עבונה ינויסנפה

 תביוחמ איה ולש ןותנש לכל ,היסנפה ןרק לשמל ,תחטבמה הרבחה תשכור הלאה ח"גאה

 רבסה ואר( ןותנש ותוא לש "תודירש"ה סיסב לע ןופוק תומלשמ ןהו ,תואבצק םלשל

  .)ינשה קרפב טרופמ

 ינויסנפה ןוכסיחה לש ןוכיסה רודיגל תודעוימ ח"גא לש האצקהה תטיש יוניש .ב

 תדרוה בגא תוכומנ תוסנכה ילעבל האצקהה תבחרה – ןוהה קושל םיטרפה לש הפישחהמ

 :האושתה

 ןיב תורגיאה תא קלחל הנווכ שי םויכ – הסנכה תמר יפל תודעוימ ח"גא תוצקהל )1

 תוביציל יזכרמ ןגועל תויהל איה תודעוימה ח"גאה תרטמ .ליג יפל םיחטובמה

 .תוכומנ תוסנכה ילעבל םג ןביחרהל ץלמומ ןכלו ,ינויסנפה ןוכסיחה קיתב

 – 4%-ל 4.86%-מ תודעוימה ח"גאה לש תיחכונה תחטבומה האושתה תא דירוהל )2

 ,םייקה ביצקתה תרגסמב ,רתוי םיבר םישנאל ףסכה תא קלחל רשפאי הז דעצ

 רתוי לודג חתנל ינויסנפה ןוכסיחה תוביצי תא קזחיו הקולחה תא ביחרי ךכבו

  .םיקיתווה םיחרזאה תייסולכואמ
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 אובמ

 
 םויק תמר רשפאל דעונ ,הנקזִה תבצק ,ןושארה :םידבר השולש תללוכ לארשיב היסנפה תכרעמ

 התייהש וזל המוד םייח תמר םיכסוחל רשפאל דעונ ,תיתקוסעתה היסנפה תבצק ,ינשה ;תילמינימ

 ןושארה דבורה ימולשת .ירטנולוו יטרפ ןוכסיחמ הסנכה ,ישילשה ;הדובעהמ השירפה ינפל םהל

 ,הלשממה תורבעהמו הייבגמ ויתוסנכה לע רקיעב םיססובמ םהו ,ימואלה חוטיבהמ םילבקתמ

 ,םהיתוסנכהב יולת רשא םיטרפה לש ךורא חווטל ןוכסיחהמ תולבקתמ ינשה דבורה תואבצקו

  .ודודיעל הלשממה תטקונש םידעצבו היצלוגרב

 םייוניש ,םייחה תלחות תוכראתה ,הייסולכואה תונקדזה ,םיילכלכהו םייפרגומדה םיכילהתה

 םיחרזאה לע ןהו היסנפה תוכרעמ לע ןה םיעיפשמ הלא לכ – םייחה תמרב היילעהו הדובעה קושב

 לש הלדגו תכלוה הייסולכואל תואבצק םלשל תוביוחמ היסנפה תוכרעמ דחא דצמ 1.םיקיתווה

 רשא ןוכסיח הדובעה תונש ךלהמב רובצל םישרדנ םיקיתווה םיחרזאה רחא דצמו ,םיקיתו םיחרזא

 ,תרבוג תירוביצה היסנפה תואבצק לש ןתובישח םג .הדובעהמ םתשירפ רחאל דובכב היחמל קיפסי

 עצוממב 30%-כ ימואלה חוטיבהמ םיקיתווה םיחרזאה תסנכה לש הרועיש היה 2018 תנשבו

 .)2020 ,ראבו רונש ,יקסדורב( הלעמו 65 ינב לש םהיתוסנכהמ

 ,תיתלשממ המלשהו רוביצהמ חוטיב ימד תייבג תועצמאב םיקיתו םיחרזא תואבצק תונמוממ םויכ

 5.5% הרועישש תילאיר האושת תאשונה רצואב תילאוטריו ןרקל הייבגה יפדוע םירבעומ הנש ידמו

 ויהי םיינש וא רושעכ ךותב ,תויזחתה יפל םלואו .היינשה תיצחמה לע קוש תיבירו התיצחמ לע

 יפלכ ויתויובייחתהב דומעל השקתי אוהו ,ויתוסנכהמ תוהובג ימואלה חוטיבה לש ויתואצוה

 הייסולכואב תנייפואמ לארשי תנידמ םנמוא .)2019 ןייטשלקניפ ;ג2020 ,ימואל חוטיב( םיחטובמה

 םיקיתווה םיחרזאה לש םקלח ןאכ םג ךא ,תוחתופמה תונידמל תיסחי הובג הדולי רועישבו הריעצ

  .))א2017 ,הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה( 2065 תנשב 15%-כל 2015 תנשב 11%-כמ( לודגל יופצ

 היסנפה תכרעמ תא קזחל םתרטמש םייוניש ושענ לארשיב םג ,םלועב תובר תונידמל המודב

 הלא םייוניש .הנתשמה הדובעה קושל תכרעמה תא םיאתהלו םייראוטקא תונועריג עונמל ,הבציילו

 תא תורידגמה תוינכותל תויוכזה תא תורידגמה תוינכותמ רבעמ ;השירפה ליג תאלעה םיללוכ

 תבוח תגהנה ;ינויסנפה ןוכסיחל סמ תובטה ןתמ ;היסנפה תונרק לע תולעבה יוניש ;תושרפהה

 שיו ,םיקיפסמ םניא הלא םידעצ םלוא .תודעוימ ח"גא תאצקה םוצמצ ;םיקסעומה ללכ לע היסנפ

 םיאנת ןתמ בגא הנממ םיפוצמה םימולשתב דומעל לכותש תכרעמה קוזיחל לועפלו ךישמהל

 רבשמ ץורפ םע ,הנורחאל .השירפה רחאל םיקיתווה םיחרזאה לש דובכב םמויקל וליבויש

 תמדקומ הארתה לכ אללו תחא תבב הקוסעתה קספות ןהבש תופוקת ונכתייש םידמל ונא ,הנורוקה

 חוטיבה הז בצמב .רימחי םידבועה לש ןהו תכרעמה לש ןה יסנניפה בצמהו ,םידבוע לש בר רפסמל

 ,)עויסל םיקנעמו הלטבא ימד לע רקיעב( תולדג ויתואצוהו תותחופ הייבגמ ויתוסנכהש ,ימואלה

 תקספהמ ןה( עגפנ םהלש ךורא חווטל ןוכסיחהש םידבועהו ,יופצה ןמ םדקומ דעומב ןועריגל סנכיי

                                                
 ףנע" חנומב םישמתשמ ונא הז ךמסמב ."הנקז" ףנעה השעמל אוה "םיקיתו םיחרזא" תימשר הנוכמה ףנעה 1

  .תרחא ןיוצ םא אלא םיריאשו םיקיתו םיחרזא לש רשקהב "םיקיתו םיחרזא
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 ףא הכומנ הסנכה םע םמצע תא אוצמל םילולע )הלא םיפסכב שמתשהל ץוליא ךותמ ןהו תושרפהה

  .השירפה רחאל הל ופיצש הממ רתוי

 םיחרזאה לש ילכלכה םבצמ תאו םימולשתה תכרעמ םע וביטייש םיירקיעה םידעצה דחא

 .םישנלו םירבגל םייחה תלחותל השירפה ליג תדמצהו םישנ לש השירפה ליג תאלעה אוה םיקיתווה

 ןוכסיחה תמר לע םיעיפשמה הדובע יסופדו םישנל םירבג ןיב הדובעמ תוסנכהב םירעפה דבלמ

 השירפה ,)םינטק הרשמ יפקיהו הדיל תושפוחל האיצי ,תיתקוסעת תופיצר( הקוסעתמ ינויסנפה

 תבצק תא תללוש השירפה ליג תאלעה םנמוא .היסנפ ליגב םירעפה תא איה ףא הביחרמ ריעצ ליגב

 תולדג רכשה דבלמ ,הקוסעתה ךשמה םע ךא ,הייחדה לש ןמזה קרפב םיקיתווה םיחרזאה

 האושתה השירפה ליגל םיברקש לככ תושדחה היסנפה תונרקב .ינויסנפה ןוכסיחל תושרפהה

 תבצק תא הלידגמ הדובעמ תפסונ ןוכסיח תנש לכו ,תיטולוסבא רתוי הלודג ןוכסיחהמ תלבקתמה

 ןוגראה לש ןורחאה חודהמ ,דועו תאז .)2019 ,ןקזו יקסנישש( 6%-מ רתויב תישדוחה היסנפה

OECD ןוגראה תונידמ תיברמב רגסיי םישנל םירבג ןיב השירפה ליגב רעפה 2018 תנשל ןוכנש הלוע 

 היטרקומדל ילארשיה ןוכמב םיחמומ תווצו ,)OECD, 2019( ץייוושו ןילופ ,לארשי ,הירגנוה דבלמ

 ץילמה ,ימואל חוטיבל דסומה לש תיסנניפה תונתיאה תייגוסבו הייסולכואה תונקדזהב קסעש

 ללכל םייחה תלחותל ותדמצהו םישנ לש השירפה ליג תאלעהל דעצה עוציב לע תפרוג הצלמה

  .)2019 ,היטרקומדל ילארשיה ןוכמה( הייסולכואה

 ,החימצה בצקמ תועפשומ חוטיבה ימדמ תוסנכהה ,ימואלה חוטיבל תושרפהה רועישל רשאב

 הייסולכואה לש ידוחייה הבכרה דבלמ .הקיקח ייונישמו הקוסעתה רועישמ ,עצוממה רכשהמ

 ,הייבגמ דסומה תוסנכה לע םיעיפשמה ,םיברעו םידרח ברקב תוכומנה רכשה תומרו לארשיב

 תונידמל האוושה 2 .תורחא תונידמבש הלאמ תרכינ הדימב םיכומנ לארשיב חוטיבה ימד ירועיש

 םיסיממ תוסנכההמ זוחאכ ילאיצוסה ןוחטיבה תכרעמל חוטיבה ימד עצוממ יכ הארמ תוחתופמה

  .)OECD )cOECD, 2020-ה עצוממ 26% תמועל 16.7% אוה לארשיב

 תלדגהל םילדומו השירפה ליג תאלעהל םיוותמ םיבלשמה ,םינוש םישיחרת ונחבנ רקחמב

  .ימואלה חוטיבה לש יסנניפה ובצמ לע םתעפשה תדימ יפ לע ,ימואל חוטיבל תושרפהה

 תא לקמו הקוסעתמ ינויסנפה ןוכסיחה תא לידגמה השירפה ליג תאלעה דבלמ ,ינשה דבורל רשאב

 תוביצי תא םיחיטבמה םידעצ טוקנל שי ,ילאיצוסה ןוחטיבה תכרעמ לע ץבורה יסנניפה לטנה

 ינועה תלוחת יכ םיארמ ימואלה חוטיבה ינותנ .תובטהה לש תיתקולח תונגוה לע םירמושו ןוכסיחה

 2018-ב 18.8%-ל 2016 תנשב 16.9%-מ התלע ,2016–2013 םינשב הדריש ,םיקיתו םיחרזא ברקב

-כב הלעמו 65 ינב לש תיב יקשמב ןויווש-יאה תמר הלדג 2018 תנשב יכו ,)2019 ,םירחאו דלבדנא(

 וארה )2018( קביפסו ימרכ-םחנמ .)2020 ,ראבו רונש ,יקסדורב( תיבה יקשמ ללכב 1%-כ תמועל 8%

 29%-ו םירבגל דבלב 35%( תויזחתהמ ךומנ תויהל יופצ םויכ 40 ליגב םיכסוח לש הפולחתה סחי יכ

 דחוימב ,הנקזה ןמזב הסנכהל בוט ףילחת היהת אלו הנטק היהת היופצה היסנפה יכו ,)םישנל דבלב

 .םינותחתה םינושימחבש הלא לש

                                                
 םומינימה רכשל הווש םולשתל תילמינימה הסנכהה .תואירב חוטיב ימדו ימואל חוטיב ימדב תובייח דבועה תוסנכה 2
 .ח"ש 44,020-ל הווש ,רכשה "תרקת" איה ,תיברמה הסנכההו ,) ח"ש 5,300 ,םויכ(
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 םיקיתווה םיחרזאה לע רקיעב ןגהל םדיקפתש םייסנניפ םילכ ינשב שומיש םיגיצמ ונא רקחמב

 תיזחתה יפל( םייחה תלחות לש היופצ אל תוכראתהבו ןוהה קוש תויתדונתב םיכורכה םינוכיס ינפמ

 םינש הנומשכו 2030 דע םייתנשכ היהי הדילב םייחה תלחותב עצוממה לודיגה ,ס"מלה לש תינוניבה

 קינעמו שומישב אצמנה ,תודעוימ ח"גא דחאה :))ב2017 ,הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה( 2065 דע

 ודיקפתש ,םייח תוכירא ח"גא ינשהו ,ןוכסיחה קיתמ קלחל 4.86% לש רועישב תחטבומ האושת

 תשרדנ תכרעמה רשאכ ,לעופב הרוקש הממ תונוש םייח תלחות תויזחתמ עבונה ןוכיסה תא רדגל

 חנומה .תכראתמה םייחה תלחות לשב םינש לש רתוי בר רפסמ ךשמל םישנאל תואבצק םלשל

 ירועישב תכשמתמה הדיריהמ עבונה ןדבואל סחייתמ )Longevity Risk( "םייח תוכירא ןוכיס"

 לחה ןוכיסה םע תודדומתמ םלועב תובר תונידמ רשאכ םייחה תלחות תוכראתה ךכ ךותבו התומתה

 .תויזחתה ופצש הממ תוכשוממ תופוקתל תואבצק םלשל םישרדנה םייטרפו םיירוביצ םיפוג לע

 םע רשאכ( הדובעה תונש ךשמב ןוכסיח תריבצ לע תססובמה ,לארשיב תיטרפה היסנפה תכרעמ

 רכשה תמרש םישנא רובע דחוימב ,תיסחי תולודג תובטה תללוכ ,)םלעית תיביצקתה היסנפה ןמזה

 תומדב הבטהה ךס לש הקולחה תקידב םג .)2017 ,יקסני'צברטסו תודחא( עצוממה לעמ איה םהלש

 םילבקמ תוהובגה תוסנכהה ילעב יכ הארמ ,הכומנ תיביר תביבסב דוסבס איהש ,תודעוימ ח"גא

 תנש דע 3.לדג הדקפהה םוכסש לככ רתוי הובג דוסבסה לש יטולוסבאה וכרע רשאכ ,רתוי הנממ

 תווצה חוד תובקעב ךא ,תועקשהה קיתמ 30% יוושב תודעוימ ח"גא םיחטובמה ללכל ונתינ 2017

 ליג יפל עבקנ אוה םויכו ,רועישה הנוש )2015 ,רצואה דרשמ( ינויסנפה ןוכסיחב תואדווה תרבגהל

 תקולח תא תרפשמ ליג יפל האצקהה םנמוא 4.רתוי הלודג האצקה םילבקמ םירגובמה ךכו ,ךסוחה

 הסנכה תמר יפל םג התוא תוצקהל שיש םיחמומ ברקב המכסה שי ךא ,םיכסוחה ןיב ןוכיסה

  .)2018 ,יחמקו ימרכ םחנמ ;2017 ,רילאקו יקסנישש ;2015 ,קביפס(

 לע םתעפשהו האושת רועישו הסנכה תמר ,ליג יפל האצקה לש םינוש םישיחרת ונחבנ רקחמב

 האושתה תדרוה תועצמאב .ןוהה קוש יעוציב לש תונוש תומרב תולבקתמה תואבצקה םוכס

 ןוכסיחה לע ןגהל ידכ תוכומנ תוסנכה ילעב םיריעצל םג האצקהה תבחרה הקדבנ תחטבומה

  .ושרפיש רחאל םברקב ןויווש-יאה םוצמצל םורתלו םהלש

 הקיחשה אוה הקוסעתמ ינויסנפה ןוכסיחה תרגסמב םיחטובמה םיפושח וילאש ףסונ ןוכיס

 םיפוגה לע לח םנמוא םייח תוכיראב ןוכיסה .תכראתמה םייחה תלחות לשב היסנפה תואבצקב

 םלשל םיביוחמה ,ינויסנפ חוטיב יקפס ןוגכ ,יופצהמ תוכשוממ תופוקתל תואבצק םלשל םישרדנה

 גציימ לארשיב .םיחטובמל לגלגתמ אוה לעופב לבא ,תויזחתה ופצש הזמ בר ןמז םייחה םיחטובמל

 הנתשמ אוהו ,םייחה תלחותב היילעב ךורכה ןוכיסה תא )הבצקה ימולשת רפסמ( הרמהה םדקמ

 ופצש הממ רתוי תכראתמ םייחה תלחות( לעופב תואיצמה ןיבל תויזחתה ןיב המאתה ןיא רשאכ

 ןהלש יראוטקאה ףדועה/ןועריגה תא היסנפה תונרק תובשחמ תעל תעמ ,הז לע ףסונ .)תויזחתה

                                                
 תאצקהו ,עצוממה רכשהמ 2.5 יפ לש הרקתל דע הדקפה לע תונתינ סמה תולקה – תובטהה ןתמב הלבגה שיש יפ לע ףא 3
 .קשמב עצוממה רכשה םיימעפמ 20.5% דע תודקפהל איה תודעוימה ח"גאה
 םיאכז השירפה רחאל םיתימע רשאכ ,ליג יפל תישענ תודעוימ ח"גא תקולח ,2017 תנשב הגרדהב לחהש ,יונישה יפ לע 4
 דעו 50 ליגמ םיתימעו ,תודעוימ ח"גאל ללכ םיאכז ויהי אל 50 ליגל תחתמ םיתימע ךילהתה ףוסבו ,60% לש רועישל
  .30% לש רועישל םיאכז ויהי השירפ ליג
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 השירפב תידיתעה םתסנכהל רשאב םיחטובמה לש תואדו-יאהו ,םיחטובמה ןיב ותוא תוקלחמו

  .הלדג

 עבונה רעפה לש ותדימל תורפתנה ח"גא הז ללכב ,םייחה תוכירא ירזגנ תא םינחוב ונא הז רקחמב

 שומישה תעמטהל םיכרד םיעיצמו ,םלועב םהב שומישה תאו ,םייחה תלחות תוכראתהמ

  .לארשיב הלא םירישכמב

 יישק :היסנפה תכרעמב םידברה ינשל םיעגונה םיירקיע םיאשונ ינשב קסוע רקחמה השעמל

 דבורב .תודעוימ ח"גא תומדב תובטהה תאצקהו םייחה תלחות תוכראתהמ םיעבונה ןומימה

 רפסמל תואבצק םלשל תשרדנה ,ימואלה חוטיבה לש םימולשתה תכרעמ לש ןומימה יישק ןושארה

 הלולעו תוינידמה יעבוק תא םירקבל תושדח הגיאדמה היגוס רומאכ םה ,םיאכז לש לדגו ךלוה

 םיחטובמה ברקב ששח שי ינשה דבורב ;התוביציל םיששוחה םיבשותה לש םנוחטיב תא רערעל

 לש רתוי בר רפסמ ינפ לע קלחנ ןוכסיחהו תכראתמ השירפה תפוקתש לככ תקחשנ רשא םתבצקל

 לש ןושארה קרפה .תוכומנ תוסנכה ילעב ברקב רקיעב ,ןוכסיחה תוביצי לע הרימש ןכו םישדוח

 םיילמיטפוא םיכרע תלעב תירוביצ היסנפ תכרעמ לש לדומ גיצמו םייקה בצמה תא רקוס רקחמה

 לש תואצות לע ססבתהב ,השירפ ליגו )הסנכה תרקתו תוגרדמ( תושרפה רועיש םירטמרפל

 חוטיבל תושרפהה תלדגהל םילדומו השירפה ליג תאלעהל םיוותמ םיבלשמה םינוש םישיחרת

 עבונה רעפה לש ותדימל תורפתנה ח"גא הז ללכב ,םייח תוכירא ירזגנב קסוע ינשה קרפה .ימואלה

 םילכב שומישה תעמטהל םיכרד עיצמו םלועב םהב שומישה תא ןחוב ,םייחה תלחות תוכראתהמ

 לש תיחכונה האצקהה תטיש תא קדוב ישילשה קרפה .לארשיב ינשה היסנפה דבורב הלא םייסנניפ

 רועישו הסנכה תמר ,ליג יפל האצקה לש םינוש םישיחרת תמועל ינשה דבורב תודעוימה ח"גאה

 יוניש בגא הסנכהו ליגל תילאיצנרפיד האצקה עיצמו ,ןוהה קוש יעוציב לש תונוש תומרב האושת

 לדומ ועיצה רשא ,)2017( רילאקו יקסנישש לש רקחמל ךשמהב תאזו ,תחטבומה האושתה רועיש

 ,רקחמה יאצממ םוכיסל שדקומ ןורחאהו יעיברה קרפה ,ףוסבל .דבלב הסנכה תמר יפל הקולח

 .תוצלמהלו תונקסמל
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  תירוביצה היסנפה תכרעמל לדומ – ןושאר קרפ

 םייק בצמ – םיקיתו םיחרזא ףנע

 ליגל םעיגהב םיבשותל םיקיתו םיחרזא תבצק םלשל תיארחא לארשיב תירוביצה היסנפה תכרעמ

 חוטיבה םליש 2019 תנשב 5.יאנת אלל 70 ליגמו ,תוסנכהה ןחבמב םידמוע םהש יאנתב השירפ

 חוטיבה קוח יפל( םיקיתו םיחרזא תואבצקל םיאכז 895,505-ל םילקש דראילימ 31.2 ימואלה

 ימואלה חוטיבה לש םיקיתו םיחרזא ףנעב ןועריגה תוחתפתה תניחב תא גיצמ 1 םישרת .)ימואלה
 ילכלכ רבשמ לש םינמזב תוסנכהב תרכינ הדירי תוארל ןתינ .2017–1997 םינשב )םיריאש אלל(

 םינשב( םילוע השירפה ליגו הקוסעתה תמר רשאכ תוסנכהב היילע לומ לא )2008-ו 2001 םינשב(

 לע תוססובמ בישחתב תוסנכהה 6.הדיריב םיאכזה רפסמ לש לודיגה רועיש םג זא ,)9200–4200

 תנחבנה הפוקתה םותבש דע )2009 תנשמ( בחרתמ יפנעה ןועריגהו ,לעופב הייבגה ךסב לודיגה רועיש

 )2019 יריחמב םילקש דראילימ 4-כ( 1997 יריחמב םילקש דראילימ 2.7-כ אוה )2017 תנש(

 הייסולכואה תונקדזה לשב תולדגה תואצוהה תא רתיה ןיב ףקשמ הז ןועריג .)2020 ,ןקזו יקסנישש(

 תלדגהל םידעצ הז דצל םיטקננ ןיאו ,תויולע תמנפה אלל ולבקתה רשא תוינידמה תוטלחה תא ןכו

  .)השירפה ליג תאלעה לשמל( תואצוהה םוצמצל וא הייבגמ תוסנכהה

 

 *1997 יריחמ ,םילקש ינוילימב ,2017–1997 ,םיקיתו םיחרזא ףנעב ןועריגה תוחתפתה .1 םישרת

 
 .רוביצהמ הייבגה ךס לש ילאירה לודיגה רועיש יפל הלדגו אצומה תדוקנב האצוהל הווש הסנכהה *

 2020 ,ןקזו יקסנישש :רוקמ

                                                
 ומלושו תוסנכהה ןחבמב ת/דמוע ,הכזמ ליגל ה/עיגה ,הרשכא תפוקת ה/םילשה ,קיתו חרזא חוטיבב ת/חטובמ 5
 .חוטיב ימד ה/ורובע

 תיללכה הייבגל המודב תולדגה תוסנכההו לעופב ויהש יפכ תואצוהה ,)תואצוה=תוסנכה( אצומה תדוקנב ןוזיא תחנהב 6
 רועישב הקיקחה ייוניש תאו הלא םינשב םיילכלכהו םייפרגומדה םיאנתה תא ןובשחב איבמ בישחתה .רוביצה ןמ
 .השירפה ליגבו תואבצקה םוכסב ,תושרפהה
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 הייבגמ ימואלה חוטיבה תוסנכה

 52%-כ( רוביצהמ הייבג – םיירקיע תורוקמ השולשמ תנמוממ לארשיב ילאיצוסה ןוחטיבה תכרעמ

 תנשב 9%-כ( תועקשה לע תיביר ילובקת ;)2018 תנשב 38%-כ( תיתלשממ תופתתשה ;)2018 תנשב

 םידבועמ םינוש םירועישב דסומה ידי לע םיבגנ ימואלה חוטיבה ימד .הייבג יפדוע לש רקיעב ,)2018

 רשאכ ,העבקנ רשא םולשתה תרקת דע ,הסנכהה רועיש יפל ,םיאמצעמו םיקיסעממ ,םיריכש

 .םולשתה לטנ תא םהילע לקהל ידכ םיילמינימ חוטיב ימד םימלשמ םידבוע םניאש םיחטובמ

 ךרוצהמ ,)הלשממו םיקיסעמ ,םיחטובמ( שלושמ ןומימ לש הסיפתהמ תעבונ הלשממה תופתתשה

 םיאמצעלו םיקיסעמל הלשממה ןיב םימכסהמ ןכו םירוטפ תובקעב הייבגה ילובקת תא םילשהל

  7.)םילובקת ןדבואמ יופיש( חוטיבה ימדב םהלש קלחה םולשת תתחפהל

 ייונישמו הקוסעתה רועישמ ,עצוממה רכשהמ ,החימצה בצקמ תועפשומ חוטיבה ימדמ תוסנכהה

 םיברעו םידרח ברקב תוכומנה רכשה תומרו לארשיב הייסולכואה לש ידוחייה הבכרה .הקיקח

 לדגו ךלוה ,רקיעב ,םידרחה תייסולכוא לש הקלח רשאכ ,הייבגמ דסומה תוסנכה לע םיעיפשמ

 יכ )2018 תנשב( םיארמ םינותנה ,דועו תאז .)2065 תנשב 32%-כל 2020 תנשב 13%-כמ לודגל יופצו(

 .)2 םישרת ואר( תוחתופמה תונידמבש הלאמ תרכינ הדימב םיכומנ לארשיב חוטיבה ימד ירועיש

-ה תונידמב םיסיממ תוסנכההמ זוחאכ ילאיצוסה ןוחטיבה תכרעמל חוטיבה ימד עצוממ ,ךכ

OECD תונידמב רצותהמ זוחאכ חוטיבה ימד עצוממו ,לארשיב דבלב 16.7% תמועל ,26%-כ אוה 

  .)OECD, 2020c( לארשיב דבלב 5.2% תמועל ,9%-כ אוה OECD-ה

  OECD, 2018-ה תונידממ ,םיסימהמ  זוחאכו ג"מתהמ זוחאכ ימואל חוטיב ימד .2 םישרת

 

 OECD, c2020 ינותנל םירבחמה דוביע :רוקמ

                                                
 ,הדובע יעגפנ ,תוהמיא ,םידלי ,םיריאשו םיקיתו םיחרזא :הלא םייחוטיב םיפנע רובע איה הלשממה תופתתשה 7

 .דיגאת קוריפבו לגר תטישפב םידבוע תויוכז ,תונואת יעגפנ ,דועיס ,הכנ דליל הלמג ,תיללכ תוכנ ,הלטבא
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 דע יחכונה רושעב הנשב 2.8%-כמ ,החימצה בצקב הטאה וארה הנורוקה רבשמ ינפל ושענש תויזחת

 רכשה לודיג בצקב תרכינ הטאהו ,(Argov and Tzur, 2019) 2065–2060 םינשב הנשב 2.1%

 אוה הטאהל רבסה ,רומאכ .)2019 ,ןייטשלקניפ( הפוסב 0.4%-ל תיזחתה תליחתב 1.3%-מ ,עצוממה

 םע ,הנורחאה הנשב .קשמב ןוירפה לע עיפשמ רשא ,לארשיב הייסולכואה לש ידוחייה הבכרה םג

 .ששואתהל קשמל שרדיי ןמז המכ תעדל ןיאו ,החימצה תויזחת תחאב וצווכתה ,הנורוקה רבשמ

 רועישו ג"מתב 2.5% לש תוצווכתה םיארמ 2020 תנשל הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה ינדמוא

 .)2021 ,הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה( רבמצד שדוחב 4.8% לש הלטבא

 ןובשחב אבומשכ ,םיילכלכ םירבשמ לע רבגתהלו ימואל חוטיבל דסומה תוסנכה תא לידגהל ידכ

 חוטיב ימדל תושרפהה לדומ הנוש ,הדובעל שוקיבה תא התיחפמ םיקיסעמה לע יוסימה תלדגהש

 דבב דב חוטיב ימד םולשתב תבייחה םומינימה תסנכה תא ולעה 2000 תנשב .תובר םימעפ ימואל

 2002 תנשב ;קשמב עצוממה רכשה םימעפ שמחל םימעפ עבראמ – תיברמה הסנכהה תאלעה םע

 הליבוה 2006–2005 םינשב ;2003 ילוי שדוחב התוא וריזחה ךא תבייחה הסנכהה תרקת תא ולטיב

 ; יופיש אלל םיקיסעמל חוטיבה ימד תתחפהל םיקיסעמה לש הדובעה תולעב התחפהה תוינידמ

 ,יסיסבה םוכסה םימעפ רשעל ימואל חוטיב ימד םולשתל הסנכהה תרקת הלפכוה 2009 תנשב

 תא וריזחהו םיקיסעמה ימד תא ולעה 2012–2011 םינשב; 0.4%-ב םיקיסעמל רועישה לדגוהו

 חוטיבה ימד תא ולעהו ופיסוה 2016–2015 םינשב ;עצוממה רכשה םימעפ שמחל הסנכהה תרקת

 ךכל וליבוה ,ןותימ לש םינמז םע דדומתהל התייה תירקיעה ןתילכתש ,תותחפהה .םיקיסעמל

 2.3-כב םיקיסעמלו םיריכשל עצוממה רכשהמ 60% דעש רכשה קלחמ רועישה דרי 2002 תנשמש

 רכשה 60% לעמש רכשה קלחמ רועישה תאז תמועל .זוחא תודוקנ 3.9-ב םיאמצעלו זוחא תודוקנ

 ,םיאמצעלו םיקיסעמל ,םיריכשל זוחא תודוקנ 2.4-בו 1.7 ,2.1-ב הלע יברמה םוכסה דעו עצוממה

  .המאתהב

 תתחפהל םימרות עבקנש ףסהמ הובגה קלחל ותלדגהו רכשה לש ןטק קלחל סמה תתחפהל םידעצה

 תא םיליבגמ םה תאז םע .הדובעל שוקיבב לודיגלו םהיקיסעמו תוכומנ תוסנכה ילעב לש יוסימה

 לודיגל יפצהו הדובעה קושב תויוחתפתהה לשב דחוימב ,הייבגהמ ימואלה חוטיבה לש ויתוסנכה

 תונתיאה קוזיחל תוצלמההמ קלחכ ,הנורוקה רבשמ םרט .תיסחי ךומנ רכש ילעב םידבועב

 ימואלה חוטיבה תוסנכה תא לידגהל םוחתב םיחמומ וצילמה ,ימואל חוטיבל דסומה לש תיסנניפה

 חוטיבל דסומה לש תיסנניפה תונתיאה לע הרימשל םיכרד תניחבל הדעווה ;2017 בילטוג( הייבגמ

 ירועיש תלדגה ,רבשמה לצב ,הלא םימיב .)2019 ,היטרקומדל ילארשיה ןוכמה ;2012 ,ימואל

 תלדגה בגא םייתגרדה םייוניש עצבל שי ןכל .תובר תויודגנתה רורגל הלולעו תיתייעב איה תושרפהה

 .תושרפהה לדומ לש תויביסרגורפה תדימ

  ימואלה חוטיבה תואצוה

 םהבו ,םימרוג המכמ תעבונ ימואלה חוטיבה לש תוסנכהה ןיבל תואצוהה ןיב ןוזיאה תרפה

 םייוניש ,הדובעה קושל םיריעצ לש תרחואמ הסינכ( הדובעה קושב םייוניש ,הייסולכואה תונקדזה

 .חווט תכורא םתעפשהש הקיקח ייונישו )'ודכו הקוסעת ירועיש לע םיעיפשמש הייסולכואה בכרהב

 תמר ןהבש םיילכלכ םירבשמ לש תופוקתב הלדג תואבצק לע תיתלשממה האצוהה ,תאז דבלמ

 קשמה לע ולטוהש םירגס ינש רחאל ולא םימיב .לדג הלטבאה ימד ישרוד רפסמו תדרוי הקוסעתה

 ,םלואו .תחאב םינוש םיקנעמו הלטבא ימד לע ימואלה חוטיבה תואצוה ולדג הנורוקה תובקעב



12 
 

 תואצוהב יראה קלח איה תוכנו דועיס ,םיקיתו םיחרזא םיפנעה לע האצוהה םנוקיתכ םימיב

 ףנע לש םקלח הקיקח ייוניש תובקעב ,ךכ .)2060-ב 75% לש יפצו 2018-ב 68%( ימואלה חוטיבה

 האצוהה לש הקלח רשאכ ,המאתהב ,25%-בו 90%-ב לודגל יופצ תואצוהב תוכנה ףנע לשו דועיסה

 לע רקיעב לדג רכשל ודמצויש דועיסו תוכנ םיפנעה לש םקלח( םצמטצי םיקיתווה םיחרזאה ףנע לע

 האצוהה קלח תאז םע .)ןכרצל םיריחמה דדמל םידמצומה ,םידליו םיראשו םיקיתו םיחרזא ןובשח

 2060 תנשב 50%-כל עיגהל יופצ אוה דחי דועיס םעו ,רתויב לודגה רתונ םיקיתווה םיחרזאה ףנע לע

  .)3 םישרת ואר(

 2060-ל תיזחתו לעופב 2018 ,ףנע יפל םימולשתה רועיש .3 םישרת

 

 .)ב2018 ,ימואל חוטיבל דסומה ;ג2020 ,ימואל חוטיבל דסומה( הלהנמ חודו ראוטקאה חוד ינותנל דוביע :רוקמ

 םיאכזה רפסמ לע העיפשמה םייחה תלחות תוכראתה דבלמ ,תירוביצ היסנפב רבודמ רשאכ

 םיריחמה דדמ ,לארשיב( הדמצהל דדמהמ ,הבצקל תואכזה ליגמ םג תועפשומ תואצוהה ,הבצקל

 יאכזב םייולתה רפסמבו הבצק תייחד תפסותב ,קתו תפסותב יולתה ,הבצקה םוכסמו )ןכרצל

 תובקעב רשא ורטפנש םיחטובמ לש םיריאש תואבצק לע תואצוה ללוכ ףנעה ,הז לע ףסונ .הבצקל

 10%-כ לש הדירי( הגרדהב דרוי ןהל םיאכזה רפסמ ,םישנ ברקב רקיעב ,הקוסעתה ירועישב היילעה

 .)ב2020 ,ימואל חוטיב( ףנעהמ האצוהה לש הקלח םג ךכו )םינורחאה םירושעה ינשב

 הבצקל םיאכזה

-כ םיקיתו םיחרזא תואבצקל םיאכזה לש לודיגה רועיש עצוממ היה םינורחאה םירושעה ינשב

 הייסולכואה תונקדזה ךילהת .הנשב 2%-כב עצוממב הלדג תיללכה הייסולכואה רשאכ 3.7%

 רועיש ,תויזחתה יפל .םיקיתווה םיחרזאה תייסולכוא לש הקלח תא לידגהלו ךשמיהל יופצ לארשיב

 85-ה ינב לש םקלחו ,2065-ב 15.3%-לו 2040-ב 14.3%-ל 2015-ב 11.1%-מ הלעי הלעמו 65-ה ינב

 4 םישרת .)א2017 ,הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה( 2065-ב 3.6%-ל 2015-ב 1.4%-מ לדגי הלעמו

 שי םויכ .)תולתה סחיל יכפוהה סחיה( הלעמו 65 ליגמ םדאל הדובעה ליגב םישנאה רפסמ תא גיצמ

 זאו 2053 תנשב 3.2-ל תדרל יופצ הז ןדמוא ךא ,הלעמו 65 ןב םדאל הדובעה ליגב םישנא 4.3-כ

 .בצייתהל
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 2065–2015 ,הלעמו 65 ינבל הדובעה ליגב הייסולכואה ןיב סחיה .4 םישרת

 

 הכשלה( תינוניב הפולח ,הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה לש הייסולכוא תיזחתל םירבחמה ידוביע :רוקמ

 .)א2017 ,הקיטסיטטסל תיזכרמה

 הבצקה םוכס

 ,)18.5% 80 ליגמ( יסיסבה םוכסהמ 17.5% אוה דיחיל םיקיתו םיחרזא לש תיסיסבה הבצקה םוכס

 תפסותמו דיחיל הבצקמ תבכרומ גוזל הבצקה( גוזל ח"ש 2,342-ו םילקש 1,558 אוה 2020 תנשבו

 דדמה ףקשמש הבצקה עצוממ תוחתפתה תא גיצמ 5 םישרת .)א2020 ,ימואל חוטיב( )גוז תב רובעב

 ןכמ רחאלו 2001 תנשב אישל עיגה אוה ,19%-ב הבצקה עצוממ לדג 1995 תנשמ ,ךכ .)100=1995(

 לש ילאירה הכרעב הדיריל םימרוגה .1995 תנשב היהש יפכ ילאירה וכרעל רזח 2007 תנשבש דע דרי

 – תואבצקה תדמצהב יוניש ,2003–2002 םינשב תואבצקה תאפקה םיללוכ ולא םינשב הבצקה

 אל 2004 תנשב .2002 ילויב 4% לש רועישב התחפהו – ןכרצל םיריחמה דדמל עצוממה רכשהמ

 הלטוב תובקועה םינשב ךא ,0.4%-ב םיריחמה ודרי הינפלש הנשבש םושמ תואבצקה ונכדוע

 עצוממב היילע תמגמ הלחה ,2008 תנשב ילכלכה רבשמה רחאל ,ןורחאה רושעב .4% לש התחפהה

 ,26%-ב תילאיר הלע אוהו ,םיקיתווה םיחרזאה תואבצק תא לידגהל םיצמאמל תודוה תואבצקה

 יונישה תא ןה תפקשמ וז היילע .)ב2020 ,ימואל חוטיב( ח"ש 3,310 עצוממה היה 2019 תנשב ךכו

 )השירפה תייחד לשבו קתו תריבצ לשב הלדג םתבצקש הלא לש לודיג( םיקיתווה םיחרזאה בכרהב

 .2017 תנשב ונתינש קתו תפסותב תולקהה תומדב תוינידמה ייוניש תא ןהו
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 100=1995 ,2019–1995 םינשב םיקיתו םיחרזא תבצק עצוממב םיילאיר םייוניש .5 םישרת

 

 .2020 ,ימואלה חוטיבה ינותנל םירבחמה ידוביע :רוקמ

 םיריחמה דדמ ןוגכ םינוש םינגועל ןתדמצה תועצמאב תישענ תואבצקה לש תילאירה המרה תרימש

 תמרב היילע לש המגמ שי ,הלוע עצוממה רכשה ךוראה חווטבש תויה .קשמב עצוממה רכשהו ןכרצל

 םיקיתווה םיחרזאה לש םייחה תמר לע תרמוש עצוממה רכשל תואבצקה תדמצה ןכלו ,םייחה

 ,2001 לש ילכלכה רבשמה רחאל תואבצקה ואפקוה לארשיב ,רומאכ .תדבועה הייסולכואל סחיב

 חוכ לע תרמושה – םיריחמה דדמל הדמצהל רכשל הדמצהמ – הדמצהה ןפוא הנוּש ןכמ רחאלו

 חוטיבהו היסנפה תואבצק ,6 םישרתב תוארל ןתינש יפכ ,םלואו .םיקיתווה םיחרזאה לש היינקה

 רשא ,קשמב עצוממה רכשל סחיב תוקחשנ ,ןכרצל םיריחמה דדמל ןהיתש תודמצומה ,ימואלה

 עצוממה רכשה תמועל 11%-ב ןכרצל םיריחמה דדמ הלע ןורחאה רושעב .רתוי ריהמ בצקב הלוע

 הייחד תפסותלו קתו םומיסקמל יאכזהו שרופה קיתו חרזא לש ותבצק םוכס םויכ .30%-ב הלעש

 שי תיחכונה הדמצההמ עבונה ןוכסיחה לדוג תא ןיבהל ידכ .םילקש 2,687 אוה םינש שולש לש

 התייה עצוממה רכשל הדמצה ,ךכ .םידדמה ינש ןיבש יונישה זוחאב ףנעה לע האצוהה תא ליפכהל

  .םילקש דראילימ 11-כב תיפנעה האצוהה תא הלידגמו ח"ש 3,640-ל הבצקה תא האיבמ

 100=1995 ,2019–1995 םינשב עצוממה רכשבו ןכרצל םיריחמה דדמב םייוניש .6 םישרת

 
 ימואלה חוטיבה ינותנו ס"מלה ינותנל םירבחמה ידוביע :רוקמ
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 תדמצהל רתויב םיאתמה ןכא אוה ןכרצל םיריחמה דדמ םא הלאשה לע בסנ הז רשקהב בושח ןויד

 איה ןגועכ הז דדמב שומישה תא תוללושה תוירקיעה תונעטה תחא .םיקיתווה םיחרזאה תואבצק

 .םיקיתווה םיחרזאה תייסולכוא תדמוע םהינפבש םיריחמה ייוניש תא ףקשמ אקווד ואל אוהש

 אטבמו  תיללכה הייסולכואה לש הזמ הנוש וז הייסולכוא לש תואצוהה בכרהש איה תוביסה תחא

 םיקיתו םיחרזא ברקב האצוהה ףקיה תואירבהו רוידה יפיעסב ,לשמל .םירחא םיכרצ לש ףסוא

 ךוניחו הלענההו השבלהה יפיעסב וליאו ,)המאתהב ,1.6-ו 1.3 יפ( תיללכה הייסולכואבש הזמ לודג

 האצוההמ 0.6 – תיללכה הייסולכואה לש הזמ ןטק םיקיתווה םיחרזאה לש האצוהה ףקיה תוברתו

 תועיבקב בשוחמ ןיא לארשיב .)7 םישרת ואר( תוברתו ךוניח לע האצוההמ 0.5-ו הלענהו השבלה לע

 יפ לעו לסה בכרה יפ לע םיקיתווה םיחרזאה םידמוע םהינפבש םיריחמה ייוניש תא ןחובה דדמ

  8.םהלש הכירצה ילגרה

 םיזוחא ,2017 ,תיבה יקשמ ללכו +65 ינב לש תיב יקשמ לש תואצוהה תוגלפתה .7 םישרת

 

 .2018 ,ראבו רונש ,יקסדורב :רוקמ

 הבצק תייחד תפסותו קתו תפסות

 .הבצקל תואכזה ליגו השירפה ליג יפל תעבקנ ימואל חוטיבל דסומה לש קיתו חרזא תבצקל תואכזה

 ,ישיא תוסנכה ןחבמל הפופכ התלבק )70 ליג( תואכזה ליג דע )םירבגל 67-ו םישנל 62( השירפה ליגמ

 ללוכ ,יסיסבה םוכסה דבלמ ,הבצקה ךס .יאנת אלל הבצקה תא לבקמ חרזאה תואכזה ליגב וליאו

 םהש םושמ תלדגומ הבצקל םיאכזה םיקיתו םיחרזא שי ןכ ומכ .הבצק תייחד תפסותו קתו תפסות

 ,ףנעה לש תללוכה האצוהה ךסל תיסחי החינז וז האצוה ךא ,םידליב וא גוזה תבב וא ןבב םיכמות

                                                
 66.5% תמועל 78% אוה הלעמו 65 ינב גוז וא דיחי לש תיב יקשמב הלעמו 65 ינב ברקב  םתולעבב הרידב םירגה רועיש 8
 . )2020 ,ראבו רונש ,יקסדורב( הייסולכואה ללכ ברקב

16

32

10

4
2

9
6

17

4

17

24

9

43
6

12

20

5

0

5

10

15

20

25

30

35

 ןוזמ
 ללוכ(
 תוקרי
 )תוריפו

 תקזחא רויד
 הרידה
 קשמו

 תיבה

 טוהיר
 דויצו
 תיבל

 השבלה
 הלענהו

 ,ךוניח תואירב
 תוברת
 רודיבו

 הרובחת
 תרושקתו

 םירצומ
 םיתורישו

 םירחא

  +65 ינב לש תיב יקשמ

  תיבה יקשמ ללכ



16 
 

 םיחרזאה רועיש דרי ןורחאה רושעב .)2020 יריחמ( דבלב םילקש ןוילימ 30-כב 2019 תנשב תכרעומו

  .2019–2018 םינשב 5%-ל 2009 תנשב 9%-מ םייולתה רפסמ יפל הבצק םילבקמה םיקיתווה

 תנש לכל רשאכ ימואלה חוטיבה ימד לש הנושארה םולשתה תנשמ הליחתמ קתווה תפסות תריבצ

 תפסותה תריבצ הלחה 2016 תנש ףוס דע .50%-מ רתוי אל ךא ,2%-ב הלדג תיסיסבה הבצקה חוטיב

 קתווה תפסות תמלושמ 2019 ראונימו ,תולקה ולח תונורחאה םינשב ךא ,תירישעה חוטיבה תנשב

 ,הסנכה תמלשהל םיאכזל הבצקה תלדגה דצל ,קתווה תפסות ןתמב תולקהה .חוטיב תנש לכל

 הנשב האצוההמ 7%-ב תילאיר הלדג איה 2018 תנשבו ,ףנעה תאצוה תא תרכינ הדימב ולידגה

 תפסותל תעצוממה תואכזה וללה םייונישה תובקעב ,דועו תאז 9.)ב2020 ,ימואל חוטיב( תמדוקה

 חוטיב( םישנל 39%-כלו םירבגל 47%-כל עיגמ הרועיש 2020-ל ןוכנו ,םומיסקמל תברקתמ קתו

  .)א2018 ,ימואל

 הנתשמו תוסנכהה ןחבמבו השירפה ליגב היולתו רתוי תבכרומ הבצק תייחד לע תפסותל תואכזה

 השירפ ליגל עיגהש ימ הבצקה אולמל יאכז תוסנכהה ןחבמ יפל .םישנל םירבג ןיב הבר הדימב

 עצוממה רכשהמ 57% ורועישש "דראגירסיד"ה והז – עבקנש הסנכה ףס לע הלוע הניא ותסנכהו

 התיחפמ דראגירסידהמ ההובגה הדובעמ תפסונ הסנכה לכ 10.גוזל עצוממה רכשהמ 76%-ו דיחיל

 םוכסשכ ,המגודל 11.תספאתמ הבצקהש דע תפסונה הסנכהה לש הכרעמ 60%-ב הבצקה תא

 םוכסו )תואירבו ימואל חוטיב ימולשתו הסנכה סמ ינפל( ח"ש 7,500 אוה דיחי לש ותסנכה

  .)}892=]7,500-6,014[*0.6{( םילקש 892-ב הבצקה תחפות ,ח"ש 6,014 אוה דראגירסידה

 םהל שי יכ תיקלח הבצקל םיאכזש םיחטובמ וא תוסנכהה ןחבמ תא ורבע אלש םיחטובמ ,םלואו

 ךרדב .הנשל 5% לש רועישב הבצק תייחד תפסות םילבקמ ,הילע רתוול ורחב םהו הדובעמ הסנכה

 רפסמ( םינש הנומש דע םישנו ,םינש שולשמ רתוי אל הבצקה תלבק תא תוחדל םירבג םילוכי וז

 התויהב אוה וז תפסותב יזכרמה ןורתיה .)יאנת אלל הבצקל תואכזה ליגל השירפה ליג ןיבש םינשה

 חוטיבה תוסנכה לשו דחא דצמ ינויסנפה ןוכסיחה לש הלדגה ידכ ךותב דובעל ךישמהל ץירמת

 בצמ רוצית תוסנכהה ןחבמב הבצקה שומימ לש הינתההש תורשפא שי ,דגנמ .רחא דצמ ימואלה

 ימ ,לשמל .האלמ הבצק לבקלו הדובעה תועש תא םצמצל ףידעיש ימ היהי רשאכ הקוסעת-תת לש

 ותסנכה ,)1,108=2,000-892( ח"ש 2,000 לש הבצקל יאכז אוהו ח"ש 7,500 איה הדובעמ ותסנכהש

 תא תללוכה הסנכההמ 10%-כ ורועישש ףסונ סמ םלשמ השעמל אוהו ,ח"ש 8,608 איה תיללכה

 הסנכהה תדרוהו )הדובעה תועשמ 20%( עובשב הדובע םוי תתחפה םע תאז תמועל .הבצקה

 הרימש דבלמ ,ךכ .ח"ש 8,000-ל עיגי ולש הסנכהה ךסו ,ותבצק ערגית אל ח"ש 6,000-ל תישדוחה

  12.שדוחב הדובע ימי השולש דע םיינשכ חרזאה חיוורמ ,רתוי וא תוחפ המוד הסנכה תמר לע

 

                                                
 חרזא תבצק ילבקמל לידגהל ולחה 2018 תנשב וליאו ,תיעישתה הנשהמ איה קתווה תפסות תריבצ 2017 תנשב 9
 2019-מו ,תיעיברה הנשב הליחתמ הריבצה 2018-מ .םידעומ ינשב תפסותה תא 50%-מ הכומנ קתו תפסות םע קיתו

  .הנושארה חוטיבה תנשב הליחתמ הריבצה
  .םירבגל םינש שולשו םישנל םינש הנומש אוה הבצק תלבק לש הייחדל יברמה ןמזה ךשמ 2020 יאמל ןוכנ 10

 .עגפית ותבצקש ילבמ חיוורהל לוכי םדאש הדובעמ הסנכהה אוה דראגירסיד 11

 היה אלמ עובש דבוע היה םאש ןוויכ .ח"ש 300 = הדובע םוי יווש = שדוחב הדובע ימי 25-ל קלחל ח"ש 7,500 12
  .)שדוחב םימי 2.5-כ( עובשב ישפוח םוי רובע שדוחב הדובע ימי ינשכ םלשמ אוהש ירה ,רכשל םיפסונ ח"ש 608 לבקמ
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  השירפה ליג

 עובקה ימשרה השירפה ליגמו םיישיא םייחו יתואירב בצמ ןוגכ םימרוגמ עפשומ לעופב השירפה ליג 

 םירגובמ לש םתופתתשה רועיש לדג 2004 תנשב השירפה ליג לש תגרודמ האלעה תובקעב .קוחב

 ןורחאה רושעב קשמה תחימצלו םירגובמ ברקב תוסנכהה תלדגהל המרת וז האלעהו ,הדובעה חוכב

 הפוקתה ,תכראתמ םייחה תלחותש העשב עובק רתונ השירפה ליג רשאכ םרב .)2017 ,לארשי קנב(

 היסנפה תכרעמ לש תיסנניפה תוביציה רוערעל הליבומו איה ףא תכראתמ השירפה רחאלש

  .ימואל חוטיבל דסומה יארחא הלש ,תירוביצה

 לש 67( םינש שמח ןב אוה םויכו ,םישנ לש הזל םירבג לש השירפה ליג ןיב לדבהה רמשנ לארשיב

 םילידגמו ןויווש-יאה תא םיביחרמ ,תוסנכהב םירעפ םירמשמ ולא םילדבה .)םישנ לש 62-ו םירבג

 הלוע םישנ לש השירפה ליג תאלעהל דעצה םנמוא .השירפה רחאל םישנ ברקב ינועה רועיש תא

 םישנ לע הרישי העפשה ול שיש רחאמ לעופל אצי אל הכ דע ךא ,ירוביצה םויה רדס לע םיקרפל

 .הדובעה קושמ וטלפנש םישנ לע וא םיקחוש תועוצקמב תוקסעומה לע ,הכומנ ןתסנכהש תורגובמ

 עצוממה השירפה ליג ,62 אוה קוחב םישנל השירפה ליגש ףא לארשיב יכ םיארמ םינותנה ,םלואו

 םישרופש ימ יכ הלעמ הסנכהה תמר יפל השירפה ליג לש הניחב ןכ ומכ .65 – רתוי הובג לעופב

 דובעל םיפיסומ תוהובג תוסנכה ילעב וליאו ,םישנ םללכבו ,תוכומנ תוסנכה ילעב רקיעב םה םדקומ

  .)2019 ,ןקזו יקסנישש( רבוג השירפה רחאל ןויווש-יאהו ,ךוסחלו

 הז תמועל קיתו חרזא לבקיש הבצקה םוכס לע תוכלשה תויהל תויושע השירפה ליגב םילדבהל

 5% לש תפסותב התלבק תא החודש ימ תא הכזמ הייחד תנש לכש רחאמ .הקיתו תיחרזא לבקתש

 רועישב תפסות רובצל םילוכי םירבג ,דיחא וניא לארשיב השירפה ליגו ,יאכז אוה הלש הבצקהמ

 18.8% ולביק 2018 תנשב ,ךכ .)2020 יאמ שדוחמ( 40% רועישב תפסות רובצל תולוכי םישנו ,15%

 2% ולביק םיפרטצמה םירבגהמ 16% ןתמועלו ,3.6% לש תעצוממ תפסות תופרטצמה םישנהמ

 – םינש 5 – תירדגמ הווש הבצקה תלבקל יברמה הייחדה ךשמ היה 2004 תנש דע .תעצוממ תפסות

 60 ליגמ םישנל( השירפה ליג תא וניש 2004 תנשב .םירבגל 70-ל 65 ליג ןיבו םישנל 65-ל 60 ליג ןיב

 ךא ,64-ל םישנ לש השירפה ליג תאלעה תא ךישמהל התייה הנווכהשכ )67-ל 65 ליגמ םירבגלו 62-ל

 םישנלו םירבגל הבצקה תייחד םע תלבקתמה הבצקה םוכס תא גיצמ 1 חול .רבד השענ אל הכ דע

 ותואב םירבג םילבקמש הבצקהמ 20%-מ רתויב הלודג הבצק תולבקמ 70-ל 67 ליג ןיב םישנ רשאכ

 ךשמב )םירבגל תיסחי( תפדוע הייחד תפסות רובצל תולוכי םישנש רחאמ עיתפמ וניא הז ןותנ .ליג

  .םינש שמח
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 ח"ש ,ליגו ןימ יפל הבצק תייחד תפסותו קתו תפסות ללוכ ,םיקיתו םיחרזא תבצק .1 חול

 םישנ םירבג ליג

62  2,337 
63  2,454 
64  2,571 
65  2,688 
66  2,804 
67 2,337 2,921 
68 2,454 3,038 
69 2,571 3,155 
70 2,688 3,272 

 ךס לש ןווהמה יוושל ןדמוא ונבשיח השירפה ליגב םילדבהה לש םהיתוכלשה תא ןיבהל ידכ

 םייחה תלחות תא ןובשחב האבהב ,םירבגלו םישנל הנתומה םוחתב ,םיקיתו םיחרזא תואבצק

 ןיבל םישנה תולבקמש השירפה תונש ינפ לע םימולשתה ךס ןיב םירעפה תא גיצמ 2 חול .תינתומה

-כב הובגה םימולשת ךסל הכוז 62 ליגמ הבצק תלבקמה השיא :םירבג םילבקמש םימולשתה ךס

;67 ליגמ הבצקל יאכזה ,רבג לבקמש םימולשתה ךסמ 30%
13
 תא החודה השיא ,הייחד לש הרקמב 

 ותואב רבג לבקמש םימולשתה ךסמ 38%-ב הובגה םימולשת ךס תלבקמ 67 ליגל הבצקה תלבק

 תורבוצ םישנש הדבועהמו םייחה תלחותב םיירדגמה םירעפהמ :תוביס יתשמ עבונ הז לדבה .ליג

  .םירבגהמ רתוי םינש שמח לש הייחד תפסות

 2018-ב ח"ש ,ליגו ןימ יפל תואבצקה ךס לש ןווהמ ךרע .2 חול

 תבצק ימולשת ךס  
 םיקיתו םיחרזא

 תינתומ םייח תלחות
 )2018 ינותנ( 2020

 םישנ  םירבג םישנ םירבג ליג

62   541,692  24.4 
63   552,445  23.5 

64   561,467  22.6 

65   568,746  21.7 

66   574,279  20.8 
67 419,321 578,069 17.7 20 
68 424,229 580,125 17 19.1 
69 427,642 580,463 16.2 18.3 
70 429,596 579,109 15.5 17.5 

 דוע לכ רשאכ ירוד-ןיב ןויווש-יאל הליבומ עובק השירפ ליג לע הרימשה ,ירדגמה לדבהה לע ףסונ

 םימולשתה ךסו ,תובורמ םולשת תופוקתל םיכוז םיריעצה םינותנשה ,תכראתמ םייחה תלחות

                                                
 2018–2014 םינורחאה התומתה תוחול יפל ןותנ ליגב היופצ םייח תלחות יפל תואבצקה לש יחכונה יוושה בושיח 13
 .2% רועישב םייח חוטיב ימושייב שומישל תלבוקמה ןוויה תיבירו )2020 ,הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה(
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 ימ תמועל םויה שרופש ימ לבקמש םימולשתה ךס לש ןדמוא בושיח .רתוי לודג םילבקמ םהש

 בר יתקולח קדצ-יא הלגמ ,םינתשמ םניא תואכזה ליגו השירפה ליג רשאכ ,רתוי רחואמ שרופש

 םיחרזא תואבצקב םימולשתה ךס יווש םייחה תלחותב םייונישה לשב .תורוד ינפ לע ערתשמה

 הבצק לבקל לחהו 2013–2008 םינשב )67( השירפה ליגל עיגהש רבג ,לשמל .לדגו ךלוה םיקיתו

 יפלא 397 ןב תואבצק ךסלו םינש 16.65 לש םייח תלחותל יופצ היה )האלמ קתו תפסות תללוכ(

 קתו תפסות תללוכ( הבצק לבקל לחהו 2018–2013 םינשב ליג ותואל עיגהש רבג תאז תמועל .ח"ש

 – ח"ש יפלא 419-ל עיגה לביקש ללוכה םוכסה ךכו ,םינש 17.75 לש םייח תלחותל יופצ היה )האלמ

  .5.5%-ב 67 תונב םישנ ולביקש ללוכה םוכסה לדג הזל המודב .6%-כ לש לודיג

 הנומת תוגיצמ לארשיב היופצה םייחה תלחותל תועגונה תויזחתה ,תוחתופמה תונידמל המודב

 לודיגה ,ס"מלה לש תינוניבה תיזחתה יפל .םייחה תלחות תוכראתהב םינוכיסה לש הדירטמ

 תיזכרמה הכשלה( 2065 דע םינש הנומשכו 2030 דע םייתנשכ היהי הדילב םייחה תלחותב עצוממה

 4.5-כ 65 ליגב םייחה תלחותב עצוממה לודיגה היהי OECD-ה ינותנ יפלו ,)ב2017 ,הקיטסיטטסל

 םישרופה תייסולכוא לש תואבצקה לש יחכונה ךרעה היהי וז תוכראתה לשב .2065–2060 דע םינש

 תא ףקשמ 3 חול .רתוי לודג היהי ולבקי םהש ללוכה םוכסהו ,םויה םישרופה לש הזמ הובג 2030-ב

 הבצקל תואכזה ליגב םייוניש עוציב אלל ,םייחה תלחותב תוכראתה תנש לכל תלבקתמה תפסותה

  .הבצקה הנבמב וא

2018 ינותנ ,ח"ש ,םייחה תלחותב יוניש םע תואבצק לש ןווהמ יווש .3 חול
14

 

  םייח תלחות
 זוחא ןווהמ יווש

 יוניש
 םירבג

 זוחא
 יוניש
 םישנ  םירבג םישנ

      67 ליגב
419,321  

     
578,069  

               
-    

               
-    

      1 + 67 ליגב
438,844  

     
601,416  

                
5  

                
4  

      2 + 67 ליגב
457,984  

     
624,305  

                
9  

                
8  

      3 + 67 ליגב
476,750  

     
646,745  

              
14  

              
12  

 ןניא תוסנכההו תולדג תואצוהה רשאכ חתפתמ ימואלה חוטיבה לש ןועריגהש םיארמ םיאצממה

 ןכ ומכ .הקיקחה ייוניש לעו הדובעה קושב תומגמה לע ,םייפרגומדה םייונישה לע תוצפל תוקיפסמ

 םימיל םהלש ןוכסיחה תא לידגהל םישרדנ םהו ,תוקחשנ םיקיתווה םיחרזאה לש םהיתוסנכה

 םייוניש עצבל שי ךכיפל .עובק רתונש השירפה ליגו תכראתמה םייחה תלחות לשב ,השירפה רחאלש

 תאלעה םללכבו ,השירפה רחאל דובכב םויקל םתסנכה תא וחיטביש ,הידבר לע ,היסנפה תכרעמב

 חוטיבל תושרפהה תלדגה ,הייסולכואה ללכל םייחה תלחותל ותדמצהו םישנ לש השירפה ליג

  .םימיאתמ םיילכלכ םינגועל ותדמצה תועצמאב הקוסעתמ ינויסנפה ןוכסיחה קוזיחו ימואלה

 

                                                
 .2% רועישב תיתנש תיבירו ח"ש 2,337 הבצק יווש יפל 14
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 תירוביצ היסנפ תכרעמל לדומ

 ןוטיקו ףנעה תואצוהב לודיג ומיעו ימואלה חוטיבב םיקיתו םיחרזא ףנעה לש םייקה בצמה

 קוזיחל ואיבי רשא המייק-ינב םידעצ תטיקנ םיבייחמ ימואלה חוטיבה לש תויופצה תוסנכהב

 הביקעו תימניד תכרעמ תועצמאב תאז תושעל םיעיצמ ונא .ימואלה חוטיבה לש תיסנניפה תכרעמה

 .ןמז ךרואלו קשמב תונושה תומגמל ריהמ הנעמ תקפסמו הרודס הטיש יפל םייוניש תעצבמה

 ילכלכה טביהב .םייטילופ ןהו םיילכלכ ןה תונורתי ןוזיאל םייטמוטוא םינונגנמ תלעב תכרעמל

 םייונישל רשאב תופיקש תרצונ ;תיסחי ריהמ ןוזיאל תיסנניפה תכרעמה תא םיאיבמ ולא םינונגנמ

-יאה תא םיתיחפמ תכרעמב םייתגרדה םייוניש ;השירפה תא ןנכתל םידבועל תרשפאמש םייופצה

 ,יטילופה טביהב .תורודה ןיבו םיבקוע םינותנש ןיב השירפה ליגבו תושרפהה ירועישב ןויווש

 הניא איהש ךכב תוינידמ יעבוק לש םייטסילופופ םידעצמ תכרעמה לע דחא דצמ הניגמ היצמוטואה

 םניאש םידעצ השוע איהש ךכב םיאקיטילופה לע רחא דצמו ,תינוציח תוברעתה תרשפאמ

 תא םימצמצמו רוביצל םיריהנ םניאש םייוניש םיענמנ ;םתעד לוקישל םינותנה וא םתטילשב

 הרשכאה תונש רפסמ תלדגה לשמל( תואכזה יאנת לע םיעיפשמה םיפיקע םייוניש ןוגכ ,תובטהה

 םע םהב רוזחלו םיידיתע םידעצל בייחתהל םילוכי םניא תוינידמ יעבוק ;)הדמצהה תטיש יוניש וא

  .)Bosworth and Weaver, 2011( עגפית םהיפלכ רוביצה תדהאש ששחמ םושייה בלש אוב

 רועישבו השירפה ליגב םייונישה לש םתעפשה תניחבל תויצלומיס לש תואצות גיצמ הז קרפ

 תויצלומיסה .םיקיתו םיחרזא ףנעב ימואלה חוטיבה לש תוסנכההו תואצוהה לע תושרפהה

 ללכל םייחה תלחותל ותדמצהו םישנל השירפה ליג תאלעהל רחבנ הוותמ ןובשחב תואיבמ

 לש םיילמיטפוא םיבוליש וגצוי ףוסבל .תושרפהה רועיש תלדגהל יביסרגורפ לדומ ןכו ,הייסולכואה

 .תכרעמה לש יטמוטוא ןוזיאל ואיביש םיוותמה

 היגולודותמ

 רקחמה תייסולכואו םינותנה רוקמ

 לש תוסנכההו תואצוהה דציכ ןיבהל רשפאתמ ,םינוש םישיחרת תומדמה ,תויצלומיסה תועצמאב

 המו ,תושרפהה לדומבו השירפה ליגב םייונישמ תועפשומ ימואלה חוטיבב םיקיתו םיחרזא ףנעה

 ןובשחב ואבוה ולא םייוניש לש העפשהה תניחבל .ליעל וטרופש תוחנהה רואל םירטמרפל הרוק

 .דבלב ימואלה חוטיבה קוח ףקותמ םיקיתו םיחרזא תואבצק לע תואצוהה תויצלומיסה עוציבב

 האבוה תואצוהה דיל .םיבשוחמ םינותנבו ימואלה חוטיבהו ס"מלה ינותנב שומיש השענ ךכ םשל

 ליג יפל ,הבצק תייחד תפסותו קתו תפסות ,ח"ש 1,558 ךסב דיחי לש תיסיסב הבצק ןובשחב

  .עצוממה רכשה תיילעו םיקסעומה רפסמ ןובשחב ואבוה תוסנכהה דילו ,השירפה

 הייסולכואב לודיגה בצקמ ורקיעב עבונ םיקיתו םיחרזא תואבצק לע האצוהב יופצה לודיגה

 תיזחת .לארשיב הלעמו 67-ה ינב רפסמל ס"מלה לש תינוניבה תיזחתה לע ססובמ רשא תיאכזה

 ,ס"מלה( לעופב םינותנהמ ורבע םינש לש תויזחתה לש הייטסה יפל הנכדוע תיטנוולרה הייסולכואה

 וללכנ אל )ביצקתהמ הרבעהב( ימואלה חוטיבה קוח יפל אלש הבצק םילבקמה םיאלמגה 15.)2017

                                                
 לארשיב ויחש םישישקה רפסמ יכו ,2065 לארשי לדומ לש עצמאה שיחרתב האיגש שי יכ תוארל ןתינ 2019 ינותנ יפל 15
 אוה רתוי ןוכנה לדומה יכ תוארהל ןתינ אל )םינש עברא( רצקה ןמזה קרפ לשב .תעצוממה תיזחתהמ לודג 2019 תנשב
 לדומב .םייחה תלחות תוכראתהמ הארנכ תעבונ "האיגש"הש רחאמ המגמהמ םלעתהל רשפא יא לבא ,ןוילעה לדומה
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 הדיריהמ ראשה ןיב תעבונ וז המגמ 16.דואמ ןטק תויהל יופצ 2040 תנשב םקלחש רחאמ לדומב

 תילמינימה הרשכאה תפוקתב רוציקהמ ,רבעשל תוצעומה תירב ילועמ םיקיתווה םיחרזאה רפסמב

 תוידוחיי הייסולכוא תוצובק לש הקוסעתב היילעהמו )םייתנשל ףוסבלו םינש עבראל םינש רשעמ(

  .)םידרח םירבגו תויברע םישנ( רבעב ודבע אלש

 םיעבונה םייוניש ,רבע ינותנ תועצמאב ודמאנ הבצקה תייחד יפלו קתווה יפל תונתינש תופסותה

 השירפה ליגב םייוניש לש םירחבנ םישיחרת יפלו תונורחאה םינשב ולבקתהש תוינידמה תוטלחהמ

 2018 תנשבש ,םישדחה םיפרטצמה לש תעצוממה קתווה תפסות יכ הארנ ךכ .תושרפהה לדומו

 50%-ל סנכתהל היופצ ,)2018 ,ימואלה חוטיבה( םישנ ברקב 38.8%-ו םירבג ברקב 47.4% התייה

 הדובעה לגעמל ףרטצה ןקלחש ,םישנ ברקב תאז תמועל .2026-ב רבכ םירבג ברקב )יברמה רועישה(

  .)8 םישרת ואר( 2040 תנשב 47%-כלו 2029 תנשב 45%-ל תולעל היופצ איה ,תונורחאה םינשב קר

 ,2040–2013 ,םייוזח םינותנו רבע ינותנ ,םיקיתו םיחרזא תבצקל קתו תפסות רועיש .8 םישרת

 םיזוחא

 
 .)2040–2020( תיזחתה לדומו )2019–2013( ימואלה חוטיבה ינותנ :רוקמ

 אלל המצע ינפב תדמוע איהש ןוויכ ,םישיחרתה ןיב הנתשמ הניאש ,קתווה תפסות תמועל ,םלואו

 הפקיש 2018 תנשב .רחבנה השירפה ליג לדוממ תעפשומ הייחדה תפסות ,םירחא םירטמרפב תולת

 הייחד תנש יצחמ רתוי ,2.8%-כ היה הרועישש ,םישדחה םיפרטצמה לש תעצוממה הייחדה תפסות

 היצלומיסב .)םישנ ברקב 3.6%-ו םירבג ברקב 2%( ליגרה השירפה ליגל סחיב תואלמגל האיציה לש

 4%–3%-כל הייחדה תפסות לש רועישה עצוממב תיתגרדה היילע התפצנ םייקה בצמה תא המדמה

 תונש שולשו םישנל הייחד תונש הנומש רשפאמ םייקה לדומה .)םישדוח 9.6 דע 7.2 לש הייחד(

                                                
 אוה לודיגה לכ ,תואבצקה םוכסל רושקה לכב .ןוילעה לדומל יעצמאה לדומה ןיב קחרמה תיצחמ יפל יאוותה תא ונכדע
  .טעמב תלדגומ הבצקל םיאכזה הלעמו 80 ינב םישישק לש
 62 ינב ויה םתיילע םויבש םילוע רקיעב( ימואלה חוטיבה קוח יפל הבצקל םיאכז םניאש םיריאשו םיקיתו םיחרזא 16
-מ ןורחאה רושעב דרי םיאכזה ברקב םרועיש .הלשממה ידיב ןאולמב תונמוממה תודחוימ תואלמג םילבקמ )רתוי וא

 .)2020 ,ימואלה חוטיבה( 2020 תנשב 4%-כל 2010 תנשב 10%
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 ,םצמטצי הנתומה ליגה חווט ויפלש ,השירפה ליג תאלעהל ץלמומה לדומל האוושהב .םירבגל הייחד

 רועישב היופצה היילעה לשב םג אלא םיאכזה רפסמב לודיגה לשב קר אל ולדגי ףנעה תואצוה

  17.הייחדה תפסות לש עצוממה

 השירפה ליג תאלעהל םיוותמ

 ךרד ןה םיקיתו םיחרזא תואבצק לע ימואלה חוטיבה תואצוה לע העיפשמ השירפה ליג תייחד

 קוחב תילמרופה הייחדה רחאל תדרוי ןתמר רשא תואבצקה ךרד ןהו הבצקל םיאכזה רפסמ תנטקה

 ,םישיחרת המכ יפל התשענ םייונישה לש םתעפשה תקידב ןכ לע .הייחדה תפסותב הכזמ הניאש

 .הבצקה תייחד לשב ןהל תויהל הרומא התייהש הבצקה םוכס לע הנוש הכלשה שיחרת לכל רשאכ

 5%( 10%-ב הבצקה תא הניטקמ 64-ל 62 ליגמ םייתנשב םישנ לש השירפה ליג תאלעה ,לשמל

  .25%-ב הבצקה תא הניטקמ 67-ל 62 ליגמ האלעהו ,)הנש לכ רובע תפסות

 )9 םישרת ואר( םישנ לש השירפה ליג תאלעה לש םירחבנ םילדומ ונחבנ תויצלומיסה תרגסמב

 – םירבגו ,62 ליגב םיקיתו םיחרזא תבצק לבקלו שורפל תולוכי םישנ ויפלש םייקה בצמה תמועל

 :67 ליגב

 .םינש עברא ךשמב 64-ל תודיחאב הלוע םישנ לש השירפה ליגו 67 רתונ םירבג לש השירפה ליג .1

 .םינש רשע ךשמב 67-ל תודיחאב הלוע םישנ לש השירפה ליגו 67 רתונ םירבג לש השירפה ליג .2

 יפל םייחה תלחותל דמצומ הייסולכואה ללכ לש השירפה ליגו הלוע םישנ לש השירפה ליג .3

 :הוותמה

 העברא לש האלעה .םירבג לש השירפה ליגל ךוראה חווטב םישנ לש השירפה ליג תאוושה .א

 הנש ידמ םישדוח השולשב האלעה ,תונושארה םינשה שולשב הנש לכב השירפה ליגב םישדוח

 הוותמה לעפוה ול .םישנל םירבג ןיב רעפה תקבדה דעו הנש ידמ םיישדוחב האלעהו ,67 ליג דע

  .)1973 תנש תודילי( 2038 תנש דע 67-ל וז ךרדב הלוע השירפה ליג היה ,2020 תנשב

 ידמ םייחה תלחותב היילעהמ םישילש ינש לש תפסות .םייחה תלחותל השירפה ליג תדמצה .ב

 ןיב השירפה ליג הוושוי 2065 דע ,םייחה תלחות תוחתפתה לש םייוזחה םינותנה יפל .הנש

  .)1994 תנש ידילי( 71-ל עיגיו םישנל םירבג

 

 

 

 

 

 

                                                
  .דדמב םייונישה יפל קר ולעי ןהו םיקיתו םיחרזא תואבצקב םייוניש ועצובי אלש החנהב םה םיבושיחה לכ 17
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 2064–2020 ,םייחה תלחותל הדמצהו םישנ לש השירפה ליג תאלעהל םירחבנ םיוותמ .9 םישרת

 

 םייחה תלחותל הדמצהו םישנ לש השירפה ליג תאלעה ,ןורחאה הוותמה לש ונורתי יכ ןייצל בושח

 תמועל ןכ ומכ .דיחא השירפ ליגל םיעיגמ רשא דע יתגרדהו ןותמ ותויהב אוה ,הייסולכואה ללכל

 םיפסונ םידעצב ךרוצ אלל םייחה תלחותב םייונישה תא ןובשחב איבמ אוה םירחאה םיוותמה

 ירועישב הדחה היילעהו הנורוקה רבשמ תובקעב ,הלא םימיב .השירפה ליגל םיעגונה דיתעב

 תוניתמב םישנ לש השירפה ליג תא תולעהלו הוותמה תא שדחמ לוקשל שיש םירובס ונא ,הלטבאה

 תאלעה איבת םיהובגה הלטבאה ירועיש לשבש רחאמ ,הוותמה תלחהל תונושארה םינשב רתוי הבר

  .םיקיתו םיחרזא תבצק םוקמב הלטבא ימד תשקבל תאזה תעב השירפה ליג

 ימואל חוטיב ימד ,תושרפהה רועיש תאלעהל הוותמ

 םיחרזאה תואבצק לע הייבגמ ימואלה חוטיבה לש תוסנכהה לדומב םייוניש לש םתעפשה תקידבב

 תויצלומיסה תרגסמב .תויללכה תוסנכהב לודיגל המודה ףנעה תוסנכהב לודיג ונחנה םיקיתווה

 ליג תאלעה בוליש םעו דבלב תושרפהב םייוניש םע םישיחרתו תושרפה לש םירחבנ םילדומ ונחבנ

 .הייסולכואה ללכל םייחה תלחותל הדמצהו םישנ לש השירפה

 הוותמ תלחה אללו השירפה ליגב םייונישל הוותמ תלחה םע ונחבנש תושרפהה לש םילדומה ןלהל

 :םישיחרת השיש לוכה ךסב – השירפה ליגב םייונישל

 יוניש אלל )14.6%( םיהובגהו )3.95%( םייסיסבה חוטיבה ימד תושרפהב דיחא יוניש )1(

 .)עצוממה רכשה םימעפ עברא( תבייחה הרקתב

 םימעפ עברא( תבייחה הרקתב יוניש אלל )14.6%( ההובגה הגרדמה לש קר תושרפהב יוניש )2(

 .)עצוממה רכשה

  תוכומנה הסנכהה תומרל תיסחי הנותמ היילע ללוכה תושרפה לדומ )3(

 שמחל תבייחה הרקתה תלדגהו )רוחאל בושיח םע הרטמל הריתח , Goal Seekתועצמאב(

 .עצוממה רכשה םימעפ

 .)םייקה בצמב ומכ( עצוממה רכשהמ 60% דע 3.95% .א

  .עצוממה רכשה 100% דע עצוממה רכשהמ 60% ןיבש הסנכהל תושרפה 10% .ב

 .עצוממה רכשה םיימעפל עצוממה רכשה ןיבש הסנכהל 14.6% .ג
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 .עצוממה רכשה םימעפ שמח דעו עצוממה רכשה םיימעפ לעמש הסנכהל 15.9% .ד

 תוסנכה תיזחת

 הכשלה( ס"מלה לש רבע ינותנ לע תססובמ רכשה תמרב היילעהו םיקסעומה רפסמ תיזחת

 הקוסעתה ינותנ לע םיססובמה היסרגר לש םילדומ ינש תועצמאב .)2019 ,הקיטסיטטסל תיזכרמה

 ודמאנ )2020 ,הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה( 2020 דע 2000 םינשב לארשיב תורשמה רפסמו

 חווטה תכורא המגמה סיסב לע ,דחאה :2040 דע 2021 םינשל קשמב תויוזחה תורשמה רפסמ

 הקוסעתה יאוותל קשמה רוזחי 2021 ףוס דעש החנה ךותמ ,הנורוקה תועפשהב תבשחתמ הניאש

 .הנורוקל םדקש

)1( 

𝐸𝑀𝑃$% = 3074 + 7.72𝛾$ − 0.028𝛾$1 

 לש ידיימ ףקיהב הקוסעתב חווט תכורא העיגפו הנורוקה תעפשה תא ןובשחב איבמ ינשה לדומה

 הגיפסו ,ךורא חווטל איה תורשמה רפסמב העיגפהש החנהה לדומה סיסבב 18.תורשמ ףלא 200-כ

  .םינש המכ ךשמית הקוסעתה קושל הרזחב תורשמה לש האלמ

)2( 

𝐸𝑀𝑃$1 = 2856 + 7.86𝛾$ − 0.039𝛾$1 
 

 העפשהה םע :היסרגרה לש םילדומ ינש יפ לע ריכש תורשמ רפסמל םינדמואה תא גיצמ 10 םישרת

 תורשמ רפסמ הלעי 2040 דע ,םילדומה ינשב .רבשמה לש העפשהה אללו הקוסעתה לע רבשמה לש

 רפסמ לודיגב רוגיפ הארמ )רבשמה תעפשה םע( רתוי ריבסה שיחרתה וליאו ,דבלב 38%-כב ריכשה

  .הנורוקה רבשמ תובקעב תורשמה

 םיפלא ,2040–2020 םינשב ריכש תורשמ רפסמ .10 םישרת

 

 םירבחמה ידוביע :רוקמ

                                                
 רועיש 5%-כ לש יפצו רבשמה תליחתב םיקסעומ ףלא 3,988.1 – העפשהה לש לדוג ירדס תנבהל םירבחמה תכרעה 18
   .הלטבא
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 :תופסונ תוחנה

 2019 תנשב ימואלה חוטיבה לש םימולשתהמ 37%-כ אוה םיקיתו םיחרזא תואבצק לש ןרועיש §

 םינשב רתוי יטיא בצקב תולוע םיקיתו םיחרזא תואבצקש רחאמ .)ד2020 ,ימואלה חוטיבה(

 עוציבב ונחנה ,)תוכנהו דועיסה תואצוהב תצאומה היילעה ללגב רקיעב( תונורחאה

 .תויזחתה יפל ,40%-ל 35% ןיבש חווט תויצלומיסה

 ןיבש יוניש חווט תויצלומיסה עוציבב ונחנה .1.6%-ל 1.4% ןיב ענ ילאירה רכשב יופצה יונישה §

  .1% ןויצח םע ,הנשב 2%-ל 0%

  .2020 תנשל המודב םינורישע יפל תוסנכהה תוגלפתה §

 חווטב הפגמה תעפשהמ םלעתהל ןתינ אל .הנורוקה תועפשה תא ללוכ הקוסעתה שיחרת §

 .האולמב ששואתהל היופצ הקוסעתה ןיא ובש ,ינוניבה

 תויצלומיסה יאצממ

 תויזחתה ןיבל םייקה בצמה יפל תויזחתה ןיב םירעפה םיבשוחמ תויצלומיסה תועצמאב ,רומאכ

 לע האצוהה לודיג בצק תאוושה ,יחכונה בצמב .תכרעמה לש םינושה םירטמרפב םייוניש תלחה םע

 תרמוחל רשאב היצקידניא תנתונ קשמב יופצה תורשמה לודיג בצקל םיקיתו םיחרזא תואבצק

 היצלומיסה תואצות .םיקסעומה רפסמ לדגישמ רתוי רהמ לודגל תויופצ תואצוהה רשאכ היעבה

 תוסנכהה דצב וליאו ,2040 תנש דע 96%-ו 2030 תנש דע 43% לש ילאיר לודיג תואצוהה דצב תוגיצמ

 ,היצלומיסה יכ ןייצלו גייסל שי .2040 דע 38%-בו 2030 דע 16%-ב לודגל יופצ ריכשה תורשמ רפסמ

 הנבמבו רכשה בכרהב םייופצ םייוניש ןובשחב האיבמ הניא ,רכשב תילאירה היילעב תבשחתמ רשא

 תוסנכהב יונישה לע תיבויח העפשה םהל היהת יבטימ ןפואב וחתפתי םא רשא הקוסעתה קוש

  19.ךפהלו

 יפל ימואלה חוטיבה ימד תלדגהו השירפה ליג תאלעהל םיוותמ םה ונחבנש םיירקיעה םייונישה

 םע םג וקדבנ חוטיבה ימד ירועיש תלדגהל םינושה םילדומה .םינוש םישיחרתב הסנכהה תמר

 יקסנישש ועיצהש הייסולכואה ללכל םייחה תלחותל הדמצה ללוכה השירפה ליג תאלעהל הוותמה

  .)2019( ןקזו

 

 םינוש םישיחרת – השירפ ליג

 יפל םיקיתו םיחרזא ףנע לש יופצה תואצוהה ףקיה תא םישיחממ דבלב השירפה ליגב םייונישה

 רתי תמועל יכ 11 םישרתב תוארל ןתינ .םישנ לש השירפה ליג תאלעה םרקיעש םינוש םישיחרת

 תא איבמ דיחא השירפ ליגל ליבומו םייח תלחותל הדמצה ללוכה הוותמה ,ונחבנש םיוותמה

 חוטיבה לש תויופצה תואצוהה תא םצמצי הוותמה םושיי .ירשפאה םומינימל ףנעה תואצוה

 תאז תמועל .28%-ב הנטק האצוהה היהת 2065 תנשב ךכו ,םיקיתו םיחרזא תואבצק לע ימואלה

 קר היוזחה האצוהה םצמטצת – 67-ל וא 64-ל םישנל השירפה ליג תאלעה – םירחאה םיוותמה יפל

                                                
 תוצובק לש הסינכ ,לשמל .םתעפשה תדימ היהת המ תעדל ןיאו ,םינוויכה ינשל עיפשהל םילוכי ולא םייוניש 19
 תמר םע םייגולונכט( תועוצקמ בכרה וליאו ,ימואלה חוטיבה לש תוסנכהה תא ןיטקת ךומנ רכש תולעב הייסולכוא
  .תוסנכהה תא לידגהל יושע קשמב ידיתעה הדובעה קוש הפוצש )ההובג רכש
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 תנש דע( תיזחתה חווטב רבודמ דוע לכש רחאמ עיתפמ וניא הז אצממ .המאתהב ,10%-ו 5%-ב

 .71-ל םירבגו םישנ לש השירפה ליג תאלעהל ליבומ םייחה תלחותל הדמצה ללוכה הוותמה ,)2065

  .)96% םוקמב( 60%-כל 2040 תנש דע תואצוהב לודיגה תא ןתמי רומאה הוותמה םושיי ,הז לע ףסונ

 2065–2020 םינוש םישיחרת ,םיקיתו םיחרזא ףנע לש תויוזח תואצוה .11 םישרת

 

 היצלומיסה תואצותל םירבחמה ידוביע :רוקמ

 םינוש םישיחרת – ימואל חוטיב ימד

 תעצוממה תיפסכה הסנכהה לומ לא ימואלה חוטיבה לש םייקה תושרפהה לדומ תא גיצמ 4 חול

 ,דבלב תומר יתשל םיקלחנ ימואל חוטיבל םימולשתהש ףא יכ תוארל ןתינ .םינורישע יפל וטורב

  .םייקה לדומב תויביסרגורפ לש המ-תדימ אופא שיו ,הסנכהה תמר םע םימאותמ םה

 ימואלה חוטיבה לש םייקה תושרפהה לדומ .4 חול
 רועיש םלשמ רכש תמר

 םולשתה
 םיסנכנש הסנכה ינורישע
 סמה תגרדמל

 רכשהמ 60% דעש הסנכהמ
 )ח"ש 6,331( עצוממה

 3.55% קיסעמ

 0.40% דבוע 1-3

 3.95% לוכה ךס
 רכשהמ 60% לעמש הסנכהמ
 ח"ש 44,020 דעו עצוממה

 7.60% קיסעמ

 7% דבוע 4-9
 14.60% לוכה ךס

 0.00% קיסעמ ח"ש 44,020 לעמש הסנכהמ

 0.00% דבוע 10
 0.00% לוכה ךס

  2019 ,הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלהו ,2020 ,ימואלה חוטיבה :רוקמ

 חוטיבה ימדל תעצוממה האצוהה תדימא תועצמאב תושרפהה לדומ לש תויביסרגורפה תדימ תניחב

 34%-כ עצוממב םימלשמ ןוילעה ןורישעה ינב םייקה בצמב יכ הארמ הסנכה ינורישע יפל ימואלה

 ואר( ןושארה ןורישעה ינב םימלשמש 1%-ו יעיבשה ןורישעה ינב םימלשמש 10% תמועל םתסנכהמ
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 לודיגה לטוי תושרפהה לדומב םייוניש עוציב אללש רעשל ןתינ הלא םיאצממ יפל 20.)21 םישרת

 םינורישעה ינב לע רקיעב הייבגהמ ןמוממה תואבצקה ימולשת לע ימואלה חוטיבה לש האצוהב

 .הלעמו ינימשה ןורישעה ,םיהובגה

 2020 תנש ,ח"שבו םיזוחאב הסנכה ינורישע יפל ימואל חוטיבל תושרפהה תוגלפתה .12 םישרת

 
 2020 תנשל םינכדועמ 2017 ,ס"מלה ינותנ ,םירבחמה דוביע :רוקמ

 

  תושרפהה רועיש תלדגהל םישיחרת

 תוחנהב בשחתהב חוטיבה ימד תאלעהל תשרדנה האצותל סנכתהל רשפאמ תויצלומיסה עוציב

 יפלא תורשע ץירמה םדקתמ יטמתמ ילכ תועצמאב תישענ תויצלומיסה תצרה .ליעל ונטריפש

 בולישל תויורשפא לש לבגומ אל רפסמב בשחתמ אוהשכ ,תוקד המכב תויטסיטטס תויורשפא

 חוטיבה ימדב םייונישה .ילאירה רכשבו הקוסעתה ירועישב םייונישו םייחה תלחותב יונישה ירועיש

 תכרעמל שרדנה תושרפהה רועיש תא םיגציימ םהו ,הסנכה ינושימח יפל ובשוח תוחולב םיגצומה

 ,לשמל .ןובשחב איבמ לדומהש םישיחרתל םיסחייתמ )5%-ו ןויצח( םינוזוחאה ןכ ומכ .תנזואמ

 תכרעמ תניחבמ רתויב השקה אוה ויאנת ףוריצש ןוציקה שיחרתה תא גציימ )5%( ישימחה ןוזוחאה

 רכשבו הקוסעתה רועישב יופצהמ הכומנ היילע ,םייחה תלחותב יופצהמ ההובג היילע( םימולשתה

 יאצוי םניאש םיאנת ינפב תדמוע תכרעמה םהבש םירקמה תא גציימ ינויצחה שיחרתהו ,)ילאירה

  .הלילשל וא בויחל ,ןפוד

 

 םייקה לדומה יפל ,רכשה תומר לכ לע ןועריגה תלחה םע םייוזחה ימואל חוטיב ימד ירועיש .א

 )14.6%-ו 3.95%(

 ןתינ .הסנכהה תומר לכ לע עיפשמ םולשתה תוגרדמ יתשב םישרדנה םירועישה תא קדובה שיחרתה

-מ – הכומנה הגרדמב :2030 תנש דע ימואלה חוטיבה ימד ירועיש תא לידגהל שיש א5 חולב תוארל

                                                
  .)א חפסנ ואר( ס"מלה לש תיב יקשמ תואצוה רקסמ םינותנ תועצמאב בשוח ןדמואה 20
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 14.79% ןיב אוהש רועישל 14.6%-מ – ההובגה הגרדמבו ,4.19%-ל 4.14% ןיב אוהש רועישל 3.95%

 תאו ,4.64%-ל 4.46% ןיב אוהש רועישל הכומנה הגרדמה תא לידגהל שי 2040 תנש דע .14.84%-ל

 ותדמצהו השירפה ליג תאלעהל הוותמה תלחה םע .15.29%-ל 15.11% ןיב אוהש רועישל ההובגה

 תודוקנ 0.23-ל 0.18 ןיבש חווטב תאצמנו רתוי הנטק תשרדנה תושרפהה תלדגה םייחה תלחותל

  .הוותמה תלחה אלל זוחא תודוקנ 0.69–0.51 תמועל ,דבלב זוחא

 ליגל הוותמ ילבו םע 2040-ו 2030 ,םייקה לדומה יפל םייוזחה תושרפהה ירועיש .א5 חול

  םיזוחא ,השירפ

 הנש

 השירפ ליגל הוותמ םע השירפ ליגל הוותמ אלל 
 רכשהמ 60% דע
 )6,331( עצוממה

 דעו 60% לעמ
44,020 

 רכשהמ 60% דע
 )6,331( עצוממה

 דעו 60% לעמ
44,020 

2030 
 14.68 4.03 14.79 4.14  ןויצח

5% 4.19 14.84 4.07 14.72 

2040 
ןויצח  4.46 15.11 4.13 14.78 

5% 4.64 15.29 4.18 14.83 
 

 )14.6%( דבלב ההובגה הגרדמה לע ןועריגה תלחה םע םייוזחה ימואלה חוטיבה ימד ירועיש .ב

 םינושימחה לע עיפשמ דבלב ההובגה םולשתה תגרדמב םישרדנה םירועישה תא קדובה שיחרתה

 דע ימואלה חוטיבה ימד ירועיש תא לידגהל שיש ב5 חולב תוארל ןתינ .ישימחהו יעיברה ,ישילשה

 רועישל 2040 תנשבו ,14.82%-ל 14.87% ןיב אוהש רועישל 14.6%-מ ההובגה הגרדמב 2030 תנש

 םייחה תלחותל ותדמצהו השירפה ליג תאלעהל הוותמה תלחה םע .15.31%-ל 15.13% ןיב אוהש

 תמועל ,דבלב זוחא תודוקנ 0.25-ל 0.21 ןיבש חווטב תאצמנו רתוי הנטק תשרדנה תושרפהה תלדגה

  .הוותמה תלחה אלל זוחא תודוקנ 0.71–0.53

 הוותמ ילבו םע 2040-ו 2030 ,ההובגה הגרדמב קר יוניש םע םייוזחה תושרפהה ירועיש .ב5 חול

  םיזוחא ,השירפ ליגל

 הנש

 ליגל הוותמ אלל דבלב ההובג הגרדמ יוניש 
 השירפ

 ליגל הוותמ םע דבלב ההובג הגרדמ יוניש
 השירפ

 
 רכשהמ 60% דע
 44,020 דעו 60% לעמ )6,331( עצוממה

 רכשהמ 60% דע
 44,020 דעו 60% לעמ )6,331( עצוממה

2030 
 14.69 3.95 14.82 3.95  ןויצח

5% 3.95 14.87 3.95 14.72 

2040 
ןויצח  3.95 15.13 3.95 14.81 

5% 3.95 15.31 3.95 14.85 
 
 הסנכהה תומרל תיסחי הנותמ היילע ללוכה תושרפה לדומ םע םייוזחה ימואלה חוטיבה ימד ירועיש .ג

 עצוממה רכשה םימעפ שמחל תבייחה הרקתה תלדגהו תוכומנה

 רכשה 60% דעש קלחל 3.95%( יוניש אלל הנושארה רשאכ ,תוגרדמ עברא תומייק הז לדומ יפל

 רכשה 100% דע עצוממה רכשהמ 60% ןיבש הסנכההמ קלחל 10% – היינשה ,)עצוממה

 ,עצוממה רכשה םיימעפל עצוממה רכשה ןיבש הסנכההמ קלחל 14.6% – תישילשה ,עצוממה
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 .עצוממה רכשה םימעפ שמח דעו עצוממה רכשה םיימעפ לעמש הסנכהל 15.9% – תיעיברהו

 תנש דע הז לדומ יפלש ג5 חולב תוארל ןתינ .םינושימחה לכ לע לחומ ןועריגה הז שיחרת יפל

 רובע ,זוחא תדוקנ 0.16–0.1-ב ןותחתה ןושימחה רובע ימואלה חוטיבה ימד ירועיש ולדגי 2030

-ב ישימחהו יעיברה םינושימחה רובעו זוחא תדוקנ 0.18–0.12-ב ישילשהו ינשה םינושימחה

 םע .0.57–0.36-ו 0.55–0.35 ,0.53–0.35-ב :רדס ותוא יפל ,2040 תנש דע .זוחא תדוקנ 0.2–0.13

 תלדגה םירבדה עבטמ ,םייחה תלחותל ותדמצהו השירפה ליג תאלעהל הוותמה תלחה

 תודוקנ 0.11-ל 0.01 ןיבש חווטב תאצמנ איה 2030 תנש דעו ,רתוי הנטק תשרדנה תושרפהה

 .זוחא תודוקנ 0.19-ל 0.09 ןיבש חווטב – 2040 תנש דעו ,הסנכהה ינושימח לכ רובע זוחא

 הוותמ ילבו םע 2040-ו 2030 ,הסנכה תמר יפל תושרפהה ירועישב םישרדנה םייונישה .ג5 חול
  זוחא תודוקנ ,השירפ ליגל

 

 תוצלמהו םוכיס – 1 קרפ

 ואיביש םיידיימ םידעצ טוקנל ךרוצ שיש הארמ םיקיתו םיחרזא תואבצק לע תואצוהה תניחב

 בגא תאז תושעל שי יכ הלעמ םינותנה חותינ .ימואלה חוטיבה לש תיסנניפה תכרעמה לש הקוזיחל

 םידעצה ךכיפל .תכרעמה לש תויביסרגורפה תדימלו ירוד-ןיב ןויוושל ,ירדגמ ןויוושל תוסחייתה

 ברקב ןויוושה תלדגהו תכרעמה לש הנסוח תרבגה :ולא םיטביה יפל םיקלחנ עוציבל םיצלמומה

 ךא ,תושלח הייסולכוא תוצובקב עוגפל םילולע השירפה ליגב םייוניש םנמוא .םיקיתווה םיחרזאה

 תועצהב דקמתמ רקחמהש ןייצל בושח .ןקזחל ףאו ךפהתהל היושע המגמה םימילשמ םידעצ דיל

 רחאמ ,ותוא ולטבי אל ךא תואבצקה ךסב לודיגה תא ונתמיש םיקיתו םיחרזא ףנע ןוזיאל

 לודיגל קודה רשק םירושק םקלחש ,תוכנו דועיס םיפנעב תונורחאה םינשב ולחש םייונישהש

 הדימב עיפשהל םה ףא םייופצ ,)הלעמו 80 ינב רפסמ דוחייב( הלעמו 67 ליגמ םיבשותה רפסמב

  .ימואלה חוטיבה לש תוידיתעה תואצוהה לע תרכינ

 שומימה תליחתל םומינימ ליג ,םיקיתו םיחרזא תואבצק ךס לש תינויווש הקולח :1 הצלמה

  תיראוטקא ןגוה הבצק תייחד םדקמו

 םוכסה םא ירשפא ,תכרעמה תונתיא לע הרימשב ,דובעל ךישממש ימל הבצק תלבקל תורשפא ןתמ

 הבצקל תואכזל ילמינימ ליג תרדגה םע ,ךכ .היוזחה םייחה תלחות יפל עבקנ תואבצקה לש ללוכה

 תיבירה יפלו םייחה תלחות יפל עבקיי המוכסו ,הלבקל ליחתהל יתמ טילחהל םיחטובמה ושרוי

 ילבמ הבצקה תלבק לש הלחתהה דעומב הריחבה םיחטובמל רשפאתת וז ךרדב .קשמב תררושה

 רחאמ תירוביצה היסנפה תכרעמב ןומאה תא הלידגמש ,תיראוטקאה תונגוהב העיגפ היהתש

 הנש

  

  

 השירפ ליגב םייוניש הוותמ םע השירפ ליגב םייוניש הוותמ אלל

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

 0.02 0.02 0.02 0.01 0.01 0.13 0.13 0.12 0.12 0.10 ןויצח 2030
5% 0.16 0.18 0.18 0.19 0.20 0.09 0.09 0.09 0.10 0.11 

 0.15 0.14 0.13 0.10 0.09 0.37 0.36 0.35 0.35 0.35 ןויצח 2040
5% 0.53 0.55 0.55 0.57 0.57 0.16 0.17 0.17 0.18 0.19 
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 תנש לכב הווש היהיש ךכ יחכונה ךרעה לע עיפשמ ,קשמב םיאנתה יפ לע עבקנה ,ןוויהה רועישש

 .הלחתה

-ןיב ןויווש לעו ירדגמ ןויווש לע רמושה םימולשתל הקולחו תואבצקה לש ללוכ ךרע בושיחל לדומ

 :םומינימ ליגמ תואכזה רשאכ ירוד

𝑇𝐵 = 7𝐵𝐴 ∗ 𝑃𝑟 ∗ (1 + S𝑟)? ∗ 𝐿𝐸(70,2020) 

  - רשאכ

TB = תואבצקה לש ללוכה יוושה ךס. 

 BA = יסיסבה םוכסה. 

 Pr = קוחב הבצקה רועיש. 

 Sr = קתווה רועיש. 

)LE (70, 2020 = 70 ליגב םישדוחב םייחה תלחות )תנשב )םישנלו םירבגל םייחה תלחותל דומצ 
2020.  

 לש ללוכה יוושה ךס יפל הבצקה תא לבקל ליחתי יתמ טילחהל םדא לוכי השירפה ליגמ ,ךכ

 תמסרפמש התומתה תוחול יפ לעו וליג יפ לע ועבקייש םולשתה תופוקת רפסמל הקולחב תואבצקה

,1E1E)	BC(DE :ל הווש היהי Y הנשב ,X ליגב הבצקה םוכס .הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה
GH(I,J)

 

 יוושה ךס ךכיפל .שדוח ידמ ח"ש 2,337 2020 תנשב לביק קתו תפסות אולמל יאכזה דיחי ,המגודל

 ,רתוי רחואמ הנש הבצקה תא לבקל ףידעי םא .ח"ש 419,321 אוה 67 ןב רבגל תואבצקה לש ןווהמה

-ו םייתנשל 7.8% ,תחא הנשל 3.8% היהי תואבצקה ךרע ךס לע רומשיש הייחדה תפסות רועיש יזא

 .4% היהיש הייחד תפסותל דיחא רועיש עובקל ןתינ לדומה תא טשפל תנמ לע .םינש שולשל 12.3%

-יאל ליבומה הנתומה ליגב יחכונה רעפה תא םייקלו ךישמהל םעט ןיאש םירובס ונא ,םישנל רשאב

  .3.5%-כ תויהל ךירצ הייחדה תפסות רועיש בושיח ותוא יפל תאז םע .רכינ ןויווש

 םייחה תלחותל הדמצהו םישנל השירפה ליג תאלעהל הוותמ ץומיא :2 הצלמה

 םירבג לש השירפה ליג תא דימצהלו הוותמה יפל םישנ לש השירפה ליג תא תולעהל םיצילממ ונא

 תנשבו ,ףנעה תאצוה תמצמטצמ וז ךרדב ,היצלומיסה תואצות וארהש יפכ .םייחה תלחותל םישנו

 :םיירקיע םידעצ ינשל קלחנ הוותמה .28%-ב הנטק האצוהה היהת 2065

 לש האלעה .םירבג לש השירפה ליגל ךוראה חווטב ותאוושהו םישנל השירפה ליג תאלעה  .א

 ידמ םישדוח השולשב האלעה ,תונושארה םינשה שולשב הנש לכב השירפה ליגב םישדוח העברא

 היה ול וז ךרדב .םישנל םירבג ןיב רעפה תקבדה דעו הנש ידמ םיישדוחב האלעהו ,67 ליג דע הנש

 תובקעב .)1973 תנש תודילי( 2038 תנש דע 67-ל הלוע השירפה ליג היה ,2020 תנשב לעפומ הוותמה

 .קשמה ששואתישכל בצקה תקבדהו הלחתהב רתוי הנותמ האלעה לוקשל שי הנורוקה
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 ידמ םייחה תלחותב היילעהמ םישילש ינש לש תפסות .םייחה תלחותל השירפה ליג תדמצה .ב

 ןיב השירפה ליג הוושוי 2065 דע ,םייחה תלחות תוחתפתה לש םייוזחה םינותנה יפל ךכיפל .הנש

  .)1994 תנש ידילי( 71-ל עיגיו םישנל םירבג

 תבייחה הסנכהל הרקתה תאלעהו תושרפהה רועיש תאלעה :3 הצלמה

 ףנעב תואצוהה לש לודיגה בצק הבש הביבסב תכרעמה תוביצי תא ונקדב תויצלומיסה תועצמאב

 תדימ תא ןה לידגמ עצומה תושרפהה לדומ .תוסנכהה לש לודיגה בצקמ לודג םיקיתו םיחרזא

 ותוביציל םרותו הייבגמ ימואלה חוטיבה לש תוסנכהה תא ןהו תושרפהה לש תויביסרגורפה

 הדמצהב( םישנל השירפה ליג תאלעהל הוותמ דצל תושרפהה לדומ םושיי .)6 חול ואר( תיסנניפה

 טקננ וליא םישרדנה םייונישה םינתמתמש רחאמ ץלמומ )הייסולכואה ללכ רובע םייחה תלחותל

 חולב תוגצומ ויתואצותש ימואל חוטיבל תושרפהל לדומה תא ץמאל ץלמומ ךכיפל .דבלב דחא דעצ

 םימולשתה תכרעמ תוביציל איבי םילדומה ינש בוליש .השירפה ליג תאלעהל הוותמה תא ללוכו ג5

 תובצייתה רחאל ,וז ךרדב .תובורקה םינשב ףדועל ליבוי ףאו םיקיתו םיחרזא ףנע לש םילובקתהו

 תלדגהל םיפסונ םידעצב ךרוצ היהי אלש םירובס ונא ,קשמב םירכינ םייוניש אללו הקוסעתה

 .תושרפהה ירועיש

 הסנכה תמר יפל ימואל חוטיבל תושרפה לדומל העצה .6 חול

 םולשתה רועיש רכש תמר

 3.95%  עצוממה רכשהמ 60% דע הסנכהמ
 10% עצוממה רכשה דע עצוממה רכשהמ 60% ןיבש הסנכהמ
 14.6% עצוממה רכשה םיימעפל עצוממה רכשה ןיבש הסנכהמ
 רכשה םימעפ 5 דעו עצוממה רכשה םיימעפ לעמש הסנכהמ
 15.9%  עצוממה

 0.00% עצוממה רכשה םימעפ 5 לעמש הסנכהמ
 

 

 תוכירא ירזגנ :םייחה תלחות תוכראתה םע תודדומתהל םייסנניפ םילכ – ינש קרפ

 םייח
 םייח תוכירא ירזגנ םה המ

 היסנפה תונרקב םיחטובמה תא ףשוח הקוסעתמ ינויסנפה ןוכסיחה קית לש יחכונה הנבמה

 תועקשהה .םייחה תוכירא ינשהו ןוהה קושב תועקשהה דחאה :םיירקיע םינוכיס ינשל תושדחה

 םיטקננ ןיא :םייחה תוכירא ןכ אל ךא ,תודעוימ ח"גא תאצקה תועצמאב ,הנגהל תוכוז ןוהה קושב

 םלוע לש םויק והז ,השעמל .םיחטובמה יפתכ לע לפונ אוה םויכו ,הזה ןוכיסה רודיגל םידעצ

 .ונממ עבונה ןוכיסה תתחפהל םידעצ טוקנלו תעדה תא וילע תתל שי רשא רחא גוסמ םינוכיס

 תקיחשב ףקתשמ ןוכיסה .םייח תלחותב היילעב ךורכה ןוכיסה תא הרמהה םדקמ גציימ לארשיב

 רתוי לודג לעופב תואיצמה ןיבל תויזחתה ןיב המאתהה רסוחש לככ :תיתקוסעת היסנפמ תואבצקה

 )הבצקה ימולשת רפסמ( הרמהה םדקמ הנתשמ ךכ ,)תויזחתה ופצש הממ הכורא םייחה תלחות(

 הרתי .הלדג השירפב תידיתעה םתסנכהל רשאב םיחטובמה לש תואדו-יאהו ,רתוי תופוכת םיתיעל
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 ןיב ותוא תוקלחמו ןהלש יראוטקאה ףדוע/ןועריגה תא היסנפה תונרק תובשחמ תעל תעמ ,תאזמ

 .םיחטובמה

 ,יופצהמ תוכשוממ תופוקתל תואבצק םלשל םישרדנה םיפוגה לע לח םייח תוכיראמ עבונה ןוכיסה

 הזמ בר ןמז םייחה םיחטובמל םלשל םיביוחמה ,םייתלשממו םייטרפ ,ינויסנפ חוטיב יקפס ונייה

 לע אלא ומצע טרפה רובע םייח תוכירא ןוכיסל ןורתפה לע אל בסנ הז קרפב ןוידה .תויזחתה ופצש

 ינויסנפה קושב תונורתפ םימייק טרפה רובעש רחאמ ,דבלב ינויסנפה חוטיבה יקפס רובע ןורתפה

 רודיג ןיפולחל וא םימי תוכיראל יחוטיב יוסיכ תשיכר ,הבצקל ימעפ-דח םוכס תדקפה תומדב

 םיפוגה רובע ןאכ םיגיצמ ונאש תונורתפה תאז םע .'ודכו בינמ סכנ תשיכר תועצמאב יאמצע

 ןוכיסל םיפושח םמצע םיטרפה לארשיב יכ הדבועה יפל םה תינויסנפה הבצקה תא םימלשמה

 לוגלג תועצמאב םייח תוכירא ןוכיס םע תודדומתמ תושדחה היסנפה תונרקש ןוויכ ,םייח תוכיראב

 םיפסכה תרתי ןוכדעו הרמהה םדקמ תמאתה תועצמאב םיכסוחה לע יראוטקאה ןועריגה לש לעופב

 לומ לא ןרקה יסכנ תא ןחוב יראוטקא ןוזיאל ןונגנמה .יראוטקא ןוזיאל ןונגנמ תלעפה ןיגב

 םיתימעל קלוחמ אוה יראוטקא ןועריג/ףדוע ןרקב רצונ רשאכו ,םיתימעל הלש תויובייחתהה

  .םירנויסנפלו

 עבונה חוטיבה תורבח לש יפסכה ןדבואל סחייתמ )Longevity Risk( "םייח תוכירא ןוכיס" חנומה

 םייחה תלחות לארשיב .םייחה תלחות תוכראתה אליממו התומתה ירועישב תכשמתמה הדיריהמ

 )2018 תנשב 82.9-ל 1975 תנשב 71.8-מ( רושעמ רתויב התלע תונורחאה םינשה םישימחב

 )OECD, 2020a(. לעופב הרוקש המ יפל התומתה ירועיש תא דומאל תוחילצמ תויזחתה דוע לכ, 

 םג ךכו ביצי רתונ תואבצקה םולשתל םיארחאה לשממה יפוג לש וא תורבחה לש יסנניפה םבצמ

 התומתה תוחול ןיב תקפסמ הפיפח וא המאתה ןיא רשאכ םלואו .םיחטובמה לש ינויסנפה ןוחטיבה

 תואירב יתורישו תואבצק קפסל תושרדנ היסנפה תונרקו חוטיבה תורבח וא הלשממה ,תואיצמל

 היסנפה תכרעמב ,רומאכ .רערעתמ יסנניפה ןבצמו ,רתוי תוכשוממ תופוקתל םיקיתו םיחרזאל

 םישרת ,השחמה םשל .םהילע לגלגתמ ןועריגהש ןוויכ ,רערעתמ םיכסוחה לש םבצמ םג תיטרפה

 הפולח יפל לארשיב םירחאו םידוהי םירבג לש םייחה תלחות תויזחתב םילדבהה תא גיצמ 13

 האצוה תפקשמ ההובגה הפולחה יפל םייחה תלחות תוחתפתה ,השעמל .ההובגו תינוניב ,הכומנ

  21.רושעכ ינפ לע םילקש דראילימכ לש ךסב םיקיתו םיחרזא תואבצק לע תרבטצמ

 

 

 

 

 

                                                
 עצוממ לופכ השירפ ליג לעמ םיחרזאה רפסמל הווש תפדועה הייסולכואל תואבצק םולשת יחכונה השירפה ליג יפל 21
 .ח"ש 3,000 לש םוכסב הבצק
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 םירחאו םידוהי םירבג ,2065–1995 ,היוזח םייח תלחותו לעופב םייח תלחות .13 םישרת

 

 )ב2017 ,הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה( ס"מלה תויזחתל םירבחמה ידוביע :רוקמ 

 תונקדזה לשב רקיעב תרערעתמ ימואל חוטיבל דסומה לש תיסנניפה ותונתיא לארשיב

 םע תוסילופ רוכמל ולכי 2013 תנש דע רשא ,היסנפה תונרק תונתיא תאז תמועל .הייסולכואה

 םתוא תומיאתמו הרמהה ימדקמב םייוניש תועצבמ ןהש רחאמ תרמשנ ,חטבומ הרמה םדקמ

 יפוריאה דוחיאה תונידמב םנמוא .יראוטקא ןוזיאל ןונגנמ תוליעפמ ןכו םיינכדעה התומתה תוחולל

 ידכ )Solvency II( תוהובג תוברזר קיזחהל חוטיב תורבח תבייחמה היצלוגר רושעכ ינפל וצמיא

 םירישכמב שומיש לחה םיעשתה תונשב רבכ לבא ,םיחטובמל ןהלש םולשתה תלוכי לע רומשל

 םירישכמ 22.ןוהה קושב םיעיקשמל ותרבעהו םייחה תלחות תוכראתהמ ןוכיסה רודיגל םייסנניפ

 ןורקיעה לע תויונבו יחוטיבה ףוגה לש ותדימ יפ לע תורפתנה ,םייח תוכירא ח"גא תא םיללוכ ולא

 דצל .ספאתמש דע ןטק םלושמה ןופוקה ,הלוע הייסולכוא תצובק לש התומתה רועישש לככ ויפלש

 דצ לכל םירשפאמה ,ףלחה יזוחו םיידיתע םיזוח ,םיפסונ םייסנניפ םילכ וחתופ ח"גאה

 אוה םייח תוכירא ירזגנ לש ידוחייה םנורתי .םייחה תלחותב ןומטה ןוכיסה תא רוכמל/שוכרל

 םיווהמ םה ןכלו ,ח"גאהו תוינמה יקוש ןוגכ םירחא תועקשה יקיפא םע ךומנ םאתמ ילעב םתויהב

 .תועקשהה קיתל ןוויגו רודיג

 םייח תוכירא ח"גא

 תביוחמ איה ולש ןותנש לכל )היסנפ ןרק לשמל( תחטובמה הרבחה תשכור םייח תוכירא ח"גא תא

 תמלשמ תרגיאה ,השעמל .ןותנש לכב םידרושה רועישב יולת ןהלש ןופוקה םוכסו ,תואבצק םלשל

 רתונ רשא זוחאה לע תססובמ איהו ,תרדגומ הייסולכוא תצובק לש "תודירש"ה סיסב לע ןופוק

 ח"גא תרדס תקפנהב אוה םושייה ןפוא .הצובק התואמ םיידיתעה ןופוקה םולשת ידעומב םייחב

 תמיוסמ הדימבו ,היסנפה ןרק וא חוטיבה תרבחמ רבוע םייח תוכירא לש ןוכיסה ךכו ,ןותנש לכל

 הצובקה .תרחא תחטבמ הרבח וא הנידמה ונייהד ,ח"גאה תא קיפנהש ףוגל ,םמצע םיחטובמהמ

 לש תומיאתמ תויזחת םהל רשא ליגו ןימ יפל תרדגומ תויהל הלוכי ח"גאה תא וקיפנה הרובעש

                                                
22 -pensions/risk-and-finance/insurance-and-ro/bankingeu-economy-https://ec.europa.eu/info/business

2_en-solvency-companies-insurance-supervision-and-management 
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 םיטרפה לכ רשא דע םיוסמ רוד לש תודירשה יסופד רחא םיבקוע התומתה תוחול .התומת תוחול

 התומתה תוחול יפ לע יופצהמ בר םיוסמ ןותנשמ םידרושה רפסמ םא ,ךכ .םירטפנ רוד ותוא לש

 רפסמ םאו ,תויופצ אלה תואצוהל הנעמ תתל ידכ רתוי םיהובג םינופוק תמלשמ ח"גאה ,םימכסומה

 ,ךכ וא ךכ .םינטֵק םינופוקה ימולשת ,םימכסומה התומתה תוחול יפ לע יופצהמ ןטק םידרושה

 תיחפמ הלא םילכב שומיש ,השעמל .ספאתמ ןופוקה )השירפ ליגמ הנש 40 חיננ( תרגיאה ייח םותב

 תויובייחתהה לש יקלח וא אלמ יוסיכ תובקעב ,הרמהה םדקמ ןוכדעב ךרוצה תא תרכינ הדימב

 .)ןרקב םיחטובמה ףסוא לש יפיצפסה בכרהב יולת( תויופצ אלה

 67 ליגב השרפש םירבג תצובק תחטבמה םילקש ןוילימ 500 הייוושש ןרק סיסב לע ח"גא ,המגודל

 דדמ תוגהנתה יפ לע עבקנ ןוילימ 50 לש ךס לע בוקנה ןופוקה .1.1.2020 אוה התקפנה ךיראתו

 :תאזה ךרדב ,)S( תודרשיהה

S(t)=S(t)* q(x, t-1) 

S(0)=S(31.1.2019) = 1 

S(31.12.2020) = S(0) * (1 – q(67,2020)) 

S(31.12.2021) = S(1) * (1 – q(68,2021)) 

S(31.12.2022) = S(1) * (1 – q(69,2022)) 

 - רשאכ

S(t) – הנשב תודרשיהה דדמ t. 

q(x, t-1) – ליגב םדא לש התומתה רועיש X הנשב t-1.  

 לעופב תוגהנתהה םא ,ךכ .100% אוה םידרושה רועישש תויה ,1-ל הווש דדמה תרגיאה תקפנה תעב

 רועיש לש היופצה תוגהנתהה תא גיצמה ,7 חול ינותנ יפ לע קוידב היהת םידרושה רועיש לש

 :םייופצה םינופוקה לדוג תא בשחל ןתינ ,םידרושה

  49,120,000 =98.24%×50,000,000 :31.12.2020-ב ןושארה ןופוקה יווש

 48,226,016 =98.18%×98.24%×50,000,000 :31.12.2021-ב ינשה ןופוקה יווש

 47,319,367 =98.12%×98.18%×98.24%×50,000,000 :31.12.2022-ב ישילשה ןופוקה יווש

  .ותיא ספאתמ ןופוקהו ספאתמ ןותנשהש דע האלה ךכו

 ףלחה הזוחו ידיתע הזוח

 לשמל( תחטובמה הרבחל הנקמ אוהו ,דרפנב םירבגו םישנ לש םינותנשל קיפנהל ןתינ ידיתע הזוח

 הרבחה( ב דצ םע תונבשחתה תועצמאב םיחטובמל יפוסה םולשתה רבדב ןוחטיב )היסנפה ןרק

 רועיש רשאכ .לעופב התומתה רועישל יופצה התומתה רועיש ןיבש רעפה לדוג לע )תחטבמה

 לש רתוי ןטק רפסמל םלשל תשרדנ תחטובמה הרבחהו ,יופצה רועישהמ הובג לעופב התומתה

 התומתה רועיש רשאכ .תחטבמה הרבחל תחטובמה הרבחהמ היהת םיפסכה תרבעה ,םיתימע

 ,םיתימע לש רתוי בר רפסמל םלשל תשרדנ תחטובמה הרבחהו ,יופצה התומתה רועישמ ךומנ לעופב

 םיזוח תרדס תועצמאב ,הזל המודב .תחטובמה הרבחל תחטבמה הרבחהמ היהת םיפסכה תרבעה

 הרבחה ןיב ורבעויש םימולשתה שארמ םיעבקנ ,"swap – ףלחה הזוח" תארקנ רשא ,םיידיתע

 יכ ןייצל בושח .התוחתפתהל יפצהו םייחה תלחות לש הכרעה יפ לע ,תחטבמה הרבחל תחטובמה

 ,םיידיתע םיזוח לש הרדסב ןהו דיחי ידיתע הזוחב ןה ,םידדצה ןיב םיפסכ תרבעה ןיא ספא ןמזב

  .לעופב ותושממתה יפל הזוח לכ םותב קר אלא
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 לש תויורבתסהה תלפכמ תועצמאב הפוקתה לכ ךרואל בשוחמ יופצה םידרושה רועיש ידיתע הזוחב

 1.1.2020-ב 67 ליגב שרופה םדא לש תויופצה תויורבתסההש החנהב ,ךכ .תובקוע םינש שולש

 :94.64%-ל הווש םינשה שולש תא דורשל יוכיסה ,7 חולב גצומש יפכ ןה תויחל ךישמהל

)98.24%×98.18%×98.12% = 94.64%(. 

 םינש שולש ךשמב ליג יפל יופצ םידרוש רועיש .7 חול

 תנשב תויחל תורבתסה

2022 

 תנשב תויחל תורבתסה

2021 

 תנשב תויחל תורבתסה

2020 

ליג  

  98.24% 67 

 98.18%  68 

98.12%   69 

 

 בושיח תועצמאב הקילסה עצבתת םילקש ןוילימ 100 ךס לע תינויער ןרק םע ידיתע הזוחב ,המגודל

 גצומש יפכ ,תויפיצה יפ לע שארמ עבקנש םידרושה רועיש ןיבל לעופב םידרושה רועיש ןיב שרפהה

 תשרדנ הרבחה ,)1 הרקמ( יופצהמ הובג םייחב הרתונש הייסולכואה רועיש לעופב םא ,ךכ .8 חולב

 םכסהב עבקנש המ תא לבקת ןכלו ,)0.2=94.84-94.64 :ח"ש ינוילימב( רתוי תובר תואבצק םלשל

 ,)2 הרקמ( יופצה רועישל הווש הרתונש הייסולכואה רועיש םא .תחטבמה הרבחהמ )ח"ש 200,000(

 תחטבמה הרבחה ןיב םיפסכ תרבעה היהת אל ,תיזחתה יפל םיחטובמל םלשל תשרדנ הרבחהו

 הרבחה ,)3 הרקמ( יופצהמ ןטק םייחב הרתונש הייסולכואה רועיש לעופב םא .תחטובמה הרבחל

 תחטבמה הרבחל םלשת איה ןכלו ,)0.2-=94.44-94.64 ח"ש ינוילימב( תואבצק תוחפ םלשל תשרדנ

  .ףדועה תא

 לעופב תודירש ירועישו םייופצ תודירש ירועיש יפ לע םימולשת .8 חול

                     יופצ עובק תודירש רועיש הרקמ
) Fixed Survival Rate( 

                                        לעופב תודירשה רועיש
) Realized Survival Rate( 

  ח"שב םולשתה
)Settlement( 

1 94.64% 94.84% 200,000 
2 94.64% 94.64% 0 
3 94.64% 94.44% -200,000 

 ןיב םיפלחומה םימולשתהו ,ןותנש לכל התומת תוחול םיבשוחמ swap גוסמ ףלחה הזוח יפל

 100,000 תללוכה היסנפ תינכות ,לשמל .תויזחתה לומ לא לעופב ןותנשה יעוציב יפל םה תורבחה

 םילקש ףלא 10 לש םוכסב תישדוח הבצק םולשתל תביוחמו 2020 ראוניב 1 םויב 67 ליגב םיתימע

 Fixed( םיעובק םימולשת םע ףלחה גוסמ ידיתע הזוח תועצמאב ןוכיסה תא רדגל הלוכי דחא לכל

Lag(, םיירשפא םישיחרת השולש ןלהל .לעופב םידרושה ירועיש סיסב לע: 

 תואבצקב םילקש דראילימ םלשל הכירצ ןרקהו םייח םיתימעה לכ שדוח רחאל :1 שיחרת

-כ לש תואבצק ויפלו ,5% אוה ורועישש יופצה התומתה רועישל דוגינב ,)ח"ש 10,000*100,000(

 חטבמה דצמ יוציפכ ןרקה תאז לבקת הז הרקמב .)םילקש ןוילימ 50( תוכסחנ ויה םיתימע 5,000

)Floating Leg(. 

 ,7% אוה רבטצמה התומתה רועיש השעמל ךא ,םיתימע 5,000 ורטפנ ףסונ שדוח רחאל :2 שיחרת

 םילקש ןוילימ 930 היה היתימעל הרבחה לש יופצה םולשתה הז הרקמב .םיתימע 7,000 רמולכ



36 
 

 לש ףסונ יוציפ חטבמה ףוגהמ ןרקה לבקת ךכיפל .םילקש ןוילימ 950 אוהש לעופב םולשתה תמועל

  .םילקש ןוילימ 20

 םלשל תשרדנ הרבחהו ,יופצה התומתה רועישמ הובג לעופב התומתה רועיש ובש הרקמ :3 שיחרת

 וניא תחטבמה הרבחה דצמ חוטיבה ,שממתה אל ןוכיסהש ןוויכ לעופב .יופצהמ תוחפ היתימעל

 שארמ יפצה םא ,המגודל .שרפהה תא ידגנה דצל םלשל ךרטצת תחטובמה הרבחה םלוא .לעפומ

 השעמל זא ,רבטצמב 9% קר ורטפנ לעופבו ,םיתימעהמ 10% לש התומתל היה םכסהה תמיתח תעב

 .םילקש ןוילימ 10 ידגנה דצל םלשל היסנפה ןרק לע היהי

  םלועב םייח תוכירא ירזגנב שומיש

 2003 תנשב .םייפלאה תונש תליחתב לחה תוסרובב התומתב םירושקה חוטיב ירצומב רחסמה

 2004 תנשבו ,התומתה ירועישל םידומצה ךרע תוריינ קיפנהל ,Swiss Re ,ץייוושב הצובק הלחה

 רובע םייח תוכירא ח"גא קישהל תופסונ תורבח םע ףותישב )EIB( יפוריאה תועקשהה קנב ושקיב

 ןתונוכנ רסוח לשבו תוינכט תויעב לשב הקפנוה אל ח"גאה םלוא .תויטירב היסנפו חוטיב תורבח

 Thomsen and Verner( ח"גאה תועצמאב חוטיבה לש רקיה וריחמ לשב הקיפנהל תורבחה לש

Anderson, 2007(. םיצורמ ויה םיעיקשמה יכ ויתימעו קיילב ואצמ תורדסה יתש תניחבב 

 אל ,תדחוימ בל תמושת הלביק יכ ףא רשא ,EIB לש הקפנהל דוגינב ,Swiss Re לש הקפנההמ

 תויולת םייח תוכירא ח"גא לש תויעבה יכ והיז םה .הקפנהל תקפסמ הרובע שוקיבה תמר התייה

 התומתה ידדמ גורידבו תרדגומה הצובקה לש יופצה םייחה ךרואל המאתהב ראשה ןיב ,ןבוציעב

 םירזגנב שומישב רותפל ןתינ ריחמה תייעב תא רשאכ ,ח"גאה תוליזנל ןוכיסה ןיב ןזאיש ןפואב

)Blake et al., 2006(. לש ח"גאב תופסונ תויעב EIB ינב םירבג לש דדמ לע תוססבתה ראשה ןיב ויה 

 דומלל וקיפסה אל םיעיקשמה רשא שדח קושו )םינש 25( הכורא הפוקתל הכומנ האושת ,דבלב 65

  .(Loeys et al., 2007) ותוא

 םידיחיה תונויסינהו ,םלועב םייח תוכירא ירזגנ קושב תיתלשממ תוברעתה התייה אל הכ דע

 תוטושפ הלא תורגיאש יפ לע ףא .Swiss Re לש ח"גאהו EIB לש ח"גאה םה ,2015 תנש דע ,הקפנהל

 תא עובקל דואמ השק ליעפ קוש אללו ,ןהלש הימרפהו רוחמתה איה תיזכרמה היעבה ,תיסחי

 Friends Provident-ל Swiss Re ןיב השענ ןושארה ףלחה הזוח ,םיידיתע םיזוחל רשאב .הימרפה

 ליזנ קוש חתפל ידכ .תורחא תולודג תורבח ןיב םיפסונ םיזוח וכרענ ותחלצה לשבו ,2007 תנשב

 תירבה תוצראב היופצה םייחה תלחות לש Credit Suisse דדמ וקשוה םייח תוכיראו התומת ירזגנל

 דנלוהבו הינטירבבש סלייווב ,תירבה תוצראב היופצה םייחה תלחות לש  Lifemetricsדדמו )2005(

 רוציל ידכ התומת דדמ הבשיח תירבה תוצראבש Goldman Sachs Qxx תרבח ןכ ומכ .)2007(

 םיפסונ םידדמ ינש .םימי תוכיראל ןוכיסה תופישח תא להנלו דודמל םיפתתשמל רשפאלו תופיקש

 Leung( המאתהב ,2012-ו 2008 םינשב ,Deutsche Bank-ו Xpect age and Cohort םה וקשוהש

and O’Hare, 2017(.  

 לארשיב םייח תוכירא ח"גא תעמטה

 התומתה ירועיש לש תויזחתה תומייקתהל רשאב תואדו-יאב יולת םייח תוכירא ירזגנב שומישה

 דואמ ךומנ םאתמ לש ומויקב ץוענ םהב רחסמה דוחייו ,תואדו-יא התואל םיעיקשמה לש םסחיבו

 םייח תוכירא ח"גא ,ךכ .קושב םירחא העקשה יקיפאבש םינוכיסל םייח תוכיראבש ןוכיסה ןיב
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 היסנפה תונרק( תורבח לש ןטק רפסמ ברקב ןוכיסה זוכיר ,תחאה :תויעב יתשל הנעמ תקפסמ

 רחסמה ,הז לע ףסונ .ןהילע האצוהה לש הלדגה תולעה לשב תואבצקב ץוציק ,היינשהו ,)לשמל

 תואבצק םלשל תוביוחמה תורבחהמ ףדוע ןוהל השירדל ףילחת תויהל לוכי םייח תוכיראב

 )Solvency II( ףדוע ןוה קיזחהל תוחטבמה תורבחהמ שרדנ )EU( יפוריאה דוחיאב – םיחטובמל

 תוכיראב רחסמה לארשיבו ,רודיגל םינתינ םניאש םינוכיס םע תויובייחתהב הדימע רשפאל ידכ

 לש ןוכיסה ,רומאכ – םמיע ביטיהלו םיחטובמה לש םחתפל רבד לש ופוסב לגלגתהל לוכי םייח

 ןוכדעו הרמהה םדקמ תועצמאב םיתימעה לא תושדחה היסנפה תונרקמ רבעומ םייח תוכירא

 יוזח םולשת תופוקת רפסמ יפ לע עבקנש הרמהה םדקמ .ןרקה לש יראוטקאה ןועריגה לש יתפוקת

 ללכ ןיב קלחנו דדמנ ןרקה לש ןועריגהו ,התומתה תוחולבש םייונישה יפל םיקרפל הנתשמ

 .תיסחי הקולח םיחטובמה

 תוירחאה תא ליטהל שי וילעש ףוגה ימ ראשה ןיב ,תעדה תא ןהילע תתל שיש תובר תולאש שי

 תונקל ולכוי היסנפה תורבחש םייח תוכירא ח"גא ףקיה והמ ,לארשיב םייח תוכירא ח"גא תקפנהל

 לוטיב לע טלחוי םאו ,ןמוקמב וא תודעוימה ח"גא דצל ןתוא עימטהל שי םא ,ןליבגהל שי םאו

 דוסבס תניחבב ןה תונורחאה םינשב הכומנה תיבירה תביבסבש ,תודעוימ ח"גא תומדב הבטהה

 איה דוסבסה תלאש .ושממל שי דציכו דוסבסל שרדנה יוציפה המ ,ינויסנפה ןוכסיחה קיתב רכינ

 ןוכסיחב תואדוו תוביצי קפסל תודעוימ ח"גא לש תיזכרמה ןתרטמ הרדגוה רוקמב םנמוא .תבכרומ

 בוח ח"גאל סחיב תפדוע האושת איה תחטבומה ןתאושת 2012 תנשמ לבא ,הקוסעתמ ינויסנפה

  .ההז עצוממ םייח ךשמב הדומצ תיתלשממ

 םייח תוכירא ח"גא ףקיהו קיפנמה ףוגה

 וניא קושה רשאכ םלוא ,תוחטבמ תולודג תורבח קיפנהל תולוכי םייח תוכירא ח"גא תקפנה תא

 ןתעמטה תא ףנמלו קושב ברעתהל הלוכי הלשממה ,תיסחי לודג שורדה ח"גאה חפנו ,חתפתמ

 תונתיא לע רמושה תואבצק לש ליעי קוש םדקל סרטניא הל שיש רחאמ ,קיפנמה ףוגה התויהב

 תוברעתהה לש הדיקפת תא ליבגהל ץלמומ .םייח תוכיראב ןוכיסה לש ליעי רוזיפ רשפאמו תורבחה

 תוירחאל רובעיו )ןוכיסל ןימאו ביצי ריחמ( בצייתי קושהש דע 90–65 ינב רובע ח"גאל תיתלשממה

 הווהמ וניאו הובג ןוכיסה םלצא ,הלעמו 90 יאליגל תויתלשממ ח"גא קפסל ךישמהלו ,ןוהה קוש

 ןהש םושמ ח"גאה תא קיפנהל תופורתה תורבח תא ץרמתל רשפא ןכ ומכ .םיעיקשמל יותיפ

 רשאכ .)Blake et al., 2010( תכראתמ םייחה תלחותש לככ תרבוגה תופורתה תכירצמ תוחיוורמ

 וז המרופר ףנמל שי ןכ לע .הנידמל רבעומ ןוכיסה אולמש איה היעבה ,תויתלשממ ח"גאב רבודמ

 הפישחה ךכו ,ל"וחבו ץראב םירחא םיפוג ןיבו הלשממה ןיב הקפנהה רזופת דיתעבש ידכ

 הלשממה תאצוה ןכלו ,דימת םייק קיפנמל ןוכיסהש רוכזל ךירצ .תלבגומ היהת תיתלשממה

  .יוצרה/חוטבה ןורתפה חרכהב הניא קחשמהמ

 וא תיתורירש תונעל ןתינ שוכרל ולכוי היסנפה תונרקש םייח תוכירא ח"גא תומכ יהמ הלאשה לע

 )טולייפ( הצרה תינכות עוציב תועצמאב וא ןרקב םיליגה בכרהל המאתהב שוקיבה לש הכרעה יפל

 םיחטובמ בכרה ןרק לכלש רחאמ הנוכנ הניא היסנפה תונרק ןיב תיתורירש הקולח .שוקיבה יוהיזל

 תונרק לש ןנוצר תדימב תבשחתמ הניא םיליגה בכרהל המאתה ;ןובשחב ואיבהל שי רשא הנוש

 ותוא תולגלגמ אלא ןוכיסה תא תוגפוס ןניא ןהש רחאמ םייח תלחות תוכיראב עיקשהל היסנפה

 תונרק תוניינועמ ובש יוסיכה רועיש תא ןה ףקשל היושע הצרה תינכות תאז תמועל .םיחטובמל
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 תועצמאב חוטיב .ינויסנפה חוטיבה קושב וז תורשפאל םיחטובמה לש םתבוגת תא ןהו היסנפה

-יאהמ תיחפיש עובק הרמה םדקמ םיחטובמל חיטבהל היסנפה תונרקל רשפאי םייח תוכירא ח"גא

 םהל קפסתש ןרקה תא ופידעי םיכסוחה רשאכ תונרקה ברקב תורחתה תא ריבגיו םברקב תואדו

  .םייח תוכיראב ןוכיסה ינפמ ןוחטיבה תא

 םדקמ חטבויו ח"גאה םהל קפנותש )50-ל 45 ליג ןיב( םינותנש המכ רוחבל שי הצרהה תינכות ךרוצל

 ךורא ,םיעיקשמל יביטקרטא םייח ךרוא הלש ח"גא ןובשחב איבהל שי ןותנשה תריחבב .הרמה

 ההובג הימרפל איבת אל תיזחתהמ תויטסה לש תונושהש ידכ ידמ ךורא אל ךא רחסיהל ידכ קיפסמ

 םינותנשל עובק הרמה םדקמל תובייחתהב וצריש תומכה תא שוכרל ולכוי היסנפה תונרק .ידמ

 ורחסיי םהיפלש התומתה תוחול תא רוביצל שיגנהל ושרדיי םדיצמ םיקיפנמה .יוסינב םיפתתשמה

 תונורחאה םינשה רשעב םא ,לשמל .ורבעש םינשב תויטסה תא ואטבי רשא ,םייח תוכירא ירזגנ

  .םיחטובמה תיימרפב תאז ומלגי םה ,רצואה תיזחתמ 5%-כ היה הייטסה עצוממ

  תודעוימ ח"גאל ףילחתכ םייח תוכירא ח"גא

 בוחה תא הלידגמ היסנפה תונרקל ןתקפנהו ,ןכרצל םיריחמה דדמל תודומצ תודעוימ ח"גא

 היה 2019 תנש ףוסב .דומצה ריחסה בוחה סויג תא תקחודו תיבירה תואצוה תאו דומצה יתלשממה

–בוח סחי לע רומשל ידכ .)ב2020 ,רצואה דרשמ( 31% – בוחה יאלממ תודעוימ ח"גא לש ןרועיש

 יללכה בשחה שקבמ תוריחסה תויתלשממה ח"גאה לש תוריחסו תוליזנ תמר לעו תיסחי ךומנ רצות

 ביכר לע הרימשל םיגאוד ןוהה קוש תושרב ,דגנמ .תודעוימ ח"גאל יפולח ילכ אוצמל רצואב

 םתוא שמשמה ילכהו ,קושה ינוכיס ינפמ הנגהו םיחטובמה לש ינויסנפה ןוכסיחה קיתב תואדווה

 תווהמ תודעוימ ח"גא ,ינויסנפה ןוכסיחה קיתב תואדווה תרבגה דבלמ .תודעוימ ח"גא אוה םויה דע

 עוגפל לולע ןלוטיב ןכל .תונורחאה םינשב תררושה הכומנה תיבירה תביבסב רקיעב ,רכינ דוסבס

 אשונ םהלש ינויסנפה קיתהמ 60% רשא םירנויסנפבו ושרפ םרטש םירגובמ לש ןוכסיחב רקיעב

 קושב תופסונה תודיריה םע ,הנורוקה רבשמ לשב יכ ןייצל שי .4.86% רועישב תחטבומ האושת

 .רתוי ףא הלודג העיגפה היהת ,ןוהה

 ,הילאמ תנבומ הניא תודעוימ ח"גאל הפולח תויהל תולוכי םייח תוכירא ח"גא םא הלאשל הבושתה

 ןהו ,הלאמ אלא תונוש תורגיאה יתש לש ןהיתורטמש תויה ,דועו תאז .תיסחי שדח הז ילכש רחאמ

 .םייקה תועקשהה קיתל תפסותכ דומעל םייח תוכירא ח"גא לע ,םיכרצ םתוא תא תוקפסמ ןניא

 ןהש רחאמ םהלש תא תושעל קושה תוחוכל רשפאת םייח תוכירא ח"גא לש תיתלשממ הקפנה

 ןהו תוריחסה תורגיאהמ קלח לש ןמוקמ תא ןה סופתל ולכוי םייח תוכירא ח"גא וז ךרדב .תוריחס

 ,ריחסה בוחה לש רשקהב היעב ווהי אל ןכלו ,ישפוחה םיסכנה קיתב תונוש תועקשה לש ןמוקמ תא

  .תודעוימ ח"גא תווהמש יפכ

  םושייב תויעב

 אוה םבוליש .םיבר תונורתי םייח תוכיראב ןוכיסה לוהינל ועצוהש םייסנניפה םירישכמה תעמטהל

 ברקב ןיינע תריצי בגא תועקשהה קיתב ןוכיסה רוזיפל םרותו ימוקמה ןוהה קוש לש לולכש

 םיאבה תורודה לש תואדו-יאה תתחפהל עייסמ הלא םירישכמב שומישה ןכ ומכ .םירז םיעיקשמ

 םיפוגה םינכדעמ םייחה תלחות תוכראתה םע ,ונייצש יפכ .םהלש ינויסנפה ןוחטיבל רשאב

 ,םיחטובמה ןיב ןועריגה תא םיקלחמו הרמהה ימדקמ תא ךורא חווטל ןוכסיחה תא םילהנמה
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 תכראתמה םייחה תלחות ןיב ןזאי םייח תוכיראל ןוכיסב רחסמה .עגפנ םיריעצה לש ןוכסיחהו

 לש תויתדונתה תתחפהל ליבויו ,תואבצק םלשל תוביוחמה תורבחה לש תרבוגה תואצוהה תמרל

  .םיריעצה לש תואדווה תדימ רופישל ןאכמו ,םינושה הרמהה ימדקמ

 העבטמ תלבגומ םייח תוכיראב ןוכיסה תא םיחטבמה םיפוגה לש םתלוכי יכ רוכזל שי ,םלואו

)Capacity Constraint(, תיסחי ןטק ילארשיה קושהש תויה .תירוטלוגר ףא תלבגומ היהתש יוצרו, 

 םג .אוה ףא ןטק יעבט ןפואב םוחתל תילכלכ הסינכ קידצמה םיילאיצנטופה םינקחשה רפסמ

 לכש רחאמ תבחרנ הדימב אל ךא ץלמומ םייח תוכירא ירזגנ לש תיתלשממ הקפנה לש ןורתפה

 בוחה תא לידגת ,הנידמה לע לטות רשא ,םיגירח םידממ תלעב האצוה דוחייב ,היופצ אל האצוה

  .ןועריגה תא קימעתו יתלשממה

 םתוביציש ששחה הלוע םייח תוכיראב ןוכיסה לש דחוימב הגירח תושממתה לש הרקמב ,ףוסבל

 בגא ולא תונורתפ עימטהל שי ךכיפל .הנכסב היהת םייתלשממ םניאש םיימוקמה חוטיבה יקפס לש

 רובעש ענמנה ןמ אל .ימוקמה קושל סנכיהל ימואל-ןיבה ןוהה קושמ חוטיבה יקפס תא דדועל ןויסינ

 ליגר ח"גא סויגמ הלוז היהת ח"גאה תקפנה ,הז קושל הסינכב תוניינועמה תורבח וא ולא םיקפס

 ח"גאל ליגר ח"גא לש האוושהל המודב( ומצע ןוכיסה תחיקל רובע ולבקיש הימרפה לשב ,ןהלש

 .)הרמהל

 םיפסונ םימסח

 םינותנ תמועל .ההובג תורידתב םינכדעתמ םניא התומתה תוחול – התומת תוחול ןוכדע •

 תייצלפניא ןוגכ ,םיילכלכ םינותנו ףיצר טעמכ יתימא ןמז סיסב לע םיקפומה םייסנניפ

 הכומנ תורידתב םימסרפתמ התומתה ינותנ ,ישדוח סיסב לע ללכ ךרדב םירצוימה ,םיריחמ

 אל ךא ועריאש חוטיב ירקמל המודב( וחווד אל ךא ועריאש תויעבל םיפושח םהו ,רתוי

 תוחנה לע םיססובמ רשא םינוש התומת תוחול ונכתיי ןכ ומכ .)IBNR הרבחל וחווד

  .םיחטבמה ןיב תונתשמה

 םינותנל השיג שי םינותנה יקפסל רשאכ םייק ירסומ ןוכיסל יוכיסה – ירסומ ןוכיס •

 ענמיהל ידכ .םינותנה לע היצלופינמ עצבל ןתינ רשאכ וא ,םיעיקשמל שיש השיגל תמדוקה

  .וילע ךמסיהל םיחוטב ושיגרי םיעיקשמהש דדמ בשחל שי ירסומ ןוכיסמ

 םינותנה תורוקמ לע עדימב רסוח ,הרורב אל בושיח תטיש – עדימה תונמיהמו תופיקש •

 רצייל שי .םיעיקשמה תא עיתרהל םילולע עדימה לע םיליפאמה םימרוג דועו בושיחל

 תא ןכו םינוכיסהו םיסכנה יעוציב תא ךירעהל ולכויש ידכ םיעיקשמל עדימה לש תופיקש

  .םכרע

 .לעופב ומויק םרט דוע ותומלעיהל איבמ שדח קושמ םיעיקשמה ששח – חתפתמ אל קוש •

 .קושב םייח החיפמו םיעיקשמל תתתואמ םייח תוכירא ח"גא לש תיתלשממ הקפנה

 עובקלו הנבהל םיטושפ םירצומ רוציל שי ותוא חתפל ידכו ,וילותיחב ןיידע םייחה תוכירא קוש

 דדועל שי דבב דב .קושל סנכיהל םיעיקשמה תא ודדועיש םינמיהמו םיפוקש םילכל בוציע יללכ

 ףא ךרוצה הרקמבו ,תימואל-ןיבה הריזהמ םייח תוכיראב רחסמב םיסונמ חוטיב יקפס תסינכ

 םיאצמנ ונא םנמוא .םייח תוכירא ח"גא לש תיתלשממ הקפנה תועצמאב יתלשממ ןומא עיבהל

 ןיא ךא ,הלדג םיעיקשמה ברקב ןוכיסה תאנש הבש תע ,הנורוקה תובקעב ילכלכ רבשמ לש ומוציעב
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 הווהמ םייחה תלחותב הדיריה ,תאזמ הרתי .םלועב םייח תוכירא ירזגנ קוש עפשוי דציכ תעדל

 ןיא ןיידעו ,הנורוקה תפגממ םיהובגה התומתה ירועיש םע ,םייח תוכירא ירזגנב דח המגמ יוניש

  .םייחה תלחות לעו התומתה תוחול לע ועיפשי םה דציכ תעדל

 תיתלשממ הקפנהל הצרה תינכות תועצמאב םייח תוכירא ירזגנ לש העמטהה ףונימ :1 הצלמה

  םייח תוכירא ח"גא לש

 ליעי רוזיפ רשפאמו תורבחה תונתיא לע רמושה תואבצק לש ליעי קוש םדקל סרטניא שי הלשממל

 ףנמל אוה תיתלשממה תוברעתהה לש הדיקפת הצרהה תינכות עוציבב .םייח תוכיראב ןוכיסה לש

 םירחא םיפוג ןיבו הלשממה ןיב הקפנהה לש הקולח איה תיפוסה הרטמה רשאכ המרופרה תא

 תאצוה ,דימת םייק קיפנמל ןוכיסהו ליאוה .תלבגומ תיתלשממה הפישחה היהת ךכו ,ל"וחבו ץראב

 הלשממה קיפנת ינושארה בלשב ןכל .יוצרה וא חוטבה ןורתפה חרכהב הניא קחשמהמ הלשממה

 יכ םירובס ונא .םיפסונ םיפוגל ח"גאה תקפנה לש הצוחה הגילז היהת ןמזה םעו ,ח"גאה בור תא

 וילותיחב אוה רשאכ קושה תא תצרמתמ איהש רחאמ הצוחנ הלשממה תוחכונ הלחתהב תוחפל

 .קושהמ קלח תויהל םירחא םיילאיצנטופ םיקיפנמל ןוחטיב הקינעמו

 חטבויו ח"גאה םהל קפנותש )50-ל 45 ליג ןיב( םינותנש המכ רוחבל שי הצרהה תינכות ךרוצל 

 תא רוחבל היסנפה תונרקל תורשפא ןתמ .םינש 20-כ היהי ח"גאה לש הייח ךרוא .הרמה םדקמ

 תיברמְ הייטסב וא יוסינב םיפתתשמה םינותנשל הרמה םדקמ חיטבהל ןבויחו תשרדנה תומכה

 תוכירא ירזגנב רחסמל ושמשיש התומתה תוחולל רשאב המכסהל עיגהל שי ןכ ומכ .שארמ םירדגומ

  .םייח

 ינויסנפה ןוכסיחה קיתב תודעוימ ח"גא – ישילש קרפ

 םהל התייהש וזל המוד םייח תמר םיכסוחל רשפאל דעונ לארשיב היסנפה תכרעמב ינשה דבורה

 הלשממה תטקונש םידעצבו היצלוגרב ,םיטרפה תוסנכהב יולת אוהו ,הדובעהמ השירפה ינפל

-כ אוה ימואל חוטיבל דסומהמ םיקיתווה םיחרזאה םילבקמש תיסיסבה הבצקה םוכס .ודודיעל

 ידעצ לש םתובישח תרבוג ,ךכ .דובכב היחמ רשפאל קיפסמ וניא אוהו ,קשמב עצוממה רכשהמ 15%

 םיכסוחל הקינעמ הלשממה רשאכ וילע הנגהלו הקוסעתמ ינויסנפה ןוכסיחה דודיעל תוינידמה

 תכישמ םעו ןוכסיחה תריבצ ךשמב ,הדקפהה תעב :ןוכסיחה לש םינוש םיבלשב סמ תולקה

 היסנפה תונרקב םיכסוחה םילבקמ קושה תויתדונתמ ןוכסיחה לע ןגהל ידכ ןכ ומכ .ןוכסיחה

  23.תועקשהה קיתמ קלחל 4.86% הרועישש האושת תוחיטבמה תודעוימ ח"גא לש האצקה תושדחה

 תופיקמה היסנפה תונרקל םויכ תוקפנומה תוריחס אל תויתלשממ בוח תורגיא ןה תודעוימ ח"גא

 ,םינש 15 לש חווטל תוקפנומ ןה .ינויסנפה ןוכסיחה קית תוביציל יזכרמ ןגוע תויהל ןתרטמש דבלב

 ,תונורחאה םינשב ורצונש םיאנתב ,םלואו .4.86% לש העובק תיתנש תיביר תואשונו דדמל תודומצ

                                                
 עבקנש רועישב תנתינ תודעוימה ח"גאה תאצקהו ,עצוממה רכשהמ 2.5 יפ דע רכשמ ןוכסיחל תונתינ סמה תובטה 23

  .ןוכסיחה קיתמ 30% דעו ךסוחה ליג יפ לע
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 קושה תיביר רשאכ ,ינויסנפה ןוכסיחב רכינ דוסבסל וז הבטה הכפה ,הכומנה תיבירה תביבסב

 ואר( תודעוימה ח"גאה לש תחטבומה תיבירהמ תרכינ הדימב הכומנ איה המוד ח"גא לע תלבקתמה

 תא ללכשל ידכ ךא ,תודעוימ ח"גאב היסנפה תונרק יפסכמ 70% ועקשוה 2003 תנש דע .)14 םישרת

-ל ןתאצקה הדרי יתלשממה בוחה תא םצמצלו ,ןוהה קושל םיפסכה בותינ םע ,קשמב ןוהה ינונגנמ

 ,ןוהה קוש ינוכיסל הקוסעתמ ינויסנפה ןוכסיחה יקית לש םתפישח תא לידגה הז דעצ םנמוא .30%

 ןוהה קושב ולבקתהש תואושתה דוע לכ ןוכסיחה תלדגהל םרת םג אוה הבוח תייסנפ קוח דצל ךא

 רשא ,תוכומנ תוסנכה ילעבב רבודמשכ תאז םע .תודעוימה ח"גאה לש תחטבומה האושתהמ תולודג

 םוצמצל תאש רתיב לועפלו תוריהז יעצמא טוקנל שי ,הליחתכלמ ךומנ םהלש ינויסנפה ןוכסיחה

  .קושה ינוכיסל םהלש הפישחה

  2020 רבמצד ,הסרובה רתאמ תויתלשממ ח"גא ןוידפל תואושת .14 םישרת

 

 2020 ,רבמצד שדוחל 8-ב הסינכ , הסרובה רתא :רוקמ

 ןוכסיחב תואדווה תרבגהל םילכה תא ןוחבל רצואה דרשמ ל"כנמ תושארב הדעו הבשי 2015 תנשב

 םיכסוחה לש תועקשהב ןוכיסה ימרוג תתחפהב תובישח שיו ליאוה .השירפה רחאל ינויסנפה

 התתחפה בגא םירגובמל תודעוימ ח"גא לש האצקהה תלדגה לע הדעווה הצילמה ,םירגובמה

 הבצקל םתאיצי דעו 50 ליגמ םיכסוח ,60% לש האצקה ולבקי םירנויסנפ ,הוותמה יפל .םיריעצל

 .ורתונש ח"גאה וצקוי 50 ליג דע םיכסוחלו ,םיסכנהמ 40% לש רועישל דע ח"גאה תרתימ ולבקי

 אל 2038 תנש דע ,25%-מ םיריעצל תודעוימה ח"גאה רועיש תחפי אל 2023 תנש דע ,תינכותה יפל

 םלוה ינויסנפ ןוכסיח( ספאתי אוה 2043 תנש דעו ,15%-מ םיריעצל תודעוימה ח"גאה רועיש תחפי

 חוקיפ תונקת ומסרופ תוצלמהה תובקעב .)2015 ,ינויסנפה ןוכסיחב תואדווה תרבגהל תווצה חוד –

 )למג תופוק( םייסנניפ םיתוריש לע חוקיפה תונקת( 2024 תנשמ ליג יפל האצקה תבוח תועבוק רשא

 ,תודעוימה ח"גאה לש הקולחה זא דע .)2017–ז"עשתה ,)הפיקמ השדח היסנפ ןרקב האושת תפיקז(

  :םיבלשב תישענ םיחטובמה ןיב ,ןרקה יסכנמ 30% אוה ןרועישש

 .ןוכסיחה קיתל 60% רועישב האצקה – הבצק ילבקמל .א
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 24.תרחא ןרק לש האצקההמ 1.5% דע הייטס םע 27.8% – ושרפ םרטש םיתימעל .ב

 :הלא םיאנת יפל הקולחה ךישמת תודעוימ ח"גא ןרקל רתונ םא 

 .85% דע – הבצק ילבקמל .ג

 .רתיה תא – ושרפ םרטש םיתימעל .ד

-ל האצקהה תא ולידגה 2017 ילוימ .תונרקה לש תודעוימ ח"גא תקזחה ךסב רכינ יוניש ןיא הכ דע

 קיזחהל תבייחמה הנקתהש םושמ )הבצק םילבקמ םניאש םיתימעה ןובשח לע( םישרופל קר 60%

 הבצקה ילבקמ לש םקלחש לככ .ףקותל הסנכנ םרט השירפ ליג דעו 50 ליג לעמ םיתימע רובע 30%

 "ןממל" תנמ לע – הבצק לבקמ וניאש ימ לש האצקההמ תיחפהל הכירצ איה ךכ ,רתוי לודג ןרקב

  25.הבצקה ילבקמ לש 60%-ה תא

 ןתקולחו ,ינויסנפה ןוכסיחה תרגסמב תוביצי קפסמה יזכרמה רישכמה ןה תודעוימ ח"גא

 ןיב תנזאמ םנמוא רכשה תומר לכל הדיחא הקולח תאז םע .הנוכנ איה םיליג ינפ לע תיתגרדהה

 אליממ םייקה רעפה תא הביחרמ ךא ,השירפל םיבורקה ולא רובע ינויסנפה ןוחטיבה לש םיכרצה

 השעמל ןהש ,וללה ח"גאה תא קלחל ןוכנ םא הלאשה תלאשנ ןכ לע .תונוש תוסנכה ילעב ןיב

 תפשוח וז הקולח ירה .תוכומנ תוסנכה ילעב ןיבו תוהובג תוסנכה ילעב ןיב ךרד התואב ,הידיסבוס

 היסנפ םע השירפ ליגל ועיגי םהש יוכיסה תא הלידגמו קוש ינוכיסל תוכומנה תוסנכהה ילעב תא

 םיקיתו םיחרזא ןשארבש תוחפשמ לש ינועה תלוחת ,ימואל חוטיבל דסומה חוד יפל .הרסחו הכומנ

 ,יתנש חוד ,םייתרבחה םירעפהו ינועה ידממ( 2018 תנשב 23.4%-ל 2017 תנשב 21.8%-מ התלע

 הסנכה תומר ילעב םישנא לש םייחה תלחותב םיבחרתמ םירעפ םיארמ םירקחמ ,דועו תאז .)2018

 Chetty et al.2017;Haan, Kemptner and( ינויסנפה ןוכסיחה שומימ לע םיעיפשמ רשא תונוש

Luethen,2016; Auerbach et al., 2017(. לש םייחה תלחות תא קדבש רקחמ אצמ לארשיב םג 

 ןושימח ינבמ רתוי םינש 4.6 עצוממב םייח ןוילעה הסנכהה ןושימח ינבש ,1935 תנש ידילי םירבג

 תוסנכה ילעב םישמממש הזמ הובג םישמממ םהש ינויסנפה ןוכסיחה רועיששו ,ןותחתה הסנכהה

 תוכומנה תוסנכהה ילעב ,תודעוימ ח"גא לש הבטהה שומימל רשאב .)2018 ,םירחאו בילטוג( תוכומנ

 ,תוביציה תחטבה היסנפל רתוי ןטק םוכס םישירפמ םהש תויה ,הנושארה םעפב :םיימעפ םידיספמ

 תויה ,היינשה םעפב ;רתוי ןטק ,תיטולוסבא ,תודעוימה ח"גא תועצמאב ןוכסיחה קיתב דוסבסהו

 אוהש רחאמ רתוי ףא ןטק תודעוימה ח"גאהמ האושתה ךס ,רתוי הרצק םהלש םייחה תלחותש

 קיתמ השולש יפ לודגה ןוכסיח קיתב ,לשמל .תוהובג תוסנכה ילעבל תיסחי רצק ןמז ינפ לע ערתשמ

 האושתה ,השירפה רחאלש םינשב – השולש יפ הלודג האושת הנש לכב תחטבומש יד אל רחא

  .ןטקה ןוכסיחה קית תמועל ,םינש 4.6 דועל תחטבומ

                                                
 םרטש םיתימעל תיברמה האצקהה תעבקנ היפל .רתויב לודגה הבצקה ילבקמ רפסמ הלש ןרקה איה תרחא ןרק 24
 תא רובעל רתומ תורחאה תונרקל .ושרפ םרטש םיתימעל רתונש המ תאו ,הבצקה ילבקמל 60% תקלחמ וז ןרק .ושרפ
 .דבלב זוחאה תיצחמב עבקנש האצקהה רועיש
 תעבונ איה ךא ,ןרקה יסכנ ללכ לש )30%-מ רתוי( תודעוימה ח"גאה ףקיהב היילע שיש הארנ הנורחאה הנשב םנמוא 25
 ,ןבומכ ינמז בצמ והז .הנורוקה רבשמ תובקעב ללוכה קיתה ךותמ םרועיש םג המאתהבו ,םירחאה םיסכנה יווש תדירימ
 .תוריחס ןניא תודעוימה ח"גאהש ךכמ עבונש
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 יסנניפ ילכב תודעוימה ח"גאה תא ףילחהל רצואב יללכה בשחה ףגאב םישקבמ תונורחאה םינשב

 בוחה לוהינ תא השקמו ןהלש ןומימה תויולע תא לידגמ ןתקפנהב ךשמתמה לודיגהש הנעטב רחא

 לש הדירי( 59.4%-ל – תרכינ הדימב רצות–בוחה סחי דרי 2018-ו 2009 םינשה ןיב םרב .ליגרה

 יכ ןייצל שי .הז ילכב שומישה תא ךישמהלמ העינמ ןיאש עבקנ 2015-מ תווצה תדובעבו – )13.7%

 ריבגהלו קנזל רצות–בוח סחיה יופצ ויתובקעב האבש הלודגה עויסה תינכותו הנורוקה רבשמ חכונל

 תחטבהב תודעוימה ח"גאה תא ףילחהל העצה התלע הנורחאל .יסנניפה ילכב יונישל ץחלה תא

 ,דחא דצמ הלשממה לש היתואצוה תא ןיטקת רשא תועקשהה קיתמ 30%-ל תילמינימ האושת

 לש תויועמשמה םלוא 26.)2019 ,קביפסו בכוכ( רחא דצמ םיחטובמה ברקב וטראפ רופישל איבתו

 ןהבש םינשב אקווד הנידמה ביצקתמ היסנפה תונרק לש םידספהה ןומימ ןה האושת תחטבה

 תורישי ןומימב .תולהנמה תורבחה ברקב ירסומ ןוכיסל יוכיסה תלדגהו תוכומנ הנידמה תוסנכה

 הדירי לשב ,הלשממה השקתת םיילכלכ-ורקמ םירבשמ תותיעבש ששחה הלוע ביצקתהמ

 וטילחי דציכ תעדל ןיא ירסומ ןוכיסל יוכיסה תלדגהבו ,היתויובייחתהב דומעל ,היתוסנכהב

  .האושת תחטבומ רשאכ םיחטובמה יפסכ תועקשהב םינוכיסה תא להנל תורבחה

 )2015 ,רצואה דרשמ( ד"באב תדעו העיצהש לדומה תא ביחרהל םישקבמ ונא רקחמה לש הז קלחב

 יקשמל האצקהה תלדגהב קהבומ ןורתי שיש וארה רשא ,)2017( רילאקו יקסנישש לש העצהה תאו

 האושתה תמר יוניש םע הסנכה תמר יפלו ליג יפל הקולח לדומ גיצהלו ,הכומנ הסנכה םהבש תיב

 לש תיטולוסבאה הקולחה גצות וז תרגסמב .םיפסונ תיב יקשמל הקולחה לש הבחרה רשפאמה

 יאצממ וגצויו ,רכש תומר שולש רובע םייקה לדומה ןחביי ,הסנכה תמר יפל יתלשממה דוסבסה

 לדומב םייונישה .תודעוימ ח"גא לש יחכונה ביצקתה תולבגמב לדומב םייוניש תניחבל תויצלומיסה

 הפולח גיצנ ףוסבל .הסנכה תמר יפל תודעוימ ח"גא תאצקהו תחטבומ האושתל תוגרד שולש םיללוכ

  .םיחטובמה לש רכשה תמר יפל ינויסנפה קיתל תוביצי תמר החיטבמה האצקהל תרחבנ

 תויורשפא יפלא תורשע ץירמה םדקתמ יטמתמ ילכ תועצמאב תישענ תויצלומיסה תצרה

 םייסנניפ םיסכנ בולישל תויורשפא לש לבגומ אל רפסמב תובשחתהב ,תוקד המכב תויטסיטטס

 ,תוינמ ,ינרצנוק ח"גא( קיתב ביכר לכל תונוש תויוגלפתה הז ללכב ,תועקשהה קיתב הדובע תוחנהו

 שיחרתב תולבקתמה תואבצקה תוגצומ לדומ לכל .ןהיניב )תויצלרוק( םימאתמִהו )ל"וחב םיסכנ

 )10%-ו 25%( םייניב ישיחרתב ,ןוהה קושב ןפוד יאצוי םיעוריא ןיא ובש בצמ ,)50%( ינוניב

 ח"גא( חוטבה סכנהו ,םיעורג )ןוהה קוש( ןכוסמה סכנה יעוציב ובש בצמ ,)5%( ינוציק שיחרתבו

  .העובק האושת לע רמוש )תודעוימ

 

  הסנכה תמר יפל יתלשממה דוסבסה תוגלפתה

 לכל עצוממה ינויסנפה ןוכסיחה ינדמואב ונשמתשה הגועה תקלחתמ דציכ הלאשה לע תונעל ידכ

 אוה הרועישש תיתנש ןוויה תיביר יפל( ימואלה חוטיבה ינותנ לע םיססובמה הסנכה ןושימח

                                                
 היהת איה רשאכו ,הנממ וחיוורי םה רתוי ההובג היהת קושה תאושת רשאכש רחאמ םיחטובמה םע ביטייש יוניש 26
 תאושת ובש בצמב ןורסיח איה תחטבומה האושתה םייקה בצמב .קיתהמ 30% רובע האושת םהל חטבות רתוי הכומנ

 .רתוי ההובג קושה
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 ח"גאה לש תחטבומה האושתה תא תללוכ רצואה לש תיתנשה ןוויהה תיבירש החנהב 27.)3.74%

 םימייקה םינדמואה ןיב שרפההו ,תודעוימה ח"גאה תאושת אלל םינדמוא שדחמ ובשוח תודעוימה

 הסנכה תמר לכל הווש האצקה רועישמ תעבונה הבטהה תא אופא אטבמ םישדחה םינדמואל

  28.)קשמב עצוממה רכשה םיימעפמ 20.5% לש הדקפה – הבטהה תרקת ןובשחב האבוה(

 1932 ,1930 םינותנש השולשב הסנכה תמר יפל תיתלשממה הבטהה תוגלפתה תא גיצמ 15 םישרת

 ח"גאל הבצקהה ךסמ 2.4%-מ קר םינהנ )1930 ןותנש( ןותחתה ןושימחה ינב םירגובמה :1935-ו

 אוה תיתלשממה האצוהה ךסמ םקלח רשאכ ,תוחפ דוע םינהנ )1935 ןותנש( םיריעצהו ,תודעוימ

 דע 20%-כ ,הבטהה חתנב ןמזה םע הדירי הלח םינושארה הסנכהה ינושימח תעבראב .דבלב 1.7%

 הלא םיאצממ .)יוניש 50%( 47.2%-ל 31.3%-מ הלוע ןוילעה ןושימחה לש וקלח וליאו ,יוניש 30%

 לש תובטהה תכרעמ הנבמ לשב םג השירפה רחאל םיבחרתמה םירעפה תא ,רתיה ןיב ,םיפקשמ

 ח"גאמ תיטולוסבאה הבטהה ךס ,רתוי לודג ןוכסיחהש לככ ,הז הנבמ יפל .ינויסנפה ןוכסיחה

 זא השירפה רחאלש דוסבסה תא םיללוכ םניא הלא םירעפ ,תאזמ הרתי .רתוי הלודג תודעוימ

  .ןוכסיחהמ 60% רובע תודעוימ ח"גא לש האושתה לדוגמ תונהיל םיבטומה םיכישממ

 1935-ו 1932 ,1930 םינותנש ,הסנכה ינושימח יפל תודעוימ ח"גא ביצקת תוגלפתה .15 םישרת

 

 ימואלה חוטיבה ינותנל םירבחמה דוביע :רוקמ

 

 

 

                                                
 .רצואה דרשמב ןוהה קוש תושר לש היתוארוה יפל ,)0.52% לש רועישב לוהינ ימד יוכינ רחאל( 27

 ינויסנפה ןוכסיחה שומימ" רקחמב אורקל ןתינ ינויסנפה ןוכסיחה בושיחו םינותנה ףוסיא לש היגולודותמה לע דוע 28

  ."הסנכהל םייח תלחות ןיבש רשקה תוכלשה ,השירפה רחאל
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  ינויסנפה ןוכסיחה קיתב תודעוימ ח"גא תאצקהל לדומ

 היגולודותמ

 רקחמה תייסולכוא

 ,טרפה רבוצ םהבש םישיחרת רשע-הנומש תומדמה תויצלומיס ועצוב רקחמה תולאש לע תונעל ידכ

 הסנכה תומר שולשמ םישנו םירבג .וייח ךלהמב ינויסנפה ןוכסיחה תא ,גוז ןב/תב אלל השיא וא רבג

 ימדב םיביוחמו היסנפה ןרקל רכשהמ 18.5% שדוח ידמ םישירפמ םינוש ןמז יקרפ השולשבו תונוש

 ,תוישדוחה תודקפההמ 1.49% ,2018 רבוטקואמ זרכמה תואצות יפל ,לדחמ תרירב ןרק לש לוהינ

-מ ןרקב םייוציפה ביכר תא ללוכ רבצנש ןוכסיחה ךס .העקשה תואצוה 0.25%-ו הריבצהמ 0.1%

 וחקלנ לדומב הייסולכואה בכרהב םייונישה .םישנל הדובע תונש 34-ו םירבגל הדובע תונש 37

 םהב עצובו ,)א2017,הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה( ס"מלה לש תינוניבה הייסולכואה תיזחתמ

 ס"מלה לש תיזחתה ינותנ תאוושהב( םיקיתווה םיחרזאה תייסולכוא לש רסחה תכרעהל ןוקית

  .)םיקיתו םיחרזא לש רסח תכרעה האצמנ תמא ינותנל

 34-ו םירבגל הדובע תונש 37 חינמ לדומה תודעוימ ח"גא תאצקהב םייוניש לש העפשהה תניחבל

 איבמ לדומה .)םישנל 64-ו םירבגל 67 ,השירפ ליג דעו 30 ליגמ הדובע תונש( םישנל הדובע תונש

 לעופב השירפ ליגו הדובעה קושל תרחואמ הסינכ :ןוכסיחה ךס לע םיעיפשמה םימרוג ינש ןובשחב

 תא םיללוכ לדומב םירטמרפה .)OECD, 2020b( המאתהב ,66-ו 69.4 אוהש םישנו םירבג לש

 ;)קיסעמה ןובשח לע רתיהו דבועה ןובשח לע 6%( 18.5% – ינויסנפה ןוכסיחל תושרפהה רועיש

 – םיטרפה םימלשמש לוהינ ימד ;םישנל 5%-ו םירבגל 9% – םילומגתהמ יחוטיבה ביכרה רועיש

 .0.25% – רתומה םומיסקמה ,העקשה תואצוה ;הריבצהמ 0.1%-ו תוישדוחה תודקפההמ 1.49%

 ידמ לדג רכשה יכו ,ינויסנפה ןוכסיחב םיללכנו ןרקב םיראשנ םייוציפה יפסכש חינמ לדומה ןכ ומכ

 .)2015 ,לארשי קנב( )םינורחאה םירושעב ילאירה רכשה לש עצוממה לודיגה רועיש( 1.1%-ב הנש

 תעצוממה םייחה תלחותמו עצוממה השירפה ליגמ ורזגנ תישדוחה הבצקה בושיחל הרמהה ימדקמ

 :)התומת תוחול יפל היסנפה תונרק לש בושיחה תטישל המודב( ןימ יפל

 

 םישנ םירבג הריבצ תליחת

2020 165 194 
2030 168 198 
2045 171 202 

 

 ינויסנפה ןוכסיחה

 סמ תובטהל הרקתה רשאכ טרפה לש הדובעמ רכש לע תוססובמ היסנפה ןרקל תושרפהה לארשיב

 תנשב שדוחב ח"ש 4,061( קשמב עצוממה רכשה םיימעפמ 20.5% איה תודעוימ ח"גא לש האצקהו

 ילעבל עויסה רשאכ ,הסנכה תומר שולשל םייטולוסבא םיחנומב עויסה תא שיחממ 9 חול .)2018

  .םומינימ רכש ילעבל עויסהמ העברא יפ טעמכ לודג תוהובג תוסנכה
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  ח"ש ,הסנכה תומר שולשל תודעוימ ח"גא תאצקהו היסנפה ןרקל תויתנש תודקפה .9 חול

 

 תיתנש הדקפה   הסנכה הסנכה תמר
)18.5%( 

  תודעוימ ח"גאב 30%

 םומינימ רכש
 
 
 

63,600 11,766 3,530 

 6,597 21,991 118,872  29)2018( קשמב עצוממה רכשה

 13,195 43,983 237,744 קשמב עצוממה רכשה םיימעפ

 ימדו םילומגת וא םייוציפ תכישמ-יא ,היסנפל רכשה לש יברמ יוסיכ ,הפוצר הדובע ,לדומה תוחנה

 םלואו .םיקדבנה ללכל ןוכסיחה םוסקמל םיאיבמ הלא לכ – לדחמ תרירב תונרק לש םיכומנ לוהינ

 תוכומנ תוסנכה ילעב .הסנכהה תמרל ילאיצנרפיד אוה ינויסנפה ןוכסיחה לוהינ יכ הארמ תואיצמה

-םחנמ( רתוי םיהובג לוהינ ימד םימלשמו תוהובג תוסנכה ילעבמ רתוי ןוכסיחהמ ךושמל םיטונ

 רשאכ ,ןושארה הנורוקה לגב ,2020 לש ינשה ןועברב הנתינ ךכל תפסונ תודע .)2018 ,קביפסו ימרכ

 ינותנ חותינ .רתוי תוהובג ויה רתוי ךומנ עצוממה חטובמה רכשה ןהבש היסנפה תונרקמ תוכישמה

 ןיבל חטובמה רכשה תמר ןיב רורב סחי םייק יכ הארמ היסנפה תונרק לש 2020 ינשה ןועברה תוחוד

 יפסכ לש קר אל ןה ועצובש תוכישמהמ קלח .היסנפה תונרקמ תולוהב תוכישמ עצבל הייטנה

 תוחוד( )16 םישרת ואר( המצע ןרקה לע 35% לש סמ םולשתב )!(םילומגת יפסכ לש םג אלא םייוציפ

  .)2020 ,היסנפה תונרק לש םיינועבר

 
 תונרקב חטובמה רכשה עצוממ יפל היסנפה ןרקמ םיפסכ וכשמש םיתימעה רועיש .16 םישרת

 2020 ינש ןועבר ,היסנפה
 
 

 

 היסנפה תונרק לש 2020 תנשב ינשה ןועברה תוחודל םירבחמה דוביע :רוקמ
                                                

 ,ימואל חוטיבל דסומה ינותנמ תואבצק בושיחל עצוממה רכשה 29
https://www.btl.gov.il/Mediniyut/GeneralData/Pages/%D7%A9%D7%9B%D7%A8%20%D7%9E%D7

%9E%D7%95%D7%A6%D7%A2.aspx.  
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 .הסנכהה תמר יפל הנתשמ אוה ףא רשא השרפהל סיסבה רכשב יולת ינויסנפה ןוכסיחה ,דועו תאז

 63% – רתויב ךומנה אוה חטובמה רכשה רועיש ןותחתה ןושימחה ברקב יכ תוארל ןתינ 17 םישרתב

 תואבצקב םירעפה ,תאז לכ יפל .)2018 ,םירחאו בילטוג( םירחאה םינושימחה ברקב 70%-כ תמועל

 .לעופב םירעפהמ םינותמ םה ,רקחמב םיגצומה ,הסנכה תמר יפל תויופצה

 
 2016 ,הסנכה ינושימח יפל חטובמה רכשהו עצוממה רכשה רועיש .17 םישרת

       
 .)2018 ,םירחאו בילטוג( הסנכה תמר יפל ינויסנפה ןוכסיחה שומימ :רוקמ 

 

  ביצקתה תלבגמ

 רשא ,2015 תנשמ ,"ינויסנפה ןוכסיחב תואדווה תרבגהל תווצה ח"וד" יפל העבקנ ביצקתה תלבגמ

 תא ךישמהל העינמ ןיא יכ אצמו תיחכונה ותנוכתמב תודעוימה ח"גאה לש תומייקה תא ןחב

 10 חול .)היסנפה תונרק יסכנמ 30%( ותקפנה לש םייקה רועישהמ םיגרוח ןיא דוע לכ האצקהה

 ,ןוהה קוש תושר( ןוהה קוש תושרל חוודש יפכ תושדחה היסנפה תונרק לש םיסכנה בכרה תא גיצמ

 דראילימ 95-כ םכותמו ,ח"ש דראילימ 317-כ תונרקה לש םיסכנה ךס היה 2018 ינוי שדוחב .)2020

 תלבגמב דומעל ידכ .תוריחס תויתלשממ ח"גאב ח"ש דראילימ 19-כו )30%( תודעוימ ח"גאב ח"ש

 ,ח"ש דראילימ 95-מ 4.86% לש יתנש ביצקת ןובשחב אבוה ןוהה קוש תושרב העבקנש ביצקתה

 ,ועבקנש רכשה תומר שולש ןיב קלחתה הז ביצקת .ח"ש דראילימ 4.5-כ לש תיתנש האושת םהש

 תועצמאב רכשה בכרהב םייוניש לש העפשהה תקידב .הלודג היסנפ ןרקב רכשה תוגלפתהל המודב

  .לדומה תואצותב יתוהמ יוניש ןיאש התארה תושיגר ינחבמ
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 2020 ,2018 ינוי ,ח"ש יפלאב תושדחה היסנפה תונרק יסכנ בכרה .10 חול
 

 זוחא ,2020 ינוי ףוס זוחא ,2018 ינוי ףוס 2018 ינוי ףוס  סכנה גוס

 6.5 4.9 15,689,028 םינמוזמ יוושו םינמוזמ
 30.7 30 95,401,688 תודעוימ ח"גא
 4.9 6.1 19,278,588 תוריחס תויתלשממ ח"גא
 8.9 9.6 30,480,611 תוריחס תוינרצנוק ח"גא
 27.2 26.4 83,722,898 תוינמ
 1.4 2.1 6,679,960 תוריחס אל תוינרצנוק ח"גא
 0.8 1.8 5,799,359  תונודקיפ
 4.4 5.6 17,786,761 תונמאנ תונרק
 7.6 7.7 24,448,172 תואוולה
 7.6 5.8 18,349,081 םירחא םיסכנ

 100 100 317,636,146 כ"הס
 

 .2020-ו 2018 היסנפ םיסכנ חול ,ןוהה קוש תושר ינותנ :רוקמ

  ןוכסיחה קיתב תואושתה תדימא

 תועצמאב 4.86% תב האושת תחטבומ וילעש ,ןושארה קלחה :םיקלח ינש ינויסנפה ןוכסיחה קיתב

 דיחיה יסנניפה סכנה ןה תודעוימה ח"גאה .ישפוחה קיתה אוה ינשה קלחהו ,תודעוימה ח"גאה

 ןוכיסהש ףא ,ספא אוה דדמנה ןוכיסל ותמורת לשו תונושה לש ןכרע ןכלו ,ןגוה יווש תכרעהמ רוטפש

 קיתה" ,ינשה קלחה .הנש 15-ל תוריחס תודומצ תויתלשממ ח"גא לשמ הנוש וניא רדגומה

 ץראב תוינמו תוריחס ח"גא ןוגכ םירחא םיסכנב עקשומ אוהש רחאמ ןוכיסל ףושח ,"ישפוחה

 קיתב תודעוימ ח"גא תאצקהמ עבונה דוסבסה לשו ןוכסיחה קית לש תואושתה תדימאל .ל"וחבו

 ,)םינש 15-ל תוקפנומ( המוד קפוא תולעב תוריחס תויתלשממ ח"גא לש תואושתה ודמאנ ןוכסיחה

 היילעל ןדמוא 0.25%-ו )2018 ףוס ינותנ( 1.35% אוה הרועישש האושת תואשונו דדמ תודומצ

 סכנה בכרה .)תינרמש הכרעה וזש הדמיל תואושתב הדיריהו 2020 תנש( )1.6% כ"הס( תידיתע

 יוושמ 95% אוה ןרועישש תולודגה היסנפה תונרק שמחמ ףקזנ ינויסנפה ןוכסיחה קיתב ןכוסמה

 ח"גא ,תויתלשממ ח"גא לש םידידמו םיריחס םידדמ הנומשל רמוהו תושדחה היסנפה תונרק

 םישדוחה 240 לש םה םידדמה ינותנ .ןהיתולקשמ יפל ל"וחבו ץראב תוינמו ל"וחבו ץראב תוינרצנוק

 םידדמה לכל  (Total Return)"תטלחומ האושת" ידדמכ ובשוח םלוכו ,2018 ינוי דע 1998 ילוימ

 – ישילש טנמומ דדמ" ,ןקת תויטס ,)עצוממ( תואושת :תוגלפתהה תרוצ ידמוא תעברא תא ונבשיח

 דצב םירקמה תופיפצ הדימ וזיאב רמולכ ,תירטמיס הניא תוגלפתהה המכ דע( "דודיצ/היירטמיסא

 יבוע( "תוינונבג – יעיבר טנמומ דדמ"ו )ינשה דצבש וזמ הריבס תלחותל סחיב תוגלפתהה לש דחא

 קוחר תרזופמ תוגלפתהה המכ דע וא ןוציק ישיחרתל תורבתסהה תדימ – תוגלפתהב תובנזה

 .תיריפמא דמאנ סכנ לכ לש תוגלפתהה לדומו ,םידדמה ןיב םימאתמִ ובשוח הז לע ףסונ .)זכרמהמ

 תילמרונ גול תוגלפתה םאות אצמנ ולוכ רשא אלמ םיסכנ קית לש לדומ תיינבל שמיש םידדמה טס

 תועצמאב ריחסה קיתה לש קלחה לש תואושתה יוזיחל ונתוא שמיש הז לדומ .ההובג תוקהבומב

  .רכומה ולרק הטנומ לדומ לש השדח הסרג ןהש ,Latin Hypercube תויצלומיס
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 שמשלו ינויסנפה ןוכסיחה לש ותוביצי לע רומשל אוה תודעוימה ח"גאה לש ירקיעה ןדיקפת ,רומאכ

 תובקעב םיווח ונא ותואש ילכלכה רבשמה תמגודכ םירבשמ לומ לא תחטבומ תיבויח האושתל ןגוע

 תרכינ הדימב ההובג תודעוימה ח"גאה לש תיבירה ובש בצמ לכב ,השעמל .הנורוקה ףיגנ תוצרפתה

 .ינויסנפה ןוכסיחב דוסבסה אוה קושה תאושתל ןהלש האושתה ןיב שרפהה ,קושה תיבירמ

 םינשב תוארל ןתינ ,דחוימב הכומנ קשמב תיבירה תביבס רשאכ ,תונורחאה םינשהמ תואמגוד

 ח"גאה לש האצקהה אללש ןובשחב איבהל שי ,תאזמ הרתי .)18 םישרת( 2018-ו 2016–2015

 לדג היה )המוד קפוא תולעב תוריחס תויתלשממ ח"גא( קיתב ןכוסמ אלה סכנה ביכר תודעוימה

  .רתוי ףא הכומנ התייה קיתה לש תללוכה האושתהו

 2019–2000 ,תודעוימ ח"גאו תושדח היסנפ תונרק לש האושת .18 םישרת

 

 

  )א2020 ,רצואה דרשמ( טנ היסנפ :רוקמ

 

 האצקהה לדומ

 תודעוימה ח"גאה ויפלש ,ןוהה קוש תושר לש הוותמה לש יתגרדה םושיי לע ססבתמ האצקהה לדומ

 ספאתהל היופצ האצקהה 50 ליג דע םיכסוחל ,םייקה בצמב .םיטעמ םייונישב ,ליג יפל תונתינ

 השירפ ליג לעמ םיכסוחלו ,30% תראשנ האצקהה השירפ ליג דעו 50 ליגמ םיכסוחל ,הגרדהב

 ונרחב ,השירפ ינפל םיטרפה זא ,60 ליגמ רבכ תוביציו ןוחטיב תונקהל ידכ .60% איה האצקהה

–30 ינבלו ,30% איה האצקהה 60–50 ינבל ,60% איה האצקהה 60 ליג לעמ םישנאל ויפלש לדומב

 ירועיש המכ ונחבנ וז תרגסמב .)2043 תנשב( תספאתמ איה רשא דע הגרדהב תדרוי האצקהה 50

 בגא ,תוכומנ תוסנכה ילעבל האצקהה תבחרה תא רשפאל ידכ תיחכונה האושתהמ םיכומנ האושת

 ,ליג ,רכש יפל םייונישה תאו האצקהה לדומ תא גיצמ 11 חול .יחכונה ביצקתה תלבגמ לע הרימש

 הטמו 50 ינב לצא קר הנתשמ האצקהה ,4.9 הווש האושתה רשאכ ,םייקה בצמב .האושת תמרו הנש

 תא ביחרהל ןתינ ךכ ,האושתה תא םידירומש לככ .2045-ב 0-ו 2030-ב 14.5%-ל 2020-ב 27%-מ –

 .תודעוימ ח"גא לש רתוי הלודג האצקה ,תוכומנ תוסנכה ילעב רקיעב ,םיריעצל תתלו האצקהה

4.9

8.7

7.1

10.9
8.1

-11.8

25.8

-1.2

11.2

3.3

8.1

0.9

11.9

-15.0

-10.0

-5.0

0.0

5.0

10.0

15.0

20.0

25.0

30.0

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

 האושתה ךס  תודעוימ תאושת
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 האושת 3.5% שיחרתב תודעוימ ח"גא תאצקה שי )ח"ש 5,300( םומינימ רכש ילעב םיריעצל ,לשמל

  .2045 תנשב םג

 ןהבש ןמז תודוקנ שולש ורחבנ ,םינש 20-כ ינפ לע סרפתהל יופצ הוותמה םושייל ךילהתהש רחאמ

 םיריעצל זא ,ךילהתה עצמאב ,)2020 תנש( ךילהתה תליחתב .ןוכסיחה תא רובצל ליחתמ טרפה

 האצקהה היופצ זא ,ךילהתה ףוסבו ,)2030 תנש( תודעוימ ח"גא לש תיקלח האצקה שי ןיידע

 5,300( םומינימ רכש :רכש תומר שולשל וכרענ תויצלומיסה ןכ ומכ .)2045 תנש( ספאתהל םיריעצל

 30.)ח"ש 14,859( קשמב עצוממה רכשה יצחו םעפו )ח"ש 9,906( קשמב עצוממה רכשה ,)ח"ש

 ונא ,תוהובג תוסנכה ילעבל תויתדימ ןניאש תוהובג תוידיסבוס קינעמה ,יחכונה לדומה תמועל

 םוסקמ בגא ,תודעוימה ח"גאה לש הקולחה תא רתוי בוט םשייל ןתינ ויפלש לדומ םיארמ

  .תוכומנ תוסנכה ילעב לש היסנפה תואבצק לש תוביציהו האושתה

 % ,הסנכהו ליג ,האושת רועיש יפל תודעוימ ח"גא תאצקה לדומ .11 חול

 רכש

 2045 2030 2020 הנש

 רועיש
 האושת

    
4.9  

    
4.5  

    
4.0  

    
3.5  

    
4.9  

    
4.5  

    
4.0  

    
3.5  

    
4.9  

    
4.5  

    
4.0  

    
3.5  

       ליג

5,300 

        50 ליג דע 
27  

   
18.5  

   
24.9  

   
34.1  

   
14.5  

     
9.4  

   
12.7  

   
17.4  

      
-    

      
-    

      
-    

   
12.5  

50–60       
30  

      
45  

      
45  

      
60  

      
30  

      
45  

      
45  

      
60  

      
30  

      
30  

      
45  

      
60  

60–67       
30  

      
60  

      
60  

      
60  

      
30  

      
60  

      
60  

      
60  

      
30  

      
60  

      
60  

      
60  

9,906 

        50 ליג דע 
27  

   
13.6  

   
21.9  

   
28.7  

   
14.5  

     
5.1  

     
8.5  

   
16.2  

      
-    

      
-    

      
-    

      
-    

50–60       
30  

      
30  

   
37.4  

      
46  

      
30  

      
30  

      
30  

      
30  

      
30  

      
30  

      
30  

      
30  

60–67       
30  

      
30  

      
40  

      
50  

      
30  

      
30  

      
30  

      
45  

      
30  

      
30  

      
30  

      
40  

14,859 

        50 ליג דע 
27  

      
-    

   
14.8  

   
23.1  

   
14.5  

      
-    

      
-    

      
-    

      
-    

      
-    

      
-    

      
-    

50–60       
30  

      
30  

      
30  

      
30  

      
30  

      
30  

      
30  

      
30  

      
30  

      
25  

      
25  

      
30  

60–67       
30  

      
30  

      
30  

      
45  

      
30  

      
30  

      
30  

      
45  

      
30  

      
30  

      
30  

      
40  

 
 

 

 היצלומיסה תואצות

 תדרוה ,דחאה :האצקהה הנבמב םיירקיע םייוניש ינש לש םתעפשה תא םישיחממ רקחמה יאצממ

 תבחרה ינשהו ,םיחטובמ לש רתוי בר רפסמל האצקה תבחרה תרשפאמה תחטבומה האושתה

 האצקהל תויצלומיס לש תואצות םיגיצמ ןלהל תוחולה .תוכומנ תוסנכה ילעבל רקיעב האצקהה

 ךשמב רשאכ ,האושת תמרו הסנכה תמר יפל 2020 תנשמ ךוסחל ליחתמש רבגל תודעוימ ח"גא לש

 תוביצי קינעהל איה תודעוימה ח"גאה תרטמש רחאמ .הנטֵק תודעוימה ח"גאה לש האצקהה ןמזה

 תא םיפקשמה הטמו תינוניב המרב ןוהה קוש יעוציב לש םישיחרת וקדבנ ,ינויסנפה ןוכסיחה קיתל

 ןגועה תמר םיגצומה םינותנב ןכ לע .ינויסנפה קיתב תחטבומה האושתה לש תונושה ןגועה תומר

                                                
 .2018 תנשל םינוכנ תוסנכה ינותנ 30
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 ןגועה תמרו – 50%-ה ןוזוחאה – םיינוניב םה ןוהה קוש יעוציב רשאכ תלבקתמ רתויב הכומנה

 האושתהו – 5%-ה ןוזוחאה – רתויב םיעורגה םה ןוהה קוש יעוציב רשאכ תלבקתמ רתויב ההובגה

 הנתשמ תודעוימה ח"גאה לש האצקההש רחאמ ,הז לע ףסונ .הברהב ההובג תודעוימה ח"גאה לש

 ןתינ ןכלו ,םיחטובמ לש רתוי בר רפסמל הקולחה הלדג האושתה תנטקה םע ,האושתה תמר יפל

 םישנל םירבג ןיב תואצותב םילדבהה יכ ןייצל בושח .תוכומנה תוסנכהה ילעבל הבחרהה תא לעתל

 לש רתוי בר רפסמ ינפ לע קלחתי םישנ ברקב ןוכסיחה ךס ויטעבש םייחה תלחותב רעפהמ םיעבונ

  .םולשת תופוקת

  תודעוימ ח"גא לש האושתה תדרוה

 4.5%-ל םירבג ברקב האושתה תדרוה ,)האושת 4.86%( םייקה בצמל תיסחי יכ םיארמ םיאצממה

 ובש שיחרתהמ דבל 12 חולב םיגצומה םישיחרתה לכב תעצוממה תישדוחה הבצקה תא הלידגמ

 ילעב לש תישדוחה הבצקה תעגפנ זא ,)5% שיחרת( דחוימב הכומנ ישפוחה קושב םיעוציבה תמר

 תולעב רשאכ ,תומוד תומגמה םישנ ברקב .7.2%-ב ההובג הסנכה ילעב לשו 2.1%-ב תעצוממ הסנכה

-ל תודעוימה ח"גאה לש האושתה תדרוה תאז תמועל .)8.9%-ב( רתוי תצק תועגפנ ההובג הסנכה

 תמר רשאכ ,)ח"ש 5,300( םומינימ תסנכה ילעב לש תישדוחה הבצקב דחוימב טלוב לודיג הגיצמ 4%

 ולחהש םומינימ רכש ילעב ויהי םייקה בצמב ,הז שיחרת יפל .דחוימב הכומנ ןוהה קושב םיעוציבה

 םע ךא ,השיאל ח"ש 3,904-ו רבגל ח"ש 5,142 ךסב תעצוממ הבצקל םיאכז 2020 תנשב ךוסחל

 .השיאל ח"ש 4,349-ו רבגל ח"ש 5,631 תעצוממה תישדוחה םתבצק היהת 4%-ל האושתה תדרוה

  .םישנל ח"ש 5,340-ו םירבגל ח"ש 5,868 ךסב תעצוממ תיתנש תפסות

 ,ןימו תודעוימ ח"גא לש האושת רועיש ,שיחרת ,רכש תמר יפל היופצ תישדוח הבצק .12 חול

 ח"שב ,2020 תנשב ןוכסיח תליחת

 םישנ  םירבג   רכש
 3.5% 4% 4.5% 4.86% 3.5% 4% 4.5% 4.86%  שיחרת

5,300  
 50% ןויצח

   
6,626  

   
6,765  

   
6,916  

   
6,674     5,030  

   
5,136  

   
5,272  

   
5,087  

5% 
   
5,142  

   
5,378  

   
5,631  

   
5,521     3,904  

   
4,128  

   
4,349  

   
4,252  

 50% ןויצח 9,906
 
12,384  

 
12,629  

 
12,755  

 
12,398     9,402  

   
9,588  

   
9,684  

   
9,413  

5% 
   
8,817  

   
8,636  

   
8,774  

   
8,881     6,694  

   
6,557  

   
6,621  

   
6,742  

 50% ןויצח 14,859
 
18,576  

 
18,780  

 
18,329  

 
17,999   14,103  

 
14,257  

 
13,915  

 
13,665  

5% 
 
12,633  

 
11,725  

 
11,989  

 
12,223     9,591  

   
8,738  

   
9,102  

   
9,279  

 הלעמ תודעוימ ח"גא לש האושתה תמרב םייונישה םע תואבצקב םייופצה יונישה ירועיש תקידב

 יפל .םירעפה תא תמצמצמו רכש יפל האצקהה לש תויביסרגורפל הליבומ האושתה תדרוה יכ

 בצמב ,2020 תנשב ןוכסיח תליחת םע ,דחוימב הכומנ ישפוחה קושב םיעוציבה תמר ובש שיחרתה

 תוסנכה ילעב לש תעצוממה הבצקהמ 41% אוה תוכומנ תוסנכה ילעב לש הבצקה רועיש םייקה

 ומכ .םישנ ברקב 48%-לו םירבג ברקב 47%-ל הקלח לדג 4%-ל האושתה תדרוה םע וליאו ,תוהובג

 4.8%-בו םירבגל 4.4%-ב הלדג תוכומנ תוסנכה ילעב לש תעצוממה הבצקה ,ינוניבה שיחרתה יפל ןכ

 9.5%-ב הלדג תעצוממה םתבצק דחוימב הכומנ ןוהה קוש יעוציב תמר ובש שיחרתב וליאו ,םישנל
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 ישפוחה קושה יעוציבש לככש רחאמ עיתפמ וניא הז אצממ .)13 חול ואר( םישנל 11.4%-בו םירבגל

  .לדג תוביציל ןגועכ תודעוימה ח"גאה לש ןדיקפת ךכ ,תוחפ םיבוט

 ח"גאה לש האושתה רועישב םייוניש םע היופצה תישדוחה הבצקב יונישה רועיש .13 חול

 2020 תנשב ןוכסיח תליחת ,)4.86%( םייקה בצמל תיסחי ,תודעוימה

 םישנ  םירבג  שיחרת רכש
4.5% 4% 3.5% 4.5% 4% 3.5% 

 50% ןויצח 5,300
       

2.1  
       

4.4         0.7         2.1         4.8         1.1  

5% 
       

4.6  
       

9.5         7.4         5.7       11.4         8.9  

 50% ןויצח 9,906
       

2.0  
       

3.0         0.1         2.0         3.0         0.1  

5% 
      

(2.1) 
      

(0.5)        0.7        (2.1)       (1.1)        0.7  

 50% ןויצח 14,859
       

1.1  
      

(1.3) 
      
(3.1)        1.1        (1.3)       (3.1) 

5% 
      

(7.2) 
      

(5.1) 
      
(3.2)       (8.9)       (5.1)       (3.2) 

 רושעב ודלונש םישנא( 2030 תנשב ןוכסיחה תא םיליחתמ םיטרפה רשאכ םינתשמ םיאצממה

 תחתמ םישנאל האצקהה הנטֵק םינשה םע ,שדחה הוותמה יפל ,רומאכ .)2000 תנש לש ןושארה

 ףסונ חתנ הנפתמ תודעוימה ח"גאה לע האושתה תא םידירומ רשאכ םלוא .14.5%-כל 50 ליגל

 ילבקמ ולבקי םייקה בצמב .תוכומנ תוסנכה ילעב רגובמ ליגב םישנאל רקיעב קלוחמ אוהו האצקהל

 ,ןכמ רחאל 30%-ו 50 ליג דע תודעוימ ח"גא 14.5% 2030 תנשב ךוסחל וליחתהש םומינימ תסנכה

 רועיש ךא ,)12.7%( 50 ליג דע רתוי ךומנ רועיש ולבקי םנמוא םה 4%-ל האושתה תדרוה םע ךא

 תואצות .)האצקהה לדומ ,14 חול ואר( )60%( הלעמו 60 ליגמו )45%( 60 דע 50 ליגמ רתוי הברה הובג

 תוסנכה ילעב לש תעצוממה הבצקה ינוניבה שיחרתב ,4%-ל האושתה תדרוה םע יכ תוארמ לדומה

 דחוימב הכומנ ןוהה קוש יעוציב תמר ובש שיחרתב וליאו ,דבלב 3.7%-ל 3.4% ןיב הלדג תוכומנ

 תוסנכהה ילעב ןובשח לע אב הז לודיג .םישנל 12.3%-בו םירבגל 10.4%-ב הלדג תעצוממה םתבצק

  .)6 חול ליעל ואר( 4%–3.5%-ב תתחופ םתבצק עורגה הרקמבש דבלב תוהובגה

 ח"גאה לש האושתה רועישב םייוניש םע היופצה תישדוחה הבצקב יונישה רועיש .14 חול

 2030 תנשב ןוכסיח תליחת ,)4.86%( םייקה בצמל תיסחי ,תודעוימה

     םישנ      םירבג  שיחרת רכש
4.5% 4% 3.5% 4.5% 4% 3.5% 

 50% ןויצח 5,300
             

1.2  
             

3.4  
            

(0.3) 
             

1.2  
             

3.7  
            

(0.4) 

5% 
             

5.1  
           

10.4  
             

8.5  
             

5.1  
           

12.3  
             

9.3  

 50% ןויצח 9,906
             

1.0  
             

2.0  
             

0.2  
             

1.0  
             

2.1  
             

0.3  

5% 
             

0.3  
             

4.6  
             

3.0  
             

0.3  
             

6.3  
             

3.1  

 50% ןויצח 14,859
            

(1.0) 
            

(2.2) 
            

(3.0) 
            

(0.9) 
            

(2.1) 
            

(2.9) 

5% 
            

(3.2) 
            

(3.5) 
            

(1.0) 
            

(2.9) 
            

(4.0) 
            

(1.2) 
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 רועישש הרבסה תא תוקזחמ היצלומיסה תואצות ,2045 תנשב ןוכסיחה תא םיליחתמ רשאכ

-ל האושתה תדרוה םעש 15 חולב תוארל ןתינ .4%-כ תויהל ךירצ תודעוימה ח"גאה לש האושתה

 הלדג םהלש תעצוממה הבצקה רשאכ ,תרכינ הדימב רפתשמ תוכומנ תוסנכה ילעב לש םבצמ 4%

 4.5%-כב תתחופ תוהובג תוסנכה ילעב לש תעצוממה הבצקה תאז תמועל .12.6%-ל 11.5% ןיב

 .דבלב

 ח"גאה לש האושתה רועישב םייוניש םע היופצה תישדוחה הבצקב יונישה רועיש .15 חול

 2045 תנשב ןוכסיח תליחת ,)4.86%( םייקה בצמל תיסחי ,תודעוימה

 םישנ  םירבג  שיחרת רכש
4.5% 4% 3.5% 4.5% 4% 3.5% 

 50% ןויצח 5,300
             

1.2  
             

2.2  
            

(4.1) 
             

1.2  
             

2.2  
            

(4.1) 

5% 
             

6.0  
           

11.5  
             

9.9  
             

6.0  
           

12.6  
           

12.2  

 50% ןויצח 9,906
            

(1.0) 
             

0.1  
            

(1.7) 
            

(1.0) 
             

0.1  
            

(1.7) 

5% 
            

(1.6) 
             

1.6  
             

3.4  
            

(1.6) 
             

0.4  
             

3.4  

 50% ןויצח 14,859
            

(1.3) 
            

(2.4) 
            

(3.7) 
            

(1.3) 
            

(2.4) 
            

(3.7) 

5% 
            

(3.3) 
            

(4.4) 
            

(0.6) 
            

(3.3) 
            

(4.5) 
             

0.6  
 

 תונקסמו םוכיס

 הסנכה תמרו ליג יפל תודעוימ ח"גא תקולחל לדומ ץומיא :1 הצלמה

 םוכס תא תופקשמ תואצותה .הסנכה תומר שולשב היצלומיסה תואצות תא םכסמ 16 חול

 לדומו ,4% אוה תחטבומה האושתה תמר רועיש רשאכ הסנכה תמר יפל עצוממה תואבצקה

 ח"גא לש תיבטימ הקולחל המגוד אוה עצומה לדומה .םיכסוחה ליג תא ןובשחב איבמ האצקהה

 ונעגה הליחתב .םיליגה לכב תוכומנ תוסנכה ילעבל תודעוימ ח"גא ביכר תלדגה תועצמאב ,תודעוימ

 תמר יפל וניצקה ןכמ רחאלו )ם"כחה – םייקה לדומה הרומש יפכ( ליג יפל הבטהה לש אלמ יוצימל

 תונרק ,רצואה ל"כנמ תדעו תוארוה יפל ,םויכ .תוכומנ תוסנכה ילעב םיריעצל םדוק ,הסנכה

 ןה ךא ,רתוי םיריעצל הרתיהו ,50 ליג לעמ 30% יפל תודעוימה ח"גאה תא קלחל תורומא היסנפה

 ליג יפל הקולחה לדומ תא תושמממ היסנפה תונרקש םיארמ םינותנה .ךכל תוביוחמ ןניא ןיידע

 םירובס ונא .המוד הנדוע 50 ליג לעמו 50 ליגל תחתמ םידבועל האצקהה רשאכ םישרופה ברקב

 רוצילו ,םויכ הוותמה יפל 30%ל 50 ליגב – תודעוימ ח"גא תומכ לש תיתגרדה האלעה לוקשל שיש

 .תוינוניבהו תוכומנה רכשה תומרל ,60 ליגב ,תפסונ הגרדמ
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 )םיעובק םיריחמ( תודעוימ ח"גא תאושת 4% ,םישנו םירבג לש תעצוממ הבצק .16 חול

 2045 2030 2020   רכש
 םישנ םירבג םישנ םירבג םישנ םירבג  שיחרת

 50% ןויצח 5,300
         

6,916  
         

5,272  
         

6,728  
         

5,109  
         

6,542  
         

4,950  

5% 
         

5,631  
         

4,349  
         

5,411  
         

4,166  
         

5,174  
         

3,954  

 50% ןויצח 9,906
       

12,755  
         

9,684  
       

12,405  
         

9,398  
       

11,973  
         

9,059  

5% 
         

8,774  
         

6,621  
         

8,857  
         

6,811  
         

8,462  
         

6,327  

 50% ןויצח 14,859
       

18,329  
       

13,915  
       

17,847  
       

13,521  
       

17,512  
       

13,249  

5% 
       

11,989  
         

9,102  
       

11,730  
         

8,844  
       

11,455  
         

8,656  
 
 

 תוצלמה םוכיס – יעיבר קרפ

 תואצוה תניחב דוחייבו ,תוינוניב–תוכומנ תוסנכה ילעב םיטרפה לש הדובעמ השירפה לדומ תניחב

 הקוזיחל ואיביש םידעצ טוקנל ידיימ ךרוצ שיש הארמ ,םיקיתו םיחרזא תואבצקל ימואלה חוטיבה

 חותינ .הריבס המרב םיקיתו םיחרזא תואבצק םלשלו ךישמהל הל ורשפאיש תיסנניפה תכרעמה לש

 ירוד-ןיב ןויוושל ,ירדגמ ןויוושל סחייתהב תאז תושעל שי יכ םילעמ תויצלומיסה יאצממו םינותנה

 לדומ תועצמאב ןהו השירפה ליגב יונישל הוותמ תועצמאב ןה ,תכרעמה לש תויביסרגורפה תדימלו

 לש הנסוח תלדגה :ולא םיטביה יפל םיקלחנ עוציבל םיצלמומה םידעצה ךכיפל .תושרפהה

 השירפה ליגב יונישל .םברקב ןויוושה תרבגהו םיקיתווה םיחרזאה לש יסנניפ קוזיח ,תכרעמה

 תועוצקמב תוקסעומ לע ,הכומנ הסנכה תולעב תורגובמ םישנ לע הרישי העפשה תויהל היופצ

 ברקב ינועה תלוחת תא לידגת םירחא םידעצמ דרפנב ותאלעהו ,תוקסעומ אל לע וא םיקחוש

 ,תויעוצקמ תורשכה ןוגכ םימילשמ םידעצ עוציב בגא האלעהה תא םשייל שי ןכל .םיקיתו םיחרזא

 .הדובעה חוכב תופתתשהה רועיש תלדגהו ימואלה חוטיבה קוחבו הסנכה תחטבה קוחב םייוניש

 תליחתל םומינימ ליג ,ןושארה דבורב םיקיתו םיחרזא תואבצק לש תינויווש הקולח :1 הצלמה

  תיראוטקא ןגוה הבצק תייחד םדקמו שומימה

 ,דובעל ךישממש ימל םג הבצק תלבקל תורשפא תתל שי םיקיתו םיחרזא ברקב הקוסעתה תרבגהל

 םייחה תלחות יפל עבקיי םדא לכ לבקמש תואבצקה ךס .תכרעמה תונתיא לע הרימש בגא

 תלחות יפל עבקיי הבצקה םוכס .הבצק לבקל ליחתהל ןתינ ובש ילמינימה ליגה רדגויו ,תעצוממה

 דעומב הריחבה םיחטובמל רשפאתת וז ךרדב .קשמב תררושה תיבירה יפלו היוזחה םייחה

 ןומאה תא הלידגמש ,תיראוטקאה תונגוהב העיגפ היהתש ילבמ הבצקה תלבק לש הלחתהה

 ךרעה לע עיפשמ ,קשמב םיאנתה יפ לע עבקנה ,ןוויהה רועישש רחאמ תירוביצה היסנפה תכרעמב

 .הלחתה תנש לכב הווש היהיש ,יחכונה

 ףא( םייחה תלחותב םיילאיצנרפידה םייונישהמ תועבונ הז לדומב רצוויהל תולולעש תויעב

 ילעבשמ רתוי תואבצק שממל תוהובג תוסנכה ילעבל םימרוגש )ולא םילדבהב הנד אל הדובעהש
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 תלחותל היוזחה םייחה תלחות ןיבש רעפב ךורכה ןוכיסהמ ןכו ,ןתוא םישמממ תוכומנ תוסנכה

 תוסנכהה ילעב שומימ ,ידמל יביסרגורפ תושרפהה לדומש רחאמש םירובס ונא .לעופב םייחה

 ןוכיסל רשאב .םתדובע תונש ךלהמב ושירפהש םימולשתל סחיב הבר הדימב הובג ךכ םג תוכומנה

 היגוס .הז ןיינע םע תודדומתהל םייסנניפ םילכ עיצמה םלש קרפ שי רקחמב ,םייחה תלחותב ךורכה

 תורישי העיפשמ איהש רחאמ תואבצקה ךס לש ןוויהה רועישל םינוירטירק תעיבקל הרושק תפסונ

  .תויצלופינמל חתפ תווהל הלולעו הבצקה םוכס לע

 םייחה תלחותל הדמצהו םישנל השירפה ליג תאלעהל הוותמ ץומיא :2 הצלמה

 לשו םירבג לש השירפה ליג תא דימצהלו הוותמה יפל םישנ לש השירפה ליג תא תולעהל ץלמומ

 האצוהה היהת 2065 תנשבו ,םיקיתו םיחרזא ףנע תאצוה תמצמטצמ וז ךרדב .םייחה תלחותל םישנ

 :םיירקיע םידעצ ינשל קלחנ הוותמה .28%-ב הנטק

 לש האלעה .םירבג לש השירפה ליגל ךוראה חווטב ותאוושהו םישנל השירפה ליג תאלעה .א

 השולשב האלעה ,תונושארה םינשה שולשב הנש לכב השירפה ליגב םישדוח העברא

 םירבג ןיב רעפה תקבדה דעו הנש ידמ םיישדוחב האלעהו 67 ליג דע הנש ידמ םישדוח

 תנש דע 67-ל הלוע השירפה ליג היה ,2020 תנשב וז ךרדב לעפומ הוותמה היה ול .םישנל

 הלחתהב רתוי הנותמ האלעה לוקשל שי הנורוקה תובקעב .)1973 תנש תודילי( 2038

 .קשמה ששואתישכל בצקה תקבדהו

 םייחה תלחותב היילעהמ םישילש ינש לש תפסות .םייחה תלחותל השירפה ליג תדמצה .ב

 ליג הוושוי 2065 דע ,םייחה תלחות תוחתפתה לש םייוזחה םינותנה יפל ךכיפל .הנש ידמ

  .)1994 תנש ידילי( 71-ל עיגיו םישנל םירבג ןיב השירפה

 ליג תאלעה תא ןתמל שי הנורוקה ףיגנ ץורפ זאמ ךשוממה ילכלכה רבשמה לשב יכ םירובס ונא

 ללכ רובע םייחה תלחותל השירפה ליג תדמצה בגא תובורקה םינשב הנשב שדוחל םישנ לש השירפה

 םישקבמה םינוגרא דצמ תובר תויודגנתה איה השירפה ליג תאלעהב תיזכרמה היעבה .הייסולכואה

 תוקסעומ ,הכומנ הסנכה תולעב תורגובמ םישנ :דעצהמ תורישי תועפשומה םישנ תוצובק לע ןגהל

 החדת האלעההש ששחהמ תעבונ תודגנתהה .הדובעה קושמ וטלפנש םישנ וא םיקחוש תועוצקמב

 םלוא .םיקיתו םיחרזא ברקב ינועה תלוחת תא תחאב לידגתו קיתו חרזא תבצקל ןתואכז תא

 רגובמ לעופב עצוממה השירפה ליג ,62 אוה םישנל השירפה ליגש ףא לארשיב יכ םיארמ םינותנה

 הנתשה אלו וניעב רתונ ,64-ל ותולעהל הנווכ שי רושעמ רתוי הזש ,השירפה ליג ,ךכ וא ךכ .65 – רתוי

  .םויה םג

 תבייחה הסנכהל הרקתה תלדגהו תושרפהה רועיש תלדגה :3 הצלמה

 6 חול( ימואל חוטיבל תושרפהל לדומה תא ץמאל ץלמומ ןושארה קרפב תויצלומיסה יאצממ רואל

 ללכל םייחה תלחותל ותדמצהו םישנ לש השירפה ליג תאלעהל הוותמ דצל )ןושארה קרפב

 תלחותל הדמצהו םישנ לש השירפה ליג תאלעהל יתגרדה הוותמ םע בולישב ,הז לדומ .הייסולכואה

 םיקיתו םיחרזא ףנע לש םילובקתהו םימולשתה תכרעמ תוביציל איבי ,הייסולכואה ללכ רובע םייח

 ךרוצ היהי אל הקוסעתה תובצייתה רחאלש םיחינמ ונא .תובורקה םינשב ףדוע רציימ אוהש רחאמ

  .תושרפהה ירועיש תלדגהל םיפסונ םידעצב
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 םיאצממ לש םכרע .ימואלה חוטיבה לש םילובקתה תכרעמב םייונישהמ קלח תויהל וז העצה לע

 ,םיקיתו םיחרזא ףנעל קר ימואל חוטיבל תושרפהב ץוחנה לודיגה תא םתשחמהב רקיעב אוה ולא

 ךרוצ ןיא ינוציקה שיחרתב ,ךכ .ימואלה חוטיבה לש תואצוהה ללכמ רתויב דבכנה חתנה אוהש

 ןבומ .תתחופ ףא איה השירפ ליג תאלעהל הוותמ םושיי דצלו ,תושרפה לש דחוימב הבר הלדגהב

 עיפשהל םייופצ רשא תוכנו דועיס םיפנעב תונורחאה םינשב ולחש םייונישהמ םלעתהל ןתינ אלש

 ןוזיאל תועצהה יכ םישיגדמ ונא ןכ לע .ימואלה חוטיבה לש תוידיתעה תואצוהה לע תרכינ הדימב

  .ותוא ולסחי אל ךא יללכה ןועריגה תא ונתמי םיקיתו םיחרזא ףנע

 תיתלשממ הקפנהל הצרה תינכות תועצמאב םייח תוכירא ירזגנ לש העמטהה ףונימ :4 הצלמה

  םייח תוכירא ח"גא לש

 רשפאמו תורבחה תונתיא לע רמושה תואבצק לש ליעי קוש םדקל סרטניא שי הלשממל •

 תוברעתהה לש הדיקפת הצרהה תינכות עוציבב .םייח תוכיראב ןוכיסה לש ליעי רוזיפ

 ןיב הקפנהה לש הקולח איה תיפוסה הרטמה רשאכ המרופרה תא ףנמל אוה תיתלשממה

 ליאוה .תלבגומ היהת תיתלשממה הפישחה ךכו ,ל"וחבו ץראב םירחא םיפוג ןיבו הלשממה

 וא חוטבה ןורתפה חרכהב הניא קחשמהמ הלשממה תאצוה ,קיפנמל ןוכיסה םייק דימתו

 הצוחה הגילז היהת ןמזה םעו ,הלשממה קיפנת ח"גאה בור תא ינושארה בלשב ןכל .יוצרה

 הצוחנ הלשממה תוחכונ הלחתהב תוחפל יכ םירובס ונא .םיפסונ םיפוגל ח"גאה תקפנה לש

 םיקיפנמל ןוחטיב הקינעמו וילותיחב אוה רשאכ קושה תא תצרמתמ איהש רחאמ

 םינותנש המכ רוחבל שי הצרהה תינכות עוציבל .קושהמ קלח תויהל םירחא םיילאיצנטופ

-כ היהי ח"גאה לש הייח ךרוא .הרמה םדקמ חטבויו ח"גא קפנות םהלש )50-ל 45 ליג ןיב(

 םדקמ חיטבהל ןבויחו תשרדנה תומכה תא רוחבל היסנפה תונרקל תורשפא ןתמ .םינש 20

  .שארמ םירדגומ תיברמ הייטסב וא יוסינב םיפתתשמה םינותנשל הרמה

 .םייח תוכירא ירזגנב רחסמל ושמשיש התומתה תוחולל רשאב המכסהל עיגהל •

 תויעבה תא םג גיצמו םייחה תלחות תוכראתהב ןוכיסה רודיגל םייסנניפה םילכב ןד ינשה קרפה

 םימיל תנווכמ יוסינל העצההו ,הז גוסמ ךרע תוריינ וקפנוה אל ןיידע ץראב .םמושייב םימסחהו

 תויעבב לפטל תופידע שיו ,ולא םימיב םיווח ונאש יפכ ילכלכ רבשמ תעב אל יאדווב ,םנוקיתכ

  .רתוי תורומח

 הסנכה תמרו ליג יפל תודעוימ ח"גא תקולחל לדומ ץומיא :5 הצלמה

 האושת 4% בינמה הסנכה תמר יפלו ליג יפל לדומ יכ וארה ישילשה קרפב היצלומיסה תואצות

 ונלעפ תישאר .תודעוימ ח"גא לש תיבטימ הקולחל המגוד אוה תודעוימ ח"גא תועצמאב תחטבומ

 רכשה ילבקמ לש האצקהה תא ונלדגה אלמ יוצימ רחאלו ,)ליג יפל הקולח( םייקה לדומה תולובגב

 ותפישחמ תוכומנ תוסנכה ילעב לש ינויסנפה ןוהה לע הרימש תגשומ וז ךרדב .םיליגה לכב ךומנה

 תא קלחל תורומא היסנפה תונרק ,רצואה ל"כנמ תדעו תוארוה יפל ,םויכ .ןוהה קושב םינוכיסל

 תונרקש םיארמ םינותנה ,םלואו .רתוי םיריעצל הרתיהו ,50 ליג לעמ 30% יפל תודעוימה ח"גאה

 שיש םירובס ונא .ךכב תוביוחמ ןניא ןיידע ןהש רחאמ ם"כחה לדומה תא תושמממ ןניא היסנפה
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 הגרדמבו ,םויכ הוותמה יפל 30%ל 50 ליגב – תודעוימה ח"גאה תומכ לש תיתגרדה האלעה לוקשל

  .60 ליגב ,תוינוניבהו תוכומנה רכשה תומרל ,תפסונ
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 הסנכה יפל ,תיב יקשמ לש םינורישעב תכורצתל תישדוח האצוהו הסנכה .4 חולמ םינותנ .א חפסנ

 םיבשוחמ םינותנו תיב קשמל וטנ תיפסכ

ןורישע 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10  

16.3% 15.4% 13.8% 12.7% 11.3% 9.8% 8.1% 6.3% 4.6% 1.7% 

 זוחא

 םיקסעומה

 ללכ ךותמ

םיקסעומה  

163.2% 153.6% 137.7% 127.3% 113.1% 97.7% 81.0% 63.1% 45.9% 17.3% 

 םקלח רוטקפ

 הייסולכואב

סיסבל סחיב  

 50,129   29,275   21,779   17,022   13,663   10,298   7,533   5,153   2,796   534  

 הדובעמ הסנכה

ח"ש ,עצוממ  

תיזחת ןוילע ףר  561   3,048   5,514   7,910   10,813   14,346   17,703   22,650   30,153   51,382   

 48,876   28,397   20,908   16,341   12,980   9,783   7,156   4,792   2,544   507  

 ןותחת ףר

  תיזחת

                      

 20,378   12,673   10,521   8,866   8,037   7,005   6,175   5,424   4,052   2,054  

 סנרפמל הסנכה

עצוממ וטורב  

 21,804   13,560   11,258   9,486   8,600   7,496   6,607   5,804   4,336   2,242  

 ינותנל ןוקית

2020 

2.46 2.31 2.07 1.92 1.70 1.47 1.22 0.95 0.69 0.26 

 םיסנרפמ עצוממ

תיב קשמב  

11.508% 9.628% 8.611% 7.492% 6.760% 5.605% 4.395% 3.950% 3.950% 3.950% 

 חוטיבל השרפה

ימואל  

            6331.0       

 םוכס תרקת

  רכש תחפומ

 2,509   1,306   969   711   581   420   290   229   171   89  

 חוטיבל םולשת

 יפל ימואל

  רכש ןורישע

34.49% 17.94% 13.32% 9.77% 7.99% 5.77% 3.99% 3.15% 2.35% 1.22% 

 ךותמ םיזוחאב

 םקלח כ"הס

 תייסולכואב

םידבועה  

 2,509   1,306   969   711   581   420   290   229   171   89  

 חוטיב ימולשת 

 דבועל ימואל

 האלמ הרשמב

  ןורישע יפל
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 םיפלאב ,ריכש תורשמ רפסמ ןדמוא .ב חפסנ

 תיזחת לדומ יפל ריכש תורשמ הנש
  ליגרכ

 לדומ יפל ריכש תורשמ
 תעפשה תא ללוכה תיזחת
  הנורוקה

2020 3,760 3,760 
2021 3,812 3,609 
2022 3,895 3,700 
2023 3,977 3,790 
2024 4,058 3,879 
2025 4,137 3,967 
2026 4,216 4,055 
2027 4,293 4,141 
2028 4,369 4,227 
2029 4,444 4,312 
2030 4,518 4,396 
2031 4,591 4,479 
2032 4,663 4,562 
2033 4,733 4,643 
2034 4,803 4,724 
2035 4,871 4,804 
2036 4,938 4,883 
2037 5,005 4,961 
2038 5,070 5,039 
2039 5,133 5,115 
2040 5,196 5,191 

 


