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המוסד לביטוח לאומי
מינהל המחקר והתכנון
חישוב מפתח חלוקת כספי ביטוח בריאות בין קופות החולים

ליום 1.11.2025
תיקון חוק ביטוח בריאות ממלכתי שנכנס לתוקף ב-1 באוגוסט 2006 קובע כי המוסד לביטוח לאומי יחשב לכל קופת חולים את השיעור מהסכום לחלוקה אחת לחודש במקום אחת לשלושה חודשים כפי שהיה נהוג
.

החישוב החודשי של מספר המבוטחים המשוקלל מבוצע על פי הנתונים המעודכנים שבידי המוסד לביטוח לאומי בענייני לידות, פטירות ומבוטחים חדשים, ותוך התאמת הנתונים כאמור לגיל המבוטחים במועד החישוב. 

כמו כן, תיקון תקנה 1 לתקנות ביטוח בריאות ממלכתי (הקצאה לקופות החולים), שנכנס לתוקף ב-1 בנובמבר 2010, קובע שבחישוב מספר המבוטחים המשוקלל יינתן משקל לכל אחד ממבוטחי הקופות לפי גילו, מינו, וריחוק מקום מגוריו (במקום לפי גיל בלבד עד כה). שיעורי החלוקה חושבו עפ"י התיקון לתקנות ביטוח בריאות ממלכתי (הקצאה לקופות החולים) (תיקון), התשע"ז-2017 שנכנס לתוקף ב-1 בפברואר 2017.
להלן טבלת המשקולות החדשה:
	גיל המבוטח
	משקלות החל מ-1/2/2017

	
	לא תושב פריפריה
	תושב פריפריה

	
	נקבה
	זכר
	נקבה
	זכר

	עד 1
	1.40
	1.85
	1.44
	1.90

	1 עד 5
	0.75
	0.94
	0.80
	0.99

	5 עד 15
	0.39
	0.42
	0.43
	0.46

	15 עד 25
	0.44
	0.37
	0.48
	0.41

	25 עד 35
	0.74
	0.43
	0.78
	0.48

	35 עד 45
	0.79
	0.58
	0.83
	0.63

	45 עד 55
	1.14
	0.99
	1.18
	1.03

	55 עד 65
	1.69
	1.78
	1.73
	1.83

	65 עד 75
	2.60
	3.10
	2.64
	3.14

	75 עד 85
	3.35
	4.07
	3.40
	4.12

	מעל 85
	3.47
	4.17
	3.52
	4.21


1. א. מעבר מבוטחים מקופה לקופה
עפ"י תיקון סעיף 5 לחוק כאמור, המעברים שבוצעו מ-16.7.25 עד 15.9.25 נכנסו לתוקף ביום 1.11.2025.  
בהתחשב בתנועה הדו-סטרית של המעברים, הנתונים הם כדלקמן:

עוזבים ומצטרפים לקופות החולים, 16.7.25 – 15.9.25, לפי קופות
	מבוטחים שנוספו לקופה
	סך הכל -עוזבים
	כללית - עוזבים
	לאומית - עוזבים
	מכבי - עוזבים
	מאוחדת - עוזבים

	סך הכל
	38,929
	14,558
	6,855
	6,950
	10,566

	כללית - מצטרפים
	12,297
	
	3,082
	3,906
	5,309

	לאומית - מצטרפים
	7,101
	3,156
	
	1,382
	2,563

	מכבי - מצטרפים
	9,821
	5,343
	1,784
	
	2,694

	מאוחדת - מצטרפים
	9,710
	6,059
	1,989
	1,662
	

	מזה:
באמצעות האינטרנט
	28,963
	10,304
	5,056
	5,702
	7,901

	כללית - מצטרפים
	9,218
	
	2,240
	3,205
	3,773

	לאומית - מצטרפים
	5,275
	2,194
	
	1,151
	1,930

	מכבי - מצטרפים
	8,042
	4,430
	1,414
	
	2,198

	מאוחדת - מצטרפים
	6,428
	3,680
	1,402
	1,346
	


38,929 מבוטחים עברו לקופה אחרת במועד האחרון, בהשוואה ל-36,424 במועד הקודם (1.9.25), כתוצאה ממעברים אלו קופות החולים מכבי ולאומית הגדילו את מספר המבוטחים, ואילו כללית ומאוחדת איבדו מבוטחים.
סיכום המעברים במועד 1.11.2025
	קופת חולים
	מספר מצטרפים
	מספר עוזבים
	מספר המעברים נטו

	כללית
	12,297
	14,558
	-2,261

	לאומית
	7,101
	6,855
	246

	מכבי
	9,821
	6,950
	2,871

	מאוחדת
	9,710
	10,566
	-856

	סך הכול
	38,929
	38,929
	0


בחודשיים האחרונים, 28,963 מבוטחים עברו לקופה אחרת באמצעות אתר האינטרנט של הביטוח הלאומי. מספר המבוטחים שעברו באינטרנט מהווה כ-74% מסך המעברים שנרשמו.
ב. סיכום המעברים לשנת 2025: 

	קופת חולים
	מס' מצטרפים
	מס' עוזבים
	מס' המעברים נטו

	כללית
	73,683
	84,216
	-10,533

	לאומית
	39,395
	40,731
	-1,336

	מכבי
	54,396
	43,214
	11,182

	מאוחדת
	61,039
	60,352
	687

	סך הכל
	228,513
	228,513
	0

	מזה באמצעות האינטרנט:
	
	

	כללית
	54,444
	58,036
	-3,592

	לאומית
	28,486
	30,009
	-1,523

	מכבי
	45,005
	34,164
	10,841

	מאוחדת
	38,825
	44,551
	-5,726

	סך הכל
	166,760
	166,760
	0


בשנת 2025 כ-229 אלף מבוטחים ביצעו מעברים בין הקופות (המהווים 2.4% מכלל החברים), עלייה של כ-25% לעומת השנה הקודמת. כמו כן, כ-73% מבין המעברים בוצעו באמצעות האינטרנט.
בלוח להלן ניתן לראות את מספר המעברים לאורך זמן, הן במספרים מוחלטים והן כאחוז ממספר החברים 
לקפיטציה בחודש נובמבר של כל שנה. ובנוסף, את שיעור השינוי משנה לשנה במספר המעברים.
	 
	מספר מעברים
	מספר העוברים השנתי כאחוז ממספר החברים בקפיטציה ב 1.11
	שינוי במספר העוברים ביחס לשנה הקודמת

	2015
	 140,187 
	1.7%
	 

	2016
	 164,398 
	2.0%
	17.3%

	2017
	 189,167 
	2.2%
	15.1%

	2018
	 187,324 
	2.2%
	-1.0%

	2019
	 199,283 
	2.3%
	6.4%

	2020 

	 193,179 
	2.1%
	-3.1%

	2021
	 238,738 
	2.6%
	23.6%

	2022 
	 213,853  
	2.3%
	10.4%-

	2023
	 208,552 
	2.2%
	2.5%-

	2024

	 183,093 
	1.9%
	12.2%-

	2025
	 228,513
	2.4%
	24.8%


2. הנפשות הכללות בקפיטציה לפי קבוצת גיל, מין ומקום מגורים
אוכלוסיית קובץ הבריאות המעודכן, המשמשת בסיס לחישוב המפתח לחלוקת כספי ביטוח  בריאות החל מ-1 בנובמבר 2025, הנה כדלקמן:
1. גברים לא תושבי הפריפריה לפי גיל וקופה
	קבוצת גיל


	סך הכול


	כללית


	לאומית


	מכבי


	מאוחדת



	עד 1
	82,631
	38,054
	7,291
	21,862
	15,424

	5-1
	323,840
	153,520
	27,143
	83,558
	59,619

	15-5
	786,628
	385,403
	63,083
	205,546
	132,596

	25-15
	571,221
	258,868
	47,406
	160,220
	104,727

	35-25
	540,503
	247,413
	40,044
	170,331
	82,715

	45-35
	488,975
	253,429
	32,873
	141,562
	61,111

	55-45
	441,399
	210,935
	27,204
	143,397
	59,863

	65-55
	336,693
	142,085
	24,737
	123,923
	45,948

	75-65
	282,847
	140,730
	21,329
	86,484
	34,304

	85-75
	166,864
	89,584
	10,910
	47,622
	18,748

	85 +
	54,519
	31,994
	3,327
	13,984
	5,214

	סף הכול
	4,076,120
	1,952,015
	305,347
	1,198,489
	620,269


2. נשים לא תושבות הפריפריה לפי גיל וקופה

	קבוצת גיל


	סך הכול


	כללית


	לאומית


	מכבי


	מאוחדת



	עד 1
	78,009
	35,693
	7,041
	20,758
	14,517

	5-1
	306,191
	145,030
	26,060
	79,081
	56,020

	15-5
	746,733
	365,080
	59,630
	196,231
	125,792

	25-15
	574,662
	259,853
	46,633
	165,039
	103,137

	35-25
	538,528
	250,182
	36,830
	173,106
	78,410

	45-35
	497,696
	259,330
	31,100
	146,056
	61,210

	55-45
	460,565
	207,724
	28,281
	163,100
	61,460

	65-55
	361,275
	156,672
	25,685
	132,336
	46,582

	75-65
	329,289
	168,477
	23,264
	99,136
	38,412

	85-75
	212,221
	116,026
	13,535
	59,780
	22,880

	85 +
	90,302
	55,264
	5,696
	21,380
	7,962

	סף הכול
	4,195,471
	2,019,331
	303,755
	1,256,003
	616,382


3. גברים תושבי הפריפריה לפי גיל וקופה

	קבוצת גיל


	סך הכול


	כללית


	לאומית


	מכבי


	מאוחדת



	עד 1
	12,934
	8,566
	1,171
	1,867
	1,330

	5-1
	52,924
	35,531
	4,749
	7,126
	5,518

	15-5
	135,840
	92,328
	11,597
	18,190
	13,725

	25-15
	108,118
	71,060
	9,831
	14,952
	12,275

	35-25
	102,240
	64,936
	9,836
	15,446
	12,022

	45-35
	86,790
	58,766
	7,529
	12,101
	8,394

	55-45
	79,621
	52,066
	6,880
	12,727
	7,948

	65-55
	61,634
	38,081
	6,045
	12,037
	5,471

	75-65
	45,959
	30,840
	4,367
	7,593
	3,159

	85-75
	21,645
	15,373
	1,676
	3,344
	1,252

	85 +
	6,141
	4,254
	511
	989
	387

	סף הכול
	713,846
	471,801
	64,192
	106,372
	71,481


4. נשים תושבות הפריפריה לפי גיל וקופה
	קבוצת גיל


	סך הכול


	כללית


	לאומית


	מכבי


	מאוחדת



	עד 1
	12,296
	8,084
	1,117
	1,854
	1,241

	5-1
	50,187
	33,734
	4,398
	6,803
	5,252

	15-5
	128,091
	87,145
	11,089
	17,271
	12,586

	25-15
	107,837
	70,661
	9,693
	15,308
	12,175

	35-25
	99,112
	64,688
	8,786
	15,321
	10,317

	45-35
	87,397
	60,470
	6,957
	12,224
	7,746

	55-45
	80,736
	52,191
	6,772
	14,342
	7,431

	65-55
	63,263
	39,992
	6,172
	11,957
	5,142

	75-65
	49,948
	34,118
	4,493
	8,016
	3,321

	85-75
	26,393
	18,402
	2,058
	4,318
	1,615

	85 +
	9,904
	6,798
	907
	1,587
	612

	סף הכול
	715,164
	476,283
	62,442
	109,001
	67,438


5. סה"כ הנפשות הכלולות בקפיטציה לפי גיל וקופה

	קבוצת גיל


	סך הכול


	כללית


	לאומית


	מכבי


	מאוחדת



	עד 1
	185,870
	90,397
	16,620
	46,341
	32,512

	5-1
	733,142
	367,815
	62,350
	176,568
	126,409

	15-5
	1,797,292
	929,956
	145,399
	437,238
	284,699

	25-15
	1,361,838
	660,442
	113,563
	355,519
	232,314

	35-25
	1,280,383
	627,219
	95,496
	374,204
	183,464

	45-35
	1,160,858
	631,995
	78,459
	311,943
	138,461

	55-45
	1,062,321
	522,916
	69,137
	333,566
	136,702

	65-55
	822,865
	376,830
	62,639
	280,253
	103,143

	75-65
	708,043
	374,165
	53,453
	201,229
	79,196

	85-75
	427,123
	239,385
	28,179
	115,064
	44,495

	85 +
	160,866
	98,310
	10,441
	37,940
	14,175

	סף הכול
	9,700,601
	4,919,430
	735,736
	2,669,865
	1,375,570


3. חישוב מפתח החלוקה

כאמור, מפתח החלוקה מחושב על פי הנפשות משוקללות בגיל, במין ובמקום מגורים. להלן ההתפלגות הנפשות המשוקללות לפי קופה:
	סה"כ נפשות מתוקננות
	10,542,699

	כללית
	5,457,948

	לאומית
	775,495

	מכבי
	2,966,597

	מאוחדת
	1,342,659


תוצאות החישוב באחוזים הן:
	קופת חולים
	מ-1.11.2025

	מ-1.10.2025
עד

31.10.2025

	סך הכול
	100.000
	100.000

	קופ"ח כללית
	51.770
	51.806

	קופ"ח לאומית
	7.356
	7.356

	קופ"ח מכבי
	28.139
	28.103

	קופ"ח מאוחדת
	12.735
	12.735


בהשוואה לחודש הקודם, התוצאות מצביעות על גידול בחלקה של קופת החולים מכבי וירידה מקבילה במשקלה של קופת חולים כללית. משקלן של יתר הקופות נותרו ללא שינוי.
כספי ביטוח בריאות וסכומים נוספים המוגדרים בסעיף 13 לחוק ביטוח בריאות יחולקו על פי מפתח חדש זה החל מ-1 בנובמבר 2025.
� ריכוז הנתונים וסיכומם נערך ע"י ניר בר זוסמן ממינהל המחקר והתכנון  27.10.2025


� בעקבות משבר הקורונה נקבעו תקנות שעת חירום במסגרתן הוגבלה האפשרות למעבר בין קופות החולים. תקנות אלו היו בתוקף החל מיום 01.04.20 ועד לתאריך 26.06.2020.


� בעקבות מלחמת חרבות ברזל נקבעו תקנות שעת חירום במסגרתן הוגבלה האפשרות למעבר בין קופות החולים. תקנות אלו היו בתוקף החל מיום 01.01.2024 ועד לתאריך 30.04.2024.
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