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המוסד לביטוח לאומי
מינהל המחקר והתכנון

חישוב מפתח חלוקת כספי ביטוח בריאות בין קופות החולים

ליום 1.11.2026
תיקון חוק ביטוח בריאות ממלכתי שנכנס לתוקף ב-1 באוגוסט 2006 קובע כי המוסד לביטוח לאומי יחשב לכל קופת חולים את השיעור מהסכום לחלוקה אחת לחודש במקום אחת לשלושה חודשים כפי שהיה נהוג.
החישוב החודשי של מספר המבוטחים המשוקלל מבוצע על פי הנתונים המעודכנים שבידי המוסד לביטוח לאומי בענייני לידות, פטירות ומבוטחים חדשים, ותוך התאמת הנתונים כאמור לגיל המבוטחים במועד החישוב. 

כמו כן, תיקון תקנה 1 לתקנות ביטוח בריאות ממלכתי (הקצאה לקופות החולים), שנכנס לתוקף ב-1 בנובמבר 2010, קובע שבחישוב מספר המבוטחים המשוקלל יינתן משקל לכל אחד ממבוטחי הקופות לפי גילו, מינו, וריחוק מקום מגוריו (במקום לפי גיל בלבד עד כה). שיעורי החלוקה חושבו עפ"י התיקון לתקנות ביטוח בריאות ממלכתי (הקצאה לקופות החולים) (תיקון), התשע"ז-2017 שנכנס לתוקף ב-1 בפברואר 2017.
 להלן טבלת המשקולות החדשה:

	גיל המבוטח
	משקלות החל מ-1/2/2017

	
	לא תושב פריפריה
	תושב פריפריה

	
	נקבה
	זכר
	נקבה
	זכר

	עד 1
	1.40
	1.85
	1.44
	1.90

	1 עד 5
	0.75
	0.94
	0.80
	0.99

	5 עד 15
	0.39
	0.42
	0.43
	0.46

	15 עד 25
	0.44
	0.37
	0.48
	0.41

	25 עד 35
	0.74
	0.43
	0.78
	0.48

	35 עד 45
	0.79
	0.58
	0.83
	0.63

	45 עד 55
	1.14
	0.99
	1.18
	1.03

	55 עד 65
	1.69
	1.78
	1.73
	1.83

	65 עד 75
	2.60
	3.10
	2.64
	3.14

	75 עד 85
	3.35
	4.07
	3.40
	4.12

	מעל 85
	3.47
	4.17
	3.52
	4.21


1. א. מעבר מבוטחים מקופה לקופה
עפ"י תיקון סעיף 5 לחוק כאמור, המעברים שבוצעו מ-16.7.26 עד 15.9.26 נכנסו לתוקף ביום 1.11.2026.  
בהתחשב בתנועה הדו-סטרית של המעברים, הנתונים הם כדלקמן:

עוזבים ומצטרפים לקופות החולים, 16.7.26 – 15.9.26, לפי קופות

	מבוטחים שנוספו לקופה
	סך הכל -עוזבים
	כללית - עוזבים
	לאומית - עוזבים
	מכבי - עוזבים
	מאוחדת - עוזבים

	סך הכל
	38,620
	14,390
	6,699
	7,230
	10,301

	כללית - מצטרפים
	11,765
	
	2,844
	3,559
	5,362

	לאומית - מצטרפים
	6,965
	3,058
	
	1,658
	2,249

	מכבי - מצטרפים
	9,168
	4,938
	1,540
	
	2,690

	מאוחדת - מצטרפים
	10,722
	6,394
	2,315
	2,013
	

	מזה:

באמצעות האינטרנט
	29,507
	10,604
	5,182
	5,894
	7,827

	כללית - מצטרפים
	8,956
	
	2,096
	2,930
	3,930

	לאומית - מצטרפים
	5,314
	2,278
	
	1,382
	1,654

	מכבי - מצטרפים
	7,788
	4,272
	1,273
	
	2,243

	מאוחדת - מצטרפים
	7,449
	4,054
	1,813
	1,582
	


38,620 מבוטחים עברו לקופה אחרת במועד האחרון, בהשוואה ל-40,462 במועד הקודם (1.9.26), כתוצאה ממעברים אלו קופות החולים מכבי לאומית ומאוחדת הגדילו את מספר המבוטחים, ואילו כללית איבדה מבוטחים.
סיכום המעברים במועד 1.11.2026
	קופת חולים
	מספר מצטרפים
	מספר עוזבים
	מספר המעברים נטו

	כללית
	11,765
	14,390
	-2,625

	לאומית
	6,965
	6,699
	266

	מכבי
	9,168
	7,230
	1,938

	מאוחדת
	10,722
	10,301
	421

	סך הכול
	38,620
	38,620
	0


בחודשיים האחרונים, 29,507 מבוטחים עברו לקופה אחרת באמצעות אתר האינטרנט של הביטוח הלאומי. מספר המבוטחים שעברו באינטרנט מהווה כ-76% מסך המעברים שנרשמו.

ב. סיכום המעברים לשנת 2026: 

	קופת חולים
	מס' מצטרפים
	מס' עוזבים
	מס' המעברים נטו

	כללית
	69,361
	82,967
	-13,606

	לאומית
	40,036
	40,643
	-607

	מכבי
	52,598
	43,113
	9,485

	מאוחדת
	63,820
	59,092
	4,728

	סך הכל
	225,815
	225,815
	0

	מזה באמצעות האינטרנט:
	
	

	כללית
	52,876
	59,857
	-6,981

	לאומית
	29,423
	30,760
	-1,337

	מכבי
	44,259
	34,972
	9,287

	מאוחדת
	43,722
	44,691
	-969

	סך הכל
	170,280
	170,280
	0


בשנת 2026 כ-226 אלף מבוטחים ביצעו מעברים בין הקופות (המהווים 2.3% מכלל החברים), ירידה של כ-1.2% לעומת השנה הקודמת. כמו כן, כ-75% מבין המעברים בוצעו באמצעות האינטרנט.

בלוח להלן ניתן לראות את מספר המעברים לאורך זמן, הן במספרים מוחלטים והן כאחוז ממספר החברים 

לקפיטציה בחודש נובמבר של כל שנה. ובנוסף, את שיעור השינוי משנה לשנה במספר המעברים.

	שנה
	מספר מעברים
	מספר העוברים השנתי כאחוז ממספר החברים בקפיטציה ב 1.11 (אחוזים)
	שינוי במספר העוברים ביחס לשנה הקודמת (אחוזים)

	2015
	140,187
	1.7
	 

	2016
	164,398
	2.0
	17.3

	2017
	189,167
	2.2
	15.1

	2018
	187,324
	2.2
	-1.0

	2019
	199,283
	2.3
	6.4

	2020 

	193,179
	2.1
	-3.1

	2021
	238,738
	2.6
	23.6

	2022 
	213,853
	2.3
	10.4-

	2023
	208,552
	2.2
	2.5-

	2024

	183,093
	1.9
	12.2-

	2025
	228,513
	2.4
	24.8

	2026
	225,815
	2.3
	1.2-


2. הנפשות הכללות בקפיטציה לפי קבוצת גיל, מין ומקום מגורים
אוכלוסיית קובץ הבריאות המעודכן, המשמשת בסיס לחישוב המפתח לחלוקת כספי ביטוח  בריאות החל מ-1 בנובמבר 2026, הנה כדלקמן:
1. גברים לא תושבי הפריפריה לפי גיל וקופה
	קבוצת גיל
	סך הכול
	כללית
	לאומית
	מכבי
	מאוחדת

	עד 1
	87,186
	38,951
	7,952
	23,694
	16,589

	5-1
	324,925
	151,753
	27,985
	84,173
	61,014

	15-5
	793,021
	387,897
	64,151
	206,216
	134,757

	25-15
	580,478
	263,549
	48,202
	162,087
	106,640

	35-25
	547,487
	247,122
	40,606
	174,146
	85,613

	45-35
	492,785
	253,367
	33,497
	143,487
	62,434

	55-45
	444,435
	217,259
	27,128
	140,859
	59,189

	65-55
	345,542
	143,995
	24,732
	129,089
	47,726

	75-65
	283,524
	138,462
	21,436
	88,850
	34,776

	85-75
	177,415
	94,561
	11,612
	51,164
	20,078

	85 +
	55,701
	32,178
	3,380
	14,651
	5,492

	סך הכול
	4,132,499
	1,969,094
	310,681
	1,218,416
	634,308


2. נשים לא תושבות הפריפריה לפי גיל וקופה

	קבוצת גיל
	סך הכול
	כללית
	לאומית
	מכבי
	מאוחדת

	עד 1
	81,886
	36,620
	7,389
	22,047
	15,830

	5-1
	306,688
	143,060
	26,887
	79,618
	57,123

	15-5
	752,776
	367,283
	60,922
	196,729
	127,842

	25-15
	585,630
	265,070
	47,818
	167,251
	105,491

	35-25
	544,707
	249,336
	37,782
	176,891
	80,698

	45-35
	501,041
	259,815
	31,617
	147,506
	62,103

	55-45
	463,768
	214,602
	28,158
	159,801
	61,207

	65-55
	369,975
	157,269
	25,825
	138,837
	48,044

	75-65
	329,481
	166,326
	23,356
	100,987
	38,812

	85-75
	225,244
	122,036
	14,384
	64,280
	24,544

	85 +
	91,892
	55,313
	5,780
	22,437
	8,362

	סף הכול
	4,253,088
	2,036,730
	309,918
	1,276,384
	630,056


3. גברים תושבי הפריפריה לפי גיל וקופה

	קבוצת גיל
	סך הכול
	כללית
	לאומית
	מכבי
	מאוחדת

	עד 1
	13,789
	9,015
	1,218
	2,058
	1,498

	5-1
	52,363
	34,707
	4,764
	7,227
	5,665

	15-5
	136,042
	91,826
	11,721
	18,238
	14,257

	25-15
	108,392
	71,130
	9,655
	15,081
	12,526

	35-25
	103,479
	65,024
	10,013
	15,814
	12,628

	45-35
	87,669
	58,795
	7,648
	12,345
	8,881

	55-45
	80,070
	52,681
	6,844
	12,520
	8,025

	65-55
	63,242
	38,821
	6,036
	12,463
	5,922

	75-65
	46,657
	31,002
	4,470
	7,897
	3,288

	85-75
	23,311
	16,462
	1,810
	3,638
	1,401

	85 +
	6,424
	4,440
	518
	1,057
	409

	סך הכול
	721,438
	473,903
	64,697
	108,338
	74,500


4. נשים תושבות הפריפריה לפי גיל וקופה
	קבוצת גיל
	סך הכול
	כללית
	לאומית
	מכבי
	מאוחדת

	עד 1
	13,150
	8,682
	1,130
	1,947
	1,391

	5-1
	49,599
	32,872
	4,442
	6,943
	5,342

	15-5
	128,473
	86,942
	11,216
	17,252
	13,063

	25-15
	108,361
	70,881
	9,617
	15,351
	12,512

	35-25
	100,368
	64,803
	8,898
	15,786
	10,881

	45-35
	88,401
	60,705
	7,129
	12,417
	8,150

	55-45
	81,244
	52,884
	6,631
	14,084
	7,645

	65-55
	64,743
	40,661
	6,209
	12,483
	5,390

	75-65
	50,899
	34,331
	4,657
	8,376
	3,535

	85-75
	28,318
	19,768
	2,176
	4,606
	1,768

	85 +
	10,189
	6,983
	898
	1,676
	632

	סך הכול
	723,745
	479,512
	63,003
	110,921
	70,309


5. סה"כ הנפשות הכלולות בקפיטציה לפי גיל וקופה

	קבוצת גיל
	סך הכול
	כללית
	לאומית
	מכבי
	מאוחדת

	עד 1
	196,011
	93,268
	17,689
	49,746
	35,308

	5-1
	733,575
	362,392
	64,078
	177,961
	129,144

	15-5
	1,810,312
	933,948
	148,010
	438,435
	289,919

	25-15
	1,382,861
	670,630
	115,292
	359,770
	237,169

	35-25
	1,296,041
	626,285
	97,299
	382,637
	189,820

	45-35
	1,169,896
	632,682
	79,891
	315,755
	141,568

	55-45
	1,069,517
	537,426
	68,761
	327,264
	136,066

	65-55
	843,502
	380,746
	62,802
	292,872
	107,082

	75-65
	710,561
	370,121
	53,919
	206,110
	80,411

	85-75
	454,288
	252,827
	29,982
	123,688
	47,791

	85 +
	164,206
	98,914
	10,576
	39,821
	14,895

	סך הכול
	9,830,770
	4,959,239
	748,299
	2,714,059
	1,409,173


3. חישוב מפתח החלוקה

כאמור, מפתח החלוקה מחושב על פי הנפשות משוקללות בגיל, במין ובמקום מגורים. להלן ההתפלגות הנפשות המשוקללות לפי קופה:
	סה"כ נפשות מתוקננות
	10,752,673

	כללית
	5,526,480

	לאומית
	791,001

	מכבי
	3,051,127

	מאוחדת
	1,384,065


תוצאות החישוב באחוזים הן:
	קופת חולים
	מ-1.11.2026
	מ-1.10.2026
עד31.10.2026

	סך הכול
	100.000
	100.000

	קופ"ח כללית
	51.396
	51.453

	קופ"ח לאומית
	7.356
	7.353

	קופ"ח מכבי
	28.376
	28.334

	קופ"ח מאוחדת
	12.872
	12.860


בהשוואה לחודש הקודם, התוצאות מצביעות על גידול בחלקן של קופות החולים מכבי, לאומית ומאוחדת וירידה מקבילה במשקלה של קופת חולים כללית. 
כספי ביטוח בריאות וסכומים נוספים המוגדרים בסעיף 13 לחוק ביטוח בריאות יחולקו על פי מפתח חדש זה החל מ-1 בנובמבר 2026.
� 	בעקבות משבר הקורונה נקבעו תקנות שעת חירום במסגרתן הוגבלה האפשרות למעבר בין קופות החולים. תקנות אלו היו בתוקף החל מיום 01.04.20 ועד לתאריך 26.06.2020.


� 	בעקבות מלחמת חרבות ברזל נקבעו תקנות שעת חירום במסגרתן הוגבלה האפשרות למעבר בין קופות החולים. תקנות אלו היו בתוקף החל מיום 01.01.2024 ועד לתאריך 30.04.2024.
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