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 פתח דבר

 ת הכלליתמאת המנהל

מסמנת את סופה של תקופה של חמש שני� , שאליה מתייחסת סקירה זו, 2008שנת 

בירידת שיעורי האבטלה , ה בהרחבת מעגל התעסוקהשהתבטא, רצופות של צמיחה

התפתחויות חיוביות אלו נתנו את אותותיה� בהיק� תשלומי הגמלאות . ובעליית השכר

א� בניכוי השפעות חקיקה שהקטינו , והגבייה באמצעות המוסד לביטוח לאומי

 . תשלומי� אלה

ולו והמשק השנה הנסקרת עומדת בצילו של המיתו� הכלכלי שפוקד את העול� כ

 ניכרו 2009�2010סימניו של המשבר הכלכלי הצפוי להתגבר במהל# . הישראלי בתוכו

 בעלייה מואצת במספר המובטלי� ובמספר המשפחות 2008כבר במחצית השנייה של 

המצב החברתי מושפע ה� מהאסטרטגיה הכלכלית של . התובעות הבטחת הכנסה

ימי� כאלה תפקידו של הביטוח ב. הממשלה וה� ממצב רשת הביטחו� הסוציאלית

הלאומי כשות� לעיצוב אופיה של מדינת הרווחה הישראלית וכמעניק רשת ביטחו� 

 בסקירה זו מעלה סוגיות מרכזיות בנוגע לעיצוב 1פרק . לאזרחיה מקבל משנה חשיבות

כפי , המדיניות הכלכלית והחברתית לנוכח נקודת המוצא הידועה של מצב חברתי מתוח

 .השוויו� בישראל�לאומית של ממדי העוני ואי� בהשוואה היסטורית ובי�שהוא מתבטא

�ההשוואה של ישראל למדינות העול� המפותחות מבחינת האינדיקטורי� הכלכליי�

המובאת בהרחבה (השוויו� �חברתיי� שלה בתחומי ההוצאה לרווחה וממדי העוני ואי

 �OECDאה למדינות המצביעה על מקומה הנמו# יחסית של ישראל בהשוו, )2בפרק 

ומלמדת שנקודת הפתיחה של מדינת ישראל בכניסה למשבר ) לרוב מדינות מפותחות(

להתמודדות ע� החרפה נוספת של מצב החברה " עודפי�"הקיי� אינה מותירה לה 

שפורסמו בהזדמנויות  (2008 ולמחצית הראשונה של �2007הממצאי� ל. בישראל

 –האוכלוסייה הענייה ועל חלחול פירות הצמיחה מורי� על שיפור במצבה של ) קודמות

הממצאי� מראי� .  ג� לשכבות החלשות בחברה–לראשונה מאז גל הצמיחה האחרו� 

ג� על מגמה של התרחבות התעסוקה ועלייה בהכנסה מעבודה של אוכלוסיות חלשות 

 . במידה שסייעה לחלק� להיחל( מעוני, בכלל ומשפחות גדולות בפרט

ה עלולי� להיות זמניי� ולהישחק ע� המשבר הנוכחי והמחסור הצפוי ניצני שיפור אל

כלכלית של הרחבת ביקושי� �א� תופעל מדיניות מקרו, ע� זאת. במקומות עבודה

ושל תמיכה באוכלוסיות החלשות , לאומית�בהתא� להמלצת קר� המטבע הבי�, זמנית

,  ג� לטווח ארו#באמצעות חיזוק רשת הביטחו� הסוציאלית, ובמי שייפגעו מהמשבר
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לש� . תקופת המשבר עשויה להפו# להזדמנות להיטיב ע� המשק והחברה לכשיסתיי�

מערכת הביטחו� הסוציאלי : כ# ראוי לעשות שימוש בכלי� מגווני� ותומכי� זה בזה

תשמש כגשר שבי� שתי תקופות הצמיחה שלפני ואחרי המשבר לאוכלוסייה שבגיל 

 העבודה והשיפור בביטוח האבטלה ייטיבו את ומדיניות אקטיבית בשוק, העבודה

וכ� של האוכלוסייה , מצבה של האוכלוסייה העובדת שאינה זוכה לתמורה הולמת

 .שאינה עובדת א# מהווה פוטנציאל לכניסה לשוק העבודה ע� חידוש הצמיחה

הביטוח הלאומי עמל בעת האחרונה על תוכנית אסטרטגית של פעילותו ה� בצד 

במהל# השנה הוכנו תזכירי� וניירות עמדה בתחומי . ד מימו� הפעילותהגמלאות וה� בצ

התשתית הפיננסית של המוסד למימו� הגמלאות המשולמות על ידו , גמלאות המוסד

ניירות אלה כוללי� לרוב הצעות והמלצות בתוכניות הביטוח . חברתי�והמצב הכלכלי

� להשתנות העתי� במגמה להתאי� אות, השונות שהביטוח הלאומי מופקד עליה�

תמצית מהצעות אלו מובאת בפרק הפותח . ולאתגרי� הניצבי� בפני החברה בישראל

, בביטוח האבטלה. חלק מההצעות כבר התקבלו על דעת קובעי המדיניות. של הסקירה

 כיסה כמעט מחצית מהמובטלי� במשק וירד לכרבע מה� בלבד בשני� �2001אשר ב

 שיפורי� שיקצרו את תקופת האכשרה �2009בצפויי� להיכנס לתוק� , האחרונות

לקבלת דמי אבטלה ויאריכו את תקופת הזכאות ובכ# ירחיבו את הכיסוי הביטוחי של 

 כחלק ממאמ( מתמש# להעלות את שיעור� �2009קצבאות הזיקנה הוגדלו ב. הענ�

. ביחס לשכר הממוצע ולאפשר רמת חיי� נאותה למי שאינ� משתתפי� בשוק העבודה

וי� שהמלצות נוספות המובאות לאור# הסקירה וכדר# של שגרה בעבודת אנו מקו

 .הביטוח הלאומי יישקלו בכובד ראש בידי מקבלי ההחלטות בתחו� הרווחה בישראל

מוקד� עדיי� לעמוד על .  הוחל ביישו� תוכנית מס הכנסה שלילי באזורי ניסוי�2008ב

, הביטוח הלאומי שות� בהשתיחקר בידי קבוצת מחקר ש, מידת ההשפעה של התוכנית

. אול� היא מהווה דוגמה לכלי חשוב בהגדלת התמורה לעבודה של אוכלוסיות חלשות

 –הביטוח הלאומי הציע בהזדמנויות שונות לעשות שימוש אינטנסיבי יותר בכלי זה 

 כ# שהתוספת להכנסת המשפחה העובדת –מבחינת שיפור ההטבות הניתנות במסגרתו 

עותית יותר ותהווה תמרי( גדול יותר לכניסת אוכלוסיות בשכר נמו# תהיה משמ

מדיניות התעסוקה האקטיבית הנדרשת מהממשלה בעת הזו . חדשות לשוק העבודה

המשבר עשוי לשמש כהזדמנות ג� להגברת : אינה מסתכמת בתמיכה כספית בלבד

כ# שע� , יכולת ההשתכרות של אוכלוסיות הנעדרות כישורי� נדרשי� בשוק העבודה

ההשקעה בתשתיות . יומו וחידוש הצמיחה ה� יוכלו להשתלב בו ולהיחל( ממצוקת�ס

פיזיות נחוצה א� היא לצור# הגברת הנגישות של אוכלוסיות שונות לשוק העבודה כמו 

 . ג� לש� העלאת רווחת�
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וכחלק בלתי נפרד ממאמציו של הביטוח הלאומי לפעול להגדלת הרווחה של , בד בבד

עשייה חדשה שבמרכזה גיבוש תוכניות שנועדו לשכלל  שוקדי� על אנו, אזרחי המדינה

עשייה זו נסמכת על . יעיל ונגיש יותר, מער# השירות לאזרח ולהופכו לאיכותיאת 

המתוכננות , העובדי� המיומני� של הביטוח הלאומי ועל המערכות הממוחשבות שלו

 . א� ה� לעבור שדרוג והתאמה לצרכי� החדשי�

 בעבורי הזדמנות לציי� את העבודה המקצועית של העושי� במלאכת סקירה זו מהווה

ולקוות שקידו� , הפזורי� ברחבי האר(, הביטחו� הסוציאלי בישראל על כל שלוחותיו

 .המשימות העומדות בפנינו בכל המישורי� יזכו לתמיכת הממשלה והציבור הרחב

 

 

 אסתר דומיניסיני

 ת הכלליתהמנהל
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 הקדמה

היא חוליה נוספת , �2008יגה את פעילות המוסד לביטוח לאומי בהמצ, סקירה זו

 מתאר כרגיל תמונה מסכמת של 1פרק . בסדרת הסקירות השנתיות שמפרס� המוסד

הוש� דגש על תגובת המדיניות , ראשית: א  השנה יש בו שני חידושי�, המצב החברתי

 עלולות להיות שכ", 2008כלכלי שהחל בשלהי �כלכלית למפנה במצב החברתי�המקרו

נוחה �בייחוד לנוכח נקודת המוצא הלא, למדיניות זו השלכות ניכרות על המצב החברתי

. לאומית�שוויו" גבוהי� בישראל בהשוואה היסטורית ובי"�חומרת עוני ואי, של עוני

המש   –שרכיב מרכזי שלה , כלכלית המתגבשת בישראל�תגובת המדיניות המקרו

עומדת בסתירה  –קצ$ בהוצאות הציבוריות והחברתיות תו  דרישה ל, הפחתת המסי�

הוא , להמלצות שפורסמו בחודשי� האחרוני� בידי הארגו" הכלכלי העולמי המרכזי

שמטרתו לעקוב אחר היציבות הכלכלית בעול� , )IMF(לאומית �קר" המטבע הבי"

ל פני קר" המטבע המליצה בבירור על העדפת הגדלת הוצאות ע. ולפעול לחיזוק היציבות

, לתקופה מוגבלת של שיא המשבר, היא ג� המליצה). בגירעו" נתו"(הפחתת מסי� 

 .לשחרר את הרס" על הגירעו" ולפיכ  על החוב הציבורי

 הוא שלראשונה מובאת בו תמצית של ניירות עמדה אחדי� 1החידוש השני שבפרק 

ניירות אלה בחלק� נכתבו . שנכתבו בידי חוקרי מינהל המחקר והתכנו" במהל  השנה

בחלק� כהצעות מדיניות , בתגובה להצעות משרד האוצר במסגרת חוק ההסדרי�

יזומות של מנהל המחקר והתכנו" ובחלק� כחלק מתהלי  החשיבה על סוגיות מרכזיות 

 .שעומדות בפני המוסד לביטוח לאומי

בהמש  הפרק נסקרי� השינויי� והמגמות העיקריות בפעילות הביטוח הלאומי בשני 

וכ" ההשלכות המיידיות וארוכות הטווח של ,  הגמלאות והגבייה–ומי פעילותו תח

 . השינויי� שהונהגו בתוכניות המוסד

מוש� בו הפע� דגש על .  מציג את תמונת העוני והפערי� החברתיי� בישראל2פרק 

כפי שה� ,  ובישראל�OECDהשוואה בינלאומית של המצב החברתי במדינות ה

י� כמו ההוצאה הממשלתית לרווחה בחלוקה בי" גמלאות משתקפי� במדדי� שונ

�על ממדי העוני ואי, בכס' ובעי" לבי" גמלאות המופנות לגיל העבודה ולקשישי�

בהמש  הפרק . ) ועודילדי�, קשישי�(השוויו" בהכנסות באוכלוסייה למרכיביה 

 עוסק 3פרק . 2007מסוכמי� הממצאי� על ממדי העוני והמצב החברתי לשנת 

 מציג את לב הפעילות של 4ופרק , פתחויות במערכת הגבייה של הביטוח הלאומיבהת
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הביטוח הלאומי ומפרט את ההתפתחויות העיקריות שחלו בגמלאות על ענפיה� 

 .השוני�

כדי להבטיח נגישות מרבית של הציבור הרחב בישראל ובעול� למידע המופיע בסקירה 

, באינטרנט ובמהדורה מודפסת –בית היא מתורגמת כולה לאנגלית ותמציתה לער, זו

תמציות של דוחות מחקר וסקרי� שהוציא לאור : לסקירה כמה נספחי�. �2007כמו ב

תמציות של מחקרי הערכה של הקר� למפעלי� , �2008מינהל המחקר והתכנו� ב

סקירה על מדידת העוני ומקורות הנתוני� ולוחות , לוחות של ענפי הביטוח, מיוחדי�

 .יו�שוו�עוני ואי

תודתי נתונה לעובדי מינהל המחקר והתכנו� אשר השתתפו בהכנת הסקירה ובהבאתה 

; תודה מיוחדת למירי אנדבלד שריכזה את העבודה המקצועית על הסקירה. לדפוס

עורכת הלשו� בשפה , י'לשרה גרג; עורכת הלשו� והמביאה לדפוס, הטל�למיה עורב

 .שנשאה בנטל ההדפסה, ולנירה עמיר, האנגלית
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