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, עניין מקומימדיניות חברתית כ
  ?עולמי או עולמקומי

   1המקרה של הרשות הפלסטינית
  
  

  2נה'ברהים מחאגמאת א

  

  
המבוסס על חקר המקרה של מאמצי ההעסקה של מעוטי היכולת , מחקר זה

, עיצובה ויישומה של מדיניות חברתיתשמראה , ברשות הלאומית הפלסטינית
יחסים  הלשפונקציה הוא : כלומר ;)ליגלוקָ(י הוא עניין עולמקומ, בעידן הנוכחי

, כלכליים, חברתיים(פנימיים  )לוקליים(בין תהליכים ושחקנים מקומיים 
מדינות תורמות וארגונים (חיצוניים  )גלובליים(ועולמיים ) פוליטיים ומדינתיים

המחקר לוקח חלק בדיון התיאורטי המתנהל כיום בספרות אודות ). אומייםנלבי
הליך הגלובליזציה על המדיניות החברתית ומרחיב את תקפותה של השפעות ת

כמו הרשות " לא קלאסיים" אל מקרים אמפיריים היחסים ההדדייםגישת 
, הקשר כלכליעם , בהתהוות, גוף שלטוני לא מדינתי: הלאומית הפלסטינית
  .חברתי ומדיני מורכב

  

  

  מבוא
  

של מעוטי היכולת ברשות מאמצי ההעסקה בוחן את חקר המקרה של ה,  זהאמרמ
עיצובה ויישומה של צביע על כך שמ, )להלן הרשות(הלאומית הפלסטינית 

 משקף אתא וה :כלומר ;ליקָהוא עניין גלוֹ, בעידן הנוכחי, מדיניות חברתית
פוליטיים , חברתיים(פנימיים -יחסים בין תהליכים ושחקנים לוקאלייםה

 3).לאומייםנארגונים בי(צוניים חי-גלובלייםלתהליכים ושחקנים ) ומדינתיים
חלק בדיון התיאורטי המתנהל כיום בספרות אודות נוטל המחקר , במלים אחרות

השפעות תהליך הגלובליזציה על המדיניות החברתית ומרחיב את תקפותה של 

                                                 
 אני וכן ,ר זאב רוזנהק על עצותיהם המועילות בכל שלבי עריכת מחקר זה"ר מיכאל שלו וד"אני מודה לד  1

  .אנונימיים על הערותיהם בעת כתיבת המאמרגוני גל ולשני שופטים ' מודה לפרופ
 .אוניברסיטת אלקודס והמכללה האקדמית בית ברל 2
 מדובר .לאומייםנארגונים בי המונחהועדף מבין המונחים השונים בספרות המאפיינים את התופעה  3

רוב   פילעשפעולתם , )לאומייםנלכן הם ארגונים בי(שיתוף פעולה בין מדינות מתוך במוסדות שנוסדו 
  ). לאומיים-ארגונים על( מזוהים עם מדינה מסוימת אין הםו) לאומיים-ארגונים טרנס(חוצה גבולות 
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 דהיינו, כמו הרשות" לא קלאסיים"מקרים אמפיריים ל הוויתורים ההדדייםגישת 
   .חברתי ומדיני מורכב, הקשר כלכליבהשרוי , התהוותוב, גוף שלטוני לא מדינתי

הידועה (מעוטי היכולת  לשמדיניות ההעסקה  –ר חקר המקרה שבמוקד המאמ
מדובר בתחום , ראשית: שני טעמים מרכזיים נבחר מ– Workfare)-בספרות כ

של " היהנקי"רשות המאפשר לנו לבחון את השפעתם מסגרת החברתי חדש ב
של הירושה המוסדית מעידן " הרעשים"י לגלובלי ללא היחסים בין הלוקל

מדובר בתחום חברתי שאיננו זוכה לתשומת לב מחקרית מספקת , שנית. הכיבוש
אפילו בתחום שולי שהיא המאמר טענת . בהיותו נופל בין תחום הסעד לתעסוקה

 מדיניות הרווחה בתוך מדינת הלאום מעוצבת ומיושמת כתוצר של באופן יחסי
   .חוץלסטריים בין הפנים -ויחסים ד
 הרלוונטיות של רוב התיאוריות המרכזיות העוסקות אינצביע על תחילה 

 נמנות עם הגישה המדגישה את גורמי תיאוריות אלה. בהתפתחות מדינת הרווחה
מדינת הרווחה היא בעיקר ביטוי לתהליכים וללחצים שמקורם שהפנים וגורסת 

הגלובליזציה היא גורם שתוצג הטענה  כאלטרנטיבה. מחוץ למנגנון הממשלתי
לביסוס טענה . משמעותי בהסבר התפתחותה של המדיניות החברתית ברשות

פוליטית , כלכלית, נסקור את אפיוני הרשות מבחינה חברתיתתיאורטית זו 
 כדי להמחיש את מידת התלות של החברה והשלטון במשאבים ,ומדינית

 העוסקותשלוש גישות בחין בין משך נבה. לאומיתנלגיטימציה של הקהילה הביבו
לאחר . ההדדיים היחסיםוהחסינות , הכפייה –ה מהות המדינה בעידן הגלובליזציב

העסקה של מעוטי היכולת ונסיים הנעבור לדון במקרה האמפירי של מאמצי מכן 
של מדיניות חברתית במסקנות כלליות על השפעת יחסי הפנים והחוץ על עיצובה 

  .במדינת הלאום
  
  

  וח התפתחותה של המדיניות החברתיתהסבר ונית
  ברשות הפלסטינית

  
המתאימה למדינות העוסקת במדיניות חברתית מחקרית ספרות מעטה היא ה

רוב . נמנית עמןהרשות הפלסטינית  אשר ,קולוניאליות-מתפתחות ופוסט
העוסקות בהתפתחות מדינת הרווחה במדינות המערב התיאוריות המרכזיות 

מדינת הרווחה שהגישה המדגישה את גורמי הפנים והגורסת מ באותהמתועשות 
 :כלומר. משלתימהיא בעיקר ביטוי לתהליכים וללחצים שמקורם מחוץ למנגנון ה

או לחילופין זירת מאבק ) גישות מבניות(המדינה היא למעשה קופסה שחורה 
 גישת ,בעולם מושגים זה. שבתוכה פועלות קבוצות מתחרות) הגישות הפוליטיות(

מגיבה לצרכים ישות הרואה במדינת הרווחה ) הפונקציונלית(המודרניזציה 
 ,Wilensky(הפונקציונליים החדשים של המודרניזציה או לתהליך בינוי המדינה 
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כלי שרת על סתכלת על מדינת הרווחה כמהגישה המעמדית , בדומה לה). 1975
גישת , לבסוף). Esping-Andersen, 1990; Korpi, 1989(בידי המפלגה השלטת 

קבוצות האינטרס מתייחסת למדיניות החברתית כביטוי לשתדלנותן של קבוצות 
  ). Pampel & Williamson, 1988, 1989(אינטרס חזקות 

, רשותהמדיניות החברתית בהתפתחותה של ל מספקות הסבר הגישות אלאין 
לורליסטי קשה לאפיין את שלטון הרשות כפ. כמו גם במדינות מתפתחות אחרות

סוציאל (אין מאבקים מעמדיים גלויים או ממוסדים , כמו כן). קבוצות האינטרס(
המשאבים החומריים הפלסטינית  חסרים לחברה ,זאתיתרה מ). דמוקרטיה

והסימבוליים כדי לתכנן מדיניות רווחה שתהלום את צורכי בינוי המדינה 
  . העתידית

-במדינות פוסט רתית המדיניות החבחוקרילגם  התברר במהלך השנים
חרגו מדרישות הכוחות שחלק ממוסדות המדינה מילאו תפקידים ש, קולוניאליות

- במובן זה המדינה לא היתה אותו גורם פסיבי. הדומיננטיים הפועלים בתוכה
מדינת ש כפי שהציעו הגישות המדגישות את גורמי הפנים וגורסות ,מבצע בלבד

, חצים שמקורם מחוץ למנגנון הממשלתיהרווחה היא בעיקר ביטוי לתהליכים ולל
 ולא כלי ,כמו היענות לצרכים החדשים של המודרניזציה או לתהליך בינוי המדינה

ביטוי לשתדלנותן של קבוצות היתה  לא היא גם. שרת בידי המפלגה השלטת
הבנה תיאורטית זו חלחלה לכתביו . בפסקה הקודמתוצג כפי שה, אינטרס חזקות

, הקדיש אשר )Midgley, 1992, 1997; Midgley & Simbi, 1993( לי'מידגשל 
לתפקידם של מוסדות מדינתיים מיוחדת תשומת לב , מתחילת שנות התשעים

של תפנית תיאורטית זו . בעיצוב מדיניות הרווחה במדינות העולם השלישי
סוף שנות השמונים היא ) 1995(לפי קימרלינג . לא נולדה בחלל ריקלי 'מידג

רק בתקופה , כפועל יוצא. ד של המדינה המודרנית בעולם השלישיתקופת המיסו
 והתרחב הדיון בגישה הרואה ,ההיא החלה התעניינות רבה במושג המדינה

הכלכליות , תיה ומוסדותיה חוט שדרה בהתפתחויות החברתיותיובפעילו
מצו את יאלי 'מידגכתביו של שחשוב להדגיש , עם זאת. פוליטיות השונותוה

כגון ידי חוקרים בבצורה מסודרת ומאורגנת  שהוטבע, ינתי המערביהמודל המד
למרות  :כלומר. )Skocpol, Evance & Rueschemeyer, 1985(פול ושותפיה 'סקוצ

 כל ניסיון להתאים לא נעשה, המודל המדינתי המערבי התאמתו של איהמודעות ל
  .ות מתפתחות או פוסט קולוניאליותלהקשר של מדינ אותו

  
  כגורם המסביר את התפתחותה של המדיניות החברתיתהמדינה 
 ,"להחזיר את המדינה בחזרה"אשר קראו בספרם , )1985(וחבריה פול 'סקוצ

ראשונה ב: ליחסים בין המדינה לחברהבאשר הבחינו בין שתי רמות ניתוח 
מנסה והוא , שיש לו מטרות ואינטרסים משלו" שחקן אוטונומי"המדינה היא 

למנגנון הבירוקרטי שמשמעות הדבר היא ). 9' עמ(ת פעילותו לקדם אותן באמצעו
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לעתים המדיניות מעוצבת . יש חשיבות רבה בעיצובה של המדיניות) ולא הפוליטי(
שימור או הרחבת (תפיסת העולם או האינטרסים של המנגנון הבירוקרטי בהשפעת 
טונומיה האושי להדגיש ורא, עם זאת). גיוס משאבים או צבירת עוצמה, המנגנון

של המדינה משתנה בהתאם לנסיבות המשתנות ולמערך היחסים עם הקבוצות 
נתפסת ברמת הניתוח השנייה המדינה . ברההשונות והמרכיבים האחרים בח

שמאפייניו משפיעים על התהוותן של קבוצות ועל ) 21' עמ(מבנה מוסדי כ
 ;Skocpol, 1985, 1992(סיכוייהן להעלות נושאים ותביעות לסדר היום הציבורי 

Skocpol & Amenta, 1986 .( מתאימה רמת הניתוח הראשונה)אך לא מספיקה (
.  כיוון שמדובר בגוף שלטוני השואף להקים מדינה עצמאית משלו,לדיון הנוכחי

נוצרה ופועלת בשיאו של עידן הגלובליזציה שבו , כגוף מדינתי, עם זאת הרשות
ובה של מדיניות חברתית במדינות  על עיצרבהלאומיים השפעה נלארגונים הבי

כפי שנראה , זאתיתרה מ. מתהוות ובמשבר, במעבר, מתפתחות, מפותחות
לאומית נהרשות תלויה רבות במימון ובלגיטימציה של הקהילה הבי, בהמשך

  .לאומיים והמדינות התורמותנבדמות הארגונים הבי
  

  ברתיתהגלובליזציה כגורם משמעותי בהסבר התפתחותה של המדיניות הח
, פוליטיים, טכנולוגיים, כלכליים: לתהליך הגלובליזציה מספר ביטויים מרכזיים

ביטוי , )Deacon, 1994(  דיקוןלדידו של. Hoogvelt, 2001) (חברתיים ותרבותיים
תהליך הגלובליזציה הוא מעורבותם האינטנסיבית של הארגונים  לשמרכזי 
. ית ברמה העולמית והלאומיתהחברת-הכלכליתלאומיים בעיצוב המדיניות נהבי
מדינת הלאום בשלוש בלאומיים משפיעים על המדיניות נהארגונים הבישמצא נ

שינויים  עריכתע בו את הסילאומיים מתניםנהארגונים הבי: השפעה ישירה: צורות
מתחברים עם מעצבי מדיניות הארגונים הבינלאומיים : השפעה עקיפה; מבניים
חלקים הארגונים מעצימים :  השפעה סמויה; נתונהבמדינה, ברמות שונות, שונים

 ,Deacon, 1995; Manfred( שהם יאיצו את השינויים כדי של החברה האזרחית

2003 .(  
מחלוקת עמוקה בסוגיית המדיניות לאומיים נבין הארגונים הבי שוררת, ככלל

לאומית נקרן המטבע הבי, הבנק העולמי(הארגונים הכלכליים . החברתית העדיפה
 ניאו  שהיא בעיקרהחברתית-דוגלים במדיניות כלכלית) ארגון הסחר העולמיו

ארגון , ארגון העבודה העולמי(הארגונים החברתיים , בניגוד להם. ליברלית
 המושפעת מאמינים במדיניות רווחה) ם למיניהן"הבריאות העולמי וסוכנויות האו

אומיים בינלנים ההארגושרושם ה  שורראכן. יותר מתפיסות סוציאל דמוקרטיות
הארגונים  ,לעומתם. הכלכליים הם אלה הנושאים את דגל הגלובליזציה

 המווסת את ,שומר בשערכתפקיד מרכזי ממלאים אומיים החברתיים בינלה
 ,Deacon & Hulst, 1997; Stiglitz ( של הארגונים הכלכלייםשליליתהשפעתם ה

2002 .(  
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-במדינות הפוסטם אומייבינלשל הארגונים המעקב אחר מעורבותם 
 יש להם, חברתיות שונות-אידיאולוגיות כלכליותפרט לשלמד קומוניסטיות מ

או  להתמקח, לשתף פעולה, לכן הם יכולים לתאם. משאבים ומנגנוני פעולה שונים
בתקופות שונות וסביב ,  כדי להגיע לעמדות השפעה בתוך אותה מדינהלהתנגש

מחקרים שונים , זאתיתרה מ). Deacon, Hulst & Stubbs, 1997(ת סוגיות מגוונו
, קבוצות אינטרס, עם משרדי ממשלה אומייםבינלארגונים העדו את התחברות הית

נציגי מעסיקים וארגונים לא , ארגוני גג של עובדים, מפלגות מכל הקשת הפוליטית
, למעשה. בחיפוש אחר עמדות השפעה בתוך המדינה, )לפי העניין(ממשלתיים 

אומיים יכולות להביא בינל התחרויות האלה בין הארגונים ההקואליציות או
על , לכריתת בריתות או להדליק את אש המחלוקות בין הגופים המקומיים עצמם

       אומיים השוניםבינלעם הארגונים ה) רבה או עוינותקִ(פי מערכת יחסיהם 
Bird, 1996; Hoogvelt, 2001; Strang & Chang 1993; Yeates, 2001).(  

  
  :אומיים והמדינות המתפתחותבינלהארגונים ה

  ?האומנם יחסים חד סטריים וכופים
מצדדים העוסקים בהשפעת הגלובליזציה במדינות מתפתחות חלק מהחוקרים 

, מתפקידיה, באיטיות אך בעקביות,  נסוגההמדינהש האומרבטיעון התיאורטי 
הם  אחרות במלים. אומייםבינלשליטתה לטובת הארגונים המסמכויותיה ומ

 הארגונים מנקודת מבטם. חד סטריים ואף כופיםהם יחסים אלה טוענים ש
. אומיים הם אלה אשר מעצבים את המדיניות החברתית בתוך המדינהבינלה

מתהוות מדינות , מתערבים בעיקר במדינות מתפתחותהגלובליים הארגונים 
  להם להכתיבמה שמאפשר, ם יש צורך רב בתמיכתות אלהלמדינ. במשברמדינות ו

במובן זה מאזן הכוחות הוא . תנאים בתמורה למענה שיספקו לצורכי אותה מדינה
תעשה "המכתיבים הוראות והנחיות בדמות , אומייםבינללטובתם של הארגונים ה

הזקוקות למימון , המדינות המתפתחות". מותר ואסור"או " ואל תעשה
, אלמותדיין ;2000, דובאלמג( הללו הנחיותנענות ומצייתות ל, וללגיטימציה

  ). 2001, אלסייד ;2006
 השפעות עדרן שליהמדגישה את הקומץ חוקרים גישה אימץ   גישה זומול
לטענתם גם . על המדינה, אומייםבינלבדמות הגלובליזציה והארגונים ה, חיצוניות

הדינמיקה שלה נקבעת על פי , אם הגלובליזציה מפעילה לחצים על מדינת הרווחה
 פיידי שחקנים הפועלים ברמה המקומית ועל בפוליטי של לחצים אלה העיבוד ה

אופן השינוי וממדיו במדיניות החברתית , במלים אחרות. מאזן הכוחות ביניהם
. ידי תהליכים פוליטיים ברמת המדינהב נקבע בסופו של דבר כלשהימדינה בתוך 

 ינות אפריקהמדלאומיים בינלסיוע החוץ של הארגונים הש ,ברוח גישה זו נמצא
הוצג שההסבר . תפקודן בתחום הממשל והכלכלהבמידה מוגבלת את אך שיפר 

 הנטרלאף  וה צמצממביתגורמים חברתיים ומדינתיים פעולתם של במחקר הוא ש
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-pp. 104( תחומי הממשל והכלכלהב  החוץשל סיועצפויה אותה השפעה חיובית 

105 ,2001, Goldsmith .(  
 ;Deacon, 1994, 1995 (היחסים ההדדיים גישת ,לשלעיגישות השתי מ בשונה

Deacon & Hulst, 1997; Deacon, Hulst & Stubbs, 1997; Lipschutz & Rowe, 

2005; Noel & Therien, 1995 ( רואה במדיניות החברתית תוצר של אינטראקציות
גישה . הגופים המדינתיים והחברה האזרחית, אומייםבינלהדדיות בין הארגונים ה

 .וכוחניות תיאום, עליונות, שותפות: צורות שונות של יחסים עם המדינהו רואה ז
כל צעד  –ת נמצא שהקשר בכל המקרים אשר נחקרו מבוסס על הדדיו, עם זאת

בנושא המדיניות החברתית מותנה בהסכמתם של השחקנים הפנימיים והחיצוניים 
- במדינות הפוסטכפי שתועד , הצדדיםבמקרים של מחלוקות קשות בין . כאחד

המדינה לא איבדה את ו, הלהגיע לפשרשני הצדדים הצליחו , קומוניסטיות
לפי גישת . אומייםבינללטובת הארגונים ה)  שלהאו האוטונומיה (הריבונות
מה שנראה כחולשה של המדינה הוא למעשה החלטה אינטרסנטית , ההדדיות

שבו המדינה היא זו ההחלטות בתחום המדיניות החברתית מתקבלות באופן . שלה
הקובעת אם להמשיך ולהחזיק או להעניק חלק מסמכויותיה לטובת הארגונים 

  . אומייםבינלה
הארגונים ש אומרתההנחת יסוד  עומדתבבסיס גישת היחסים ההדדיים 

גים ימצתומכי גישה זו . באמצעותן ובהסכמתן, אומיים פועלים מול המדינותבינלה
  : ם הנחת יסוד זומחזקימרכזיים הטיעונים  שלושה
, הכלכלי, הפוליטי, בהקשר הלאומי, זו מזובתכלית  המדינות שונות) א

אומיים במדינות השונות בינלהשפעת הארגונים הש מכאן נובע. החברתי והתרבותי
המפלגות , סוג המשטר: תלויה במאזן הכוחות הפנימיים של כל מדינה

 בעלי ההון והדומיננטיות ,יןפולי לח,עוצמת האיגודים המקצועיים או, השלטוניות
  . של קבוצות האינטרסים השונות

אומיים לא מסוגלים לפעול לבדם ללא שיתוף הפעולה או בינלהארגונים ה )ב
מדינות שפנו לקבל את ש, )Bird, 1996(בירד ה זו מצא יבסוגי. מעורבות המדינה

 כליכלהסיוע המיצו את כל אפשרויות ש אלה ן התאומיבינלעזרת קרן המטבע ה
 1989-1980בשנים , עם זאת. כולל הלוואות בשוק הפרטי, מגורמים חיצוניים

כי  ,האומי למדינות נזקקות אלבינל קרן המטבע הציעה תוכניות שה266הופסקו 
 תמיד נמנעו מליישם או להןה, הןזקקות שלנהמשבר וה, המצוקה, למרות העוני

 עם הןשלתוף הפעולה  שיהעדר המרכזי לההסבר. )Bird, 1996(בתוכניות אלה 
על " בעלות"שאין להן  ,יהןממשלותתחושתן של הוא אומית בינלהקרן המטבע 

  .טריטוריה שלהןבתוכניות המבוצעות 
פשרה עם אומיים לבינל הארגונים השלעתים מגיעים ,בהקשר זה נוסיף

ה זו יבסוגי.  על האינטרסים הבסיסיים שלושומר כל צד הפשרב. שונותמדינות 
 Demand-Drivenשיש לאמץ את המודל , )Finnemore, 1993(ור ינמיפטען 



 שות הפלסטיניתהמקרה של הר? עולמי או עולמקומי, מדיניות חברתית כעניין מקומי

  

95

ת  אשיהמחל כדי. אומייםבינללתיאור מערכת היחסים בין המדינה לארגונים ה
 .רשות עליונה למדעים  בלבנון להקיםו"אונסקמאמצי מזכיר את הוא , טיעונו
  לבנון החלטת פשרה בין עמדתה הבסיסיתאימצהארגון ה כל מאמצי חרףש, נמצא

  . אומיבינלהסרבנית למאמצי השכנוע והשידול של הארגון ה
 לגיטימציה-דהכדי אומיים סופגים ביקורות חריפות עד בינלהארגונים ה )ג
סדרי , תםשיטות עבוד,  שלהםתפיסות העולם החברתיות, םסמכויותיה לש

ביקורות הופנו ה. ותוצאות תפקודם בעולם  ביניהםהתחרויות,  שלהםהעדיפות
) Bird, 1996(אומית בינלקרן המטבע ה, )World Bank, 1997(ק העולמי כלפי הבנ

 ,Finnemore(ם "סוכנויות האו,  ,Strang & Chang)1993(ארגון העבודה העולמי 

1993; UNRISD, 1997 ( אומיים אחרים בינלוארגונים)Deacon & Hulst, 1997; 

Deacon, Hulst & Stubbs, 1997 .(אומיים בינלונים ההביקורות אילצו את הארג
שיטות הפעולה שלהם בחשיבה וב, לערוך רפורמות ושינויים מבניים ביעדים

: שלושת השינויים המרכזיים הרלוונטיים לדיוננו. בתחום המדיניות החברתית
 הכרה בצורך ;גילוי נכונות גדולה יותר להיכנס לשותפויות אמיתיות עם המדינה

 גילוי ;וחד של כל מדינה ספציפית המיהקשרלהתאים את המעורבויות שלהם ל
בפועל הואצלו סמכויות רבות של ארגונים . יתר רגישות לצורכי המדינה הפנימיים

). Deacon, Hulse & Stubbs, 1997(אומיים למשלחות המקומיות במדינות בינל
אומיים עם הרשות מתקיים בשיאו של ארגון בינלהמפגש של הארגונים ה, לענייננו

  .אומייםבינל היםשותפמחדש אצל ה
  
  
  הכלכלי והפוליטי, ההקשר החברתי: רשות הפלסטיניתה

  מעוטי יכולת לששל מדיניות ההעסקה 
  

 צורכי הרווחה הרבים של החברה ,בדומה לרוב המדינות הפוסט קולוניאליות
 4בלתי פורמליתהתמיכה המערכת לנוכח קריסת , נותרו ללא מענההפלסטינית 

הלאל (ת בדמות מערכת ביטוח סוציאלי ופנסיוני ובהעדר הגנה חברתית ממוסד
 ;Braun; 1991 1998, אלמאלכי ולדאוודה,  הלאל;ב1997, א1997, ואלמאלכי

Burgess & Stern, 1991; Jutting, 2000 .(  
בה קיבלה הרשות את  ש1994משנת ( 1999-1994 בתקופת המחקר

לפי הסכם , הלכה שבמ1999סמכויותיה השלטוניות ברצועת עזה ויריחו ועד שנת 
 - אוכלוסייה הרשות כ מנתה )היתה אמורה להכריז על עצמאותה כמדינה, אוסלו

                                                 
. ושירותים על בסיס פרימורדיאלי בעין,  מערכת תמיכה בלתי פורמלית משמעותה חלוקת הטבות בכסף4

ופת מלחמת ף בעיראק בתק"תמיכת אש, עם ניתוק הגדה מהסיפוח הירדני ,1988קריסתה החלה בשנת 
תיפאדה וחזרתם של העובדים ממדינות המפרץ והפזורה ינהתרוששות האוכלוסייה בתקופת הא, המפרץ

  ). 1999,  סאלם; 69' עמ, א1997, הלאל ואלמאלכי(
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 41.4, באופן ייחודי לרשות.  כפרים605- ערים ו54הפרוסים על , ליון אישי מ2.9
 במצוקה  אחוז18  חייםמתוכם. 1967ה הם פליטים מאז שנת ת מאוכלוסייאחוז

גם בקנה מידה , ים הדמוגרפיים הקשיםלאור הנתונ.  מחנות פליטים27-קשה ב
 6.1 ברשות עומד על ממוצע הילודה .הדרישות ממערכות הרווחההתגברו  ,עולמי

 מכאן .ברמה העולמית 2.7-ובעולם הערבי  4.1 לעומת ,ילדים לכל אישה
הנפשות ממוצע .  אחוז4.1 היתה 1999בסוף לאוכלוסיה התוספת השנתית ש

 Palestinian Central Bureau of( חדר חולקיםה כשכל ארבע, 6.4הוא במשק בית 

Statistics {PCBS}, 1999a; Palestine Economic Policy Research Institute 

{MAS}, 1998; United Nations Development Program {UNDP}, 2000.(   
 49.2(מחצית האוכלוסייה הפלסטינית שמדיניות הסגרים של ישראל והעובדה 

הפכו כל ,  בלבד משתתפות בכוח העבודה אחוז12.4שמתוכן , שים ניאה) אחוז
 אנשים 4.7בעולם הערבי , השוואהשם ל. תלויים במפרנסה פלסטינים נתמכים 6.5

גם אחוז הנתמכים הגבוה ברשות קשור . נסמכו על שולחנו של מפרנס אחד
שוק העבודה סגרה את ישראל כש, 1998-1994בשנים . באבטלה הגואה בתחומיה

 אומדנים שוניםעל פי  . אחוז40- ל30ממדי האבטלה בין נעו ,  לאזרחי הרשותלהש
מכוח אחוז  19- ל13בין , 2000 עד ראשית 1999 ראשית האבטלה מהקיפה

  אחוז50-האבטלה את העברה , בין היתר בגלל הסגרים, מאז .העבודה האזרחי
  ).  ;1999MAS, 1999, 2000,  שבאנה וברגותי;1995, מכחול ונאדר(

 23.5מצב חמור ומתמשך זה של אבטלה מסייע בהבנת תופעת העוני שהקיפה 
 42- ברצועת עזה ו אחוז38לעומת ,  בגדה המערבית אחוז18( מהתושבים אחוז

ח " ש1390העניים חיים מתחת לקו עוני של ). יותר במחנות הפליטיםאחוז ו
 1999National; Commission, חגאזי וסעיד( נפשות ששלמשפחה המונה , לחודש

for Poverty Alleviation, 1998 .( נמשכו מגמות 2000 ועד סוף 1994משנת 
 ה אלמגמות. אי השוויוניות והפערים שהלכו וגדלו בהכנסות, הירידה ברמת החיים

 Birzeit(יצירת מקומות עבודה כמו גם  ,הבריאותו בתחומי החינוך דרשו משאבים

University, 1997, 1999 .(  
בעייתה העיקרית של הכלכלה הפלסטינית היא תלותה , כלכליבתחום ה

הרשות קונה את שירותי הטלפון  –ת תשתיו: הכפויה בישראל ברוב תחומי החיים
מעבר אנשים  –ה תנוע; )Mody, 1997(הנפט והמים מישראל , החשמל, )1998עד (

; )UNSCO, 1999(הסכמת ישראל את ממנה ואליה טעון , וסחורות בתוך הרשות
טרם יוגשו למדינות , יקטיםיישראל לפרומ אישור  הרשות חייבת לקבל–ח פיתו

חקיקה חדשה תתואם עם  –ה  חקיק;)Zagha, Jama & Harb, 1999(תורמות 
 – ם גיוס משאבי;)1995,  שחאדה;1996, סלאמה(הוועדה המשפטית המשותפת 
וך מעובדי הרשות בתומס הכנסה אגרות , מכס, ישראל גובה מס ערך מוסף

  . תחומיה
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משתי בעיות הפלסטינית  הכלכלה  סבלהתלות בישראל היתמלבד בעי
בתחום חלל מוסדי גרם הכיבוש  היא שהבעיה הראשונה: ניהוליות אקוטיות

, ללא ניסיון,  הרשות להקים משרדי ממשלה חדשים נאלצהבנסיבות אלה. הכלכלי
 תקנות ונהלים כשטרם הותקנו,  מכשור וציוד בסיסיללא, ללא כוח אדם מיומן
הן יצרו על כן . ההנחיות סותרות ומעורפלותהיו , כשנעשה כן. להפעלת הכלכלה

נאלצה הרשות ש כפי שהיה בחוק מס ההכנסה, בלבול אצל האדמיניסטרציה
  משום שהיה רצוף סתירות פנימיותלהקפיא את יישומו כדי לבחון אותו מחדש

)MAS & World Bank, 1999 .(מאבק המעבר משלב הש היא היהבעיה השני
התוצאה הישרה היתה . חד ולא מסודר, ניהול מדינה היה פתאומישלב שחרור לל

כמו אי הגשת ספרי תקציב כלל או , אי עמידה בסטנדרטים כלכליים מינימליים
 ,Birzeit University 25/11/99אלאיאם מיום (באיחור של חודשים מהמועד 

 ארסאלה(ל ההכנסות וההוצאות בתקציב  לא הופיעו כ,כשנעשה כן). ;1999 ,1997
 הזמינה האשמות על שחיתות והתנהלות ז). ; 5Rocard, 1999'  עמ6/1/00 מיום

  ).1997, נת אלרקאבה פי אלתשריעי'לג( ברשות פוליטיתכנגד הצמרת ה
לנפש בשנת ג "המציאות הכלכלית העגומה של הפלסטינים הביאה את התל

השרויה (ג בלבנון " התל נאמדבאותה שנה). PCBS, 1999b(דולר  1,576 - ל1999
- ובישראל הוא הגיע ל, דולר3,350-ב) חיצוניתלחמה אבקים פנימיים ומבמ

 למציאות הכלכלית הקשה ברשות אחרביטוי ).  (World Bank, 1999 דולר16,180
 עמד תקציב 2000בשנת .  בתקציבהאנו רואים העמוקה בגורמי חוץ התלותלו

כסיוע )  אחוז30(ליון דולר י מ422  הועברומתוכם. יון דולרלי מ1,385הרשות על 
היו )  אחוז41(ליון י מ575- ויותר מ,אומייםבינלמהמדינות התורמות והארגונים ה

 אליה מגורמי והועברויותר  מתקציב הרשות  אחוז70 :כלומר. העברות מישראל
חוץ , ומותהתר). Palestinian Legislative Council, 2000(חוץ או באמצעותם 

. דולרמיליארד  2.3-הסתכמו ב, 1999-1994בשנים , מההעברות של ישראל
 ליון דולרי מ624- ל1999קיבלה הרשות הגיעו בסוף שנת שההלוואות , במקביל
-Ministry of Planing and International Cooperation {MOPIC}, 1995 (בקירוב

2000; Zagha & Jamal, 1997a, 1997b; Zagha, Jamal & Harb, 1999 .( בנסיבות
ועדת ההיגוי העליונה  באמצעות ,אומיתבינלהקהילה ההתגייסה אלה כלכליות 

ייסדה את קרן הולסט לתמיכה בתקציב השוטף ו ,רב צדדי לשלוםהלמשא ומתן 
  . של הרשות

 בעקבות הסכם 1994קמה בשנת ש, הרשות היא ישות אוטונומית לא ריבונית
ההסכמים המדיניים . למדינת ישראל) ף"אש(רור פלסטין שחלארגון האוסלו בין 

.  ריבוניפיצולחלוקה זו יצרה . חלוקת סמכויות עם ישראל, בתקופת הביניים, גזרו
 בריבונותה המלאה של Aאזור : במסגרתה חולקה הרשות לשלושה אזורי ריבונות

 Cזור א). ביטחונית(לישראל ו) אזרחית(רשות לאחריות משותפת ב Bאזור . הרשות
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  של ישראלוביטחונית מלאה) מלבד מספר פונקציות מצומצמות(שליטה אזרחית ב
  ).1995,  שחאדה;1997,  סמארה;1995, אלחטיב(

טריטוריאלית בין הגדה לרצועה ישראל  הפרידה צהרת העקרונותבניגוד לה
הפרדה זו יצרה עיוות פוליטי ושלטוני שהתבטא בשני ). C - וA ,Bאזורי (ובתוכן 
מערכות הממשל רוב כפילות ב, ההן בגדה והן ברצוע ,נוצרה, ראשית: וריםמיש

עם ,  כגופים נפרדיםות הפועל)טחוןימשרדי ממשלה וכוחות ב, פרלמנט, מנהלה(
 :עיוות מינהלי שהשתקף במערכות חיים מפוצלותנוצר  ,שנית .מינימליתיאום 

 משפטהערכות מב, תקנותבנהלים וב, )ירדנית בגדה ומצרית ברצועה (חקיקהב
ציבורי המוסדות ב ו)מפעילות את החוק הירדני בגדה והמצרי ברצועהה(
הכפוי הזה של מערכות הממשל לא רק הפיצול ). 1998,  הלאל;1999, אלגרבאוי(

הכלכלית והחברתית בין , הרחיב את השונות הפוליטיתאלא גם  ,עיכב את המיסוד
  . שני אזור הרשות

והשקפת העולם , כפי שנידונה למעלה, ריתהמציאות המדינתית הבלתי אפש
 אצל רבים וחיזקבחברה הפלסטינית המדינית הקוטבית בין הזרמים השונים 

החזית העמית והחזית כמו ( והלאומניים )יהאד'חמאס והגהכמו  ( הדתייםםחוגיהמ
זה של עצם קיומו של גוף שלטוני חלש כ לשלגיטימציה -את הדה )הדמוקרטית

אלמולתקא אלפכרי  ( הבסיסיים של שלטוןמרכיביםהסרים לו ח ש,הרשות
  ). 1999, אלערבי

למרות  –ת מדיניותה החברתית של הרשוש אמפירית מחישבחלק הבא נ
חברתי ומדיני , השרוי בהקשר כלכלי, בהתהוות, גוף שלטוני לא מדינתיהיותה 
גופים מערכת יחסיה האקטיביים עם  לשכתוצר מעוצבת ומיושמת  –ב מורכ
ההעסקה של מעוטי היכולת מדיניות שאופרטיבית נראה .  כאחדחיצונייםם ופנימיי

פנימיים -לייםבין תהליכים ושחקנים לוקאינטראקציות  של תולדההיא ברשות 
לתהליכים  ) וארגונים לא ממשלתיים מקומייםכוחות המאבק, אוכלוסיה אזרחית(

נזכיר . )ורמות ומדינות תלאומייםנארגונים בי(חיצוניים -גלובלייםושחקנים 
לבחון את השפעתם  לנו האפשרהרשות אזורי חדש בחברתי  תחוםבחירת ש

 ללא הרעשים של הירושה המוסדית מעידן , הפנים והחוץה של יחסייהנקי
  .הכיבוש

   
  להעסיק את מעוטי היכולתהפלסטינית מאמצי הרשות 

יית אפיינה חלקים נרחבים מאוכלוסש, לנוכח האבטלה הרבה והמצוקה הכלכלית
, שורה של פעולות רווחה 1999-1994בשנים הרשות הפלסטינית  אימצה, הרשות

אחד היעדים של פעילות הרשות . )2005, נה'מחאג(נועדו להקל על המצוקה ש
מדיניות ההעסקה . יכולתהבתחום זה היה הפעלת תוכנית ההעסקה בעבור מעוטי 

 של ןמתבטאת בקיומבדואליות ההתאפיינה ברשות הפלסטינית של מעוטי היכולת 
, באחריות משרד הסעד, היהעסקת האישה העני תוכנית :ות נפרדתוכניות תיש
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לטובת , תוכנית השיקום לאסירים משוחררים ;המופנית לאוכלוסייה האזרחית
. בחסות המשרד לטיפול באסירים והמשוחררים, המשתתפים במאבק נגד הכיבוש

  . ןמה ת לכל אחתדות נפר מחייב התייחסתוכניותי התהשוני בין ש
  

  היהעסקת האישה העני
 שותפות בין המחלקה לפיתוח האישהכ היה החלי העסקת האישה הענתוכנית

 United Nations Development Fund for)( ם לאישה" האוקרן, שבמשרד הסעד

Women [UNIFEM] ,ם לפיתוח ואיחוד בעלי המתפרות הפלסטינים"תוכנית האו .
בורים שונים מקרב ישהופנו לצ,  סוגי שירותיםה שלוש הוגשותוכנית זובמסגרת 
 במתפרות של אזור ו הועסק,מרצועת עזה,  חלק מהנשים העניות)1(: הנשים

 כדיאשר הוקם  ו,פלסטיני-השוכן בגבול הישראלי, אר' אלמנזהתעשייה קרני
העומדות , האלנשים . ד שיתוף פעולה בין תעשיינים פלסטינים וישראליםלעוד

המשיכו לקבל את , ותיהן והמקבלות קצבת סעד חודשית מלאהבראש משפח
 )UNDP .()2 (ם לפיתוח" במימונה של תוכנית האו,שלהןהחודשי הסיוע הכלכלי 

ם " האוקרןחלק מהנשים קיבלו ייעוץ והדרכה בהקמת עסקים זעירים במימון 
ת עבור ההלוואו, בתיווך לשכות הסעד, הוצעו ערבויותלחלק מהנשים  )3(. לאישה

 הלוואות האומיים החליטו להעניק לנשים אלבינלארגונים . שהן אמורות לקבל
. באמצעות קומץ של ארגונים לא ממשלתיים מקומייםזעירים להקמת עסקים 

  . דשיות של הנשיםהחוצבאות הסעד  ק אתהסעד הציע כערבותמשרד 
 ,מרצועת עזהנשים  יתה היהי העסקת האישה הענתוכניתשל  אוכלוסיית היעד

כך נימקה אום . העומדות בראש משפחותיהן ומקבלות קצבת סעד חודשית מלאה
ם ברצועת תשומת הלב המיוחדת לנשי את, בראש משרד הסעדאז שעמדה , יהאד'ג

אחת  משפחה .ברצועת עזהה להחולי והאבט,  הן קורבנות העוניהנשים: "עזה
). 7'  עמ5/11/96צאות אלנסאא מיום " (מתוך שלוש סובלת מעוני מרוד עד לרעב

המניע העיקרי מאחורי ההחלטה העקרונית לבחור דווקא בנשים שסביר להניח 
צורכי רווחה  :מצוקות קשות במיוחדסבל מאזור זה ש ה הירצועת עזהבהעניות 
 לחץ צבאי ישראלי ודיכוי כוחות המשטרה ; הידרדרות במצב הכלכלי;רבים

אחד המענים נתפסה כעזה רצועת עניות של הנשים ההעסקת . הפלסטיניים
פורייה לצמיחתם של זרמים קרקע  אשר היו סבל ותחושות התסכולה, למצוקה

  . )1995, ראו רוי (לוחמניים כמו החמאס
מספטמבר (  שלוש שניםכהנמש יהיהעסקת האישה הענ ת הניסוייהתוכנית

ת בראש משפחה והעומדנשים עניות  2940טופלו  הבמהלכ. )1999 עד יולי 1996
 ה נאמדתוכנית זוהעלות הכוללת של . ממשרד הסעדמלאה ת קצבת סעד ווהמקבל

ידי ב ה נוהלהיא. ם לפיתוח"תוכנית האו מם ברובנומומש ,ליון דולרי מ3.6-ב
המשלחת המקומית  הצמוד של ה בליווי,המחלקה לפיתוח האישה במשרד הסעד

  . ם לאישה"קרן האושל 
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 תהשתתפובישיבת הערכה   נערכה)1999באוגוסט (חודש לאחר סיום התכנית 
ם " האוקרן(אומיים בינלארגונים , )המחלקה לפיתוח האישה(הרשות אנשי 
ושדולות ) מוסד התרבות וחופש המחשבה(נציגי המגזר הלא ממשלתי , )לאישה

האיחוד הכללי לאישה הפלסטינית ושדולת הנשים במועצה המחוקקת (הנשים 
  . התוכניתכנגדנשמעו ביקורות חריפות בישיבה ). הפלסטינית
 הלוואות להקמת עסקים צורתב, מעט נשים קיבלו מימוןשנטען , ראשית

י הארגונים מידבמתן הלוואות הכרוכה כישלון זה הוסבר בבירוקרטיה . זעירים
לא הסכימו לקבל את ערבויות משרד הסעד הארגונים הללו . הלא ממשלתיים

הקצבאות החודשיות ען שטנציג הארגונים הלא ממשלתיים . לטובת הנשים העניות
ת בעוני ושממילא נמצא ,די של משפחות הנשים הללובהן מקור פרנסתן הבל

  . בשל אי תשלום ןלק הוא מסוגל לעועל כן אין ,ובמצוקה
על העסקים הרשויות המוניציפליות והשלטוניות מטילות שנטען , ניתש

בסיכום . ים בעוני ובנזקקות של הנשותתחשבהלא ל, לרובאגרות ומסים הזעירים 
ושדולת הנשים , ) החוץתכנציג(ם לאישה " האוקרןשפגישת ההערכה הוחלט 

יסנגרו אצל הארגונים הלא , ) הפניםתכנציג(במועצה המחוקקת הפלסטינית 
להסכים וכדי לשכנע אותם כדי להקל בתנאי הזכאות של ההלוואות , ממשלתיים

  . אחוזי הריביתלקבל את ערבויות משרד הסעד ואף להוריד משמעותית את 
, האינטרסים,  לתפיסות העולםמה העסקת האישה הענייה התאיתוכנית

: אומיים הדומיננטייםבינלהיכולות והמנגנונים של ארבעת השחקנים הלוקליים וה
 לזכות בסבסוד עקיף של שכר חיפש, כנציג המגזר הפרטי, איחוד בעלי המתפרות

 בעת ם לפיתוח"מתוכנית האוהנשים המשיכו לקבל סיוע כלכלי הרי . התופרות
יצר תמריץ תוספת שכר ואף ל את דרישות הנשיםזה הוריד דבר . עבודתן במתפרות

-UNDP, 2000, pp. 14( שקיבלו התאים לשכר הכפולשהגדיל את פריון העבודה ל

17 .(  
נזקקות האזרחיות כלפי ה, כשחקן מדינתי, מדיניות ההעסקה של השלטון

 מהשקפתולאומיים ונלו עם הארגונים הביקשת האינטראקציות שמ נובעת
 החברה כקהילה רואה אתאזרחות ה של הרפובליקניתה סהתפי. תהרפובליקני

את אזרחותו על ידי אפוא האזרח הרפובליקני מממש . בעלת ייעוד מוסרי משותף
רצונו ויכולתו . הגנה וקידום הטוב החברתי המשותף, השתתפות פעילה בעיצוב
 civic(מות אלה מהווים את המידה הטובה האזרחית של הפרט להשתתף במשי

virtue (הטובה האזרחית איננה אך ורק ביטוי של   המידהבלא. שהוא ניחן בה
 ואמת, היא מהווה גם תנאי למימוש האזרחות כהשתתפות פוליטית. אזרחות טובה

 Peled ;2001,  פלד ושפיר;1993, פלד (מידה לקביעת מעמדו של האזרח בחברה

& Shafir, 1996 .(צהאיל, במקרה שבמוקד המאמר, הכמיהה להשתחרר מהכיבוש 
במטרות , במישרין או בעקיפין, הרשות להתנות את ההשתתפותשלטון את 

 כקריטריון מזכה בשירותי רווחה, ו כפי שהוגדרו על ידי,הלאומיות הפלסטיניות
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בליקני של עם העיקרון הרפומכול וכול הנשים העניות הללו לא התיישבו . נדיבים
בהיותן נשים (  כפולה בחברה הפלסטיניתהדרהסובלות מ, הן עניות: השלטון
המאבק  –ן  למימוש האינטרס הפלסטיני העליולכאורהלא תרמו הן  ו)ועניות

לאחריותם של , כוונת מכווןב, לכן השלטון דחק אותן. להשתחרר מהכיבוש
והארגונים הלא ) וץהדרכה וייע, מימון שכר, סבסוד(אומיים בינלהארגונים ה

 יוזמה כדי להתמודד עם נקטהוא אפילו לא ). מתן הלוואות(ממשלתיים החילוניים 
. המיסוי והאגרות המוטלות על העסקים הזעירים של הנשים, הריביות הגבוהות

 קרןבידי ידי שדולת הנשים במועצה המחוקקת ובהוא הפקיד משימה זו , ההפך
כנוע של המתווכים הלוקליים מסע הששם לאישה ביודעו מראש "האו
השלטון בעצמו מטיל את האגרות השונות כי  ,אומיים לא יוכתר בהצלחהבינלוה

 & General Union of Palestinian Women)והמיסוי הגבוה על העסקים הזעירים

The Interministerial Coordinating Committee, 1997 .(  
עם ארגונים כדי להתחבר ,  העסקת האישה הענייהתוכניתהשלטון גייס את 

 ולהוכיח להם שהוא דבק בהחלטתו העקרונית שהוא חפץ ביקרםאומיים בינל
וציא תבמהלך הזמן שהרשות הניחה .  הסעד לשוק העבודהילהוציא את מקבל

. לעולם העבודה מקבלות קצבאות חודשיות ממעגל הנזקקותהאת הנשים התוכנית 
אשר נועדה להמיר את , אבק בעוניתוכנית המתחילתה של  את המליא סילכן ה

 השלטון :כלומר). 4'  עמ27/6/98אלחיאת מיום (הסיוע הכלכלי בעבודה יצרנית 
 המופיע ,Relief(  במונחים של תחילת מעבר ממדיניות הצלהתוכניתהציג את ה

 Palestinian(פיתוח העסקה ולמדיניות שבסיסה ) מתקן ומשקם, בספרות כמרפא

Poverty Alleviation Center, 1999 .(  
אומי דל משאבים בינלמדובר בגוף . ם לאישה" האוקרןהשחקן השלישי הוא 

בחיפושו הבלתי . ונת של תוכנית זמניתכהפועל בתחומי הרשות במת, והשפעה
ם לאישה על " ארגון האו עטנלאה אחר דריסת רגל בתוך הטריטוריה הפלסטינית

 למשאביו מה התאיו זתוכנית. הי העסקת האישה העניתוכניתבדמות , זוהזדמנות 
 מגדריתתפיסת עולמו הל, יכולתו הארגונית המצומצמתל, החומריים הדלים

  . מנדט שלו בתחום קידום מעמד האישהלו
לקדם ם לאישה " האוקרן  ביקשההי העסקת האישה העניתוכניתבמסגרת 

הפוליטית ,  הכלכליתהדרההנאבקת ב, מגדריתמשרד הסעד את התפיסה הב
להפוך את אותה קבוצה  "פהא שאיכן ה כמו. ת של האישה הפלסטיניתוהחברתי

הנשענות במחייתן על קצבאות חודשיות של , חלשות, מצומצמת של נשים עניות
 עם עליאא 7/9/00שיחה ביום  (" זו פרודוקטיבית בחברהלקבוצה ,משרד הסעד

במהלך העבודה ). ם לאישה ברשות" האוקרןהמתאמת הזמנית של , אליאסר
משרד הסעד בסוגיית המענקים בין  לקרןהו מחלוקות בין עתגלהמשותפת ה

שההלוואות יינתנו ובכך  במתן הכשרה וייעוץ לנשים ה דגלקרןה. וההלוואות
אקט זה נועד לחזק את המגזר הלא ממשלתי .  ארגונים לא ממשלתייםמטעם
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לווה עם -ולמנוע ממשרד הסעד להיכנס ליחסי מלווה, החילוני בתחום ההעסקה
פש נישות חדשות לביסוס מעמדו דחה את הצעת יחש משרד הסעד ואולם. הנשים

ה שיח (משרד הסעד התעקש להגיש בעצמו מענקיםה. קרןהשל " בעלות"חלוקת ה
ם לאישה "המתאמת הזמנית של קרן האו,  עם עליאא אליאסר7/9/00ביום 
   .)ברשות

, UNDP ם לפיתוח"א תוכנית האוואומית הבינלהנציג השני של הקהילה ה
. ו מיד אך חזר ב,בעל משאבים רבים שנכנס לשותפות עם משרד הסעדארגון 

יק סיוע משרד הסעד רוצה לתמרן אותה להענשם לפיתוח קלטה "תוכנית האו
 ,(Permanent development) צמיחה מתמדתהצלה ולהימנע מלפנות לכיוון 

אומי בינלארגון .  גימלאותמתןעבודה כחלופה לשוק הא נזקקים ליהוצלשתכליתה 
לסייע :  לשני יעדיםהי העסקת האישה העניתכנית ביקש להגיע באמצעות זה

ובלות מקיפוח מענה לפלסטיניות הסכפיתוח הלמשרד הסעד באימוץ מודל 
)UNDP, 2000, pp. 14-17(; להציג תפיסה מתחרה לזו של הבנק העולמי הרואה 

הדרכה בסביבה עסקית  ו להן הכשרהנדרשת ש, מוטבות ולא לקוחותבעניות
  . לזרוק אותן ישירות לשוקבמקום תומכת 

ם "בעבודה המשותפת התעוררו שתי מחלוקות בין משרד הסעד לתוכנית האו
ם לפיתוח " תוכנית האו. הלוואות או מענקיםאם לתתהיתה ונה הראש: לפיתוח
 טווח של ך ארופתרוןולא , שתכליתה עזרה מידיתהוק -מענקים פעילות אדראתה ב
 ניקיון הכפיים של משרד אי מהשחיתות ו אנשי התוכנית חששועצםב. פיתוח

 שהשלטון יהפוך, בהסתמך על ניסיון העבר, ו סברהם. הסעד בחלוקת המענקים
 את כל  הוא ידחק הצדהה בעתב. ילגיה הניתנת למקורבותוואת המענקים לפרי

עסקה ה יהמחלוקת השני. אותן נשים מהמשפחות המזוהות עם האופוזיציה
ם לפיתוח קלטה במהלך מערכת " תוכנית האו.בסוגיית שותפות או מניפולציה

הנדוש של שהוא מנסה לכפות עליה את מהלכיו בנימוק , יחסיה עם שלטון הרשות
כדי , תוכניתהשלטון הרשות הפעיל מניפולציות על ". ייחודיות המצב הפלסטיני"

 26/6/00, אלעמל אלאהלי ( המשרתים את צרכיו בלבדתחומיםלמשוך אותה ל
מנהל המחלקה לצמיחה מתמדת , עם סופיאן משעשע, 7/6/01 ריאיון ביום ;6' עמ

   .)ם לפיתוח בטריטוריה הפלסטינית"בתוכנית האו
מעוטי היכולת מקרב ל נוגעבמדיניות ההעסקה של השלטון , לסיכום

 , הרשות,גורמים פנימייםדינמיקה בין  לש תוצרהיא האוכלוסייה האזרחית 
עוטת היכולת מאופיינת מהאוכלוסייה . אומייםבינל הארגונים ה,חיצונייםל

 בגלל מחסור חמור במשאבים השלטון יכול לספקאין חברתיים רבים שבצרכים 
יה יאומים סייעו לשלטון הרשות במתן מענה לאוכלוסבינל והארגונים ה,חומריים

 לתמוך ברשות כלכלית כדי להפחית ממצוקות הקיום של םזו בתוקף המנדט שלה
א מעין מראית יהתוכנית העסקת האישה הענייה , פוליטית. האוכלוסיה הפלסטינית

לא תרמה את חלקה ש, השלטון תומך באוכלוסייה האזרחית השבאמצעותעין 
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שמלבד , ברצועת עזהדווקא  בחרהשלטון  .במימוש הטוב הפלסטיני המשותף
מול הרשות פעלו . סלאמייהיא מחוז הפונדמנטליזם הא, האבטלה והדיכוי, הרעב

 שלטון הרשות מול מתנגדיו בתקופת לחזק את היהאומיים שתפקידם בינלארגונים 
  . מדיני עם ישראלההמשא ומתן 
אומיים בינל לשתף פעולה עם ארגונים )א(: תי מטרותיו לשלטון שה, מדינית

אחר הלגיטימציה של הקהילה , בצורה עקבית, השלטון מחפש,  כידוע;חדשים
הוא מתקדם לעבר , לפי השלטון, באמצעותה. על כל צורותיה, אומיתבינלה

מוכנות הצד בדבר מסר מדיני ברור להעביר ) ב(. המדינה העצמאית העתידית
המתפרות  ששוםזאת מ. סטיני לשתף פעולה עם ישראל מבחינה כלכליתהפל

 השתי מטרות אל.  הנורמליזציהקראתבאזור התעשייה קרני מהוות צעד ראשון ל
רואים בשיתוף פעולה כלכלי בין מדינת ישראל האומיים בינלהתאימו לארגונים ה

דום הפתרון קיבחיזוק האימון ההדדי בין שני העמים ומרכזי בלפלסטינים נדבך 
  .  לסכסוךכוללה

 של )מחסור חמור במשאבים (תווהכלכלי )ריבוי צרכים (תו החברתיותהמגבל
הוא עמם שמקומיים  בארגונים לא ממשלתיים להיות תלויאותו הביאו השלטון 
ארגונים ה. רווחההעל השליטה בשירותי , כדינן של רוב המדינות החדשות, נאבק
 בחיזוק המגזר הלא מם ולמנדט החברתי שלהםלתפיסת עולנצמדו אומיים בינלה

עם הארגונים הלא ממשלתיים התחברו מתוך כך  ו,ממשלתי בתחומי הרווחה
אומיים בתחום מתן בינלכקבלני משנה לארגונים האותם לו יפעוההמקומיים 
ל מדיניות קואליציה זו היא זו שהביאה את הרשות להסכים ע. ההלוואות

  .ההלוואות ולא המענקים
  
  ך ההעסקה הנדיב של התוכנית לשיקום האסירים המשוחרריםמער

ת שירותיה באוגוסט  אשיהגלהחלה  התוכנית לשיקום האסירים המשוחררים
, מאז.  התוכנית בחסות משרד הסעד פעלה1998-1995בשנים , למעשה. 1995

שלא נידונים במחקר (פוליטיים ומדיניים , חברתיים, בגלל שיקולים כלכליים
  . טיפול באסירים והמשוחרריםליא סופחה למשרד ה, )הנוכחי

לפעול למשך  מלכתחילה כדי התוכנית לשיקום האסירים המשוחררים עוצבה
 מדינת ישראל את כל האסירים  תשחררההנחה היתה שבתקופה זו. שנה וחצי

שירותי את מיד עם שחרורם הם יקבלו תוכנן ש. הביטחוניים הכלואים בבתי הסוהר
  .  על קליטתם בקהילתםיקלור שאההעסקה 
:  שלביםני לשונחלקהתוכנית ה  התארכה מסיבות שנעמוד עליהן בהמשךךא

ליון דולר יהוא מומן בשני מ. 1998 עד מרץ 1995 מאוגוסט משךהשלב הראשון נ
שבעה , Swiss Agency for Development Cooperationבאמצעות , משוויצריה

ון דולר מאיטליה באמצעות ארגון ליון דולר מהאיחוד האירופי ועוד מיליימ
הביקוש .  אסירים משוחררים5,500התכנון המקורי היה לשרת . העבודה העולמי



 נה'אברהים מחאג
 

  

104

 ף וא,טחוניים משוחרריםיבאסירים  9,500-הרב אילץ את התוכנית לשרת כ
 1999 ;23-14'  עמ1999, ווזארת אלשואון אלאגתמאעייה(להמשיך לשלב שני 

Ministry of Detainees Affairs,(, בשלב . 2000 עד פברואר 1998נמשך ממרץ ש
אלחיאת מיום (ליון דולר י שוויצריה לממן את התוכנית בחמישה מ התחייבהזה

על סירובה להמשיך לממן את הודיעה , הלעומת, איטליה). 6'  עמ17/9/98
שהיא מוכנה להזרים את המימון רק במסגרת , אמרההיא . התוכנית באופן עצמאי

 לממן את תוכנית 1998 האיחוד האירופי במרץ  התחייבמבחינתו. יהאיחוד האירופ
הנימוק שלו היה . מאוחר יותר חזר בו מהבטחתו. ליון דולריהשיקום בארבעה מ

את הכספים שהצטברו לרשות כשישראל סירבה להעביר , בתקופת הסגריםש
 הלחץ הישיר של. ליון דולרי מ28הוא מימן מכספו את קרן החירום בסך , אצלה

ליון י הביא את האיחוד האירופי לשוב ולהתחייב לשלם סך של מ אזר הרשות"יו
, סגן מנהל מחלקת האסירים, ערפאת אליאס עם 23/4/01ריאיון ביום  (דולר

  ). Ministry of Detainees Affairs ,2000 ;במשרד לטיפול באסירים והמשוחררים
 התוכנית לשיקום  של איטליה והאיחוד האירופי להמשיך ולממן אתםבוריס

 פרשת השחיתות )1(: האסירים המשוחררים נבע מארבעה גורמים מרכזיים
הקיפה את המערכת הכלכלית ו 1997שהתגלתה במנהלת הרשות בשלהי 

 תגובת נגד לצעד החד )2( ;)1997 ,אלמגלס אלתשריעי אלפלסטיני(והפוליטית 
ביטחוניים הפך תוכנית ארעית להעסקת אסירים ש,  של שלטון הרשותיצדד

חד צדדי זה הביא את השותפים  צעד. משוחררים למשרד ממשלתי קבוע
 ילא במשרדאך יקטים יא לתמוך בפרווהמנדט שלהם השטעון אומיים לבינלה

 ; הקיפאון בתהליך שחרור אסירים ביטחוניים מבתי הכלא בישראל)3(. ממשלה
הביטחוניים ישראל את שחרור האסירים הפלסטיניים   הפסיקהדונהיבתקופה הנ

ר את ראשי ועצעקב גלי הפיגועים וכאקט ענישתי בעקבות סירובה של הרשות ל
.  מחלוקות קשות סביב הפעלת התוכנית)4(. טנטייםיהארגונים הפלסטיניים המיל
הרשות .  המחלוקת סביב הגדרת אוכלוסיית היעדיההקש ששבר את גב הגמל ה

היא הציעה . ברילי'חמד גאת כל האסירים מאז עסקת א) לרצות(רצתה לכסות 
נים מהממ. 1985ינואר  ב1-האסירים שהשתחררו מאז הכל  את כלוללאפוא 

להחיל את והציעו , רצו לכלול את אסירי אוסלו בלבד, לעומתה ,אומייםבינלה
ישירות אצל התערב ר "היושלאחר .  ואילך1993 המשוחררים משנת התוכנית על

ם לגלות הבנה כלפי צורכי הרשות סוכ, אומייםבינלראשי שלושת השחקנים ה
 אסירים 33,716נרשמו , לאור הסיכום הזה. ולקבל את דעתה במחלוקת זו

ריאיון ביום ( שהיו בתוכנית המקורית 5,500טחוניים משוחררים במקום יב
  ). ל המשרד לטיפול באסירים והמשוחררים" מנכ, עם ראדי אלגראעי23/4/01

: כלל את אלהש, יותפשרויב של אמערך שלם ונדבמסגרת התוכנית הוצע 
 סבסוד שכרו של האסיר ;כוחות המשטרהבהעסקה ישירה במשרדי הרשות ו
 מענק או  בצורת נדיבה מתן תשורה נשיאותית;הביטחוני המשוחרר במגזר הפרטי
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 מתן ;תי מימון השכלה גבוהה או הכשרה מקצוע;הלוואה להקמת עסק אישי זעיר
  .)2000, תאאהיל אלאסרא אלמוחררין' ברנאמג(פטור מתשלום עבור ביטוח רפואי 

הביטחוניים האסירים  יאאוכלוסיית היעד הנהנית מהמערך המתואר למעלה ה
 בשלב שני. 1985ינואר  ב1-אשר נכלאו שנה ויותר בישראל ושוחררו אחרי ה

 אישור לא נדרש אלא להציגהאסיר . 1995 הזכאות בשחרור אחרי ינואר הותנתה
, מאסרה תקופת גורמים כמו. אריך השחרור ותקופת המאסרמהצלב האדום על ת

נלקחו גיל והיסטוריה תעסוקתית , מצב משפחתי, בריאותהמצב , שחרורהתאריך 
תוך התחשבות ברצונו וביכולתו של , וץ בשירות המתאיםב השיךלצורבחשבון 

  ). 2000, ווזארת שואון אלאסרא ואלמוחררין(המשוחרר 
ו ע נתגל התוכנית לשיקום האסירים המשוחרריםה שלבמהלך עיצוב מדיניות

יתן נ. ת התוכניתהנהלבין אומיים לבינלהתורמים השלושת מחלוקות קשות בין 
 האסירים מספרהראשונה נסובה סביב : ארבע מחלוקות עיקריותלציין 

 הפלסטינים רצו לכלול את כל האסירים מאז .המשוחררים שיזכו בשירותי התוכנית
התעקשו על  ,לעומתם, אומייםבינלהתורמים ה. 1985ל בשנת יברי'עסקת אחמד ג

בהיותם עיקר האיום על יציבות ,  למשוחררים אחרי אוסלואיכותייםשירותים מתן 
 :כלומר ;פרנציאציה בשירותים לטובת משוחררי אוסלויהפשרה היתה ד. השלטון

יקים הוות.  ומשוחררי אוסלו נהנו ממענק נדיב,בלו הלוואה צנועהיהוותיקים ק
שים נהנו מקורסי נהיגה והמשוחררים החד, נותבו לקורסים של אלומיניום ופחחות

  ). Ministry of Detainees Affair, 1999(על משאית 
 הפלסטינים .מתן ביטוח בריאות פרטי או ממלכתינסבה סביב ה ימחלוקת שני

הוא בכך ש, רצו בביטוח בריאות ממלכתי בהיותו זול ומשרת את האינטרס הלאומי
אומיים רצו ביטוח בריאות בינלנים המהממ. המתהווהמשרד הבריאות את  מחזק

הפשרה היתה . מתקדמים הרפוא י שירותתהבטחלפרטי כעידוד למגזר הפרטי ו
התנו את אומיים בינלהמנים מהמ. לקנות ביטוח בריאות ממשלתי במחצית המחיר

שוחררים ביטחוניים המטיפולים מתקדמים לאסירים ה מתןב גםהסכמתם 
  . ירדןבישראל וב , מחוץ לאזור הרשותהאפילו במחיר קניית שירותים אל, החדשים
  הפלסטינים. הלוואות או מענקים היתה סביב השאלה אםתשלישיהמחלוקת ה

המסכן את הצלחת העסקים , הציעו לתת מענקים בגלל המצב הכלכלי הקשה
אות מסחריות רגילות  רצו לתת הלוו,לעומתם, אומייםבינלמנים המהמ. הזעירים

המונעת מהאסיר להתמודד בצורה יעילה עם , "הגנה מלאכותית"ולהימנע מלספק 
בריבית מינימלית , הפשרה שנתקבלה היתה לתת הלוואות עם ערבות. השוק

אפילו ו ,נקבע שלא פוטרים אף אסיר מהחזר ההלוואה. החזר ממושכתותקופת 
כהצעת , הוחלט. וב על משפחתובמקרה של מוות מעבירים את אחריות סגירת הח

שוחרר ממאסר ארוך או שיוענקו מענקים למקרים ספציפיים כמו אסיר ש, פשרה
  . בגלל המאסר,  למשל הוראה, בעל ערךמקום עבודהאובדן 
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 סיוע כלכלי משפחתי או הכשרה לתת  נגעה לשאלה אםמחלוקת רביעית
לאסירים הנמצאים  הפלסטינים הציעו לתת סיוע כלכלי משפחתי . בלבדמקצועית

הסתפקו בסבסוד שאומיים בינלנים הממולם עמדו הממ. בהכשרה מקצועית
ח כהחזר " ש500-400נע בין שבסוף התהליך הוחלט לשלם סכום . ההכשרה עצמה

המרבי ) תמיכות הסעד(סכום זה עולה בהרבה על הסיוע הכלכלי שציין נ. נסיעות
). 1997, לאסרא אלמוחרריןברנאמג תאאהיל א(המופנה לאוכלוסייה האזרחית 

 שינויים קלים כמהאומיים בינלמנים המבמהלך פעילות התוכנית אישרו המ
 הוסכם להגדיל את, השכלה גבוההלכהיענות לביקוש הרב , לדוגמה. קוויהב

   . על חשבון סעיף ההלוואותהתקציבים עבורה
ממערך ההעסקה נהנו שהמשוחררים הביטחוניים האסירים המספר הרב של 

 בנסיבות המאבק המיוחדות שהחברה ץונע, מחסור קשה במשאביםבתנאי  ,דיבהנ
הביטחוניים לדרישות האסירים נענה שלטון הרשות . הפלסטינית נתונה בהן

משו את אזרחותם בהשתתפותם במאבק לשחרור ימשמנקודת מבטו , המשוחררים
ררים ביטחוניים המשוחאסירים הה. האדמה הפלסטינית ואף הקריבו את חירותם

 כגון ארגון העבודה ,אומיים מרכזייםבינלנהנו ממעורבותם של גורמים אף 
אומית בינלמעורבות זו של הקהילה ה. האיחוד האירופי ושוויצריה, העולמי
הנמצא בשיאו של תהליך ,  לגייס את לוחמי העבר לצד השלטוןהרצונאת  ביטאה
  . מדיני

במידה , תקציבי קובע הםאומיים המעורבים ומשקלבינלמספר הארגונים ה
 של איטליה והאיחוד האירופי םרישתפ. את אפיון המדיניות החברתית, רבה

 לקיצוץ דרסטי בשירותים המשוחררים הביטחוניים הביא הלשממאמצי ההעסקה 
 של מימושםאחר וקפדני צמוד מעקב החל , דוגמהל. ולפיקוח צמוד על המקבלים

למרות . בלו הלוואות ומענקיםיקש חרריםומשאסירים הביטחוניים העסקים אצל ה
הוא לא היה מסוגל לעשות , שלטון להטיב עם המשוחררים הביטחונייםנכונות ה
. אומיים מרכזיים ברשותבינל להיעזר בשחקנים נדרש ועצמוכוחות זאת ב
. קרסהכמעט המערכת ,  תמיכתםתאומיים החליטו להפסיק אבינל השותפיםכשה

של התוכנית לשיקום האסירים המשוחררים  מערך ההעסקה הנדיב ,אחרי הכול
. תגלובליהאומית בינלהקהילה לבין שלטון הרשות הלוקלי של ההבנות תוצר הוא 

  .מימוש התוכנית את סיכןאחד השותפים  לשצעד חד צדדי 
  
  

  מדיניות הרווחה בעידן הגלובליזציה: דיון וסיכום
  

טוענת , ליזציהצמחה עם האצת תהליך הגלובש ,תיאוריית היחסים ההדדיים
שהמדיניות החברתית היא פונקציה של יחסי חליפין הדדיים בין גורמי חוץ 

גופים מדינתיים ומוסדות (לגורמי הפנים ) אומיים ומדינות תורמותבינלארגונים (
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העוסק במאמצי , הממצאים האמפיריים של מחקרנוש ניכר. )החברה האזרחית
 את המסגרת יםמאשש, 1999-1994בשנים , ההעסקה של מעוטי היכולת ברשות

  . מצנו בתחילתויהאנליטית שא
נועד לשלב בתעסוקה את מעוטי שתח את המערך יאפיין ונ, ארימאמר זה ת
למעוטי היכולת בנוגע מדיניות ההעסקה של השלטון שנמצא . היכולת ברשות

העסקת תוכנית  :של שני מוסדות נפרדיםשהביאה להקמתם , מאופיינת בדואליות
תוכנית  ;המופנית לאוכלוסייה האזרחית, באחריות משרד הסעד, נייההאישה הע

בחסות המשרד לטיפול לטובת כוחות המאבק  ,השיקום לאסירים משוחררים
תנאי ב, באוכלוסיית היעדזו מזו  תוכניות נבדלותי התש. באסירים והמשוחררים

לטובת האסירים ההבדלים הם . איכות הסיועבהיקף השירותים וב, הזכאות
על פי הפעלת השלטון  לשהדואליות היא פונקציה . ביטחוניים המשוחרריםה
עמדותיהם ומידת מעורבותם גם תולדה של היא . קרון הרפובליקני של אזרחותיעה

  .  בתחום ספיציפי זהאומיים הרלוונטייםבינלשל הארגונים ה
 כיוון שלא ,הנשים העניות לא התיישבו עם העיקרון הרפובליקני של השלטון

 על השחרורמאבק  ה–ן רמו לכאורה למימוש האינטרס הפלסטיני העליות
 במודע לאחריותם של הארגונים  הרשות שלטון דחק אותןלכן. מהכיבוש

שלטון היטיב  לעומת זאת. מקומייםאומיים והארגונים הלא ממשלתיים הבינלה
משו את אזרחותם בהשתתפות ימש, האסירים הביטחוניים המשוחרריםעם הרשות 

  . הקרבת חירותםבאבק לשחרור האדמה הפלסטינית מהכיבוש ואף במ
. עיקרון הרפובליקני כדי להוציא לפועל מדיניות דואליתלא די היה בהחלת ה

תמכה שאומית בינלהקהילה המעורבותה של בשל  יושמהמדיניות זו עוצבה ו
באמצעות , תפיסתה החברתיתלנדט ובהתאם למ,  נתמכות הסעדבנשים האזרחיות

אומית את מערך בינל הקהילה ה מימנהקרוןילפי אותו ע .אתן לשוק העבודההוצ
ההעסקה הנדיב של האסירים הביטחוניים כדי למנוע מהם את הכניסה למעגל 

התקציבי ומשקלם אומיים המעורבים בינלמספר הארגונים ה. תמכותהנהנזקקות ו
ים עניות במאמצי ההעסקה לנש. קבע במידה רבה את אפיון המדיניות החברתית

מאחורי העסקת . משאביםהשפעה או אומיים שאינם רבי בינלתמכו ארגונים 
אומיים בינלגורמים עמדו  ,לעומת זאת ,האסירים הביטחוניים המשוחררים

  . מרכזיים
 מחלוקות רבות עוררוהיכולת מאמצי הרשות הפלסטינית להעסיק את מעוטי 

, ברוב המקרים, יימו אשר הסת,אומייםבינלבין שלטון הרשות לארגונים ה
 כפי שקרה עם הרשות ,צעדים חד צדדיים הביאו לנסיגת השותף האחר. בפשרות

  . ני האסירים והמשוחרריםיהקימה את המשרד לעניכש
פועלת , שמדינת הלאום עודנה קיימתלכך  ה מהווה עדות מוצקזהמחקר 

 את עדיין מוקדם להספיד, במלים אחרות. ומשפיעה בתחום המדיניות החברתית
המשבר ,  המצוקהיהיואומיים אשר יהיה ובינליהיה הכוח של הארגונים ה. המדינה
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אומיים לא מסוגלים בינלהארגונים ה: יהיוככל שגדולים וההזדקקות של המדינה 
 שונות יש. שיתוף הפעולה או מעורבותה של המדינה, ההסכמת, נהלפעול ללא רצו

החברתי והתרבותי , הכלכלי, יטיהפול,  הלאומי בהקשרבין מדינותומהותית רבה 
 התלוי, במדינות השונות, אומייםבינלהשפעתם של הארגונים הש מכאן. שלהן

  גישת היחסים ההדדיים,מלבד זאת. במאזן הכוחות הפנימיים של כל מדינה
את ) אומייםבינלהחברה האזרחית והארגונים ה, המדינה(כל צד מותירה בידי 

הוויתורים או בד בבד עם , סיסיים שלו לעמוד על האינטרסים הבהאפשרות
  .  לעשות במהלך האינטראקציות שלו עם השותפים האחריםעליוהפשרות ש

בסיום המחקר הנוכחי אנו יכולים לענות על השאלה המופיעה בכותרתו 
) לוקלי( עניין מקומי עודאיננה , בעידן הגלובליזציה, מדיניות חברתיתשולקבוע 

יש להתחיל להסתכל על שמצאים לעיל מורים לנו המ). גלובלי(גם לא עולמי ו
  ). גלוקלי(עניין עולמקומי על מדיניות הרווחה כ

  

  

  מקורות

  

 יחסי: ות חברתית ברשות הפלסטיניתעיצובה ויישומה של מדיני). 2005(' א, נה'מחאג
. 1999-1994גופים מדינתיים והחברה האזרחית , אומייםבינלהגומלין בין ארגונים 

  . ירושלים, האוניברסיטה העברית, לוסופיהיקבלת תואר דוקטור בפחיבור לשם 
תיאוריה . מעמדם החברתי של הפלסטינים בישראל: זרים באוטופיה). 1993(' י, פלד

  . 35-21, 3, וביקורת
בתוך . הפלסטיני והחברה האזרחית בישראל-הסכסוך הישראלי). 2001(' ג, שפיר', י, פלד
-205' עמ (?מחברה מגויסת לחברה אזרחית: ישראל ).עורכים( אופיר ' פלד וע'י

  . ון ליר: ירושלים). 183
). כרך ב. (סוציולוגיה של הפוליטיקה –ה בין מדינה לחבר). 1995). (עורך(' ב, קימרלינג
  . האוניברסיטה הפתוחה: אביב-תל

ח "הדו (1999אלתקריר אלסנווי לעאם ). 1999( אלאדארה אלעאמה לתנמיית אלמראה
  . ווזארת אלשואון אלאגתמאעייה: רמאללה). 1999השנתי 
יאר אסראאילי 'מאזק תפאוודי אם ח: פצל אלדפה ען אלקוטאע). 1999( 'ע, אלגרבאווי

ישראלית החלטה מצוקה במשא ומתן או : הפרדת הגדה מהרצועה(? אסטראטיגי
אלסיאסאת אלאגתמאעייה ' מונתדא אבחאת: רמאללה). ?אסטרטגית

  . פלסטיןואלאקתיצאדייה פי 
אלפלסטיני בשאן אלדפה -אלאתפאק אלאנתקאללי אלאסראאילי). 1995(' ג, אלחטיב
- הסכם האצלת הסמכויות הישראלי(קראאה אוולייה : זה'רבייה וקוטאע ע'אלע

מגלת אלדראסאת ). ראשוניתקריאה : לגדה המערבית ורצועת עזההקשור הפלסטיני 
  .25-11, 24, אלפלסטינייה
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מוסתקבל אלעאלם אלערבי פי : אלעאוולמה ואלאקלימייה). 2000(' א, אלמגדוב
עתיד העולם הערבי בסחר : הגלובליזציה והאזוריות (אלתגארה אלדאוולייה

  . בנאנייהלאלדאר אלמצרייה אל: קהיר). אומיבינלה
 אלמגמועה אלכאמלה: אלמגלס אלתשריעי). 1997( אלמגלס אלתשריעי אלפלסטיני

  . רמאללה).  המחוקקתהאוסף השלם לביטאון המועצה(
 אלדימוקרטייה פי פלסטין: 1999אלתקריר אלסנווי ). 1999( אלמולתקא אלפכרי אלערבי

  . אלקודס). הדמוקרטיה בפלסטין: 1999ח השנתי "הדו(
הגלובליזציה  (ארבע טרוחאת: אלעאוולמה ואלדאולה אלקאומיה). 2006(' ס, אלמותדיין

, מרכז אלדראסאת אלאסטראטיגייה: ותיריב. ארבע גישות ניתוח: ומדינת הלאום
  . יק'ואלתאוות' אלבוחות

הגלובליזציה  (דראסה תחלילייה: אלעאוולמה פי מיזאן אלפכר). 2001(' ע, אלסייד
 אלאנתיצארמואססת : נדרייהכסאאל). יתביקורתקריאה : ות האינטלקטואלימבחןב

  . ללנשר ואלתאוזיע
פרוטוקולים  (רוטוקלאת דאכלייהפ). 1997(ברנאמג תאאהיל אלאסרא אלמוחררין 

  .רמאללה). פנימיים
  . רמאללה). זרעי החירות (סנאבל אלחורייה). 2000(ברנאמג תאאהיל אלאסרא אלמוחררין 

המערכת הפוליטית  (אם אלסיאסי אלפלסטיני בעד אוסלו'אלנז). 1998(' ג, הלאל
  . רטיהלדראסת אלדימוק" מוואטן"מואססת : רמאללה). הפלסטינית אחרי אוסלו

רבייה 'מואססאת אלדעם אלאגתמאעי פי אלדפה אלע). א1997(' מ, אלמאלכי', ג, הלאל
מעהד : רמאללה). מוסדות הסעד בגדה המערבית ורצועת עזה (זה'וקוטאע ע
  .מאס/אלסיאסאת אלאקתצאדייה אלפלסטיני' אבחאת

יר 'ע(יר אלרסמי 'אם אלתכאפול אלאגתמאעי ע'נז). ב1997(' מ, אלמאלכי', ג, הלאל
מערכות התמיכה הבלתי פורמליות  (זה'רבייה וקוטאע ע'פי אלדפה אלע )אלמומאסס

' מעהד אבחאת: רמאללה). רצועת עזהב בגדה המערבית ו]הלא ממוסדות[
  .מאס/אלסיאסאת אלאקתצאדייה אלפלסטיני

פי  אם דמאן אגתמאעי'נחוו נז). 1998(' ח, לדאוודה', י, שלבי' מ, אלמאלכי', ג, הלאל
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