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 תהליך עיצוב המדיניות של 

 שכר מינימום מותאם: 

ישראל כחקר מקרה
1

 
 2ג'וני גלו 2אפרת קידר

 תקציר

תקנות שכר המינימום  התקנתהוביל לשמאמר זה בוחן את תהליך עיצוב המדיניות, 

את שפר ל נועדהבחקיקה סוציאלית ש החל. תהליך זה ולהחלתן המותאם בישראל

 םיכולתשג עובדים עם מוגבלות יהחרלאפשרה  בד בבדזכויות העובדים בישראל, אך 

להטמיע מעצבי המדיניות . המשך תהליך החקיקה מאופיין בניסיון נמוכה יותרעבוד ל

 וגעותהנאת השיח של שוויון זכויות על בסיס חקיקות מתפתחות בישראל ובעולם 

לאנשים עם מוגבלות. המאמר עוקב אחר תהליך היסטורי זה תוך מתן דגש לסוגיות 

תעסוקה, כמו גם בנוגע להחברתי, המודל שהוא מעלה בנוגע למודל הרפואי מול 

תפוקה ושכר בקרב אנשים עם מוגבלות. המאמר שופך אור על היווצרותה של מדיניות 

 .בפרט מוגבלות לאנשים עם תנוגעומדיניות החברתית בכלל 

 

_____________ 

 שסייעו בהכוונתם. ביטחון סוציאלילהודות לשופטים של כתב העת  נוברצונ 1

העברית בית הספר לעבודה סוציאלית ולרווחה חברתית ע"ש פאול ברוואלד, האוניברסיטה  2
 בירושלים.
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 : תעסוקה, אנשים עם מוגבלות, שכר מינימום מותאם, מדיניות חברתיתמלות מפתח

 

 מבוא 

מאוד שיעור התעסוקה בקרב אנשים עם מוגבלות בישראל, כמו בעולם, נמוך 

; נאון 2010לשאר האוכלוסייה )המטה לשילוב אנשים בשוק העבודה,  בהשוואה

ויושמו  נוצרו (. במהלך השניםFefferman, 2010; OECD, 2010b; 2012, עמיתיםו

קבוצת  םלהעלות את שיעורי התעסוקה בקרב הנמנים ע שתכליתן ותשונ פרקטיקות

(. בישראל sub minimum wage) שכר מינימום מופחת יאהמהן  תאח ;אוכלוסייה זו

 3מכונה "שכר מינימום מותאם". הוא

תקנות שכר מינימום  בדברמאמר זה מבקש לבחון את תהליך עיצוב המדיניות 

במהלך השנים לתעסוקה של הנוגעות מותאם בישראל על רקע מגמות ותמורות 

( Medical Modelמהמודל הרפואי ) תנועהמתמקדות ב הןאנשים עם מוגבלות. בעיקרן 

שוויון, אי אפליה וזכויות. באופן של ( ולדגש על שיח Social Modelמודל החברתי )ל

 –העסקה  ידפוסבשינוי מגמה של ים בעשורים האחרונים לקונקרטי יותר אנו עד

דגש רב יותר על לו – ומוגנות להעסקה בשוק החופשי נפרדותמסגרות מהעסקה ב

בחברה, כמו למשל התאמות של סביבות העבודה לאנשים עם  ותממוקדפרקטיקות 

 מוגבלות. 

משני  זה שינויסוגיה מעניינת ב היאמדיניות שכר המינימום המותאם בישראל 

 טעמים: 

_____________ 

: האמריקני החוק לשון ראו) האמריקנית בחקיקה הוא subminimum wage המונח מקור 3
http://www.dol.gov/whd/regs/compliance/whdfs39.htm .)Sub מכונה בישראל. פחות משמעו 

בדרך כלל  נשתמש זה במאמר. adjusted minimum wage: מותאם מינימום פרקטיקה זו שכר
 ספציפית כשנתייחס ישמש אותנו מינימום מותאם מופחת; המושג שכר מינימום שכר במושג
 . פרקטיקה זו של הישראלית לגרסה
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פלת בתוכה מגמות סותרות המשקפות את הגישות השונות )ואף קהיא מ ( 1

 חופשימצד אחד היא מבקשת לשלב בשוק העבודה ה – ת המוגבלותימנוגדות( לסוגיה

 היא מבליטה את האחרצד המואנשים עם מוגבלות ולעודד יציאה ממסגרות מוגנות. 

הקושי של הפרט, שנאלץ להתאים את שכרו לדרישות שוק העבודה. את התפוקה ו

 ניתן לראות בה מאפיינים של המודל הרפואי.  ומהיבט זה

כחלק ממאמץ מתוכנן וממוקד לקביעת מדיניות ראויה לא  ה,פרקטיקה זו צמח ( 2

נועדה לתקן את שחקיקה ראשית, מתוך  אלא ,יותר לאוכלוסיית האנשים עם מוגבלות

לחוק שכר  2המינימום ולשפר את זכויות העובדים בישראל )תיקון מספר  חוק שכר

(, ולצדה חקיקה שהחריגה את העובדים עם המוגבלות 1997 ,המינימום התשנ"ז

מדיניות שכר מינימום מותאם חלק היתה . בכך שלהם נמוכה יותרעבודה השיכולת 

 כלוסייה הכללית. ביחס לאו נקבעהממדיניות רחבה יותר ואף הפוכה במהותה לזו ש

תהליך התקנת תקנות שכר מינימום מותאם בישראל ש אנו טוענים אפואבמאמר זה 

 2תיקון מספר  היההאחד : התאפשר באמצעות פתיחתם של שני חלונות מדיניות

פירוק משרד העבודה והרווחה והקמת  – והאחר, 1997-לחוק שכר המינימום התשנ"ז

. 2006בשנת  ם מוגבלות בשוק העבודהוהמטה לשילוב אנשים ע 4משרד התמ"ת

תהליך עיצוב המדיניות של שכר מינימום מותאם בישראל תהליך  מנקודת מבטנו היה

ביקש לתת מענה לבעיה ששינתה את תהליך זה  .שחקניםעתיר תפניות ו מרובהסבוך, 

פניה לאורך השנים, כאשר בתקופה זו שורד ומוחזק פתרון המדיניות של שכר 

 מותאם.מינימום 

 

 המסגרת התיאורטית 

 זוויתיבחן משתי זוויות: יתהליך עיצוב המדיניות של תקנות שכר מינימום מותאם 

במודל החברתי ככלי  שבה ניעזר ,לאנשים עם מוגבלות הנוגעתמדיניות החקר 

_____________ 

 כיום משרד הכלכלה. ;תעסוקההמסחר והמשרד התעשייה,  4
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נתח את המשמעות של שכר מינימום מותאם וכן את התהליך שהביא נבאמצעותו ש

 מדיניותחקר הזווית  ;מגמות שונות בעולם ובארץ לחקיקתו וליישומו על רקע

. ניתוח זה יעשה באמצעות גישת היובלים של ג'ון קינגדון החברתית והציבורית

(Kingdon, 2011 .) 

מחקר חדש יחסית  אפיק ואלאנשים עם מוגבלות ה הנוגעתחקר המדיניות החברתית 

לצבור תאוצה רק  החלהבה כאפיק מחקר בתחום המדיניות החברתית. ההתעניינות 

זה  שאפיק( טען Oliver, 1986(. אוליבר )Hahn, 1985) של המאה הקודמת 70-בשנות ה

חברתית לא המדיניות השרוב החוקרים בתחום  שוםמ ,לעניין מועט קודם לכןאך זכה 

 מקובלתראו במוגבלות קטגוריה הזקוקה לניתוח מחקרי. הם החזיקו בתפיסה ה

 בחברה אנשים עם מוגבלות משתתפיםאין הסיבה ששו טרגדיה אישית אשמוגבלות הי

 יות או הנפשיות. סהפי יהםמגבלות היאבאופן מלא 

זו מורכבת למעשה מאוסף שאנשים עם מוגבלות עולה ל הנוגעתבחקר המדיניות 

 ,יסודות שוניםמהן מטרות ואקראי כמעט של פרקטיקות מדיניות שלכל אחת 

היחס למוגבלויות חלק ממדיניות בתחומים רבים  היהבו שמצב היסטורי  יםהמשקפ

לאורך מדיניות זו כללה (. Oliver, 1990; 2013)הולר,  אחרותאוכלוסיות  על שחלשו

 ,ונושאים רחבים יותר ,זכויות עובדיםועוני ממוקדים יותר, כמו ההיסטוריה נושאים 

ל כל קבוצות המשפיעים על חייהן ש ,בריאות ורווחה ,כניות ביטחון סוציאליוכמו ת

(. על כן אין Oliver, 1990על חייהם של אנשים עם מוגבלות )האוכלוסייה, ובתוכן גם 

זכתה להתייחסות לאנשים עם מוגבלות לא  הנוגעתציבורית המדיניות שהזה מפתיע 

במחקרים  שולבה, אלא למשל תחת הכותרת "מדיניות כלפי מוגבלות" נפרדת במחקר,

 ,Erlanger & Rothנכי מלחמה )כלפי ה ורווחה ומדיניות בתחומים כמו מדיניות תעסוק

1985 .) 

 בנוגעתפיסה ה התפתח בד בבד עם שינויאנשים עם מוגבלות כלפי חקר המדיניות 

(. Tregaskis, 2002מהמודל הרפואי למודל החברתי ) ועמו המעבר אנשים עם מוגבלותל

הוא הבעיה של האדם עם המגבלה  מקור ידואליסטיבלפי המודל הרפואי או האינדי

לזו  ו. המודל מתייחס למוגבלות כפגם של האדם עצמו ומשווה את יכולתגופניליקוי 

מודל ה(. מתנגדי Abberley, 1998; Shakespeare & Watson, 2002אדם ה"רגיל" )ה לש
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אדם עם מגבלה  לשה חלקית יש אבחנות קליניות ומציג ראיידגמהוא שמציינים 

(Oliver, 1990במשך שנים רבות .) טיפול למדיניות כלפי אנשים עם מוגבלות כיוונה ה

תרופתי ושיקומי, המגובה בתלות במשפחה ובחברים וברשת ביטחון של הטבות רווחה 

 (.Barnes & Mercer, 2005ושירותים )

ים את התאללעומת זאת, רואה את המגבלה ככישלונה של החברה  5,המודל החברתי

 ,Abberleyשירותים מתאימים ) לספקל אנשים עם מוגבלות ורכיהם שולצ עצמה

1998; Barnes, 1991 גבלה של אפשרויות ה(. המוגבלות, לפי מודל זה, היא אובדן או

יים סבחיים נורמטיביים בתוך קהילה בשל מחסומים פיהשוויונית ההשתתפות 

 קשייםל המודל החברתי מתכחשאין (. Barnes, 1991; Eiesland, 1994וחברתיים )

 הודרומודל זה על פי (. Oliver, 1990בחברה ) םאות תולהאלא  ,מוגבלותמ הנובעים

 ;Oliver, 1990ומבנה החברה ) האל קשייםאנשים עם מוגבלות במהלך השנים בשל 

Tregaskis, 2002פעילים קידמו אנשים עם מוגבלות ומודל הרפואי, מצדדי ה(. בניגוד ל

 בהתערבות שצידדהפוליטית -בלות תפיסה חברתיתלמען זכויות של אנשים עם מוג

עצמאיים חיים ליציאה ממוסדות סגורים ב דגלהפליה וא לש סוגיותמשפטית ב

. גישת השוויון שהתארגנויות אלו (Eiesland, 1994; 2004זיו, ) סנגור עצמיבבקהילה ו

ביקשו לאמץ החלה להיטמע במדיניות כלפי אנשים עם מוגבלות בעולם )רימרמן 

 בזכותעם הקמת ארגון התפתח מאוד שיח השוויון (. בישראל 2005ברגמן, -רטןוא

 (. 2008את תודעת הזכויות לכדי שיח משפטי מקצועי )מור,  שקידם ,1992בשנת 

 The policy) היובלים תיאורייתב חקר המדיניות החברתית והציבורית נעזרנו זוויתב

streams approach) של קינגדון (Kingdon, 2011ודרכה ,) תהליך עיצוב  בחנו את

אבן דרך בחשיבה על היא זו  תיאוריההמדיניות של תקנות שכר מינימום מותאם. 

 ;John, 2003מציעה הסבר לתהליכים של שינוי מדיניות ); היא מדיניות ציבורית

Shaefer, 2006 מודלים (. בשונה מגישות אחרות המתארות מדיניות באמצעות

גישה בסיס (, ב2011גל וגל, -וייס) המודל המעגלי או השלבי ם מוגדרים, כמוהשלביש

המפגש תהליך מורכב; אלא  ,ארייתהליך עיצוב המדיניות לינ שאיןההנחה  זו ניצבת

_____________ 

 (. Tregaskis, 2002; 2014, הולר) שונים תיאורטיים זרמים בו יש אחיד; אין זה מודל 5
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 ,Shaefer;2011גל וגל, -בין הבעיות לפתרונות תלוי בנסיבות מנסיבות שונות )וייס

יובל המדיניות  ,ההבעי יובל המודל הממחיש הנחה זו בנוי משלושה יובלים: (. 2006

נפגשים עם פתיחתו של "חלון  הכאשר אל חולל,והיובל הפוליטי. שינוי מדיניות מת

( נשען על Kingdon, 2011מדיניות" באמצעות פעולתם של יזמי המדיניות. קינגדון )

המכונה "מודל פח  ,(Cohen, March, & Olsen, 1972ואולסן ) שהמודל של כהן, מאר

כים ימשל שאליוהאשפה". מודל זה מדמה את תהליך עיצוב המדיניות לפח אשפה 

בעיות ופתרונות. כל יובל מתפתח באופן מִגוון המשתתפים בתהליך עיצוב המדיניות 

 והם מתחברים כאשר נפתח חלון מדיניות.  ,במקבילו עצמאי

ים שונים מתוך הממשלה ומחוץ מעלים אנשהוא הזירה שבה של קינגדון יובל הבעיה 

מרכיבים יש  לשייכהאיזו קטגוריה בהחלטה להבעיה ו הגדרתאופן בבעיות.  ןלה מגוו

. אם לאו סדר היוםהעלותה על לאם ה חלטבה ויש להם משקלשל תפיסה ופרשנות, 

"אירועים טבע את המושג קינגדון . להשתנות של בעיות שונות עשויותהקטגוריות 

והמעלים אותה  המצביעים על בעיה ,כמו משבר או אסון ,(focusing eventsממקדים" )

בסמיכות מחזקים את התפיסה  חולליםמספר אירועים ממקדים המת לסדר היום.

 תעלה על שולחן הדיונים בעיההקובע אם מרכיב עוד . המצריכה התייחסות בעיה שיש

רי הממשלתי או תקציב. שיקולי תקציב עשויים לקדם נושא בסדר היום הציבוההוא 

 עלויותיהן נמוכותכניות וחקיקות שו. כך תלבטל אותובעדיפות נמוכה או  לדרג אותו

 (. Kingdon, 2011; 2011גל וגל, -עולות מהר יותר לסדר היום )וייס

 פוליטיקאים ,פקידי ציבורחוקרים, שבה מומחים, ובהם  הזירה הוא יובל המדיניות

פתרונות. קינגדון רוקחים ו, דנים בהם הצעותורעיונות מעלים  ,וקבוצות אינטרס

(Kingdon, 2011"מתאר תהליך זה כ"קדרת מרק קדום ) (primeval soup קלחת ,)

לתהליך ביולוגי מדמה אותו קינגדון ש תהליךבאז ו ,רעיונותשבתוכה מתבשלים כל ה

. קינגדון מתפוגגיםשל בחירה טבעית חלק מהרעיונות שורדים ומתקבלים, וחלקם 

רעיונות שהם בגדר המצאות על פי רוב בתהליך פיתוח המדיניות לא יופיעו שן טוע

מבנה כדי איחוד של רעיונות קיימים ומוכרים לבחדשות. בדרך כלל מדובר בחיבור או 

חדש או הצעה חדשה. הצעות המדיניות מבוססות על נושאים, רעיונות והצעות 

 (. Kingdon, 1995; 2006שהושמעו, הועלו או נידונו כבר בעבר )בר, 
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אינטרס, הדעת הקהל ומצב הרוח הלאומי, קבוצות  של הוא הזירה יובל הפוליטיה

ערכים תפיסות ו מבליטותתוצאות בחירות ועוד. התפתחויות ביובל הפוליטי 

ואחרים נדחקים  ,המשפיעים על סדר היום. נושאים מסוימים מקבלים חשיבות

 כלשהונושא של  הופעתוהגורם המסביר את ש( טוען Kingdon, 2011הצדה. קינגדון )

שורר בממשלה והנכונות לקלוט רעיונות מסוג מסוים. ההאקלים  הואסדר היום  לע

הרעיון, אלא מה אפשר לו לעלות  לא את מקור יש להבין,שינוי מדיניות  כדי לחולל

 ולצמוח. 

 חלוןשלושת היובלים עם פתיחתו של ייפגשו כאשר  תשתנה, כאמור,מדיניות 

. חלון המדיניות הוא ההזדמנות של תומכי ההצעות והמדיניות השונים המדיניות

יודעים לקדם את פתרונותיהם. לעתים ו המיוחדות יהםלהסב את תשומת הלב לבעיות

, ולעתים החלון נפתח נוהגתכנית ומחדשים תשפתח, למשל כעומד להיהחלון ש

החלונות אין . שנוצר ושלושת היובלים הנפרדים נפגשים בחלון הזמןהפתעה, ב

נשארים פתוחים לתקופות קצרות. ליזמי המדיניות תפקיד חשוב והם  ,נפתחים תדיר

להיות מוכנים עם פתרון  עליהםחלון המדיניות.  כשנפתח ,בחיבור שלושת היובלים

להצמיד פתרונות לבעיות, להתגבר על  עליהםמדיניות ובעיה המתועדת היטב. 

ולנצל אירועים פוליטיים.  יהםלהצעות חדשותאילוצים שנוצרו על ידי גיבוש טיוטות 

 מתוקף הם באים :השמעת דבריהםעת ב עוצמה שיש בידיהםב ההצלחתם תלוי

של קבוצת  יםנציגכסמכות ממשית ויכולת לקבל החלטות או מתוקף מומחיותם או 

 (. Kingdon, 2011אינטרס מסוימת )

 ,אריילינ לאהמודל מבקש להסביר תהליך עיצוב מדיניות כתהליך מורכב,  :לסיכום

בעיה, זירות פוליטיות משתנות וחלונות מדיניות ההגדרת  – מושפע מגורמים שוניםה

נפתחים לזמן מוקצב. באמצעות מודל זה נבקש להסביר את התפתחות הפרקטיקה ש

 ה במהלך השנים תמורות רבות. ידעששל שכר מותאם בישראל, 

 תעסוקה ואנשים עם מוגבלות 

א תחום חיוני יה השהתעסוק שוםמ ,לדיון בשכר מינימום מופחת חשיבות מיוחדת

 תא גם נתפסיוה ,פני אנשים עם מוגבלותללקשיים ולחסמים הניצבים  נוגעבכל ה
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 םכאפיק חשוב להתמודדות עם מצוקה כלכלית והדרה חברתית של הנמנים ע

(. אוכלוסיית Barnes & Mercer, 2005; Hall, 2009; Schur, 2003אוכלוסייה זו )

 טועניםה ישא למיליון 800,000 מונה ביןהאנשים עם מוגבלות בישראל בגיל העבודה 

קוטלר, -; ברלב2011מוגבלותם מפריעה בתפקוד היומיומי )בן משה, רופמן והבר, ש

(. בין אנשים עם 2012, לסטטיסטיקה הלשכה המרכזית; 2014לף, -ריבקין וסנדלר

ככל שהמוגבלות  ,מחריפים והם, עמוקיםפערים  אלה ללא מוגבלות ישמוגבלות לבין 

חמורה יותר. אנשים עם מוגבלות הם עניים יותר, משכילים פחות, חיים בדירות 

שיעורי ההעסקה של מ לאין ערוךנמוכים שיעורי העסקתם קטנות וצפופות יותר ו

גם השתלבותם בקהילה )נציבות שוויון זכויות  על כן נפגעתוגבלות. אנשים ללא מ

 (. 2009לאנשים עם מוגבלות, 

ספרות שההמרכזיים  היבטיםאחד התעסוקת אנשים עם מוגבלות היא, כאמור, 

תעסוקתם של  עמד היקף, 2011. לפי הנתונים לשנת עוסקים בהםשונים המחקרים הו

האוכלוסייה. שיעור שאר בקרב  74%עומת ל 51%אנשים עם מוגבלות בישראל על 

ובקרב מקבלי  – 34%-כ – התעסוקה בקרב אנשים עם מוגבלות חמורה נמוך אף יותר

 (. 2014בלבד )דו"ח מבקר המדינה,  18%קצבת נכות כללית מועסקים 

אנשים עם מוגבלות נידונה רבות בספרות, הן בהיבט של  תתעסוקשל החשיבות הרבה 

כלכלה המחקר והנהל ( והן בהיבט הכלכלי. על פי הערכות מִ Schur, 2002הפרט )

אבטלה של אנשים  עקבבדן התוצר המשקי לשנה ו, סך א2012במשרד הכלכלה בשנת 

של אנשים עם בתעסוקה . מכאן ששילובם ש"חמיליארד  חמישהעם מוגבלות הוא כ

אנשים  (. השתתפותם של2014ולמשק בכלל )דו"ח מבקר המדינה,  להםמוגבלות חיוני 

תשלומי ממבנה העבודה, משוק, העם מוגבלות בשוק העבודה מושפעת מדפוסי 

 (.Szymanski & Parker, 2003רגולציות שונות )מחקיקה הנוגעת לזכויות ומהעברה, 

 

 שכר מינימום ושכר מינימום מופחת 

להעלות את שיעורי  שתכליתן ותשונ ויושמו פרקטיקות נוצרו במהלך השנים

ממסגרות מוגנות לשוק  אפשר להם מעבראנשים עם מוגבלות ולהתעסוקה בקרב 
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. פרקטיקת שכר מינימום מופחת מבקשת (Galer, 2014; Hyde, 1998) החופשי העבודה

נועדה זו פרקטיקה  כלומר: ;לסייע בכך כדילהיעזר במנגנון של קביעת שכר מינימום 

עם מוגבלות המועסקים בשוק העבודה החופשי, כאשר  אנשיםללקבוע שכר מינימום 

 שכרם נמוך משכר המינימום הקבוע בחוק. 

תחומי הכלכלה, החברה מנושא שנוי במחלוקת בקרב חוקרים  ואשכר מינימום ה

)אליאב, אנדלבד, גוטליב וקצ'נובסקי,  בפרט והמשפט בעולם המערבי בכלל ובישראל

 יש הטוענים(. Ofek-Ghendler, 2009מטרות שונות )קביעת שכר מינימום יש ל (.2010

 תשכר המינימום אמור לאפשר לעובד לחיות ברמ – המרכזית היא חברתית תומטרש

חיים סטנדרטית וכן להגן על עובדים בשכר נמוך מפני ניצול ופגיעה מצד מעסיקיהם 

(Choi & Ward, 2003 למטרה זו יש היבטים שונים, צרים יותר .)( לצרכים מתן מענה

גישה למדיה, שירותי חינוך ובריאות )ורחבים יותר  (בסיסיים כמו מזון, ביגוד ומעון

 (. Ofek-Ghendler, 2009) (ועוד

. תכליתו היתה "הבטחת זכותו של 1987בישראל נחקק חוק שכר המינימום בשנת 

האדם העובד להתפרנס מעבודתו ולחיות ממנה בכבוד, כאדם עובד וגאה ולא כנתמך 

מוחלשים, שכר העובדים ה תוכה עלעל אוכלוסיית העובדים וב לצד ההגנה 6".סעד

, כמו למשל עידוד (Ofek-Ghendler, 2009) גם כלי לפרקטיקות כלכליות הואהמינימום 

 (.Choi & Ward, 2003לצמיחת המשק ) ולתרוםעובדים להצטרף לשוק העבודה 

 כלומרבשכר מינימום מופחת,  לדון בבואנו, גדֵלהשכר המינימום  שלהמורכבות 

ובמתן תשלום מופחת משכר  החרגה של אוכלוסיית עובדים מחוק שכר המינימוםב

פרקטיקה ייחודית להעלאת שיעור התעסוקה  הוא. שכר מינימום מופחת המינימום

 Butterworthמאוד ) העבוד נמוכל תםיכולש הבקרב אנשים עם מוגבלות, בעיקר אל

et al., 2007 שכר המינימום מדיר משוק העבודה חלק ש ההבנה מתוך בענק(. הוא

בשכר  אףמעסיקים מעוניינים להעסיק אותם ה שאין משוםאנשים עם מוגבלות, המ

_____________ 

דבריה של ח"כ אורה נמיר, יו"ר ועדת העבודה, הרווחה והבריאות של הכנסת מהישיבה לקריאה  6
  11-של הכנסת ה 313-שנייה על חוק שכר המינימום. מתוך דברי הכנסת, מליאת הכנסת, הישיבה ה

 , ארכיון הכנסת.50, עמוד 30.3.1987-מ
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(. החקיקה של שכר מינימום לאומי Volscho, 2005) כהנמוה תםתפוק בשלמינימום 

גבלות, ארגונים למען אנשים עם מו במספרדאגה  עוררה, למשל, 1999בבריטניה בשנת 

עובדים עם מוגבלות  אותםשכר המינימום עשוי לסכן את המשרות של ש שחששו

שאנשים עם  אחרים טענו מולם(. Burchardt & McKnight, 2003המקבלים שכר נמוך )

חוק אמור להיטיב עם ה ןחוק זה, ועל כ שנחקקמוגבלות קיבלו שכר נמוך עד 

 (. Schneider, Simon, & Everatt, 2001אוכלוסייה זו )

בין לבנוגע לשכר מופחת מתייחסת לקשר בין שכר מינימום מלא  מרכזית סוגיהעוד 

(. בסקרים שנערכו 2007זכאותם של עובדים עם מוגבלות לקצבאות נכות )זהר, 

שכר המינימום שעלה חשש  1999בבריטניה לאחר חקיקת חוק שכר המינימום בשנת 

שעות  קוצצובהם שמקרים מסוימים  יביא לקיצוץ הקצבה או לשלילתה, ואף צוינו

 ,Schneider, Simon & Everattלצמצם את ההשפעה על הקצבה ) כדיעבודה בתשלום, 

2001; Schneider & Dutton, 2002 .)שכר מינימום מלא עלול ש טועניםבישראל  גם

הבעיה, כפי שיורחב יובל כחלק מ האף הוצגש טענהלפגוע בזכאות לקצבת נכות, 

 בהמשך. 

 מלבד הימנעות טיעון אחר בנוגע לשכר מופחת הוא פגיעה בזכויות העובדים.

שכר מינימום בקרב אוכלוסיות חוק ל מעסיקים רבים גם אינם מצייתים ,העסקהמ

(. מחקרים שנעשו בישראל בניסיון לאמוד את 2013מוחלשות )אנדבלד, גוטליב והלר, 

דה הציבורית לבחינת חוק שכר נמוך מאוד )דוח הווע שהוא שיעור הציות לחוק העלו

אנשים עם מוגבלות סבלה במשך שנים האוכלוסיית גם (. 2000המינימום בישראל, 

הסדרי שכר פוגעניים. תקנות שכר המינימום המותאם בישראל מו מהתנהלות זו רבות

  ביקשו לתת פתרון מסוים לסוגיה זו.

לומר אם  התקשו בחנו את השפעת שכר המינימום המופחתשמחקרים  ואולם

 ;Butterworth et al., 2007פרקטיקה זו אכן מעלה את שיעור העובדים עם מוגבלות )

Soffer, Tal-Katz, & Rimmerman, 2011 ואליו מחסור בנתונים, העיקרי הוא (. הקושי

תוצאות המחקרים )זהר,  אתכלל לתגורמים משפיעים ו לאתרקשיים מצטרפים 

השפעות של העלאת שכר ל מי דעים בנוגעתמיכלכלנים האין מכיוון ש(. 2007

שכר ל בעיקרוןדומה פחת שכר מינימום מוש כיווןהמינימום על כלל האוכלוסייה, ומ
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על אנשים עם מוגבלות תו של שכר מופחת השפעאין בהירות גם בנוגע להמינימום, 

(Butterworth et al., 2007.) 

במסגרת חוק שכר  1938בשנת  צות הבריתשכר מינימום מופחת הוצג לראשונה באר

לחוק זה מאפשר  14c(. סעיף FLSA) The Fair Labor Standards Act – העבודה

 ,.Butterworth et al) למעסיקים לשלם לעובדים עם מוגבלות פחות משכר המינימום

2007; Crawford & Goodman, 2012).7 

ינה, מבחינת אופי מדבכל אנשים עם מוגבלות שונות מאוד להמערכות להתאמת שכר 

 העבודה )עבודה שיקומית/טיפולית, עבודה במפעלים מוגנים או בשוק החופשי(, גובה

שבהן  , כמו צרפת,ודרגות השכר המותאם, הגוף האחראי ועוד. יש מדינות השכר

)זהר,  מולשלם שכר מינימום מופחת, אך המדינה עוזרת להשלי רשאיםהמעסיקים 

2007.) 

 הוא אופן החלתו של במדינות השונותמערכות ה בהתנהלותההבדלים הבולטים  דאח

 עובדים בשוק החופשי ועל  עובדים במפעלים מוגנים לעשכר מינימום מופחת 

(Soffer & Rimmerman, 2013באר .) בדרך שכר המינימום המופחת נוהג  בריתהצות

. (Haimowitz & Soffer, 2009; Soffer & Rimmerman, 2013) במפעלים המוגנים כלל

 Butterworthת )עובדים בסדנאות מוגנו  14cסעיףמכוח מהמועסקים  95%-למעשה, כ

et al., 2007; General Accounting Office, 2001) . 

הנחשבים משתקמים ולא  ,במפעלים המוגנים מועסקיםה הבין אל מבחיניםבישראל 

 ,Soffer, Tal-Katz, & Rimmermanהמועסקים בשוק החופשי ) העובדים, לבין אל

2011).8  

_____________ 

 הופמן של מאמרה ראו בריתבארצות ה מופחת שכר של החקיקה להתפתחות בנוגע להרחבה  7
(Hoffman, 2013.) 

בישראל יש התייחסות גם לאנשים עם מוגבלות המועסקים כמשתקמים בשוק החופשי ללא יחסי   8
חוק זכויות לאנשים עם מוגבלות המועסקים כמשתקמים )הוראת שעה(, מעביד, לפי -עובד

 .2007-תשס"זה
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בשנים האחרונות החלו סוגיות ודילמות שונות.  , כאמור,שכר מינימום מופחת מעלה

חוקרים, אנשי מקצוע, איגודים מקצועיים וקבוצות סנגור עצמי של אנשים עם 

היא מפלה אנשים ( 1) מסיבות שונות. נפרט פה את חלקן: מוגבלות לבקר פרקטיקה זו

בפרט וחוקים נגד אפליה, ל העומד בסתירהמתן צדקה  משוםעם מוגבלות, ויש בה 

(. Soffer, Tal-Katz & Rimmerman, 2011) חוקים נגד אפליה של אנשים עם מוגבלות

צות (. בארCrawford & Goodman ,2012ניצול ) לשטומנת בחובה סכנה  ( היא2)

 תו בכללכיפאי אאף ו תוליקויים באכיפ של החוק, למשל, אכן נמצאו הפרות הברית,

(Butterworth et al., 2007( .)3 ) למעסיקים במקום לאפשר  ציםתמריהיא נותנת

 (.Crawford & Goodman, 2012) לאנשים עם מוגבלות להשתלב בתעסוקה נורמטיבית

שאנשים עם מוגבלות אינם  ההנחאת ההיא קושרת בין מוגבלות לתפוקה ומאמצת ( 4)

 ,Soffer, Tal-Katz) (זכויותהלעומת שיח  רפואיהמודל ה) בשל המגבלה שלהם יצרנים

& Rimmerman, 2011), מתרגמת את מוגבלותו של האדם לכסף  היא בכך למעשהו

אדם עם לעול מוסיף שכר מופחת ( 5)(. 2011 רוטלר ומשאלי ,רימרמן, סופר, דגן)

לפחות שכר  שתכרלה כדי ,מספיק יצרניהוא שלהוכיח  משום שעליו ,המגבלה

לפחות את  שתכרנדרש למבחן זה וי לאעובד ללא מגבלה מאובחנת  כאשרמינימום, 

הניסיון "למכור" את ש טען( Oliver, 1990(. אוליבר )Whittaker, 2005שכר המינימום )

והוא מדיר  ים,שונ שהםהאנשים עם המוגבלות כמקרה מיוחד מחזק את התפיסה 

נעשו ניסיונות במדינות שונות בעולם לשנות  הליותר מאשר מכיל. לאור ביקורות א

 . ואת שכר המינימום המופחת ואף לבטל

שנוצרה סתירה בין פרקטיקה זו ה לעביקורת ה הולכת וגוברתלמשל  ריתהבצות באר

 ADA-חוק ה כמולבין חוקים הנוגעים לשוויון זכויות וחקיקות בסיסיות,  30-ה בשנות

(Americans with Disabilities Act, 1990) (Soffer & Rimmerman, 2013; The 

National Council on Disability, 2012.) פרקטיקה זו סותרת שהועלתה הטענה  עוד

פני החוק לשוויון זכויות  הקובע ריתהבצות לחוקת אר 1868משנת  14-את התיקון ה

(Crawford & Goodman, 2012.) במהלך השנים מספר ה הועלולאור ביקורות אל 

 & c14 (Butterworth et al., 2007; Hoffman, 2013; Sofferלבטל את סעיף הצעות 
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Rimmerman, 2013) הגיש למשל  2011. בשנת( קליף סטרינסCliff Streans הצעת חוק )

 ,Crawford & Goodmanהצעת חוק זו טרם חוקקה ) c14.9את סעיף בהדרגה לבטל 

 The National Council on) הלאומית למוגבלותהציגה הוועדה  2012באוגוסט  (.2012

Disability; NCD)10  ומסרה  ,ותעסוקה נתמכתפחת שכר מינימום מו שכותרתודוח

 שלבול 14c בהדרגה את סעיףרא לבטל וק זהדוח רית. גם הבצות אותו לנשיא אר

 בשוק החופשי. אנשים עם מוגבלות 

מחקר מבקש השלכותיו, למופחת ולאור הדיון הער באשר לחיוניותו של שכר מינימום 

 דגם ייחודי של פרקטיקה זו במדינת ישראל. החלתהביאו לשזה לבחון את התהליכים 

 

 מתודולוגיה 

את התהליך שהוביל להתקנת תקנות שכר מינימום מותאם, בין השנים  כדי לבחון

 ,Gray) עמיתיםגישת חקר המקרה ההיסטורי. לפי גריי ו, נעזרנו ב2006-1992

Williamson, Karp, & Dalphin, 2007 )בה שכל מצב חברתי כמעבדה  גישה זו בוחנת

היבטים מסוימים של חיים חברתיים. מחקר זה בוחן את תקנות שכר ניתן ללמוד 

בהצעות החוק  החלש מהלך ארוך טווחכנית, אך גם כחלק מומינימום מותאם כת

 ובתוכו ,2תיקון מספר תוקן  שבעקבותיהן, 1987-תשמ"זהלתיקון חוק שכר המינימום 

התקנת התקנות ב נחתםוב(, 17כלל את הוספת סעיף  2)תיקון מספר ב לחוק 17סעיף 

 . 2006בשנת  בהחלתןו 2002בשנת 

ארכיון  :במקורות מידע ראשוניים ומשנייםהשתמשנו  ,את תוקף הממצאיםכדי לחזק 

וארכיון הכנסת.  המדינה, ארכיון המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות בשוק העבודה

ראיונות עם אנשים שהיתה להם נגיעה לתקנות שכר מינימום  17מלבד זאת ערכנו 

הם שהמשרד או הגוף או  הקשר זהתפקידם ב על רקעמותאם. המרואיינים נבחרו 

_____________ 

9 .The fair wages for workers with disabilities act of 2011 .החוק להצעת בנוגע הרחבה ראו 
 :בקישור

 https://www.congress.gov/bill/112th-congress/house-bill/3086/text . 

 https://www.ncd.gov/about האתר מתוך 10

https://www.congress.gov/bill/112th-congress/house-bill/3086/text
https://www.congress.gov/bill/112th-congress/house-bill/3086/text
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משרד הרווחה, משרד הכלכלה, נציבות שוויון זכויות  ניהםביו ,מייצגים או ייצגו בעבר

ישראל, פורום פ"ת )פיתוח יוזמות תעסוקתיות( ומטה לאנשים עם מוגבלות, כנסת 

מרואיינים דרך מאבק הנכים. הם אותרו באמצעות עיון בפרוטוקולים השונים ו

 (.Noy, 2008; Pan & Tan, 2011) שלג כדוראחרים באמצעות שיטת הדגימה 

שאלות. שאלון זה נשלח  15כלל למחצה שהראיונות התבססו על שאלון מובנה 

שיוכלו להיזכר  כדי ,להתראיין כשבוע לפני מועד הריאיוןו מיהסכשלמרואיינים 

הצעות החוק שנה מאז  20-בנושא ולהיערך לקראת השאלות, מכיוון שחלפו כ

הפרטיות לתיקון חוק שכר המינימום. למעט ארבעה ראיונות שנערכו בטלפון בשל 

 אלכל הראיונות פנים , נערכו מתגוררת בחו"להמרואיינת  מהם עםהמרחק, אחד 

 בין חצי שעה לשעתיים.  ונמשכופנים, 

 

 תהליך התקנת תקנות 
 שכר מינימום מותאם בישראל 

. שכר 1987-תשמ"זה ,שכר המינימום המותאם בישראל נגזר מחוק שכר המינימום

 ומתעדכן מדי שנה ,המינימום נקבע כשיעור קבוע מהשכר הממוצע למשרת שכיר

 39%ל עמד ע(. שכר המינימום, שנקבע עם חקיקת החוק, 2000)גוטליב, פלוג וקסיר, 

. ממנו 45%-הגיע ל 1988עד שבאפריל  ,מהשכר הממוצע במשק, והוא הועלה בהדרגה

ומעלה )דוח הוועדה הציבורית לבחינת חוק שכר  18החוק חל על כל עובד בן 

בכנסת תיקון מרכזי  עברחוק, הת (. כעשר שנים לאחר חקיק2000המינימום בישראל, 

יסודותיו. מטרתו מו יושינה חלק מעקרונותש (1997-תשנ"זה, 2תיקון מספר ) ומקיף

להגן על ו םהיתה להיטיב עם העובדים מקבלי שכר מינימום: להעלות את שכר

הצעות עוד (. מאז תיקון זה הוגשו 2001בחקיקה )משרד העבודה והרווחה,  יהםזכויות

 (.2000, עמיתים)גוטליב ו 11חוקהלתיקון 

_____________ 

 .2011-"אתשעה( המינימום שכר גובה –)תיקון  מינימום שכר חוק והצעת פרץ חוק הצעת ורא 11
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נשמעת, האוכלוסייה הכללית,  לטובתהתיקונים והשיפורים שנעשו בחוק  בד בבד עם

חקיקת שכר המינימום מונעת מעובדים עם מוגבלות להיכנס לשוק שהטענה  כאמור,

העבודה החופשי. זו היתה אחת הסיבות לתהליך החקיקה של תקנות שכר המינימום 

משרד הכלכלה ל, עובד עם מוגבלות רשאי לפנות הי תקנות אלהמותאם בישראל. על פ

בבקשה שייקבע לו שכר עבודה הנמוך משכר מינימום הקבוע בחוק, בהתאם ליכולת 

התקנות מונעות מאדם עם מוגבלות לעבוד בשכר מינימום או אין העבודה שלו בפועל. 

  12בשכר גבוה ממנו.

 טרת התקנות: מ היזופי המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות על 

להסדיר את תנאי העסקתם של עובדים עם מוגבלות שהשתלבו 

בתעסוקה בשוק העבודה, בין אם באופן חופשי ובין אם בתעסוקה 

ומשכך, הנחת המוצא  ,נתמכת. התקנות באות מכוח חוק שכר מינימום

מעביד. משמעות הדבר היא כי עובד עם -היא כי מתקיימים יחסי עובד

ן לקביעת יכולת עבודה זכאי לכל הזכויות על פי מוגבלות שעבר אבחו

  13חוקי העבודה, הסכמים קיבוציים וצווי הרחבה.

יכולת העבודה במקום עבודתו  אבחון חלק הארי הוא ;שלבים מספראבחון התהליך ל

של העובד. האבחון כולל שיחה עם המעסיק או המנהל הישיר של העובד, שיחה עם 

 צע את מטלותיו העיקריות במקום העבודהבעובד מבמהלכה השתצפית  ,העובד עצמו

. המסקנות מיתרגמות לרמת שכר ותצפית על עובד ללא מוגבלות המבצע אותן מטלות

מינימום מותאם בהתאם לדרגות הקבועות בתקנות. האבחון תקף לתפקיד מסוים 

 14.ואשר בגינו הוא עובר את האבחוןממלא העובד ש

_____________ 

 מתוך האתר של המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות בשוק העבודה,  12

http://www.moital.gov.il/NR/exeres/86CE789D-1B45-4758-8F96-FADF7A13ADC1.htm 

 מתוך האתר של המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות בשוק העבודה,  13

http://www.moital.gov.il/NR/exeres/86CE789D-1B45-4758-8F96-FADF7A13ADC1.htm 

 ראו: 14

 

http://www.moital.gov.il/NR/exeres/86CE789D-1B45-4758-8F96-FADF7A13ADC1.htm
http://www.moital.gov.il/NR/exeres/86CE789D-1B45-4758-8F96-FADF7A13ADC1.htm
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נות שכר מינימום מותאם בישראל היה מורכב, הוביל להתקנת תקשהתהליך הפוליטי 

והתפרס על פני מספר תקופות. בהקשר של תהליך עיצוב המדיניות, כפי שהגדיר אותו 

המדיניות של שכר מינימום מותאם  פרקטיקתש(, עולה Kingdon, 2011קינגדון )

התאפשרה באמצעות פתיחתם של שני חלונות מדיניות. חלון המדיניות הראשון נפתח 

 ,2006לחוק שכר המינימום, והחלון השני נפתח בשנת  2עם תיקון מספר  ,1997בשנת 

על רקע הפרדת משרד  ,עם הקמת המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות בשוק העבודה

 התקנות. להחיל את ואפשרשוחה והקמת משרד התמ"ת העבודה והרו

 

 חלון מדיניות ראשון: 
 חקיקה סוציאלית והחרגת העובדים עם המוגבלות 

הקרקע שאפשרה את ההטמעה והצמיחה של רעיון שכר המינימום המותאם בישראל, 

לפי גישתו של קינגדון, היתה חקיקה רחבה יותר  היובל הפוליטיוהיא למעשה 

לחוק שכר  2התקבל בכנסת תיקון מספר  1997. בשנת הנים אלשהתגבשה בש

 1987המינימום. התיקון התקבל כעשור לאחר חקיקת חוק שכר המינימום בשנת 

אוחדה בשנת שולאחר גלגולה של הצעת חוק משולבת בנוגע לחוק שכר המינימום, 

 13.15-בוועדת העבודה והרווחה בכנסת ה 1995

 התחזקובאותה תקופה . 90-שנות ה החל בראשית 2המהלך שהוביל לתיקון מספר 

הלכה  :העסקה בשוק העבודה הישראליהשינויים בדפוסי התחוללו הפרטה והמגמות 

 מהצמצבמקביל ו ,כוח אדם וחברות קבלן והתרחבה העסקת עובדים דרך חברות

(. 2010פוקס, -; פז2006אחריותה בכל הנוגע לתעסוקה )חסון המדינה עוד ועוד את 

 מודעות גברהקבוצות עובדים מוחלשים ופגיעים, וספו לשוק העבודה עוד ככל שנ

 ,הצעות חוק פרטיות שוניםחברי כנסת העלו  יהם. כךלפגיעה בזכויות הציבור ונציגיו

, ודיברו בגנות האפליה כלפיהן ותנאי נזקי ההפרטהמ הביקשו להגן על קבוצות אלש

                                                                                                                 
http://economy.gov.il/Employment/UniquePopulation/IntegratingPeopleWithDisabilities/Pages/Adj 

ustedMinimumWage.aspx  

 ון הכנסת(.)ארכי 1995ביולי  4פרוטוקול ישיבת ועדה העבודה והרווחה,  15
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 ,להיבטים שונים של חוק שכר מינימוםהתייחסו הצעות אלה  השכר הפוגעניים שלהן.

עובדים, ולמעשה לשיפור מצבם הכלכלי והתעסוקתי של עובדים בישראל הלזכויות 

 (.2001)משרד העבודה והרווחה, 

עברה גלגולים ונוסחים בסופו של דבר הפכו כל הצעות החוק להצעת חוק משולבת ש

 בגרסתה הסופית מנתה שמונה סעיפים. , ורבים

שר את  מסמיךהוא נושא הדיון במאמר זה, ש ,החריג מבחינת רוח החוק הסעיף היחיד

  :העבודה והרווחה להתקין תקנות לשכר מינימום מופחת לאנשים עם מוגבלות

מוצע על ידי צוות המשפטנים שעסק בנושא ולא על ידי  ]...[תיקון אחר 

שמציע לאפשר לשר העבודה לקבוע בתקנות, באישור  ]...[חברי הכנסת, 

עדת העבודה, את שכר המינימום בשיעור נמוך לגבי עובדים שיש להם ו

המשפטנים חשבו להניח את התיקון הזה על  [.... ]מגבלות גופניות

שולחן הוועדה, כי נתקלנו בשטח במקרים שמעבידים מסרבים להעסיק 

 16אנשים כאלה בגלל שצריכים לשלם להם שכר מינימום.

התאחדות התעשיינים ומשרד טעם מ יזמי המדיניותהיו  המוזכרים בדיוןהמשפטנים 

אז פנו במכתב לשר העבודה ו, 1987עוד בשנת  לפעולהחלו  הםהעבודה והרווחה. 

 והרווחה:

אנו פונים אליך ומציעים כי אותן תקנות שיחולו על עובדים מוגבלים 

במפעלים מוגנים יחולו גם על עובדים מוגבלים בכל מקום עבודה, גם 

במקרים רבים אין כדאיות  [...] נו משתתף בתקציבם.אם האוצר אי

ה יותר בבחינת שיקום. נ  ועבודתם הִ  ,כלכלית בהעסקת עובדים אלה

 17בחנה בנושא זה בין מעסיקים שונים.הלדעתנו אין מקום ל

_____________ 

 )ארכיון הכנסת(. 4, עמ' 1995ביולי  4פרוטוקול ישיבת ועדה העבודה והרווחה,  16

עו"ד יוסי גטניו, ראש אגף עבודה ומשאבי אנוש בהתאחדות  1987באוגוסט  2-מכתב ששלח ב 17
 התעשיינים לשר העבודה והרווחה אז, משה קצב )ארכיון המדינה(.
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מתמשכת בין משרד העבודה והרווחה דרך חלופת מכתבים רעיון זה המשיך להתפתח 

הועלה במסגרת הצעת החוק הכללית הוא עד שלבסוף  ,להתאחדות התעשיינים

שלח יו"ר הוועדה לענייני שכר שבמכתב  .1995לתיקון חוק שכר המינימום בשנת 

מוצעת לראשונה  ,נמיר ת העבודה והרווחה אז, אורהבמשרד העבודה והרווחה לשר

 טיוטה של תקנות שכר מופחת:

ל השמת נכים חוק שכר מינימום במתכונתו הנוכחית מקשה לעתים ע

ומוגבלים בעבודה. קבוצה גדולה של נכים מעוניינים להיקלט בעולם 

ואין היא  ,העבודה בשוק הפתוח, אך בשל מגבלותיהם תפוקתם נמוכה

מצדיקה תשלום שכר אפילו באמת שכר המינימום כנדרש היום בחוק. 

משמעות היציאה לעבודה  [.... ]לכן נמנעים מעסיקים רבים מלהעסיקם

יפור איכות חייו של הנכה המוגבל, העלאת דימויו העצמי הינה ש

ותוספת להכנסתו החודשית, שבדרך כלל המקור היחידי שלה הינו 

  18קצבת הנכות של המוסד לביטוח לאומי.

שני מרכיבים  השחקנים השונים איתרויובל הבעיה באם נחזור למודל של קינגדון, 

שאין עם מוגבלות והטענה שיעורי התעסוקה הנמוכים בקרב אנשים לבעיה: 

מתן שכר  ;בשל יכולת התפוקה הנמוכה שלהם אותםמעסיקים מוכנים להעסיק ה

היתה שעובד עם המגבלה להמשיך לקבל את קצבת הנכות שלו, ללאפשר  כדימופחת 

 ועדת ישיבת בפרוטוקול נכתב כךמסוים, מינימלי מאוד.  שעבר רףכ ,מתבטלת

 :בכנסת והרווחה העבודה

בקשה של משרד העבודה זה מכבר במסגרת המאמץ לשלב  זו היתה

אם השכר הוא " :מוגבלים ונכים בעבודה. בדרך כלל המעביד אומר

מוגבלים ונכים שמקבלים גם  "אני לא מוכן לקחת מוגבל או נכה. ,זהה

_____________ 

 אברהם פרופ' 1994 בינואר 11-ב ששלח נמוך, עבודה כושר לבעלי העבודה שכר בעניין ההצעה מתוך 18
, והרווחה העבודה והרווחה, לשרת העבודה במשרד שכר לענייני הוועדה ר"אז יו, פרידמן( רמי)

 .)ארכיון הכנסת( נמיר אורה
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קצבה מהביטוח הלאומי רשאים גם להשתכר שכר נוסף ועדיין לא 

  19.]...[ מפסידים את הקצבה

 2008-לחוק הביטוח הלאומי, התשס"ח 109לפני תיקון מספר  ני הדבריםאלה היו פ

אדם עם מגבלה שקיבל קצבת נכות כללית  :2009)חוק לרון(, שנכנס לתוקפו בשנת 

עד כדי  ,קצבתו מופחתת בהתאם לגידול בהכנסותיוהיתה  ,)לפי חוק ביטוח לאומי(

ידום שילובם בקהילה, )דוח הוועדה הציבורית לבדיקת ענייני הנכים ולק ביטולה

2005 .) 

הטענה בדבר תפוקה נמוכה והחשש מביטול קצבת הנכות הובילו להיווצרותם של 

 החופשיאלפי עובדים עם מוגבלות עבדו בשוק  :לא חוקיים של שכר מופחת םהסדרי

הועסקו הם (. 2013תחת הסדרי העסקה שונים )המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות, 

ות, לעתים אף בהתנדבות, ועל כן לא קיבלו שכר ראוי ואת כל בצורות העסקה פוגעני

 (. 2010הזכויות הסוציאליות הנלוות )רופמן, 

של שכר  הפתרון במסגרת תיקון חוק שכר המינימוםאפוא הוצע  יובל המדיניותב

עובדים עם מוגבלות לשלם ליאפשר ש, על פי חוקמתן שכר מופחת  :מינימום מותאם

ב, התווה את 17סעיף  במסגרתו התווסף. שלהם קצבהיפגע בלא ו תםתפוק על פי

החקיקה הראשית לשכר מינימום מותאם ויצר את העוגן החוקי להתקנת התקנות 

 : ב17סעיף כך נאמר בבהמשך. 

השר, באישור ועדת העבודה והרווחה של הכנסת, רשאי לקבוע בתקנות 

ות הוראות בדבר תחולתו של חוק זה על עובדים שיש להם מגבל

גופניות, נפשיות או שכליות, אף שאינם מועסקים במפעלים המוגנים 

כאמור בסעיף קטן )א(, ויכול שייקבע שכר מינימום לעובדים כאמור או 

 לסוגים מהם, בשיעורים נמוכים מהאמורים בחוק זה.

_____________ 

)ארכיון  13, עמ' 1997במארס  17מתוך פרוטוקול של ישיבת וועדת העבודה והרווחה בכנסת,  19
 .הכנסת(
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המתייחס לתעסוקה של אנשים עם  ,א17סעיף על  למעשה סעיף זה מתבססכלומר: 

א, 17תכן שעצם קיומו של סעיף יי 20., ומצטרף אליוהמוגניםמוגבלות במפעלים 

העובדים במפעל מוגן, נתן לגיטימציה להחרגה  השהחריג משכר המינימום את אל

העלות התקציבית של  גםעובדים עם מוגבלות בשוק החופשי. ניתן להניח ש שלדומה 

יקות שאינן כניות וחקותש. בניתוח של עיצוב מדיניות עולה תרמה לכך תיקון החוק

 (. Kingdon, 2011;2011גל וגל, -יקרות עולות מהר יותר לסדר היום )וייס

הוקמה לאחר שביתת הנכים שבוועדה הציבורית בראשותו של השופט אפרים לרון, 

דד נכים להשתלב בשוק העבודה, עלתה וץ ולעימרהלקבוע דרכים ל כדי ,2002של חורף 

עלות אולם ההערכה היתה שולות. שכרם של אנשים עם מוגבאת הצעה לסבסד 

הוועדה שלא  החליטה בהתחשב במצב הכללי במשקהסבסוד תהיה גבוהה מאוד, ולכן 

)דוח הוועדה הציבורית לבדיקת ענייני הנכים ולקידום שילובם  כךלהמליץ על 

 (.2005בקהילה, 

או קצוב  זמןל ,המדינה תשלים לעובדים עם מוגבלותשהצעה ההועלתה בוועדה  עוד

 סברה בין שכר המינימום. עם זאתלאת ההפרש בין שווי התפוקה שלהם  ,קבע דרך

ברוב מעבר לשיטה המדורגת של חישוב קצבה והכנסה מוביל לכך ששהוועדה 

השלמת ההפרש עלולה להיות שההכנסה הכוללת היא מעל שכר המינימום, והמקרים 

ת הקיימת ספק אם כרוכה בתשלום סכומים גדולים, אשר "לאור המדיניות הכלכלי

יוחלט על הקצאתם" )דוח הוועדה הציבורית לבדיקת ענייני הנכים ולקידום שילובם 

 (.49, עמ' 2005בקהילה, 

הרעיון של שכר קיבל דרכו ש, חלון המדיניותלמעשה היה תיקון חוק שכר המינימום 

 נציג משרד העבודה והרווחה:אז  אמרמופחת לעובדים עם מוגבלות תוקף. כך למשל 

בוא ננצל את ההזדמנות '"ייתכן שרץ משהו עם חוק שכר מינימום ובא מישהו ואמר 

_____________ 

א לחוק שכר המינימום קובע כך: "הוראות חוק זה יחולו לגבי עובדים שיש להם מגבלות 17סעיף  20
גופניות, נפשיות או שכליות, המועסקים במפעלים מוגנים, שאוצר המדינה משתתף בתקציבם, בין 

שנים ובין אם לאו, אם קבע כך שר העבודה והרווחה בתקנות, באישור ועדת  18אם מלאו להם 
ודה והרווחה של הכנסת, דרך כלל או לסוגים; בתקנות כאמור יכול שייקבע שכר מינימום העב

 הנמוך מהאמור בחוק זה."
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שיש לנו כבר תיקון לחוק שכר מינימום ונשחיל לשם סעיף שיכול להיות שהוא חשוב 

 21"'.לנו

שפרקטיקה זו הוכנסה כחלק מחקיקה הפוכה במהותה לזו של שכר מופחת,  פרט לכך

, ומלבד זאת לא המייצגים אותם הגבלות ואלדיונים אנשים עם מוב השתתפולא גם 

. נמצאו בארכיונים עדויות לכך שאנשים עם מוגבלות ונציגיהם יצאו נגד חקיקה זו

ומדגישה את הסתירה בין התיקון לחוק לבין החרגת עובדים  ,עדות אחת שכן נמצאה

לשרת  1995מופיעה במכתב ששלח מנכ"ל ארגון אק"ים ישראל במאי  ,עם מוגבלות

 22ודה והרווחה:העב

חשוב שהכנסת, בהכניסה תיקון לחוק, שהוא סוציאלי מובהק, בו היא 

מתירה "הפליה" מוצדקת של עובדים בשל מוגבלויות שכליות ואחרות, 

תציין באותו התיקון, כי המוגבלויות לכשעצמן אינן סיבה "להפלות" 

 את העובד, אלא יש לבדוק כל מקרה לגופו. 

 

 חלון מדיניות שני: 
 הבעיה  ה אחרת שלהגדר

 וניסיונות להטמיע את שיח הזכויות והשוויון 

המדיניות והיובל יובל יובל הבעיה,  –שלושת היובלים על אף החיבור הטבעי כמעט בין 

, על רקע חקיקה הבאשר לעיתוי המפגש של יובלים אל מתעוררת שאלה – הפוליטי

ורעיונות  ,בישראל ובעולם שאומצה באותן שנים בנוגע לאנשים עם מוגבלות ,אחרת

אנשים עם מוגבלות. בשנות  שלעסקה נמוכים הפתרון הבעיה של שיעורי  דבראחרים ב

זכויותיהם של אנשים עם  תפיסות בדברבעולם ובארץ  , כאמור,התפתחו 90-ה

המודל החברתי. מגמה זו היא שהביאה לחוקים נגד אפליה כמו  התבססו ,מוגבלות

_____________ 

 .2013ינואר,  23-ריאיון מ 21

לשרת העבודה והרווחה )ארכיון  1995במאי  18-מתוך מכתב ששלח מנכ"ל אגודת אקים ב 22
 המדינה(.
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 DDA (Disability Discrimination-וחוק ה 1990בשנת  ריתהבצות באר ADA-חוק ה

Act)  בבריטניה. בישראל התגבשה הצעת חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות

 . 1998והתקבלה לבסוף בחקיקה בשנת  ,90-בתחילת שנות ה

ובהם  חוק זה הדגיש את איסור האפליה כלפי אנשים עם מוגבלות בתחומים שונים,

לאפשר שילוב של  כדימחייב התאמות בתעסוקה  והוא, )פרק ד( התעסוקה תחום

ק המפחית משכרם של וח הועברהשאלה המתבקשת היא כיצד  23.אוכלוסייה זו

והאוסר להפלות שוויון הדורש  ףמקי קוח גובשעובדים עם מוגבלות, כאשר במקביל 

 אנשים עם מוגבלות.

ראו סתירה בין שני חוקים  לא ,וחוקרים שונים, שרואיינו במחקר זה אנשי מקצוע

בעיניהם לא נתן חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות את המענה שוהסבירו  ה,אל

"כרגע נמצא במסגרות עבודה לא  אשר ,ב17כיוון סעיף  ואליש ,אוכלוסייההלפלח 

 ,נורמטיביות, וגם לא נמצא במקום שיכול להתחרות על מקומות עבודה בשוק הפתוח

  24תנו לו את המענה".יות סבירות לא יכלומר שגם התאמ

שהציעו את הצעת חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות  האולם הנציגים של אלו

עם תיקון חוק שכר  ,השיח בנוגע להחרגת העובדים עם המוגבלותמנעדרו מהדיונים ו

במאבק שניהלו  .לא נשמע כאמור מוגבלותהאנשים עם הקולם של  גםהמינימום. 

שנת התגלגלו העניינים באורח שונה: ב האנשים עם המוגבלות שנתיים לאחר מכן

כפי שנקראו בתקשורת, על רקע  ,"שביתות הנכים" פרצו 2002-2001 ובשנים 1999

ל הסכומים הנמוכים לדעתם של קצבאות עמוגבלות האנשים עם הציבור  של וכעס

שונות על מתן קצבאות המגבלות ה עלו ןהנכות הכללית ושל הקצבאות הנלוות לה

(. 2005)דוח הוועדה הציבורית לבדיקת ענייני הנכים ולקידום שילובם בקהילה,  האל

 ; 2008מור, ) הראשונה הוקם ארגון מטה מאבק הנכים שביתהבעקבות ה

Rimon-Greenspan, 2007,) (. 2008)מור,  2002-2001 הוביל את השביתה השנייה שלש

_____________ 

 .1998-ת, התשנ"חיוזכויות לאנשים עם מוגבלוא בפרק התעסוקה של חוק שוויון 8סעיף  23

 .2012דצמבר,  19, בזכותארגון איון עם נציגה מימתוך ר 24
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 אנשים עם מוגבלות בקדמת הבמה, קבעו את אופיניצבו  השרות אלבשביתות מתוק

גם בהתהוות  הם היו מעורבים(. 2004, הקימו מטה וניהלו משא ומתן )זיו, המאבק

 & Rimmeman; 2008)מור,  שיח הזכויות וחוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות

Herr, 2004) .של דבר לרפורמה  הביאה בסופושוועדה ההביאו להקמת  האל שביתות

)חוק לרון(.  2008-לחוק הביטוח הלאומי, התשס"ח 109בקצבאות ולתיקון מספר 

בבת אחת, אלא לא  ,הרפורמה הביאה ליצירת שיטה שבה יופחת תשלום הקצבה לנכה

ככל שתגדל הכנסתו  ,, כך שהכנסתו הכוללת של מקבל הקצבה תמשיך ותגדלהבהדרג

יקת ענייני הנכים ולקידום שילובם בקהילה, מעבודה )דוח הוועדה הציבורית לבד

תקוזז או  םשקצבת ם של אנשים עם מוגבלותגם חששכך אמור היה לפחות (. 2005

 תבוטל בשל הכנסה מעבודה.

נוכחותם הורגשה , מדיוני הוועדה על אף היעדרם של אנשים עם מוגבלות ונציגיהם

ת לא הופיע בחקיקה זכויוהששיח שוויון  אףכך ו ,לקראת חלון המדיניות השני

הראשית לחוק, הוא השפיע במידת מה על נוסח התקנות של שכר מינימום לאחר 

 תיקון החוק. 

ל שטיוטות שונות  2001-1994בין השנים , נוסחו 2002עד הבאתן לאישור סופי בשנת 

הובאו לדיונים בוועדת העבודה, הרווחה והבריאות. , ותקנות שכר מינימום מותאם

 ה. דוגמהולך ומתרחב זכויות של אנשים עם מוגבלות לעשיח ד שהמלמ בהןעיון 

להזכיר בתקנות את הקישור  בזכותבולטת לכך היא אחת ההצעות של ארגון 

 25לעקרונות הכבוד והשוויון של אנשים עם מוגבלות:

ביקשנו להזכיר שגם החוק וגם התקנות מאפשרים לקבוע לעובד 

פחות משכר המינימום ואפילו אגיד הרבה פחות משכר המינימום 

. לכן אנחנו מבקשים להזכיר בתקנות את הקישור 30% –

לעקרונות הכבוד והשוויון של אנשים עם מוגבלות. אנחנו הצענו 

_____________ 

ליועצת המשפטית של ועדת העבודה, הרווחה והבריאות בנוגע  בזכותמתוך מכתב ששלח ארגון  25
חה וכן פרוטוקול של ישיבת ועדת העבודה, הרוו )ארכיון הכנסת(, 2001בנובמבר  4-לתקנות, ב
 .רכיון הכנסת(א) 12-11עמ'  ,2001בנובמבר  5 ,והבריאות
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החלטת שכר  –ג, בהחלטה לפי סעיף קטן )א( 4להוסיף בתקנה 

ייתן המנהל דעתו לזכותו של עובד עם מוגבלות  –מינימום 

לשוויון ולכבוד בהתאם להוראות חוק שוויון זכויות לאנשים עם 

 מוגבלות.

תקבל. הסעיף אחר הנוגע לכותרת התקנות  בל, אלא נכנס לתקנותסעיף זה אמנם 

" .וגבלותהכותרת כך: "תקנות שכר מינימום מותאם לעובד עם מנוסחה תחילה 

התבסס על הצעתו שבהמשך הציעה נציבת שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות תיקון 

 : יתדשל ארגון 

כאשר בפתח התקנות הללו מגדירים עובד עם מוגבלות, יוצרים מיד 

חיבור תרבותי בין עובד עם מוגבלות לבין תפוקה מופחתת, ולא היא. 

תפוקה נורמלית  אנחנו יודעים שיש אנשים עם מוגבלות שיש להם

ומעלה. בפרק זה אנחנו צריכים להגדיר אדם עם מוגבלות כהגדרתו 

אנחנו מתעניינים  [.... ]זו נקודת המוצא לאורך כל החוק ;בחוק השוויון

  26באדם עם מוגבלות שיכולת העבודה שלו מופחתת.

 :בזכותארגון  ףלדעה זו מצטר

לזה שכר  אנחנו מצטרפים להצעתה של נציבת השוויון לא לקרוא

מתואם לעובד עם מוגבלות, כי לא כל עובד עם מוגבלות צריך 

התאמה לשכר, אלא תקנות שכר מינימום )שכר מתואם לעובד 

 27עם מוגבלות בעל יכולת עבודה מופחתת(.

נוסח רוב מ שונהלהגיש את הבקשה. ב נוגע לאדם הרשאישינוי מרכזי בהגדרה עוד 

המעביד או שרשאים להגיש את הבקשה קבע ש ,2002-1998הטיוטות בין השנים 

רק אדם עם שהטיוטות האחרונות לתקנות , הדגישו האדם עם המוגבלות או נציגו

_____________ 

)ארכיון  2, עמ' 2001באוקטובר  16-פרוטוקול של ישיבת ועדת העבודה, הרווחה והבריאות מ 26
 .הכנסת(

, פרוטוקול ישיבת ועדת העבודה, בזכותהיועצת המשפטית של ארגון  ,דבריה של עו"ד נטע דגן 27
 .)ארכיון הכנסת( 8, עמ' 2001בנובמבר  5 ,הרווחה והבריאות
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שלא כמו  28יכול להגיש את הבקשה לשכר מינימום מותאם. טעמומ שהומגבלה או מי

בדיונים בנושא אישור התקנות בולטת נוכחותם של אנשים עם בדיונים הקודמים, 

אמר, התנגדויותיהם. כך את ואף  על התקנות הם הביעו את דעתםונציגי ,מוגבלות

 דובר מאבק הנכים:אז יואב קריים,  ,למשל

עלול להיות מצב שאדם כן יכול לעבוד באופן מלא, אבל מעבידים ינצלו 

אותו ויאמרו לו שבגלל שהוא נכה הם חייבים לשלם לו פחות. השאלה 

משכורת לאדם בריא היא, כיצד אנחנו לא יוצרים פה פתח שיוצר 

 29.ומשכורת לאדם נכה

ואולם התקנות באמצעות חקיקה משנית.  2002בשנת הותקנו , ההתנגדויות אל למרות

עיצוב מדיניות. המשרד המורכב של תהליך החלתן התעכבה, והעידה אף היא על ה

על הטיפול בבקשות לשכר מינימום מותאם ועל קביעת השכר היה משרד  הממונה

לא נקבעו כי  מו,לא יוש ןה אבלבנושא,  הנחיותמשרד אף הוציא ה 30חה.העבודה והרוו

מונות על קביעת השכר המופחת ולא הוקצו מנהלים לעבודת הוועדות המחוזיות שהיו 

העברת תחום מבחלקו  נבעהעיכוב ש היו שטענוהתקנות.  החלתמשאבים וכוח אדם ל

)דוח הוועדה הציבורית לבדיקת  התעסוקה ממשרד העבודה והרווחה למשרד התמ"ת

התקנות בשנת  הוחלו (. בסופו של דבר2005ענייני הנכים ולקידום שילובם בקהילה, 

פריזמה של עיצוב דרך הלהבין  כדישני. המדיניות ה, עם פתיחתו של חלון 2006

 נשתמש שוב במודלהתקנות,  החלתאת התהליך שהביא בסופו של דבר ל מדיניות

 ון. היובלים של קינגד

 ,תואר בחלון המדיניות הראשון, שפוגענייםהשכר ההסדרי  מרכיב – יובל הבעיה

מאוד עם השנים. מעסיקים העסיקו מספר רב של אנשים עם מוגבלות בשכר  החריף

_____________ 

"האישור יינתן על פי בקשת הנכה ולנכה שדווקא נאמר  1994בינואר  11-בטיוטה הראשונה מ 28
 בלבד".

, פרוטוקול ישיבת ועדת העבודה, הרווחה 2010-2001יואב קריים, דובר מאבק הנכים בשנים  29
 הכנסת(.)ארכיון  8. עמ' 2001באוקטובר  16והבריאות, 

)ארכיון משרד  2004במאי  10-מתוך מסמך ששלח אגף השיקום במשרד העבודה והרווחה ב 30
 התמ"ת(.
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המינימום. ארגונים שונים שעסקו בשיקום ובטיפול לקחו חלק בתהליך נמוך משכר 

רבים  .האל קלוקליםהסדרי שכר ל ידובד בבד נתנו ההשמה של עובדים עם מוגבלות, 

לא שהיום, העסיקו  שמגמה זו לא נעלמה גםוסביר  ,באותה תקופה מהמעסיקים

שילמו שכר ש(. היו מעסיקים 2010חוק ואף בהתנדבות עובדים עם מוגבלות )רופמן, כ

אולם, שכר המינימום, והעבירו את התשלום דרך גופי השיקום לעובדים. תחת למ

לבתי המשפט  פנואת זכויותיהם ו לתבועאנשים עם מוגבלות החלו גם שלא כמו בעבר, 

 קדםלחץ בקרב מעסיקים וארגונים שונים לכך נוצר  .מעסיקים פוגענייםנגד בתביעות 

היועצת המשפטית של עמותת אק"ים בישיבת  ,למשל אמרה,כך  התקנות. את החלת

בבעיה הזו. יש לנו אנחנו נתקלים יום יום " :ועדת העבודה, הרווחה והבריאות

  31משום שהם לא רוצים להיות עבריינים במצב הנוכחי." ,מעסיקים שמחכים לחוק

היבט נוסף  [.... ]איון מנכ"ל עמותה: "היו כמה גופים שקיבלו תביעותילכך מוסיף בר

בעייתי הוא שהגוף שאחראי על שיקומו של העובד לא צריך להתעסק בהעברת כספים 

  32".מעסיקאלא שיקבלו ישירות מה

זבון יהיה תביעתו של שמעון בלומנטל את ע ,הגיעו לבתי משפט, למשלשהמקרים  אחד

שכר לאורך כל שנות עבודתו קיבל שאחר להמנוח יהודה לב. בלומנטל הגיש תביעה 

לפי משכורת  ןהנמוך משכר המינימום. בין היתר הוא דרש הפרשי שכר ופיצויי פיטורי

בית קבע במקרה זה  33יבל פיצויים חלקיים בלבד(.קלאחר שבגובה שכר המינימום )

 45"העובדה כי נראה שאכן נרקמה בין הצדדים שעבדו ביחד לבדם במשך שהמשפט 

שנה בחנות קטנה מערכת יחסים של כבוד הדדי ואכפתיות, אין פירושה כי לא 

הנתבע ישלם לתובע הפרשי שכר, שבית המשפט קבע  34מעביד".-התקיימו יחסי עובד

_____________ 

 , 2001 באוקטובר 16 והבריאות, הרווחה, העבודה ועדת ישיבת פרוטוקול, גלאור שירלי של דבריה 31
 .)ארכיון משרד התמ"ת( 9' עמ

 .2012 נובמבר 14-ב עמותה ל"מנכ עם ריאיון 32

 14, 2-1בלומנטל נ' עזבון המנוח יהודה לב ז"ל על ידי אלמנתו דבורה לב, עמ'  002449/00עב  פס"ד 33
 .2004באפריל 

 .4שם, עמ'  34
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פיטורים ופיצוי בגין אי הפרשה לפנסיה כחוק, והכול בתוספת הפרשי הצמדה  פיצויי

 35וריבית.

מר יעקב רוט הגיש לבית הדין האזורי  36פסק דין רוט. ואפסק דין אחר בהקשר זה ה

בהן היה מועסק אצלו שלעבודה בחיפה תביעה נגד מעסיקו בגין תקופה של עשר שנים 

, שהועסקה גם ג' גולשטיין 37המינימום במשק.משכר  33%-40%ל עמד ע ושכרו

על  38, הגישה תביעה דומה נגד הארגון.שנים בגן ילדים בנעמ"ת 10בהתנדבות במשך 

 האירועים ממקדים. תביעות אלהן ( התביעות השונות Kingdon, 2011קינגדון )פי 

 עלהילכו אימים על מעסיקים ו שבדרךתביעות  לעושמועות שהוגשו בזו אחר זו 

בעיה כמצב זה ב כרהמותות שליוו עובדים בתהליך ההשמה שלהם ותרמו לההע

בעבר כתמהיל של קושי בשילוב עובדים עם מוגבלות בשוק  שהוגדרהחברתית. הבעיה, 

 , עברה הגדרה מחודשת,יםפוגעניהעבודה, חשש מביטול הקצבאות והסדרי שכר 

את תקנות לפועל יא . הרצון היה להוצפוגענייםהסדרי השכר ה ובמוקד שלה הוצבו

עו"ד יוסי גטניו, ראש כך אמר  הסדרי שכר חוקיים. ולכונןשכר המינימום המותאם 

 :התאחדות התעשייניםבאגף עבודה ומשאבי אנוש 

אני מבקש מאוד שהתקנות האלה יגובשו במהרה כדי שנפתור בעיות 

של תעסוקה ובעיות שבין מעסיקים ואנשים עם מוגבלות, שהן קיימות 

לאורך זמן ואני יודע שכאן מפרים את החוק כשמעסיקים בגלל 

שמעסיק משלם שכר נמוך יותר וכו'. לאור מצב התעסוקה, אני מבקש 

  39לקדם כמה שאפשר את התקנות.

_____________ 

 . 12-11שם, עמ'  35

 יעקב רוט נ' רם מבנים בע"מ. 003327/01פס"ד רוט עב  36

 .4' משם, ע 37

יש לציין שבפסקי הדין של רוט ונעמ"ת (. 2006גולשטיין נ' נעמ"ת )  010973/04פס"ד  עב )ת"א(  38
 הוזכרו תקנות שכר מינימום מותאם, אשר ייתכן שעל פיהן היו התובעים מקבלים שכר מופחת. 

 )ארכיון הכנסת(. 7, עמ' 2001בנובמבר  5פרוטוקול ישיבת ועדת העבודה, הרווחה והבריאות,  39
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התקנות.  החלתארגונים רבים בתביעה לקדם את  2006-2002 בשנים פנו על רקע זה

את חלקם אף הגישו בקשות לשכר מינימום מותאם ונותרו ללא מענה. בקשתם לזרז 

התקנות נוגעת לטיעונים שהועלו זה מכבר בנוגע לקושי לשלב עובדים עם החלת 

להסדרי תעסוקה לא ברורים בנוגע מוגבלות בתעסוקה בתנאי שכר נורמטיביים, 

  :יהיו חשופים לתביעותשלחשש של המעסיקים בנוגע ו

אנו מבקשים להתריע בפניך על המשמעויות החמורות הנובעות מאי 

בשל מצב האבסורדי של אי מימוש התקנות ובשל [ .... ]מימוש התקנות

עדרו יבשל ה .החשש של המעסיקים להיות חשופים לתביעות משפטיות

ן הקבוע בתקנות אשר נדרש לקבוע את שכר המינימום של המנגנו

המופחת, נאלצים המעסיקים לסרב לבקשות להעסקת העובדים עם 

המוגבלות ובנסיבות מסוימות אף לפטר עובדים עם מוגבלות שכבר 

 40מועסקים על ידם.

וצע כפתרון התקנות שכר מינימום מותאם  החלתהרעיון של  –יובל המדיניות 

חשש מתביעות, ההתקנות ו העיכוב בהחלתשנוצר בשל  ריקבואולם אולטימטיבי. 

את  הקידמ, ועצם העלאתן לתת מענה לנושא זה שביקשוהועלו הצעות חוק אחרות 

הצעת חוק עבודה הגיש חבר הכנסת שאול יהלום את  16-בכנסת ההתקנות.  החלת

תעסוקה נתמכת, המתייחס לאנשים -התגלגלה בהמשך להצעת חוק אורלבשנתמכת, 

אף מהדרגה הנמוכה ביותר של תקנות נמוכה עם מוגבלות שיכולת העבודה שלהם 

עם  לאנשיםשכר מינימום מותאם. הצעת חוק זו התפתחה בהמשך לחוק זכויות 

  2007.41-ם, התשס"זמיכמשתק יםמוגבלות המועסק

_____________ 

)ארכיון משרד  2005 ביוני 22, אולמרט אהוד והתעסוקה המסחר התעשייה לשר מאקי"ם מכתב 40
 . התמ"ת(

, ראו 2007-חוק זכויות לאנשים עם מוגבלות המועסקים כמשתקמים )הוראת שעה(, התשס"ז 41
 האתר של המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות בשוק העבודה:

 http://www.moital.gov.il/NR/exeres/4957986A-158F-4A00-BDA4-A27094B84A5B.htm 

http://www.moital.gov.il/NR/exeres/4957986A-158F-4A00-BDA4-A27094B84A5B.htm
http://www.moital.gov.il/NR/exeres/4957986A-158F-4A00-BDA4-A27094B84A5B.htm
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הצעת חוק רצף תעסוקה הציגה את ת לאנשים עם מוגבלות הנציבות לשוויון זכויו

. הצעת חוק זו נועדה להסדיר את נמוכה םיכולת השתכרותשלאנשים עם מוגבלות 

רצף התעסוקה של אנשים עם מוגבלות המועסקים במסגרות תעסוקתיות שיקומיות 

 מעביד במפעלים מוגנים.-שהוגדרו בחוק זה. בהצעה זו יש גם קריאה ליחסי עובד

 הנציבות משכה בסופו של דבר הצעה זו לאור הצעת אורלב.

על הנכונות לקלוט רעיון זה  שהעידושינויים  גם ביובל זה חלו –יובל הפוליטי ה

, קואליציה של פיתוח יוזמות תעסוקתיות –פ"ת הוקם פורום  2005בשנת . ולקדמו

ם לאנשים עם העוסקים בין היתר בפיתוח פתרונות תעסוקתיי וגופי שיקום ארגונים

ה טיפול תשלקח על עצמו הפורום הי ותוהמרכזי ותהראשונ משימותה תמוגבלות. אח

בהסדרי ההעסקה של אנשים עם מוגבלות בשוק החופשי וחשיבה על פתרונות 

התקנות יכולות להיות הגיעו חברי הפורום למסקנה שמתאימים. במהלך עבודתם 

יון בתקנות שכר מינימום מותאם, "הפורום לא הוקם לשם ד: פתרון להסדרת הנושא

אבל הפורום היה הגוף העיקרי שלחץ הן במשרד התמ"ת, הן בכנסת, ליישום התקנות 

 42".שטרם יושמו לקידום הנושא

יזמי , מהתאחדות התעשיינים בשונה מחלון המדיניות הקודם שיזמי המדיניות בו היו

החלפת למעשה הארגונים שהרכיבו את פורום פ"ת.  זה היובחלון מדיניות  המדיניות

התחזקות החברה ב וניתן להסבירה ,עצמהכשלסוגיה מעניינת  המשמרות היא

 (.2003האזרחית בישראל בעשורים האחרונים )גדרון, בר וכץ, 

ללא פתיחתו של חלון מדיניות.  להיפגש, כאמור, יםיכולהיו לא  שלושת היובלים

 ובסופו של דבר את התקנת התקנות הי ושאפשרניות השני מפנה וחלון המדינקודת ה

המטה הוקם . 2005הקמת המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות בשוק העבודה בשנת 

ת תחום התעסוקה א ריהעב, כשהוחלט למנכ"ל משרד התמ"תביוזמת רענן דינור, אז 

משרד  התמ"ת. עללמשרד  שהפךמשרד התעשייה והמסחר לממשרד העבודה והרווחה 

לצורך  חופשיהמעסיקים בשוק העבודה הההידברות עם על  יותאחרה הוטלה התמ"ת

_____________ 

 .2012נובמבר  14ריאיון עם נציגה מפורום פ"ת,  42
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כמו משרד  האחרים,המשרדים על ו ,קידום התעסוקה של האנשים עם מוגבלות

 חופשיבשוק העבודה המוגן וה אנשים אלהעל הסיוע להרווחה, הוטלה האחריות 

נערך קמת המטה (. עם ה2013)המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות בשוק העבודה, 

 .סוף סוף יצאו לדרךוהן  על הפעלתן, מכרז חיצוני

 

 תקנות שכר מינימום מותאם עד היום  החלתמ

עבד המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות בשוק  2006התקנות בשנת  רגע החלתמ

לקולות שעלו מהשטח ומקרב ארגוני כשהוא קשוב , ןושיפור ןהעבודה על שינוי

 ,(2014הנלי, -מספר תיקונים )אלפסילתקנות הוכנסו  2010השיקום המלווים. בינואר 

 ה. אל10%הפרש של  דרגההדרגות לשש במקום שלוש, כאשר בכל  פריסתבמרכזם ו

מוכללים בחוק זכויות לאנשים עם  20%-מ נמוך שלהם העבודהשנקבע ששיעור יכולת 

מעמדם  כלומר: ;2007-תשס"זה ,ועסקים כמשתקמים )הוראת שעה(מוגבלות המ

-בינם לבין המעסיק יחסי עובד איןאך  ,נקבע כמשתקמים. הם מקבלים שכר מותאם

 מקבלים שכר מינימום רגיל.  80% נקבעו להםש האל 43מעביד.

שתי ייבחנו במהלכה ששנים  ארבעשל  ניסיוןהאבחון הוחלט על תקופת אופן מבחינת 

שונות. בתקופה זו נערכו במטה לשילוב אנשים עם מוגבלות מספר אבחון  שיטות

(. Soffer & Rimmerman, 2013) שיטה לאמץלהחליט איזו  כדיקבוצות דיון 

חוות דעתה, שמסרה את ועדת מומחים מהאקדמיה, להקים הוחלט  עקבותיהןב

נהגו  2015(. עד שנת Soffer & Rimmerman, 2013) 2012ותקופת הניסיון הוארכה עד 

מופעל כיום ה ,כלי מדידה אחידהמטה גיבש ואז  שונות, אבחון שיטותשתי  במקביל

מרכז להכשרה ה :את האבחונים עד כה ערכובשיתוף הפעולה של שתי החברות ש

 44פרויקטים שיקומיים בע"מ.ולוינשטיין  ת החוליםושיקום מקצועי ליד בי

_____________ 

 אתר המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות בשוק העבודה:  43

http://www.moital.gov.il/NR/exeres/4957986A-158F-4A00-BDA4-A27094B84A5B.htm 

 אתר המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות בשוק העבודה:  44

 

http://www.moital.gov.il/NR/exeres/4957986A-158F-4A00-BDA4-A27094B84A5B.htm
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מספר הבקשות ש מלמדיםת בשוק העבודה נתוני המטה לשילוב אנשים עם מוגבלו

המטה לשילוב אנשים עם  ;2014הנלי, -לאבחונים נמצא במגמת עלייה )אלפסי

התקנות בישראל בנובמבר החלתן של (. מ2006; נדיב, 2008מוגבלות בשוק העבודה, 

אבחונים לקביעת הערכת יכולת העבודה של אנשים  4,843 נערכו 2012עד סוף  2006

 (.2012הנלי, -מופחתת )אלפסי שלהם עבודההיכולת שעם מוגבלות 

 51.5%-שעלה המחקר שערך המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות בשוק העבודה 

מהמאובחנים עבדו לפני האבחון במסגרת מוגנת, בשכר נמוך אף יותר וללא יחסי 

פרקטיקה זו מאפשרת ש מכאןוכיום משולבים בעבודה בשוק החופשי.  ,מעביד-עובד

 ,חוק מפירי נמצאו גם עובדים עם מוגבלות על פני הרצף התעסוקתי. עם זאת ניוד של

הם מקבלים פחות מהשכר שנקבע להם באבחון. שמהמאובחנים במחקר דיווחו  9%-ו

רק מעטים פונים בבקשה לאבחון חוזר, אשר אמור להיות ביוזמת עובדי  מלבד זאת,

  (.2014הנלי, -)אלפסי אותם המלווים ההשמה

 

 דיון וסיכום 

מאמר זה דן בתהליך עיצוב המדיניות של התקנת תקנות שכר מינימום מותאם 

וגישת היובלים של  חברתיתתהליך זה מהזווית של עיצוב מדיניות  בחנובישראל. 

אנשים עם מוגבלות על רקע תהליכים כלפי זווית של ניתוח מדיניות הקינגדון ומ

 ן השנים בעולם ובישראל. באות חוללוהיסטוריים ובינלאומיים שהת

נמצא נוסחים ואופני . בעולם תמורכב סוגיה ואכפי שהוצג, שכר המינימום המותאם ה

אנשים עם הלאוכלוסיית  ווהמחקר טרם הצליח להעיד על תרומת הפעלה שונים שלו,

 ;Butterworth et al., 2007 ;2007השתלבותם בשוק העבודה )זהר, מבחינת המוגבלות 

Soffer, Tal-Katz, & Rimmerman, 2011 מוקד למחלוקת הוא(. שכר מינימום מופחת, 

                                                                                                                 
http://www.moital.gov.il/cmsTamat/Templates/N_Internal_Page.aspx?FRAMELESS=false&NRNODEGUID=

%7b215FB4F0-2A18-4963-A63A-

FE2F849261DA%7d&NRORIGINALURL=%2fNR%2fexeres%2f86CE789D-1B45-4758-8F96-

FADF7A13ADC1%2ehtm&NRCACHEHINT=Guest#a1 

http://www.moital.gov.il/cmsTamat/Templates/N_Internal_Page.aspx?FRAMELESS=false&NRNODEGUID=%7b215FB4F0-2A18-4963-A63A-FE2F849261DA%7d&NRORIGINALURL=%2fNR%2fexeres%2f86CE789D-1B45-4758-8F96-FADF7A13ADC1%2ehtm&NRCACHEHINT=Guest#a1
http://www.moital.gov.il/cmsTamat/Templates/N_Internal_Page.aspx?FRAMELESS=false&NRNODEGUID=%7b215FB4F0-2A18-4963-A63A-FE2F849261DA%7d&NRORIGINALURL=%2fNR%2fexeres%2f86CE789D-1B45-4758-8F96-FADF7A13ADC1%2ehtm&NRCACHEHINT=Guest#a1
http://www.moital.gov.il/cmsTamat/Templates/N_Internal_Page.aspx?FRAMELESS=false&NRNODEGUID=%7b215FB4F0-2A18-4963-A63A-FE2F849261DA%7d&NRORIGINALURL=%2fNR%2fexeres%2f86CE789D-1B45-4758-8F96-FADF7A13ADC1%2ehtm&NRCACHEHINT=Guest#a1
http://www.moital.gov.il/cmsTamat/Templates/N_Internal_Page.aspx?FRAMELESS=false&NRNODEGUID=%7b215FB4F0-2A18-4963-A63A-FE2F849261DA%7d&NRORIGINALURL=%2fNR%2fexeres%2f86CE789D-1B45-4758-8F96-FADF7A13ADC1%2ehtm&NRCACHEHINT=Guest#a1
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בשנים האחרונות גופים מנסים . כפי שצוין, עליו הולכת וגוברתביקורת הועם השנים 

שתכליתם  ,במהלך השנים שינויים נערכובישראל  לבטלו. צות הבריתשונים באר

 לשפר פרקטיקה זו.  היתה

 מספרמעלה והחלתו חקר המקרה הישראלי של היווצרות שכר מינימום מותאם 

 :חשבהלמנקודות לדיון ו

 של מרכיבים בה שיש משום ייחודית, בישראל מותאם שכר של פרקטיקהה .1

 המשימות, מוגבלות ללא אנשים גם בה שיש )סביבה החופשי בשוק עבודה

 ובהתאמה הרגיל, המינימום משכר נמוך השכר אבל, העבודה( במקום הנדרשות

 רימרמן) פיטורין פיצויי, מחלה דמי, אחרים, כמו חופשה שכר נפגעים גם מרכיבי

 בשוק מוגבלות עם עובדים משלבת זו פרקטיקה כלומר:(. 2011, ועמיתים

המבחין בין  מופחת שכר –מוגן  של דפוס מאפיין יש לה בה בעת אך, החופשי

 .העבודה במקוםלעמיתיהם  העובדים עם המוגבלות

 ,מתפתח בארץ ובעולם בנוגע לזכויות של אנשים עם מוגבלותהשיח, מהבשונה  .2

 שם הוא כי, הרפואי המודל את מבטא המופחת המינימום ששכרעולה הטענה 

 רימרמן) שונים מדדים לפי אותה ומעריך המגבלה עם האדם של התפוקה על דגש

 את המבטאת זכויות לחקיקת הוביל הזכויות, לעומתו, שיח(. 2011, ועמיתים

 שכר זה בהקשר(. Rimmerman & Herr, 2004) אפליה ומניעת השוויון עקרונות

 העבודה, לסביבת ובהתאמתו בפרט המתמקדת פרקטיקה מייצג מופחת מינימום

 עבודה, במקום למשל התאמות כמו, בחברה אחרות מתמקדות פרקטיקות בעוד

 ,Lunt & Thornton) האחרונות בשנים מתפתחותהו הנוהגות פרקטיקותעוד ו

, מוגבלות עם לאנשים זכויות שוויון לחוק 9 סעיף היא לכך דוגמה(. 1994

 לאחרונה אשר, עבודה במקומות" מוגבלות עם לאנשים הולם ייצוג"ל המתייחס

 צו על הכלכלה שר חתם 2014 בספטמבר. להחלתו ראשוניים כללים על הוחלט
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 נפשיות או פיסיות מוגבלויות עם עובדים לקלוט מעסיקים המחייב הרחבה

 45.עובדים לפחות 100 המעסיקות ממצבת כוח האדם, בחברות 3%בהיקף של 

היא  זאת בכל כיצד השאלה נשאלת, מופחת שכר מדיניות של מורכבותה לאור .3

לא היתה  הראשון לפחות החקיקה שבתהליך נראה התגבשה בישראל.

 חלק אלא, מוגבלות עם כלפי אנשים מכוונת ממדיניות חלק הזו הפרקטיקה

 השכר לפרקטיקת במהותה הפוכה, השנים שהתגבשה באותן אחרת ממדיניות

 התייחסות כאשר היתה. המינימום שכר לחוק 2 מספר תיקון –המופחת 

 מוגבלות עם הודרו אנשים, העבודה בשוק ולקשייהן מוחלשות לאוכלוסיות

 הוחרגו הם שווה, לשכר הזכאית כאוכלוסייה נתפסו שלא רק ולא זה, משיח

 הכללית החוק מהצעת כחלק ב17 סעיף הכנסת. מופחת שכר מתן לצורך מהחוק

 מאוסף מורכבת מוגבלות עם לאנשים שהחקיקה הנוגעת הטענה עם מתיישבת

 אחרות אוכלוסיות כלפי ממדיניות שהועתקו מדיניות פרקטיקות של אקראי

, הולר) ועוד סוציאלי ביטחון, עובדים זכויות, עוני כמו אחרים רחבים בתחומים

2013 ;Oliver, 1990 .)במקביל זו חקיקהלמה התגבשה  להסביר עשויה זו טענה 

 עם לאנשים זכויות שוויון חוק חקיקת, שנים באותן שהתגבשה אחרת לחקיקה

 .1998 מוגבלות,

 עלחוק שוויון זכויות כשנה לאחר חקיקה זו מחדדת את התמיהה חקיקת 

לבין המגמה של שוויון זכויות אף  נההעיתוי של פרקטיקה זו. הסתירה בי

שכר מופחת חוקק שחוק  ריתהבצות בארהרווחת  טענהמתחזקת על רקע ה

הולם את העידן שלאחר חקיקת  ן הואאישו ,לפני חוק שוויון זכויות ,30-בשנות ה

 .ADA (The National Council on Disability, 2012)-ה חוק

 ,חוק שוויון זכויות בישראל שנחקקגם לאחר שאולם על אף סתירה זו יש לציין 

)רימרמן  ואכיפה של פרקילו החלההיו עיכובים וקשיים בהקצאת המשאבים ל

_____________ 

של אנשים עם מוגבלות לפי חוק הסכמים קיבוציים, צו הרחבה לעידוד והגברת התעסוקה  45
 .48עמ'  ,2014באוקטובר  5-מ 6891תשע"ה מס' ילקוט פרסומים  –. פורסם י"פ 1957-התשי"ז
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 עמיתיםהממצא ממחקרם של רימרמן ו צטרףלכך מ(. 2005ברגמן, -וארטן

(Rimmerman et al., 2015 ,)חקיקות ה 22-מ תחצימרק  היתה 1998משנת ש

 לתעסוקה של אנשים עם מוגבלות ממוקדת בשיח של זכויות. הנוגעותתקנות הו

 המדיניות יזמי של המרכזי ניתן לראות את תפקידם בחלונות המדיניות שהוצגו .4

 בולטים הראשון בחלון. השונים השחקנים בין הכוחות ויחסי התקנות באימוץ

 של היעדרם ובמקביל והרווחה העבודה ומשרד התעשיינים התאחדות נציגי

 האחרונים של בולטת נוכחותם השני בחלון. שיקום וארגוני זכויות ארגוני

 ניכרת השני המדיניות חלון לקראת. התקנות עיצוב על הקונקרטית והשפעתם

 מבחינת לפחות מוגבלות, עם לאנשים זכויות שוויון חוק של מסוימת השפעה

 מה במידת" ריכך" זה שניסיון להניח ניתן. התקנות של והניסוח השפה

 שיח של הטרמינולוגיה אומצה התקנות שבהתקנת אף ואולם. זו פרקטיקה

 המודל את מה במידת מבטאות עדיין הן(, Rimmerman et al., 2015) זכויות

 . הרפואי

ביובל הבעיה בחלון המדיניות  נכבדביטוי עוד ( מקבל 2008שיח הזכויות )מור, 

דפוסי שעניינן  תביעותמשפט ההשני, כאשר אנשים עם מוגבלות מגישים לבתי 

העסקה פוגעניים ששררו באותן השנים. ניתן להסביר זאת באמצעות השפעתו של 

( הכלי המשפטי 2012מור ) שהיה לטענתחוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות, 

פליה, בפרט אפליה בתעסוקה של אנשים אלתביעות  הראשון שיצר מסגרת דיון

עם מוגבלות. עם זאת, דווקא אותן תביעות משפטיות מחדדות שוב את היעדרם 

של אנשים עם מוגבלות בחקיקה ובניסוחה. על אף נציגותם בדיונים בוועדות 

בהשוואה למאבק אחר של שביתות  מספיק הכנסת, לא היה כוחם דומיננטי

החקיקה הראשית היתה אם  לבחון ן. מעניי2002-2001-ו 1999הנכים בשנים 

להכניסה כחקיקה נפרדת המתייחסת לאנשים עם  יםעימצ והיאילו  ,מתאפשרת

 ארגוני שיקום וסנגור ואנשים עם מוגבלות וכך היעקב ואם  ,מוגבלות בלבד

 .יוצאים לפעולה

 חישוב היתה, לרון לוועדת הובילו אשר הנכים, שביתות של התוצאות אחת .5

חששם של האנשים עם  חישוב זה נועד לפוגג את. של הזכאות לקצבה מחדש
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 של הפרקטיקהלא נבלמה  זאת למרות. הקצבה מביטול מוגבלות היוצאים לעבוד

 שהצטרפו חדשים שחקנים אותם בידי וחודדה מחדש נוסחה הבעיה. מופחת שכר

, החופשי בשוק מוגבלות עם עובדים להעסיק ואי רצון נמוכה תפוקה של כבעיה

 . מתביעות שעוררו חשש פוגעניים שכר של הסדרי ובעיקר

פרקטיקה זו שהדיון המתמשך במדינות אחרות בעולם, סביר  לאורו הלאור סוגיות אל

תמשיך להעסיק חוקרים, אנשי מקצוע ואנשים עם מוגבלות. ראוי לערוך מחקרים 

וסייה של אנשים עם השלכותיה על האוכלאת אפקטיביות הפרקטיקה ו שיבחנו את

 מוגבלות. 

 

 מקורות

עדכון הממצאים על אי הציות לחוק שכר (. 2013אנדבלד, מ', גוטליב, ד' והלר, א' )

נהל המחקר מִ  ,המוסד לביטוח לאומי . ירושלים:המינימום ומבט בינלאומי

 והתכנון. 

ציות לחוק שכר -באי(. מגמות 2010אליאב, ת', אנדבלד, מ', גוטליב, ד' וקצ'נובסקי, י' )

 .46-11, 82 ביטחון סוציאלי,קרה הישראלי. מ – מינימום

שכר מינימום מותאם לעובדים עם מוגבלות בעלי יכולת (. 2014הנלי, מ' )-אלפסי

. המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות כמה נקודות למחשבה – עבודה מופחתת

 בשוק העבודה.

מוגבלות  – 2011אנשים עם מוגבלות בישראל (. 2012בן משה, א', רופמן, ל' והבר, י' )

. ירושלים: נציבות והשתלבות בחיי החברה בישראל מבט השוואתי רב שנתי

 משרד המשפטים.  ,שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות
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מפוליטיקה של מחאה לפוליטיקה של רעיונות: פעילות הסנגור  (.2006בר, מ' )

, והשפעותיה על קביעת מדיניות ציבוריתהמגזר השלישי  הפוליטי של ארגוני

 האוניברסיטה העברית.ירושלים: עבודה לשם קבלת תואר דוקטור בפילוסופיה. 

אנשים עם מוגבלות בישראל: (. 2014לף, א' )-קוטלר, ל', ריבקין, ד' וסנדלר-ברלב

 ירושלים: מכון ברוקדייל וג'וינט ישראל.  .עובדות ומספרים

המגזר השלישי בישראל: בין מדינת רווחה לחברה (. 2003ח' )גדרון, ב', בר, מ' וכץ, 

 אביב: הקיבוץ המאוחד.  . תלאזרחית

. הצעה לשינוי המדיניות בנושא שכר מינימום(. 2000גוטליב, ד', פלוג ק' וקסיר נ' )

 ישראל.  ירושלים: בנק

(. 2005דוח הוועדה הציבורית לבדיקת ענייני הנכים ולקידום שילובם בקהילה )

 .הכנסתרושלים: י

(. מוגש לשר האוצר, 2000דוח הוועדה הציבורית לבחינת חוק שכר מינימום בישראל )

הסתדרות העובדים החדשה, יו"ר לשכת התאום של הארגונים הכלכליים.  יו"ר

 .http://ozar.mof.gov.il/hachnasot/pay_report.pdf -מ אוחזר

 1965-1948ם עם מוגבלות בישראל: מדיניות תעסוקתית כלפי אנשי(. 2013הולר, ר' )

האוניברסיטה ירושלים: )עבודה לשם קבלת תואר דוקטור בפילוסופיה(. 

 העברית.

(. אנשים עם מוגבלויות ומדינת הרווחה הישראלית: המקרה של 2014הולר, ר' )

 .38-1, 95ביטחון סוציאלי, עבודות דחק. 

ניתוח ראשוני של ממצאי  (.2008המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות בשוק העבודה )

ביום עיון  2008בספטמבר . הוצג מאובחני שכר מינימום מותאם – סקר המעקב

 של פורום פ"ת. 



 137|    תהליך עיצוב המדיניות של שכר מינימום מותאם: ישראל כחקר מקרה

ירושלים:  .חוברת מידע .(2010המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות בשוק העבודה )

 משרד התעשייה, המסחר והתעסוקה.

. עלון מידע לעובד ולמעסיק .(2010המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות בשוק העבודה )

 ירושלים: משרד התעשייה, המסחר והתעסוקה.

כלי המטה לעידוד וסיוע (. 2011המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות בשוק העבודה )

עשייה, המסחר ת. ירושלים: משרד העם מוגבלות בשוק העבודה יםלשילוב אנש

 והתעסוקה.

דוח לסיכום חמש השנים  (.2013) המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות בשוק העבודה

 עשייה, המסחר והתעסוקה.תמשרד ה :. ירושליםהאחרונות

 פרקטיקת מדיניות בעבודה סוציאלית. ירושלים: מאגנס. (.2011גל, ע' וגל, ג' )-וייס

 'רבין וי 'בין זכויות חברתיות לצרכים. בתוך י – (. אנשים עם מוגבלויות2004זיו, נ' )

(. תל 854-813)עמ'  כלכליות, חברתיות ותרבותיות בישראלזכויות שני )עורכים(, 

 אביב: רמות. 

. ירושלים: מערכות התאמות שכר לאנשים עם נכות ברחבי העולם(. 2007זהר, ג' )

 נהל מחקר וכלכלה, משרד התעשייה, המסחר והתעסוקה. מִ 

 .671 ', עמ2169, ס"ח תשס"ח 2008-(, התשס"ח109חוק הביטוח הלאומי )תיקון מס' 

-חוק זכויות לאנשים עם מוגבלות המועסקים כמשתקמים )הוראת שעה(, התשס"ז

 .140 ', עמ2109, ס"ח תשס"ז 2007

 .152 ', עמ1658, ס"ח 1998-חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות, התשנ"ח

 .68 ', עמ1211, ס"ח תשמ"ז 1987 -חוק שכר מינימום, התשמ"ז

 -מ אוחזר. ם של הפרטהשלושה עשורי(. 2006חסון, מ' )
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 http://www.adva.org/. 

תיאור וניתוח הצעת חוק שכר מינימום )העלאת סכומי שכר מינימום (. 2015לוי, א' )

 . ירושלים: הכנסת, מרכז המחקר והמידע. 2015-הוראת שעה(, התשע"ה –

הלשכה : . ירושלים2012חברתי סקר  .(2012) הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה

  .המרכזית לסטטיסטיקה

 פעולות הממשלה לשילובם של אנשים עם מוגבלות בתעסוקה(. 2014מבקר המדינה )

 . ירושלים: משרד מבקר המדינה. ג64דוח שנתי  –

דילמות של מאבק  – (. לקראת רדיקליזציה של קצבת נכות כללית2008מור, ש' )

משפט חברה ותרבות: אייזנשטדט וג' מונדלק )עורכים(, בתוך מ'  לשינוי חברתי.

אוניברסיטת תל  ,(. תל אביב: הפקולטה למשפטים157-91עמ' )  העצמה במשפט

 והוצאת נבו.  ,אביב

(. שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלויות בתעסוקה: מתיקון הפרט 2012מור, ש' )

 . 150-97, עיוני משפט, להלתיקון החברה. 

(. 2012שהם, א', הרן, ד', פריאור, ר' ואלכסנדר גאליה, ד' )-טרוסברג, נ', בןנאון, ד', ש

אנשים עם מוגבלויות בישראל בגיל העבודה: שכיחות באוכלוסייה, מאפיינים 

. ירושלים: המוסד לביטוח לאומי ומכון 110מחקרים לדיון  ,ומצב תעסוקה

 ברוקדייל.

-תאמת שכר: מאפיינים סוציועובדים עם מוגבלות שפנו לה(. 2006נדיב, ר' )

נהל תכנון מחקר וכלכלה, משרד מִ ירושלים: . דמוגרפיים ותעסוקתיים

 התעשייה, המסחר והתעסוקה. 

http://www.adva.org/
http://www.adva.org/
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אנשים עם מוגבלות בישראל (. 2009נציבות שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלויות )

. והשתלבות בחיי החברה בישראל, מבט השוואתי רב שנתי : מוגבלות2009

  -מ אוחזר משרד המשפטים. ירושלים:

http://www.moital.gov.il/NR/rdonlyres/7B986C1E-DD17-4A53-AE86-

5FEA264BDEE7/0/Report2009.pdf. 

בעידן של הפרטה, פרק מתוך מחקר בנושא: אחריות עובדים (. 2010פוקס, א' )-פז

 .www.vanleer.org.il -מ אוחזר .ההפרטה וסוגיית הרגולציה המדינה, גבולות

(. שילוב אנשים עם מוגבלות בשוק העבודה: תמורות בתפיסות, פיתוח 2010פפרמן, ב' )

 .20-5, 10עניין של גישה, כלים ותוכניות תעסוקה. 

 .32-23, 10עניין של גישה, לם העבודה של אנשים עם מוגבלות. (. עו2010רופמן, ל' )

מגמות  – (. חקיקת זכויות נכים ויישומה בישראל2005ברגמן, ט' )-רימרמן, א' וארטן

 . 31-11, 69 ביטחון סוציאלי,וכיוונים עתידיים. 

(. מדיניות כלפי אנשים עם נכויות: 2007ברגמן, ט' )-רימרמן, א', אברמי, ש' וארטן

 ,מחקיקה סוציאלית לחקיקת זכויות. בתוך א' אבירם, ג' גל וי' קטן )עורכים(

(. ירושלים: 309-287עמ' ) מגמות וסוגיות – עיצוב מדיניות חברתית בישראל

 מרכז טאוב לחקר המדיניות החברתית בישראל. 

דוח בנושא חקיקת (. 2011רוטלר, ר' ומשאלי, ל' ) רימרמן, א', סופר, מ', דגן, צ',

. ירושלים: המוסד לביטוח עסוקה, מס ורווחה של אנשים עם מוגבלויותת

 -אוחזר מלאומי. 

.http://www.btl.gov.il/Mediniyut/BakashatNetunim/dohot/Pages/145.aspx 

 .128 ', עמ1621, ס"ח תשנ"ז 1997-ינימום, התשנ"זלחוק שכר מ 2תיקון מספר 

תקנות שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות )השתתפות המדינה במימון התאמות(, 

 .754 ', עמ6480, ק"ת תשס"ו 2006-התשס"ו

http://www.moital.gov.il/NR/rdonlyres/7B986C1E-DD17-4A53-AE86-5FEA264BDEE7/0/Report2009.pdf
http://www.moital.gov.il/NR/rdonlyres/7B986C1E-DD17-4A53-AE86-5FEA264BDEE7/0/Report2009.pdf
http://www.btl.gov.il/Mediniyut/BakashatNetunim/dohot/Pages/145.aspx
http://www.btl.gov.il/Mediniyut/BakashatNetunim/dohot/Pages/145.aspx
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תקנות שכר מינימום )שכר מותאם לעובד עם מוגבלות בעל יכולת עבודה מופחתת(, 
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