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קדמו לה . בבחינת יש מאי�לא  כיו� בישראל הוקמה נוהגתמערכת הביטוח הלאומי ה

בבסיס� של מסגרות . מסגרות שונות של עזרה הדדית שפעלו זמ� רב לפני הקמת המדינה

בת הכלל לדאוג לרווחת הפרט  חו– עמד עיקרו� שמקורו במורשת התרבות היהודית האל

ע� ייסוד , למעשה,  הביטוח הסוציאלי הופעל.ולסייע בידו להיטיב את מצבו בעת מצוקה

ידי פועלי החקלאות   על,הקימה את קופת החולי� הראשונהזו  .תנועת העבודה היהודית

 .במרוצת שנות התפתחותה למפעל הבריאות העיקרי באר�שהפכה , באזורי יהודה והגליל

ריכזה מאז את עיקר הפעילות בתחו� ש,  קמה הסתדרות העובדי� הכללית1920נת בש

, סדה הסתדרות העובדי� קר� נכותיי 1930בשנת . הביטוח הסוציאלי ביישוב היהודי

בעזרת הסכומי� . נועדה לשרת את החברי� שנפגעו במחלות כרוניות וממושכותש

. פיתחה רשת של מוסדות לחולי�שהצטברו הקימה הקר� מפעלי עזרה רפואית לנזקקי� ו

.  עובדי� מיומני� ונקטו שיטות ריפוי חדישותי אוישו בצוותהמימוסדות הרפואה שהק

התרכזה תחילה במת� סיוע כספי ש, עבודה#חוסר סדה ההסתדרות קר�יי 1932בשנת 

 .ג מקומות עבודה עבור�יהשל החלה א% 1938ומשנת , למובטלי�

 :ביניה� נית� למנות את אלה ;ות מוסדות גמל שוני� הקימה ההסתדר#30שנות השלהי ב

·ÈˆÓ ,חד ק עזרה לאלמנות וליתומי� עליהענל נועדש (� ;פעמי#ידי הענקת )סכו� אימו

ÔÚ˘Ó ,ג לאספקת מצרכי מזו� במחירי� ודאל ,(נצר  תשלומי סיוע לחברנועד להעבירש

;  הלוואותלתתזקקי� ומוסדות לילדי� נ, הבראה בתי, אבות בתי, לארגו� מטבחי�, נמוכי�

_____________ 

 מחקר במוסד לביטוח לאומי היה מנהל היחידה למחקרי� מיוחדי� ויוע� לענייני) 1910�1990(ל "ר אריה ניצ� ז"ד 1
 .)1972�1990 (·ÈÏ‡ÈˆÂÒ ÔÂÁËÈר מערכת "ויו) 1956�1980(
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¯Â„Ï ¯Â„ ,כמו כ� הקימה ההסתדרות קרנות . פעל כמוסד לעזרה הדדית לעת זיקנהש

קרנות לביטוח , קרנות חיסכו�, ביניה� קרנות פנסיה, לעזרה הדדית בענפי המשק השוני�

 .לביטוח מחלה ולחופשות, לביטוח תאונות, חיי�

 פקודת הפיצויי� :ח הסוציאלי המנדט הפעילה חוק אחד בלבד בתחו� הביטותממשל

 על פי פקודה זו חויב המעביד בתשלו� פיצויי� .#1927שנכנסה לתוקפה ב, לעובדי�
נקודת התורפה של חוק זה היתה הגבלתו לעובדי� במספר . לעובד שנפגע בתאונת עבודה

נכנסה ג� היא לתוק% ש, תחיקה המתייחסת להעסקת נשי� וילדי� בתעשייה. ענפי� בלבד

,  הונהגה קצבת אימהות לנשי� עובדות#1945ב. לא קיבלה משמעות בפועל, 1927בשנת 

 . מת� הקצבה הותנה ברצונו של המעביד(א

עד הקמת המדינה התנהלה כל הפעילות בתחו� הביטוח הסוציאלי באר� , כללו של דבר

, כמוב�, ה היווהיהעדר סמכות ממלכתית המטילה חובות על האוכלוסי. על בסיס וולונטרי
 .מכשול בהרחבת היקפ� של המסגרות שהוקמו

עלה ביד� להגיע להישגי� , תאול� למרות אופיי� הוולונטרי והמוגבל של המוסדו

ע� הקמת המדינה יונהגו שטבעי היה אפוא לצפות . מרשימי� בהיק% פעולת� ובאיכות�

נו יינתבו ששכ� לא נראה הוג� המצב , שינויי� מרחיקי לכת בתחו� ההסדרי� החברתיי�

ר ראוי להזכי.  ולא לכלל אזרחי המדינה,שירותי� סוציאליי� לקבוצות מסוימותהטבות ו

 הוכפל מספר האוכלוסי� 1951עד סו% : הקמת המדינה עוררה בעיות סוציאליות חריפותש
חלק מהעולי� היו קשישי� שלא נקלטו בשוק העבודה ; באר� בעקבות גל העלייה העצו�

מלבד� היו עוד .  אמצעי קיו� מספיקי� לעת זיקנהולא יכלו להבטיח לעצמ� מראש

כדי להקל על , לביטוח סוציאלי ג�, צד העזרה המידיתל ,נזקקוש של עולי� מגזרי�

ירושת ממשלת , לכל אלה יש להוסי% את התקנות הסוציאליות המצומצמות. �קליטת

ד  הל( הרוח הכללי בעול� תר� א% הוא לעידו.אשר לא סיפקו את הצרכי�, המנדט

ה שקדו כל יאחרי מלחמת העול� השני. ההכרה בדבר חשיבותו של ביטוח סוציאלי לאומי

המדינות המתקדמות על חיפוש דרכי� חדשות לתיקוני� יסודיי� במערכת המשטר המדיני 

 כגו� תוכנית בוורידג- ,מול עיניה� של יוזמי החוק באר� ניצבו דוגמאות. והסוציאלי

, במסגרת השירותי� הסוציאליי� שהפעילו,  הבטיחואשר, באנגליה ותוכניות אחרות
שיכו� עממי , יהימוסדות ריפוי משוכללי� שהועמדו לרשות האוכלוס, לוחינו( מושל� לכ

כנגד כל הגורמי� שחייבו הנהגת ביטוח ממלכתי עמדו . וזול וכ� ביטוח נגד אבטלה

מדינה טר� הספיקה ה;  באר� ע� קו� המדינהשררולמכשול התנאי� הכלכליי� ש

וכבר הוטל עליה לגייס את כל משאביה המצומצמי� , להתאושש מנטל המלחמה הקשה

רבי� חשבו אז שבלתי אפשרי . להגנה על גבולותיה ולכינו� יסודותיה, לקליטת עלייה

 .את עול של ביטוח לאומילש
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עוד בתקופת כהונתה של הממשלה הזמנית נדו� הצור( בתכנו� הביטוח הסוציאלי 

� למנות ועדה בי,  לעניי� זההוקמה ש, החליטה ועדת שרי� מיוחדת1949ואר בינ. במדינה

שתחקור את בעיות הביטוח הסוציאלי במדינת ישראל ותכי� תוכנית והמלצות , משרדית

ושנתיי� לאחר , 1950דו)ח הוועדה הושל� בפברואר . למערכת ביטוח סוציאלי לאומי

 .עת חוק הביטוח הלאומי לדיו� בכנסתהצאת  ,אז שרת העבודה,  גולדה מאיראהיבהמכ� 

, יקנהז הפעלת ביטוח )1(:  יישו� התוכנית לשלושה שלבינחלקה, על פי ההצעה שהוגשה

ל וביטוח ו ביטוח בריאות לכתהנהג) 2(; אימהות ומחלה, תאונות עבודה, רי�אלמנות ושאֵ

 . הנהגת ביטוח אבטלה ומת� תוספות בגי� ילדי�)3(; נכות

תאונות עבודה , רי�זיקנה ושאֵ:  ביטוחתחומיה לכנסת כללה שלושה הצעת החוק שהוגש

 כבדהטיל על המשק מעמסה נוספת וי אלה לא תחומי�וח ביטההנחה היתה ש. ואימהות

 . והיה מוכר לרבי�, כבר הקי% חלק מהציבורג� משו� שהוא ,מדי

, תוקפו נכנס ל1954 באפריל #1וב, תקבל החוק בקריאה שלישיתה 1953 בנובמבר #18ב

 , תוכנית הקמת המוסד לביטוח לאומי כמי שאחראי להפעלתוהכאשר במסגרתו נכלל

 שהביאו להתפתחויות רחבות,  חלו במוסד תמורות חשובותייסודו השני� מאז 20במש( 
 ,חדירתו לתחומי� חדשי� נעשתה תו( ראייה רחבה ומעמיקה יותר. היק% בשדה פעולתו

מגוו� הנושאי� תרה אחר אלא , וח הקיימי�ולא הצטמצמה רק לפיתוח ענפי הביט

 .הראויי� להיות בטיפולו ובסמכותו כמוסד סוציאלי

 

Â˙ÂÁ˙Ù˙‰ Í¯„ ˙‡ ˙Â�ÈÈÙ‡Ó ˙ÂÈ¯˜ÈÚ ˙ÂÓ‚Ó Ú·¯‡: 

 ;הנהגת ענפי ביטוח חדשי� והבטחה מפני סיכוני� נוספי� .1

רמת הגמלאות וליברליזציה בתנאי זכאות� של המבוטחי� מפני של הגדלה  .2

 ;צמצומהבפסקת ההכנסה או שבה הסיכוני�

 בידיכשהוא מונחה , הפיכת המוסד לגור� מרכזי במערכת ההשלמה להבטחת הכנסה .3

 ;עקרונות סוציאליי� של צמצו� פערי�

 .הרחבת היק% השירותי� בעי� למבוטחי� .4
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נוס% למערכת הביטוח הלאומי וכות ילדי� היה ענ% הביטוח הראשו� שברביטוח משפחות 

בהעניקו תשלומי� למשפחות בנות ארבעה ילדי� ויותר ). 1959(חמש שני� לאחר כינונה 

 פער –נועד ביטוח זה לצמצ� את הפער הכלכלי הבולט בי� משפחות קטנות לגדולות 

 צורפו ג� 1973שנת מ.  החברה כולהמרחיקות לכת עלשיש לו השלכות חברתיות 
ענ% זה הבטיח .  נוס% ענ% ביטוח ילדי עובדי�1965בשנת . הילד השלישיהתשלומי� בגי� 

 ,1973 בשנת , כאמור,הענ% צומצ�. לשכירי� תוספות שכר בגי� שלושת ילדיה� הראשוני�

התשלומי� עבור (בגי� שני ילדיו הראשוני� של השכיר  ועתה הוא כולל תשלומי� רק

 ).הילד השלישי הועברו לענ% קצבאות ילדי�

מטרתו להקל על מצוקת� ש, ני אבטלהפ נכנס לתוקפו חוק ביטוח חובה מ1973ואר בינ

ומנסה לארג� מקומות , הענ% מרכז כספי� בתקופת תעסוקה מלאה. של מחוסרי עבודה
ת האבטלה ולסייע לניידות רהעשויי� להפיג את חומ, עבודה ואמצעי� להסבה מקצועית

 ה עלשיתו% ועזרה הדדית של הכלל לש� הגנ )1(: שני עקרונות מנחי� ביטוח זה. עובדי�

. ולא כחסד,  הגנה זו ניתנת לאזרח בזכות המעוגנת בחוק)2(; הפרט מפני אובד� הכנסה

כאשר דמי האבטלה ניתני� על , המבוטח רוכש לו קר� העומדת לרשותו בעת משבר כלכלי

, רמת חייועת ירידה תלולה בנ זו מוהגנה. בסיס רמת הכנסתו בטר� הפ( למחוסר עבודה

. ההשלכות האחרות הנובעות ממצב האבטלהאת וחוסכת ממנו את המשברי� הנפשיי� ו

אחד החוקי� החשובי� שנתקבלו לאחרונה בתחו� הביטוח הסוציאלי הוא חוק ביטוח 

עד .  באמצעות גמלאות ושירותי� בעי� סיועת הנכי� באר�יהמבטיח לאוכלוסי, ת כלליכונ

:  להענקת גמלאות לנכי� מסוגי� שוני�סאחדי� שהיוו בסיחקיקת החוק היו באר� חוקי� 
. נפגעי עבודה ונרדפי הנאצי� וקורבנותיה�, נפגעי פעולות איבה, נכי משטרה, נכי צה)ל

 מכלל הנכי� שבדרגת נכות העולה על #10% רק כ,פי אומד�  על,במסגרת חוקי� נכללי�

במדינה  מכלל נתמכי הסעדכמחצית ; כ( נזקקו כרבע מ� הנכי� לתמיכת סעדבשל . 50%

 ,ה זויחוק ביטוח נכות כללי מנסה להקי% אוכלוסי. חולי� כרוני� ועיוורי�, היו נכי�

 .שכליי� או נפשיי�, בעלי ליקויי� גופניי�, ממחלה או מתאונה, כולל נכי� מלידהכשהוא 

 ובמיוחד, העזרה הניתנת לנכה. החוק מקנה לנכי� קצבה חודשית וזכות לשיקו� מקצועי

ות להפו( נכי� רבי� מנתמכי סעד למועסקי� המסוגלי� לבנות וי עש,פעולת השיקו�

 . לתרו� את חלק� למשק המדינהבה בעתמחדש את מעמד� החברתי ואת דימוי� האישי ו

שנועד לפצות אזרחי� שנמצאו באזורי ,  נחקק חוק גמלאות לנפגעי ספר1956עוד בשנת 

 חוק נפגעי פעולות – יותר מקי% פורס� חוק 1970בשנת . ספר ואשר נפגעו מפעולות אויב

תייר לכל  בכס% ובעי� לכל אזרח או תושב ישראל וכ� תגמלאו חוק זה מבטיח. הבאי

 כוחות שלאיבה פעולות נפגעו מש –תשלומיה� למוסד ל ללא כל קשר –השוהה בישראל 
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� לאנשי� והוא מבטיח תגמולי, 1965חוק דומה נחקק בשנת . הבאר� או מחוצה ל, האויב

 .פעולה להצלת חיי זולת�בנהרגו א� ה�   לבני משפחת�שנפגעו או

הוא הבטחת אמצעי קיו� לנשי� , המוסד לביטוח לאומי דואג לכסותוש, סיכו� מסוג שונה

כאשר נתקבל חוק מזונות הבטחת , 1972מאז אוקטובר . האב# הבעלנטשו בידיולילדי� שנ

י מזונות בהתא� לשיעור שנקבע בפסק מדלנשי� ולילדי� אלה משל� המוסד , תשלו�
על המוסד מוטל לגבות מ� הבעל את הסכומי� שחויב . עד לתקרה מסוימת, הדי�

 .בתשלומ�

 

 äìãâä ìùíéàëæä âåç úáçøäå úåàìîâä úîø 

הגדלת גמלאות הביטוח הלאומי נועדה לא רק לשמור על ערכ� היחסי של קצבאות המוסד 

מטרתה היתה ג� להדביק את השינויי� ; י� במשקשינויי� שחלו ברמת המחירנוכח ל

 הגמלה בהתא� שליה ולשמור על רמתה היחסית ישחלו ברמת החיי� של כלל האוכלוס

 שנות הביטוח #20במחירי� וברמת החיי� בישראל ב, השינויי� שחלו בער( המטבע. לכ(

 1970 בשנת. ולא אחת פיגרה רמת הגמלאות אחר התנודות במשק,  קשיי�עוררוהלאומי 

לדמי  עלות את התקרההכאשר הוחלט ל,  ברמת הקצבאותשל ממשה יעליהתאפדשרה 

 1974באפריל (י לחודש " ל1,500י להכנסה של " ל700הביטוח הנגבי� מהכנסה של 

אול� השינוי המהותי המנסה להבטיח את ייצוב רמת� ). י" ל#2,500הועלתה התקרה ל
קבע שהגמלאות יוצמדו נכאשר , 1973יל היחסית של קצבאות הביטוח הלאומי חל באפר

לפיצויי ההתייקרות ,  לשינויי� בשכר הממוצע במשק– לפחות אחת לשנה – תאוטומטי

בד בבד ע� העלאת הגמלאות לזכאי� קודמי� נעשתה פעולה מקיפה ג� . ולתוספות היוקר

הוכללו בביטוח נפגעי  1957משנת , למשל, (כ.  חוג הזכאי� בכל ענ% להרחבתנוגעב

 מערכת ביטוח סוציאלי חזיקות תופעה נדירה ג� בארצות המ– עצמאיי�י� בדעבודה עו

 , חוג הקשישי� הזכאי� לקצבת זיקנה,פי חוקל שלא ע,  הורחב1968שנת מ. מפותחת יותר

 תושבי� ותיקי� שנולדו לפני ,1967 עולי� קשישי� שעלו לאחר ספטמבר והחל לכלול ג�

שראל שאינו מבוטח ואי� לו ולבת זוגו הכנסה נוספת  וכל קשיש אחר שהוא תושב י1886

 מהמוסד לביטוח לאומי קצבאות זיקנה ציבור זה מקבל. העולה על שיעור קצבת זיקנה
 . האוצר והסוכנות היהודית במימו�,מיוחדות

הטבה כולל , מקבלי קצבאות הזיקנה המיוחדות זכאי� לתוספות מעל הקצבה הבסיסית

השיעור הגבוה של . דומה למקבלי קצבת הזיקנה על פי החוק ב,)ס"להל� הט(סוציאלית 

 החומרי  מעיד על מצב�– 1974 בראשית #90% קרוב ל–ה זו ימקבלי הט)ס באוכלוסי

 .ההקשה ועל חשיבות הענקת קצבאות והטבות אל
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 . רי�המקבלות קצבאות שאֵ המוסד לביטוח לאומי למע� אלמנות עשהפעולות חשובות 

לעבור הכשרה ,  קצבה המקבלות, לאלמנות חסרות מקצוע מאפשר המוסד#1970מ

שעיקר זמנ� מוקדש , יתומי�. מקצועית וכ� מזכה אות� בדמי מחיה עבור תקופת ההכשרה

מענק זה הוצמד . זכאי� א% ה� לקבל דמי מחיה, ללימודי� או להכשרה מקצועית

 . ממנו9%לאחרונה לשכר הממוצע במשק ונקבע בשיעור של 

 ,כ(. מו מספר הישגי� סוציאליי� חשובי� בתחו� ביטוח האימהות נרש1973בשנת 

או  ,ילוד שאמו נפטרה בשעת הלידהי מזכה החוק את אביו של 1973מאז אפריל , למשל

 הביטוח הלאומי עשהבאותה עת . בתשלו� מיוחד עבור התינוק, תו( שנה מיו� הלידה

ה של א� זושווה למעמדה של א� מאמצת ה. צעד חשוב בתחו� ביטוח אימהותעוד 

 שני� בעת האימו� זכאית למענק 10 עולה על אינושה המאמצת ילד שגילו יא. טבעית

היא רשאית לקבל חופשה בתשלו� בחודשי� . לידה ולדמי לידה בדומה ליולדת

 . חופשתה לאחר מכ� ללא תשלו�את רי(הראשוני� לאחר האימו� וא% להא

רח המוטל על חלק מהנשי� ההרות בכוג� חוק הביטוח הלאומי מתחשב במידת מה 

 זכאיות להקדי� את חופשת הלידה שלה� הנשי� אל. להפסיק את עבודת� לפני הלידה

 הנאלצותבעיית� של נשי� עובדות ל נות� מענההסדר זה אי� .  הלידהות מדמינהיול

המוסד לביטוח . ריו�י סיבוכי� בהבשל,  לפי פקודת רופא,זמ�לאור( להיעדר מעבודת� 

והועלתה הצעה להרחיב את הסדר דמי , חקר נושא זה באמצעות סקר מיוחדלאומי 

 .כדי שיקי% ג� סיכו� זה, הלידה

 

äñðëä úçèáäì úëøòîë éîåàìä çåèéáä 

, גור� מרכזי במערכת ההשלמה להבטחת הכנסה, למעשה, הביטוח הלאומי מהווה

 לא רק לספק המטרה היא. פי עקרונות סוציאליי� של צמצו� פערי� כשהוא מונחה על

אלא ג� למנוע את סכנת הנצחתו של העוני והעברתו מדור , אמצעי� לקבוצות הפגיעות
 .לדור

 נחל� המוסד לביטוח לאומי לשיפור מצב� של המשפחות מרובות הבמסגרת פעולות אל

מהוות את הקבוצה הגדולה אשר ו,  מבני הדור הצעיר#40% כ בה�גדלי�ש, הילדי�

 את התשלומי� עבור מאודהמוסד הגדיל . השלכותיולכלי ווהרגישה ביותר לפער הכל

  19742 ביולי ה ארבעה ילדי� הגיעשמונה שהקצבה למשפחת יוצא צבא (כ, הילדי�
_____________ 

 .1974יוני �חושב לפי השכר הממוצע של מאי 2
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הקצבה למשפחה ; 1965 בשנת #7.4% מהשכר הממוצע במשק בהשוואה ל#21.2%ל

 1971בשנת ). 52.2%( תשעה ילדי� הגיעה ליותר ממחצית השכר הממוצע במשק שמונה

 כל ילד רביעי ואיל( של �הניתנת בגי, הנהיג המוסד לביטוח לאומי את קצבת יוצאי צבא

קצבה זו . במשטרה או בשירות בתי הסוהר, פע� בצה)ל#יוצא צבא ושל מי ששירת אי

 במימו� ממנהעולי� חדשי� ומשפחות נתמכי סעד נהני� א% ה� .  האוצרבידי ממומנת

 .הסוכנות והממשלה

השיעורי� נקבעי� . רי� מוצמדות עתה לשכר הממוצע במשקוהשאֵקצבאות הזיקנה 

כל  תוספת יוקר או בשלא� תו( שנת הכספי� גדל שכר העבודה ; בראשית כל שנת כספי�

 . מוגדלות ג� הקצבאות באותו שיעור,תיופיצוי אחר על התייקרו

 – 22.5% , מהשכר הממוצע במשק ליחיד#15%רמת קצבת הזיקנה הבסיסית נקבעה ל

 . ללא הגבלה במספר התלויי��התוספות בגי� ילדי� ה. הי לחמישי40%ועד , לשניי�

להטבות זכאי� ג� , פרט לקצבת הביטוח הלאומי, רי� שאי� לה� הכנסה נוספתזקני� ושאֵ

ההטבות הסוציאליות משולמות משנת . סוציאליות המונעות את הפיכת� למקרי סעד

. רי ההטבה הסוציאלית ובשיטות התשלו� שלה הונהגו שינויי� בשיעו1974משנת . 1965

 מ� השכר #25%גובה המשלי� את קצבת היחיד להועמדה על ההטבה הסוציאלית 

 . לא את תוספת דחיית הקצבה(א, סכו� זה כולל את הוותק. הממוצע במשק

ג הביטוח הלאומי תשלו� מענקי� כספיי� למשפחות שכירי� בעלות י הנה1962משנת 

 .1974 בוטלו בשנת א( אלה, שכר נמו(

 

íéúåøéù ú÷ðòäì íéãçåéî íéìòôî 

ה יהמוסד לביטוח לאומי ראה לנכו� לסייע בפתרו� בעיות וצרכי� של האוכלוסי

שאי� מתגברי� עליה� באמצעות תקבולי� בכס% וא% אינ� באי� לכלל פתרו� , המבוטחת

� בתכנונ� בשני� האחרונות נעשו צעדי� ראשוני. ידי מוסדות או ארגוני� אחרי� על

ת ישמטרת� להעניק שירותי� לאוכלוסי, ובביצוע� של מספר מפעלי� מטע� המוסד

 .המבוטחי� הזקוקה לה�

 יישומ� גורמי� אחרי� ואשר בידישאינ� ניתני� , מפעלי� אלה מעניקי� שירותי� חדשי�

ראוי שנמצא אשר וכ� שירותי� אחרי� שנוסו בארצות אחרות ו, נעשה תחת מעקב מחקרי

 . להפעיל� ג� באר�וכדאי
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ãéúòì úåéðëåúå úåîâî 

 שנות פעולתו של המוסד לביטוח לאומי הונחה תשתית איתנה למערכת 20במש( , כאמור

� ויש לו תוכניות רבות, ע� זאת אי� המוסד קופא על שמריו. הביטוח הסוציאלי באר

יטחו� להעמקתו ולהרחבתו של הב, בשילוב ע� תוכניותיה� של מוסדות אחרי�, שיתרמו

 .הסוציאלי ולהגברת הרווחה החברתית

, ביטוח פנסיוני כולל:  אלהדעתו נמני�נות� עליה� את המוסד שבי� הנושאי� הכלליי� 

הנהגת ביטוח מקי% למחלות , הרחבת ביטוח הנכות, השלמת הרפורמה בענ% הילדי�

ימו� ורפורמה כללית במערכת מ, להנהיגמתכוו� המוסד ש, במסגרת גמלאות קצרות מועד

 .השירותי�

 :לביטוח לאומי מספר תוכניות עיקריות להמש( פעולתו מוסדשלנית� לומר 

 ;השלמת החוליות החסרות ברשת הביטוח הממלכתי .א

, כקצבאות זיקנה(העלאת רמת ההכנסה שנקבעה כמינימלית לקצבאות ארוכות טווח  .ב

ת של  בהגנה השומרת על הכנסתו האינדיבידואליהמרתהואולי , )רי� וילדי�שאֵ

 ;גמלאות קצרות מועדל בנוגעכפי שנהוג , הנפגע

 של מת� (הדורשות את פתרונ� לא רק בדר, ראייה כוללת של הבעיות הסוציאליות .ג

 .היאספקת שירותי� בעי� לקבוצות הפגיעות באוכלוסיעל ידי אלא א% , כספי�

הג� ג� כדי ל, היהמוסד לביטוח לאומי יפעל לאיתור כל הקבוצות הפגיעות באוכלוסי

המוסד יפעל להגשמת . פני סיכוני מצוקה ועוני וג� לש� מניעת היווצרותו בעתידמעליה� 

 הנהגת רפורמות שונות בתשלומי� ל ידיידי הרחבת סוגי הביטוח הקיימי� וע מטרה זו על

 .ובשירותי�

 

úéðëåú äñðëä úçèáäì íéúåøéùä çåúéôì áà 

סיו� להכי� י ננעשהלי במדינה במסגרת המגמה להרחיב ולהעמיק את הביטוח הסוציא

 הניתני� –שירותי� אלה ש מתו( אמונה 3,להבטחת הכנסה תוכנית אב לפיתוח השירותי�

יש שכלכלית וה# ה� אחד האמצעי� החשובי� של המדיניות החברתית–בכס% ובעי� 

_____________ 

Â¯È˘‰ ÁÂ˙ÈÙÏ ·‡ ˙È˙: � ורפאל רוטר"ר ישראל כ"ד 3ÎÂ˙‰ÒÎ‰ ˙ÁË·‰Ï ÌÈ) פרסו� פנימי.( 
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פערי� ולהבטחת קיו� הלצמצו� , ביכולת� לסייע לחלוקה מחדש של ההכנסות במדינה

 .ה במצוקהי לאוכלוסימינימלי סביר

 המ4עדותשה� , היאב הוצע להתמקד בעיקר במספר קבוצות אוכלוסי הבמסגרת תוכנית

 .רי� ונכי�שאֵ, קשישי�, משפחות ע� ילדי�: ביותר למצבי מצוקה

 

ÌÈ„ÏÈ ÌÚ ˙ÂÁÙ˘ÓÏ ‰Ò�Î‰ ˙ÁË·‰ 

, שהושג בממדי מצוקת� של ילדי� ביחס להכנסת משפחותיה�לעי� למרות צמצו� ניכר 
כדי להתגבר על .  ילדי� שמשפחותיה� היו מתחת לקו העוני90,000  היו עדיי�#1973ב

ההנחה . 1972חשוב להמשי( ולפעול במסגרת הרפורמה שהוחל בהנהגתה בשנת , מצב זה

ותעלה , היא שפעולה זו תביא לחיסול המצוקה והעוני של המשפחות מרובות הילדי�

 . מעל קו העוני�אות

 

ÔÈ‚· ˙ÂÎÈÓ˙‰ „ÂÁÈ‡ÌÈ„ÏÈ  

כל התמיכות הניתנות כיו� בגי� ילדי� במסגרת אחידה של  אחת ההצעות היא לאחד את

 של תוספות �איחוד זה יגרו� לביטול.  זיכוי מס בגי� ילדי��לול גכתש, קצבת ילדי�

 : אלהוניכויי� כגו�

 ;קצבת ילדי עובדי� .1

 ;חייל#ניכויי מס הכנסה בגי� ילדי� וילד .2

 ;רי� ונכי� לפי חוק הביטוח הלאומישאֵ, ני�תוספות לילדי� תלויי� בזק .3

 ;תוספות למכסות סעד בגי� ילדי� .4

 .בטחת תשלו�ה#תוספות בגי� ילדי� לשיעור תשלו� בחוק המזונות .5

במסגרת זו יש כוונה להבטיח ג� לעובדי� עצמאיי� תשלומי� ישירי� מ� המוסד לביטוח 

פי התוכנית המוצעת ל קצבת הילדי� שתשול� ע. לאומי עבור שני ילדיה� הראשוני�

 קצבת יוצאי צבא 2%בתוספת ,  מהשכר הממוצע במשק עבור כל ילד7%תהיה בשיעור 

 .לכל ילד במשפחת יוצאי צבא

שיפורי� אלה במערכת שהערכה ה המוסד לביטוח לאומי הועלתה (על יסוד בדיקה שער

. בישראלאת מספר הילדי� העניי� החיי� בקירוב  #50%הקצבאות בגי� ילדי� יצמצמו ב

יה ייוותרו בתנאי עוני לאחר פעולה זו יהיו אלה השייכי� לקבוצות אוכלוסיהילדי� ש

אשר הפתרונות לבעיותיה� יימצאו במסגרת פעולות , מיוחדות בעלות פער עוני גדול
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כגו� הבטחת תעסוקה והכנסה למשפחות שאי� בכושר� להשתכר לפחות שליש מ� , אחרות

 .ידי הביטוח הסוציאליב מובטחת באופ� מוחלט �הכנסתאי� השכר הממוצע במשק ואשר 

 

ÌÈ˘È˘˜Ï ‰Ò�Î‰ ˙ÁË·‰ ,≈‡˘ÌÈÎ�Â ÌÈ¯ 

ישראל היא אחת המדינות התעשייתיות המעטות בעול� שלא הסדירה עדיי� מערכת 

חסרונה הבולט של . קצבאות ארוכות טווח בהתא� להכנסה האינדיבידואלית של אזרחיה

 מ� הקשישי� בשנת #75%לי בישראל התבטא בכ( שכחוליה זו במערכת הביטחו� הסוציא

לפי .  לא זכו לכל פנסיה משלימה לקצבת הזיקנה האחידה של הביטוח הלאומי1973

ג� .  לשנה#1% בקצב של כ1974#1976המצופה יקט� שיעור� של קשישי� אלה בשני� 

המצב . סיוניות לעת זיקנהנהמפרנסי� בישראל אינ� צוברי� זכויות פויותר מכיו� שליש 
רק לשליש מבי� ; שארי� ונכות יחסיות להכנסה זכות לקבל קצבאותבנוגע לגרוע יותר 

 #10%רק כ.  סיכו� של נכות או פטירההמכסההמפרנסי� יש ביטוח פנסיוני יחסי להכנסת� 

 מבי� השארי� והתלויי� של עובדי� שנפטרו קוד� לפרישת� או שחדלו – זכאי�מה

 .הני� מפנסיה יחסית להכנסת� הקודמת נ–לה או נכות חלעבוד עקב מ

בעיית היקפו של הביטוח הפנסיוני בישראל יכולה להיפתר רק דר( חקיקת חוק ממלכתי 

שתאפשר קידו� ,  זו�מסגרת חוקית מעי. ה בביטוח מסוג זהישיחייב את כל האוכלוסי
, �תמנע מצוקה כלכלית בקרב חלק נכבד מציבור הקשישי, ות הפנסיוניותוימהיר של הזכ

 .הנכי� והשארי�

 

È�ÂÈÒ�Ù ÁÂËÈ·Ï ˙Â˘¯ 

הצעת . וא% נוסחה הצעת חוק שהוגשה לכנסת, נושא הביטוח הפנסיוני נדו� זה מכבר

 של קופות �שתמלי� על תנאי פעולת,  רשות לביטוח פנסיוניי�החוק כוללת דרישה להק

ת החוק כ� מחייבת הצע. הגמל ותציע פתרונות לבעיות נוספות בתחו� הביטוח הפנסיוני

 . מספר שני�(ביטוח פנסיוני מקי% תוחובת ל על כל ציבור העובדי� באר� יהטל

שבעיית הקשישי� הפורשי� , דיו� בהנהגת חוק הפנסיה הלש בהקשר ,מ� הראוי לציי�
 הקשישי� שיעור. לב מרובה הראויה לתשומת מעבודה הופכת בישראל לבעיה חברתית

בעוד שבעת הקמתה .  מדי שנה בשנהי� מאודאחוזי� גבוההחיי� במדינת ישראל גדל ב

, 8%הרי כיו� מגיע שיעור� לכדי ,  מאזרחיה היהודי� של המדינה קשישי�3.8%ק  רהיו

 . ומעלה65 אל% גברי� ונשי� בגיל 225שה� 
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 מתפקיד חדהמעבר ה.  את חלק� של הקשישי� בעול�מגדילההעלייה בתוחלת החיי� 

. יצרני של פורש מעורר בעיות חברתיות וכלכליות חמורות פקיד בלתייצרני לת#כלכלי

בי� השאר מחמת העדר הסדרי� , עוד יותרקשה המצב , לעומת ארצות אחרות, בישראל

ממוסדי� להבטחת הכנסה לקשישי� והעדר מסורת הקובעת הרגלי חיי� וכללי התנהגות 

 .לציבור הקשישי� בחברה הישראלית

צור( בבדיקה מקיפה של נושא הפרישה מעבודה מטע� גור� בעייה זו העלתה את ה

 ועדה לבעיות פרישה וגיל 1973ולש� כ( מינה שר העבודה בשנת , ממשלתי רשמי

משמעות� את , לבחו� את ההיבטי� השוני� של הפרישה: אלה שתפקידיה ה� ,פרישה

 הרכב� ולעצבאת לבדוק את היק% הפורשי� ו; השפעת� על הפורש ועל המשקאת ו

; לבחו� את בעיות גיל הפרישה ולהציע מדיניות רצויה לגיל הפרישה; תחזית לעתיד

הוועדה כוללת . כנת העובד לפרישה ולהציע הצעות בנדו�הלבדוק את הבעיות הכרוכות ב

נציגי משרד וכ� את סוציאלית העבודה הגרונטולוגיה וה, רפואההמומחי� בתחומי 
תסיי� את דיוניה בקרוב ותגיש ש, יש להניח. י�נציגי המעבידי� ונציגי העובד, העבודה

 .המלצותיה לשר העבודהאת הצעותיה ואת 

 

íåëéñ 

.  בתחו� הביטוח הסוציאלי במדינת ישראלממשיתבעשור האחרו� חלה התקדמות 

 לקד� את הביטוח הסוציאלי כדי וכוח אד� מקצועי הושקעו גדולי�משאבי� כספיי� 

 .בות החלשות במיוחד השכעלו, יה כולהסיהאוכלועל  החל

ותר� להבטחת ההכנסה של , עמיק את ענפי הביטוחההמוסד לביטוח לאומי הרחיב ו

 בידיהממומני� , גבייתיי�# תשלומי� לאעל ידיה העובדת והנזקקת ג� יהאוכלוסי
להעברת קבוצות של מקבלי סעד , המוסד פעל לצמצו� הפערי� החברתיי�. הממשלה

וק ולהעלאת שכבות בעלות הכנסה נמוכה מעל לקו פי חל למעמד של מקבלי קצבה ע

להוסי% עוד יש מקו� , על א% הפעולה הענפה שעשה עד כה המוסד לביטוח לאומי. העוני

בצורה זו תושל� התשתית הסוציאלית . שפר את אלה הקיימי�ולומי ביטוח סוציאלי חת

 .אשיי�עליה יוכלו לפעול השירותי� החברתיי� הרש, של הבטחת הכנסה מינימלית

 



 

 

 


