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  מבוא .1

 . ביטוחי-התקציב הביטוחי והתקציב הלא –תקציב הביטוח הסוציאלי מתחלק לשני חלקים 

  התקציב הביטוחי

ם מסיכונימטרתו למזער נזק  .בתקציב הביטוח הלאומיהרכיב המרכזי התקציב הביטוחי מהווה את 

על ידי תשלום קבצאות  ם ולהבטיח קיום רמת חיים מסויימתשל המבוטחים על פני מעגל החיישונים 

 נקבעו בחקיקה.  נים, היקף הקצבאות והתנאים לקבלתן. קביעת הסיכומתרחשים אותם סיכונים אם

 כות:לדוגמה קצבת נ .שנים ארוכותעל פני רצף של  מתרחשיםאלא  רוב הסיכונים אינם רגעיים

. אם וכאשר יזדקק לה ך חיי העבודה שלו דמי ביטוח ומצפה שתצטבר לזכותומשלם לאור המבוטח

משלם כדי לצבור זכויות לקצבה לימי זקנותו בתקווה  המבוטח :קצבת האזרח הוותיקכך למשל גם ב

 שיקבל אותה שנים רבות.

התקבולים את דמי  נתמבחיהתשלומים את הקצבאות הביטוחיות ומבחינת כולל  התקציב הביטוחי

ואת ההכנסות משיבוב בעיקר  אג"חאת השתתפות הממשלה, את תקבולי הריבית על יתרת ההביטוח, 

יתנותו אומי ועל אשר משפיע על עודפיו של הביטוח הלא אהתקציב הביטוחי הומול חברות הביטוח. 

 הפיננסית.

 ביטוחי-התקציב הלא

ומי והסכמים נוספים( אלחוק הביטוח הל 9סעיף  )מכוח ביטוחי-הלא התקציבמטרתו העיקרית של 

באמצעות תשלום של ונזקקים שונים )כנפגעי פעולות איבה( א תמיכה באוכלוסיה קשת יום יה

הוא אבן יסוד  ,אף שאיננו ביטוחי במהותו ,זהרכיב קצבאות קיום, הממומנות מתקציב המדינה. 

חלק מהותי מתפקידי הביטוח מהווה  בתפישת הצדק החלוקתי והביטחון הסוציאלי, ועל כן הוא

לא יכול להיות ממומן מכספי דמי הביטוח אלא מתקציב תקציב זה שאינו ביטוחי מאחר הלאומי. 

  ביטוחיות. אות הלאביחס לקצב זרוע מבצעת של הממשלהומי מהווה אלמעשה הביטוח הל .המדינה

ות אביטוחיות ובגין ההוצ אהלות אתשלומי הקצבבגין ות אביטוחי כולל הכנסות והוצ אהתקציב הל

 לו.אות אומי לצורך תשלום קצבאשהיו לביטוח להמנהליות 

פי חוק ביטוח בריאות ממלכתי -על) דמי ביטוח בריאותאחראי לגביית  ביטוח הלאומיהבנוסף, 

פעילות לא ביטוחית זוהי . ותאביחד עם השלמת סל ברי העברתם לקופות החוליםעל ו (1994-תשנ"ד

 "פעילות עבור אחרים".  ביטוח הלאומידוחות הכספיים של הואף מכונה ב

ביטוח הרעון בתקציב יעל העודף/ג אינם משפיעיםודמי ביטוח בריאות  9כל הפעילות מכוח סעיף 

 .לאומיה
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על בסיס הערכות של בנק ישראל, בעיקר הוכנה  2022כלכלית בבסיס התקציב לשנת -המקרו התחזית

שברשות מינהל המחקר  מנהלי מידע על גםת במסמך זה בנויות משרד האוצר. התחזיוו הלמ"ס

 והתכנון וכן על הנחות כלכליות דמוגרפיות ואחרות שביצע המינהל. 

 התקציב ביצוע על היו השפעות. למגיפה ישראלפקדה מגיפת הקורונה את העולם ואת  2020 בשנת

ינהל המחקר, אומדני התקציב . לפי הערכות מלאומיה ביטוחהפגיעה בהכנסות בעיקר ו 2021 לשנת

 מהותית אך לא צפויה השפעה 2022-2021מושפעים באופן מהותי מחוק ההסדרים לשנים  2022לשנת 

 .מגיפת הקורונהמ על התקציב

 מעת המתעדכנות לתחזיות בהתאם השנה במהלך לצורך בהתאם יעודכנו וביצועו 2022-ל התקציב

 .המשק על והשפעתה המגיפה למצב בהתאםוהחקיקה  לתיקוני ,לעת
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  של הביטוח הלאומי התקבוליםמנגנון  .2

 סוגים עיקריים: לארבעה יםביטוח לאומי מתחלק תקבולי

 מהציבור דמי ביטוחגביית מהכנסות  .א

 ריביתמהכנסות  .ב

 שיבובמהכנסות  .ג

 (3)ראו להלן פרק  תקצוב שיפוי והשתתפות הממשלההכנסות מ .ד

  מהציבור ביטוח דמי גבייתמהכנסות  .א

הכנסות ה סכומים שהביטוח הלאומי גובה כדמי ביטוח מכוח חוקים ותקנות. עיקרהכנסות מ

ממעסיקים בגין עובדים שכירים על פי דיווחי המעסיקים, בהתאם לשכר העובדים. הכנסות נוספות 

הן הכנסות מלא שכירים )בעיקר עצמאים(, על פי חיוב הביטוח הלאומי בהתאם לשומת מס האחרונה 

 2019שיעור דמי ביטוח לאומי משנת  אם לשיעור המינמלי הקבוע בחוק. להלןשל המבוטח או בהת

 ועד היום:

 2022-2019שנים שיעור דמי הביטוח ב: 1לוח 

 
 עצמאים עובד+ מעסיק

 2.87% 3.95% ש"ח 6,331עד שכר של  -שיעור מופחת 

 12.83% 14.60% מירביהשכר המופחת ועד השכר המעל 

 

מהשכר הממוצע,  60%מוך של דמי ביטוח המשולם על הכנסות של עד שיעור נ איעור מופחת הוש

משולם שיעור מופחת. השיעור המלא משולם ₪  6,331עד רמת שכר של  2022כלומר, נכון לשנת 

 ₪. 45,075עומדת על  2022אשר נכון לשנת  ,מהשכר המופחת ועד לתקרת שכר שנקבעה בחוק

 ריביתמ הכנסות .ב

 החוב והריבית גרותיא

באיגרות חוב בלתי סחירות מסדרות מתקציבו הביטוחי משקיע את יתרת הכספים  לאומי ביטוח

אינו האגרות של חוב בלתי סחיר הערך של במקרה  די ממשלת ישראל.ל ימיוחדות המונפקות עבורו ע

. האגרות צמודות למדד המחירים לצרכן ונושאות ריבית צמודה המשולמת אחת נקבע בשוק ההון

 לשישה חודשים. 

 : וההשקעה מתחלקת באופן שווה בין שניהםהאיגרות המונפקות הן משני סוגים 
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, כאשר מדד 5.5%של שנה הנושאת ריבית בשיעור שנתי  20-איגרות חוב מסוג "עיבל": איגרת ל .א

השנה מתשלומים שנתיים  12-הבסיס הוא המדד שפורסם בחודש ההשקעה. האיגרת נפרעת ב

 התשיעית.

שנה הנושאת ריבית, כאשר מדד  17-י תנאי השוק: איגרת לל פתנה עאיגרות חוב בריבית מש .ב

תשלומים שנתיים מהשנה  12-הבסיס הוא המדד המתייחס לחודש ההשקעה. האיגרת נפרעת ב

בשיטה שהוסכמה עם משרד האוצר י מועד ההנפקה ל פגרת זו נקבעת עיל אהריבית ע 1השישית.

די הממשלה ל יגרות חוב המונפקות עיל אבית עוהיא מותאמת לריומחושבת על ידי בנק ישראל, 

 .-0.52% הוא 2020-ל ,-0.7% ואה 2021-ל באותו חודש. שיעור הריבית הממוצעת

 מדיניות ההשקעות

את קרן ו ימשקיע באג"ח את העודף התקציב ביטוח לאומיקיים עודף בתקציב הביטוחי, כאשר 

כך למשל בשנת הקורונה לא בוצעו כמעט  , כמובן בהתאם לצורכי הנזילות הקיימים.האג"ח שנפרעת

 השקעות חדשות כדי לשמור על נזילות גבוהה לצורך תשלומי האבטלה. 

 2021-2018 יתרת קרן האג"ח :1תרשים 

 

 

 

                                                           

שנים. האוצר מחשב את הפרמיה לאורך התקופה בתהליך  17-יצוין כי איגרת חוב זו היא כיום היחידה הקיימת בישראל ל 1

 של אינטרפולציה. במשקים שבהם קיימת איגרת באורך דומה הפרמיה בהשוואה לריבית הקצרה בדרך כלל גבוהה יותר.
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 במשיבו הכנסות. ג

ן לחוק, מחברות ביטוח ואחרים, בגי 328הכנסות לפי סעיף  הן הכנסות משיבוב )"פיצוי צד שלישי"(

אם מתרחש מקרה שבגינו  ,וח הלאומי)א( לחוק הביט328על פי סעיף  ולמה למבוטח.פיצוי על גמלה שש

חייב לשלם גמלה למבוטח או לבני משפחתו וישנה עילה לחייב צד שלישי לשלם  הביטוח הלאומי

ביטוח הפיצויים לאותו נפגע לפי פקודת הנזיקין או לפי חוק פיצויים לנפגעי תאונות דרכים רשאי 

שיבוב(.  -אותו צד שלישי פיצוי על הגמלה ששילם או שהוא עתיד לשלם )להלן לתבוע מ הלאומי

זכאי לשיבוב בגינן נכללות גמלאות נפגעי עבודה ותלויים, גמלת ניידות, גמלת  שביטוח לאומיבגמלאות 

 .וגמלת נכות כללית שאירים, גמלת סיעוד

 בהתאם לתנאיתאונות דרכים.  נחתם הסכם עם חברות הביטוח בנוגע לתביעות שיבוב בעילת 2021-ב

-2022עילות שנוצרו בין השנים על חשבון ₪ מיליארד  1-כשל מקדמה בסך  2021-שולמה בההסכם 

וזז יטוח ולחברת הביטוח לא תהיה טענה, תקשתתבקש מחברות הב ת שיבוביעתבכך שכל , 2014

כתחליף לזכות  נקבע בהסדר תשלום גלובאלי 2023-מ .מול המקדמה עד לקיזוזה המלאהתביעה 

, הכנסה 10% 2023-הביטוח בענף ביטוח רכב מנועי )בהתשלום יהיה אחוז מהגביה של חברות  .השיבוב

 . לביטוח לאומי(₪ מיליון  450-שנתית שנאמדת בכ
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 תקצוב שיפוי והשתתפות הממשלה בתקציב הביטוח הלאומי  .3

, וכולם על פי חוק ספר רכיביםמאוצר המדינה בתקציב הביטוחי כוללות מ ביטוח הלאומיהכנסות ה

 הביטוח הלאומי.

 מדי  ביטוח לאומי( לחוק מקציב האוצר ל1)ג32י סעיף ל פע - כנסות דמי ביטוחל השיפוי אוצר ע

ממעסיקים  הביטוח הלאומיתקבולים שגבה ל הבשיעורים הקבועים בחוק מסך כ אחוזיםחודש 

על גבייה  7.1%, האוצר משפה בגובה על פי החוקומעובדים לא שכירים שלגביו מחושב התשלום. 

 . לא שכיריםמעל גבייה  5.65%משכירים, ובגובה 

 ביטוח הלאומיאוצר המדינה ישפה את ה –( 2)ג 32הקצבה לפי סעיף  - ענף אמהות - מענק אשפוז 

יולדת שזכאית למענק לידה, זכאית גם למימון א ההוצאות שהוציא בגין מענק אשפוז. ולל מע

 תיישירות לב היולדתמשלם את הוצאות האשפוז של  הביטוח הלאומישלה. הוצאות האשפוז 

בגין הוצאות אלו מתקבל תשלום מקביל מלא מאוצר המדינה. תשלום זה אינו משפיע  .החולים

 אממשרד האוצר, ובמהותו הו Back To Backעל הגרעון/עודף בתקציב, מאחר והוא משולם 

 ינו רכיב ביטוחי.אלמעשה 

 ז( ישפה אוצר המדינה את  32י סעיף ל פע - רים וסיעודיענפים אזרח ותיק ושא - מקדם דמוגרפי(

רים וסיעוד )להלן "המקדם יאזרח ותיק ושא זכאי אוכלוסיותל בבעבור גידו ביטוח הלאומיה

אוכלוסיות לאוכלוסייה ל ההשיפוי יחושב כמכפלה בין הפרש השיעורים בגידו .הדמוגרפי"(

 ל)ז(, סכום השיפוי לא יעלה ע32י סעיף ל פששולמו בענפים אלו. עהכללית לבין סך הקצבאות 

סכום לראשונה עבר  2019צמוד למדד(. בשנת , 2016בערכי ח לשנה )"שמיליון  750 תקרה של

לפי )אוכלוסיית הזכאים לגמלאות הסיעוד ואזרח ותיק ל בשיעור הגידובגין  הדמוגרפי המקדם

התקרה הקבועה בחוק )מוצמדת  ביטוח לאומילמת למשוומשנה זו  את התקרה,( 2018 נתוני

 למדד(.

  משולם  שיעור הקצבה אחיד - )א( 32י סעיף ל פע - נפי הביטוחל עבכ - אוצר על הגבייהההקצבת

נפי הביטוח כקבוע בלוח י' ל עבכ ביטוח לאומיכאחוז מהתקבולים שגבה  ביטוח לאומיל

 .(הקצבה היא גם על שיפוי האוצרכלומר ה) (1)ג32סעיף ומי אוצר המדינה לפי ומתשל
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 , 2022-2020תקבולים, תשלומים ועודף  .4

 2022-2021תקציב ביטוחי 

  2022-2020, הלאומי הביטוח של ותקבולים תשלומים :2לוח 

 , מיליוני ש"ח( חזיתת 2022אומדן,  2021בפועל,  2020)

 

 

2020 2021 2022  

 178,197  188,046  179,256  תקבולים

 103,975  102,176  92,121  ביטוחיים תקבולים

  59,279  55,955  51,093 דמי ביטוח לענפי הביטוח הלאומי

  36,379  36,825  32,312 הקצבת אוצר

  7,893  7,707  8,078 ריבית על השקעות

  424  1,689  638  פיצויים מצד שלישי

 12,822  27,217  29,361  תקבולים לא ביטוחיים

  12,203  10,597  10,417 אחריםלחוק וחוקים  9לאות לפי סעיף מימון גמ

  539  439  334 הוצאות מינהל של גורמי חוץ

  80  16,181  18,610 בטלה ומענקיםא - תשלומי קורונה

 61,400  58,653  57,774  ביטוח בריאות והשלמת סל בריאות

       

 178,467  183,262  188,830  תשלומים

 104,245  97,392  101,695  ים ביטוחייםתשלומ

  102,332  95,803  100,155 גמלאות לפי חוק הביטוח הלאומי

  1,913  1,589  1,540 הוצאות מינהל לענפי הביטוח הלאומי

 12,822  27,217  29,361  תשלומים לא ביטוחיים

 61,400  58,653  57,774  ביטוח בריאות והשלמת סל בריאות

 (270(  4,784  (9,574(  ם פחות תשלומיםתקבולי
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 2022-2021ביטוח לאומי תקציב ביטוחי, : 3לוח 

 ש"ח אלפי (חזיתת 2022אומדן,  2021)

   

2021 2022 

 הכנסות שכירים
 

47,437,295 50,033,332 

 הכנסות לא שכירים

 

4,884,610 5,400,146 

 שיפוי גבייה אוצר
 

3,632,989 3,845,271 

   

55,954,894 59,278,749 

 הקצבת אוצר 

 

36,825,332 36,379,015 

 השקעותמריבית 
 

7,707,010 7,893,015 

  פיצויים מצד שלישי

 

1,689,019 424,000 

 סך הכנסות
 

102,176,254 103,974,779 

     
 זוש

  

34,066,647 36,025,247 

 סיעוד

  

13,048,000 14,449,540 

 22,866,100 20,347,353 לף קצבהכולל מענק ח - נכות כללית

 תאונות

  

36,000 35,841 

 נפגעי עבודה

 

6,516,000 6,932,452 

 אמהות
  

8,480,531 8,776,911 

 ילדים

  

8,252,000 8,603,026 

 אבטלה
  

19,305,000 4,163,225 

 0 14,598,953- מתוכו אבטלה ע"ח אוצר

 פש"ר

  

334,000 460,811 

 הענקות צדק
 

16,000 19,139 

 סך גמלאות
 

95,802,578 102,332,292 

 הוצאות מנהל
 

1,589,475 1,913,145 

 רעון( תקציבייעודף )ג
 

4,784,202 -270,658 
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 (הקורונה על ביצוע התקציב השפעות)כולל  2021אומדן ביצוע  .5

 113לעומת ח )"מיליארד ש 124.6-ב 1202הסתכמו בשנת  2התשלומים לסך גמלאות הביטוח הלאומי

עיקר הירידה נובע מהירידה בתשלומי האבטלה שהיו על חשבון תקציב  .(2020ח בשנת "מיליארד ש

 121.4לעומת ₪ מיליארד  129.3-בהסתכמו  2021בשנת התקבולים  .2020הביטוח הלאומי בשנת 

מהחזרה ה אכתוצ 2021עיקר העלייה נובע מהעלייה בגבייה מהציבור בשנת  .2020מיליארד בשנת 

 .עם התאוששות הפעילות במשקמובטלים של  לעבודה

 לפי חוק ביטוח לאומי - ביטוחיותגמלאות 

מסך התשלומים(,  78%ח )"מיליארד ש 97.4-גמלאות ביטוחיות, שהסתכמו בל ואעיקר התקציב ה

. הירידה נובעת מהירידה בתשלומי האבטלה על חשבון תקציב 2020מיליארד בשנת  101.6לעומת 

 הביטוח הלאומי. 

 בתקציב הביטוחי קבוליםת

. 2020ח ב "מיליארד ש 92.1-ח, בהשוואה ל"מיליארד ש 102.1-התקבולים בהסתכמו  2021בשנת 

. העלייה נובעת 2020-ב ביטוח לאומימהכנסות  5%ח המהווים "מיליארדי ש 10-מדובר על עלייה של כ

זרה לעבודה של בעקבות הח 2020-ביחס ל 2021מהעלייה המשמעותית בגבייה מהציבור בשנת 

 הממשלה ותקצובה )הנגזרים מהגבייה בפועל(. 3. במקביל עלו גם ההכנסות משיפוימובטלים

 וחוקים נוספים 9לפי סעיף ותקבולים גמלאות 

ביטוחיות, כלומר גמלאות הממומנות במלואן מתקציב -מיליארד ש"ח הוצאו על גמלאות לא 27.2-כ

תשלומים  ₪מיליארד  16.1-כ 2021בשנת  ו כללולאמסך התשלומים(. סכומים  22%-המדינה )כ

 . (4לוח ) הקורונה משברמיוחדים בעקבות 

  

                                                           

 כולל הוצאות מינהל אלא אם צוין אחרת. 2

השיפוי שנקבע בחוק הוא תשלום דמי ביטוח על ידי הממשלה במקום המעסיקים, שהופחתו במטרה לצמצם את עלות  3

 העבודה שלהם.
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  2021-2020 , מיליוני ש"ח,הקורונה משברבעקבות מאוצר המדינה תשלומים מיוחדים : 4לוח 

 2020 42021 

 908 835 +67מענק הסתגלות 

 128 0 מענק חזרה לעבודה

 296 0 יולדות בתקופת אבטלה

 54 811 ק אבטלה ממושכתמענ

 159 0 מענק בידוד

 1,545 1,647 מיוחדים סך הכל מענקים

 14,599 7,926 הקלות באבטלה

 38 9,037 פסחמענק מענק לכל אזרח ו

 16,181 18,610 סך הכל 

 

  י ביטוח בריאות והשלמת סל בריאותדמ ם שלותקבולי םתשלומי

מחלק את כספי דמי ביטוח הבריאות שגבה וח לאומי ביטח. "מיליארד ש 58.6-ב 2021הסתכמו בשנת 

יחד עם כספי השלמת הסל לקופות החולים על פי נוסחת הקפיטציה שנקבעה בחוק הבריאות. השלמת 

 . לביטוח לאומי ועברת אף היא ממשרד הבריאותמימון סל הבריאות מ

 ביטוח לאומירעון/עודף בתקציב יג

הביטוח הלאומי  2020רם מהתקציב הביטוחי בלבד. בשנת רעון/העודף בתקציב ביטוח הלאומי נגיהג

רעון שנוצר לראשונה בתקציב הביטוחי של יגבמדובר . ש"חמיליארד  9.5רעון תקציבי של יהיה בג

. והצעדים שננקטו למיגור המגיפה ואשר נגרם בעיקר ממשבר הקורונה 1954-ב היווסדומאז  המוסד

רעון יצפוי ג 2022. בשנת ש"חמיליארד  4.7-כוא יטוחי האומדן העודף הצפוי בתקציב הב 2021בשנת 

 . (להלן 6פרק )ראו עוד ב על פי התקציב ש"ח מיליארד 0.3-של כ

 הכנסות מגבייה מהציבור

תקציב במהתקבולים  47%-כמהוות  בשנים האחרונותהכנסות משכירים ה :הכנסות משכירים

למרות . 2021, אך גם בשנת 2020ר בשנת נפגעו כתוצאה ממשבר הקורונה, בעיק . ההכנסותהביטוחי

                                                           

 . 2022הנתונים מעודכנים למרץ  4
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בדים שיצאו לחל"ת או פוטרו לרוב העוו מאחרהמונית, הפגיעה בגבייה היתה בשיעור נמוך האבטלה ה

 . , כך שתרומתם לגביית דמי הביטוח היא בעיקר בשיעור המופחתמשכורות נמוכות השתכרו

-כשל  ממוצעתברוטו  בעלי הכנסהמבוטחים  בו נמצאים אשר לפי הגדרות הלמ"סהחמישון התחתון )

 2%-כ נמוכות במיוחד, ביטוח לאומילהכנסות , אך תרומתו נפגע מאוד ממשבר הקורונה ש"ח(, 6,300

מגביית דמי ביטוח משכירים  ביטוח לאומימתאר את הכנסות  להלן 2תרשים . (2018)על פי נתוני  בלבד

מגיפת  אלולפי שהיתה נראית גבייה כהן אומדל בהשוואה (2022 ותחזית 2021 מדןבפועל )הכולל או

טרום של א חזרה כמעט מלאה למגמה הו 2022-. הצפי לקורונה"( אהקורונה )כלומר בעולם "לל

 קורונה.

  2022-2018 , מיליארדי ש"ח,גביית דמי ביטוח שכיריםמהכנסות : 2תרשים 

 

 

התקבולים בתקציב מ 5%-כ תהכנסות מלא שכירים מהוו)בעיקר עצמאים(:  הכנסות מלא שכירים

הקורונה בעיקר בשנת  ממשברעל פי חישובי מנהל המחקר, ההכנסות נפגעו . ביטוח לאומישל  הביטוחי

. 2022-קורונה, וכך גם הצפי לה שלפני וההכנסות חזרו לסכומיםישנה התאוששות  2021. בשנת 2020

 כולל אומדן)ירים בפועל מגביית דמי ביטוח מלא שכביטוח לאומי מתאר את הכנסות להלן  3תרשים 

 ם ללא קורונה.בעול גבייההאומדן ל בהשוואה (2022-ל ותחזית 2021

 

 

 

 

42.12 
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  2022-2017 ש"ח,מיליארדי  ,שכירים מלא גביית דמי ביטוחמהכנסות : 3תרשים 

 

 

 

 סעיף הקצבת 2021בשנת נגזרת של הגבייה בפועל.  םהשיפוי וההקצבה ה - הקצבת אוצרשיפוי ו

 חלק ממימון האוצר את מענקי הנכים שחולקו בשנה זו. האוצר כלל גם 

רעון יכתוצאה מהג₪. מיליארד  8-היו יותר מקורונה ההכנסות מריבית לפני ה - ריבית על השקעות

-ומימונו באמצעות פרעון קרן האג"ח, לא בוצעו השקעות חדשות משמעותיות ב 2020בשנת בתקציב 

הירידה בנוסף, . ולפיכך ישנה ירידה בהכנסות הריבית בסוף שנה(₪ מיליארד  1.3 -חוץ מ) 2020

 .שלילית אשנים הי כמהמירידה בריבית המשתנה שכבר  גם תנובעהריבית בהכנסות  המתמשכת

 . מיליארד ש"ח 7.8-כב נאמדות 2022-2021הכנסות הריבית בשנים 

מיליארד  15.5-כ ,אבטלהל םתשלומי ח"שמיליארד  23.4-כביטוח לאומי שילם  2020בשנת  – אבטלה

הגורם  הם(. תשלומים אלו ח"שמיליארד  8-כהאוצר  ו של)חלק ביטוח לאומיעל חשבון  הםמ ח"ש

ש"ח,  מיליארד 19.3-כתשלומי האבטלה עדיין היו גבוהים,  2021בשנת . 2020רעון בשנת יהעיקרי לג

טוח הלאומי ביע"ח תקציב ה כלומר תשלומי האבטלה. אוצרעל חשבון משרד הש"ח  מיליארד 14.6-כ

לקורונה לא  2021מר בשנת כלוקורונה. השנה רגילה, טרום בדומה למיליארד,  4.7-היו כ 2021בשנת 

 .דמי אבטלהלהוצאות העל  היתה השפעה של ממש
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ר לביטוח לאומי, ותשלומי מענקים ע"ח אוצר, תשלומי אבטלה בחלוקה בין אוצ: 4תרשים 

 זית(תח 2022) 2022-2020 מיליארדי ש"ח,
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 2022-תחזית ל .6

 תקבולים 

 מדובר בתחזית 2021 לעומתגידול  5.9% היאהתחזית לגבייה מהציבור  - מגבייה הכנסות .

קורונה. התחזית האופטימית הצופה גידול בהכנסות מעבר לצמיחה של שנה רגילה טרום 

תהיה ל הפעילות הכלכלית ע השפעתה וגם אם תתפרץמתבססת על ההנחה כי המגיפה תדעך 

יפת הקורונה מינורית. להשוואה בין הגבייה בפועל לבין אומדני גבייה כפי שהיו נראים ללא מג

 .5בפרק ים תרשימ ו לעילרא)"עולם ללא קורונה"(, 

 32חוזי השתתפות חדשים בסעיף נקבעו א 2022-2021בחוק ההסדרים לשנים  - הקצבת אוצר 

התחשבנות עם את גיל הפרישה וכדי לשקף את השתתפות הממשלה בהסכם הנכים, העל

 שאפשרכפי  בחוק הביטוח הלאומי(. 2)לפי סעיף  הקפאת השכר הממוצע בעקבותהאוצר 

שנים קודמות, מה  לעומתבלבד, ירידה  53.89%יהיה  2022לראות, שיעור ההשתפות בשנת 

למרות הגידול הצפוי  ,2021 לעומת 2022שמסביר את אי הגידול בסעיף הקצבת אוצר בשנת 

 בגבייה מהציבור. 

 )א( 32לפי סעיף  ביטוח לאומישיעור השתתפות הממשלה בתקציב : 5לוח 

 2019 2020 2021 2022 

 53.89% 57.26% 55.74% 56.04% הקצבה על פי חוקהאחוז 

 

 2022-להתחזית ו ₪ מיליארד 20.7 של בסך השקעות בוצעו 2021 בשנת - ריביתמ הכנסות 

של  2022 -ובעליית מדד צפויה בבהתחשב בסכומים אלו  .₪ מיליארד 16-השקעות של כ היא

 .₪מיליארד  7.9-כ היא 2022ריבית בשנת ההכנסות ה, תחזית 1.6% -כ

 תאונות  בגין עם חברות הביטוח בנושא שיבובהסכם  נחתם 2021 בשנת - הכנסות משיבוב

על  ₪מיליארד  1-כ בסך של מקדמה שולמה 2021בשנת  ,בהתאם לתנאי ההסכם .דרכים

 תתבקשכל תביעת שיבוב ש, כך ש2022-2014שנים שעילתם נוצרה ב תיקי שיבוב חשבון

המקדמה עד לקיזוזה מתקוזז התביעה  – לחברת הביטוח לא תהיה טענהוחברות הביטוח מ

)כלומר, נוסף תשלום עבורן מכן יהיו תביעות נוספות )בגין שנים אלו(, יועבר אחר אם והמלא, 

מהחברות שחתמו  צפויים להתקבללא  2022-ב ,שיטת הקיזוז בהסכם לאור. מעבר למקדמה(

, נקבע 2023-מ ווצרויעילות חדשות שילגבי . סכומים נוספים בגין תאונות דרכים על ההסכם

ה של חברות יאחוז מהגביכהתשלום יהיה  .בהסדר תשלום גלובאלי כתחליף לזכות השיבוב

₪ מיליון  450-הכנסה שנתית שנאמדת בכ, 10% 2023-הביטוח בענף ביטוח רכב מנועי )ב

  לביטוח לאומי(.

 ₪.מיליון  200-300-הוא כהכנסות שנתיות סכום העליה ההסכם לא חל( שבגין עילת נזיקין )
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 עיקריותומגמות  גמלאות - הוצאות ביטוחיות

 ההוצאה  .₪מיליארד  14.5-כנאמדת ב 2022ההוצאה הצפויה על גמלת סיעוד לשנת  - סיעוד

מגמה של גידול במספר ההמשך ו 11%-כ גידול של -₪ מיליארד  13-כבהסתכמה  2021בשנת 

 .(סעיף סיעוד 9פרק ראו להלן  להרחבה)כאים זה

 וסך עלות .עבר מתווה הנכים 2022-2021מסגרת חוק ההסדרים לשנים ב - נכות כללית 

ות מיוחדות בעקבות תוספ₪ מיליארד  5.3-כ 2022ובשנת ₪, מיליארד  4.5-כ 2021בתקציב 

 . (סעיף נכות 9פרק  וראלהרחבה ) 2022-שישולמו החל מ

 אבטלה המונית נוספת.  2022בשנת לא צפויה  שות הכלכלית במשקשבשל ההתאו - אבטלה

קורונה. על פי  שלפנימשנה רגילה להיות יותר לא צפויים  2022דמי האבטלה שישולמו בשנת 

 ₪. מיליארד  4.2 הואצפוי ההתחזית הסכום 

 פרישה לנשים. הרפורמה הכחלק מחוק ההסדרים עברה גם רפורמת העלאת גיל  - זרח ותיקא

 פרקו להרחבה רא) עם גיל הפרישה נוצרת זכאות לההשמשפיעה בעיקר על קצבת אזרח ותיק 

 5נטוסכון" י"ח₪ מיליון  200-כבאינה מהותית ומסתכמת  2022שפעה על תקציב הה. (9

 . הוצאות הביטוח הלאומיב

  2022-2014, , מיליארדי ש"חתקציב ביטוחי סך תקבולים ותשלומים: 5ים תרש

 

 

 

 

                                                           

 . 9בקיזוז הגידול בהכנסות מגבייה כתוצאה מהעלאת גיל הפרישה. להרחבה ראו פרק  5
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  2022-2014 ₪,מיליארדי  ,גירעון תקציב ביטוחי/עודף: 6תרשים 

 

 מימון הקצבאות

בולי השיבוב דמי ביטוח, תק -הפעילות הביטוחית הוא באמצעות מקורות עצמאיים של עיקר המימון 

עצמאיות ההכנסות ה 2021בשנת סחירים(. -סים )אג"ח ממשלתיים לאתרת הנכל יותקבולי הריבית ע

, 9%-ריבית ושיבוב היוו כמהכנסות ה, הביטוחיים מסך התקבולים 51%מגביית דמי ביטוח היוו 

 .מסך התקבולים 40%, ללא השתתפות באבטלה( היוו והקצבות הכנסות מאוצר המדינה )שיפויוה

 שמונה. בים, התשלומים והעודף לאורך השניםהתקבולניתן לראות את התפתחות  בתרשים להלן

מסך  40%-למסך התקבולים,  28%-מאוצר המדינה עלו מ ביטוח לאומישנים האחרונות תקבולי 

  .התקבולים

 2022-2015, מסך התקבוליםכאחוז ריבית מו ממשלהמהדמי ביטוח, מכנסות הה: 7תרשים 
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 2022-2021ביטוחי -תקציב לא .7

, הביטוח הלאומי משלם גמלאות ותשלומים לחוק הביטוח הלאומי והסכמים נוספים 9מכוח סעיף 

חוקקו  2022-2021. במסגרת חוק ההסדרים 2022-ותחזית ל 2021לאזרחים. להלן פירוט אומדן ביצוע 

העלאת הגמלה הבטחת הכנסה למי שעברו את גיל הפרישה,  תגמלהמשפיעים בעיקר על  תיקוניםכמה 

 60,000-ש"ח ל 41,400-מזכה בגמלה מכה המרביב רכמשכר המינימום, הגדלת שווי  70%עור של לשי

 והגדלת הדיסריגארד להכנסות מעבודה. ש"ח 

 תחזית 2022אומדן ביצוע,  ₪2021, י מיליונ, ביטוחיות-לאקצבאות : 6לוח 

   2021 2022 

 2,118 2,081 הבטחת הכנסה  

 578 554   איבה 

 45 48 דה אוצר )אסירי ציון אלימות במשפחה( נפגעי עבו 

 134 61 אמהות מימון אוצר )מזונות(  

 3,793 2,244  ש"לזו השלמת הכנסה 

 1,621 1,620 ש אוצר "סיעוד וזו 

 491 461 ( ארוך טווחסכון יילדים אוצר )מענק לימודים, ח 

 1,717 1,592 ניידות אוצר  

 410 344  נכות )גזזת, פוליו( 

   9,005 10,911 

 1,290 1,591 ביטחון )בעיקר מילואים(המשרד 

     

 12,203 10,597  סה"כ
   



 

20 

 

 2022 עדכון הקצבאות .8

הסכום הבסיסי מתעדכן עדכונן. לכבסיס לקביעת רמת הקצבאות ו 2006-מהסכום הבסיסי משמש 

ר קצבאות שישולמו כלומ .נובמברמדד חודש שהינו  העדכוןחישוב האחרון הידוע בעת בהתאם למדד 

. להלן פירוט עליית מדד המחירים 2020ביחס למדד נובמבר  2021עודכנו לפי מדד נובמבר  2022-ב

לעומת  2020של נובמבר המדד  2020לצרכן בשנים האחרונות ועדכון הסכום הבסיסי בהתאם. בשנת 

  .0היה בקצבאות שיעור השינוי  2021כן בשנת להיה שלילי,  2019נובמבר 

 2022-2020: שיעור השינוי בעדכון הקצבאות 7 לוח

 שינויהשיעור  יוםמתשלומי קצבאות 

1.1.2022 2.4% 

1.1.2021 - 

1.1.2020 0.3% 

  

 הסכום הבסיסי לחישוב הקצבאות

הסכום הבסיסי  ₪; 9,129 הוא 6 (1לפיכך הסכום הבסיסי לפי פסקה )עודכנו ו 2202הסכומים בשנת 

לפי פסקה ו ₪; 197ב( לקצבת הילדים הוא 2לפי פסקה ) ₪; 156דים הוא א( לקצבת היל2לפי פסקה )

(, כמו קצבאות אזרח 2( או )1מלה שאינה מנויה בפסקאות )ל גכל ש"ח. 145ג( להבטחת הכנסה הוא 2)

 ש"ח. 9,015הוא  2022-ותיק ושאירים או ההכנסה המרבית לגביית דמי ביטוח, הסכום הבסיסי ב

  ₪. 8,915 –צבה ששיעורה נגזר ממנה לעניין קצבת נכות וכל ק

  השכר הממוצע

 םמשתכריעובדים הצאו לחל"ת בעיקר ופוטרו וה, הוהצעדים שננקטו למיגור הקורונה מגפתבעקבות 

 האריךכתוצאה מכך, אישרה כנסת ישראל לבצורה חריגה. השכר הממוצע במשק עלה  שכר נמוך ולכן

 ,2020כפי שהיה בתוקף וחושב לשנת יטוח הלאומי( בחוק הב 2)לפי סעיף השכר הממוצע הקפאת את 

 10,551 2022בחודש ינואר שאר י)קצבאות ודמי ביטוח( י 2השכר הממוצע לפי סעיף . 2022שנת לגם 

.₪ 

 

                                                           

 מענק סיעוד, גמלת ,כללית נכות ,תאונה דמי ,עבודה נפגעי ,לידה דמי ,ידהל מענק לעדכון קצבאות: 1 בסיסיה סכוםה 6

 .ניידות תוגמל פטירה מענק ,למתנדב גמלה ,מצווה בר
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  2022תקציב  - החקיק .9

 2022-2021חוק ההסדרים 

ן , להלם עברו מספר תיקוני חקיקה המשפיעים על ביטוח לאומי ותקציבובמסגרת חוק ההסדרי

 :העיקריים שבהם

 הנכים מתווה .א

 העלאת גיל הפרישה לנשים .ב

 התחשבנות בין בתי החולים לקופות החולים .ג

 קרנות הביטוח הלאומיתוספת ל .ד

 לחוק הביטוח הלאומי( 2-ו– 1)לפי סעיפים  הקפאת השכר הממוצע .ה

 תיקון חוק הבטחת הכנסה .ו

 (6ק לעיל פר ותאונות דרכים )רא הסדרת מנגנון ההתחשבנות בשל - שיבוב .ז

 (6לעיל פרק  ו)רא 32עדכון סעיף  .ח

 מתווה הנכיםא. 

 : עיקרי המתווה

 ות כללית, שר"מ, ילד נכה ואזרח ותיק נכההגדלת קצבאות נכ. 

  5,300דיסריגארד הכנסות מעבודה לסך של ההגדלת .₪ 

 הוקדש (2.45%-)ב הצמדהבמקום ה. 2022-אי הצמדת קצבאות הנכות לשכר הממוצע ב ,

הקצבאות יוצמדו  2023-מ .ותוספות מיוחדות אה זו להגדלת קצבאותהסכום השקול להעל

 .2.45%-גבוה מיהיה שיעור עליית השכר הממוצע שבמידה 

 קצבת של השוואת קצבת ילד נכה לסכום  למשל 2022-תוספות מיוחדות נוספות שישולמו מ

וספות עלות הת .40%-ל 60%-הורדת הסף הרפואי לשירותים מיוחדים מו שר"מ של הבוגרים

 ₪. מיליון  800-נאמדות בכ

רוב מימון  ₪.מיליארד  5.3 2022ובשנת ₪, מיליארד  4.5-כ היא 2021כם הנכים בתקציב סך עלות הס

בין היתר  ,עודכן בחוק ההסדריםש 32הרפורמה נעשה בהשתתפות אוצר המדינה במסגרת סעיף 

 לאור מתווה הנכים. 

 פרישה לנשיםההעלאת גיל ב. 

בשנה, חודשים  4-בשלוש שנים הקרובות יעלה ב: 65-לשנה  11במשך  בהדרגהשים יעלה גיל הפרישה לנ

שלה יהיה  ואילך גיל הפרישה 1970אישה שנולדה משנת , חודשים בשנה. כך 3-שנים שאחריהן בה 8-וב

65.  
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 , ועיקרן: ביטוח לאומירבות על תקציב השפעות להעלאת גיל הפרישה לנשים 

 אזרח ותיק.תשלומי קצבת ב צמצום -

ואי מתן פטור  לאחר גיל פרישה שארות נשים בשוק העבודהיגידול בגבייה )בעקבות ה -

כלומר מקבלי קצבת אזרח ותיק . ת אזרח ותיקקצבתשלום דמי ביטוח עקב דחיית קבלת מ

 פטורים מתשלום דמי ביטוח לאומי, כך שעתה פטור זה ידחה(.

גמלאות  - סיעודבתשלומים לגמלת  דהירימ וקצבת נכות כללית ושר"תשלומים לגידול ב -

  שזכאותן תלויה בגיל הפרישה.

 תשלומי קצבת אזרח ותיק.על  כמובןהיא ההשפעה המהותית ביותר 

 ביטוח לאומיאומדנים להשפעת העלאת גיל פרישה על התקציב הביטוחי של : 8לוח 

 הירידה 
קצבת ב
 זקנהה

 תוספת
 גבייה

גידול 
גמלאות 

 נטו נוספות,
 סה"כ

בגיל  שנה אחתן העלאה של אומד
פרישה, בהבשלה מלאה )במונחי 

 (, מיליוני ש"ח2021שנת 
653 74 (141) 587 

, 2022אומדן השפעה על תקציב 
 196 (47) 25 218 מיליוני ש"ח

 

בהוצאות הירידה בבת אחת,  65-ל 62-, אילו גיל הפרישה היה עולה מ2021כלומר, במונחים נומינליים 

-נאמדת בכ 2022ההשפעה על תקציב ₪,  מיליארד  1.7-בכהיתה ביטוח לאומי ל מתנגר תהשהינטו 

  בהוצאות.צמצום ₪ מיליון  200

חשבון אוצר על תיקוני חקיקה נוספים שכולם כמה בנוסף, במסגרת מתווה גיל הפרישה בוצעו 

 :הםהמדינה, וב

 בשתי פעימות(.₪  7,750ש"ח לסכום של  6,014מסכום של  - בגיל פרישה הגדלת הדיסריגארד(  

  ימים. 300-ימים ל 175-מ 57הארכת הזכאות המירבית לקבלת דמי אבטלה לנשים מעל גיל 

  לחודש )בהתאם לשנת ₪  4,000-3000בסכום של עד  - גיל פרישהבעקבות העלאת מענק מעבר

)עם  62לנשים שאין להן הכנסות ממשלח יד והגיעו לגיל  (מענק לידה ועד ארבעה חודשים

 כשרה לאזרח ותיק(. תקופת א

 תוספת למקבלות הבטחת הכנסה/מזונות. 

 התחשבנות בין בתי החולים לקופות החוליםג. 

)כלומר  קבעויביטוח לאומי יעביר מדי חודש תשלום לבתי חולים ממשלתיים בהתאם לתקנות שי

ות על הוצאמלא . הביטוח הלאומי ישופה באופן יהווה "צינור" להעברת התשלומים( ביטוח לאומי

 . צרו לו לצורך ביצוע תשלומים אלוומנהל שייו

  



 

23 

 

 תוספת לקרנות הביטוח הלאומיד. 

מיליון  100-בקרנות ההרשאה להתחייב בניתנו תוספות לקרנות הביטוח הלאומי באופן שמגדיל את 

 . 2022לשנת  ₪מיליון  300-כ לשסכום נומינלי  היאקרנות הביטוח הלאומי ההרשאה להתחייב בסך ₪. 

 קפאת השכר הממוצעהה. 

. במקביל, 2022יוקפא לשנה נוספת עד תום שנת י בחוק הביטוח הלאומ 2על פי סעיף השכר הממוצע 

: גזזת, פוליו, עירוי דם, 2.45%אינן ביטוחיות( יזכו לתוספת בשיעור שחלקן קצבאות מסוימות )

 תגמולים לחסידי אומות העולם ועוד.

: תוספת גבייה )לעומת אך לא על הגירעון ביטוח לאומי להקפאת השכר הממוצע השפעות על תקציב

בגינו משלמים שיעור מופחת של דמי שהסכום המופחת שבו השכר הממוצע היה עולה, מאחר שמצב 

בהן יש מבחן הכנסות  - סכון" בגמלאות כגון נכות וסיעודי"חו ,מהשכר הממוצע( 60%ביטוח נקבע על 

השכר הממוצע לא תהיה הרחבה שהיתה  ה מהקפאתכתוצאכלומר,  .שנקבע לפי השכר הממוצע

משרד האוצר ביצע  וכו'. ותלהיות זכאים לקצבא םפוטנציאלייאמורה לאפשר ליותר זכאים 

בנוגע להקפאת השכר הממוצע, ולפיכך השתתפות  32התחשבנות עם הביטוח הלאומי במסגרת סעיף 

 (.6לעיל פרק  ומכך )רא( כתוצאה 2022קטנה )בעיקר בשנת  ביטוח לאומיהאוצר בתקציב 

 תיקון חוק הבטחת הכנסהו. 

 3,710כלומר משכר המינימום,  70%-ללזכאים מעל גיל פרישה הגדלת הקצבה  הואהתיקון העיקרי 

עלות תיקון חוק הבטחת לאומדן ה. 2021-ב₪  3,237לעומת ( 2022-עליית המדד ב לפני) ליחיד₪ 

 אוצר המדינה. שכולו על חשבון₪, מיליארד  1.5-כ ואהכנסה ה

 הקורונה  משברוחקיקות בעקבות  אבטלהדמי 

הקורונה בוצעו מספר תיקונים לחוק הביטוח הלאומי )הוראות מיוחדות לעניין ביטוח  משבר בעקבות

לה בתקופת משבר הקורונה. ההקלות אבטדמי הקלות בתנאי הזכאות ל כמהלפיהם ניתנו  אבטלה(

 . 30.10.2021-+ וזאת עד ל45 לבניתנו הקלות בעיקר לאחר מכן ני. 30.6.2021היו בתוקף עד 

 הקלות מיוחדות בתשלומי דמי האבטלה. לא צפויות נכון למועד כתיבת דוח זה,  2022בשנת 

 :)חלקן כל השנה וחלקן בחודשים מסוימים( 2021-ב שהיו בתוקף עיקרי ההקלות

  גם כאשר ) בתקופה הקובעתזכאות לדמי אבטלה למי שסיים את הזכאות ההארכת

כה + הואר45 בניל .(1.3.2020-30.6.2021התקופה הקובעת היא , הסתיימה שנת אבטלה

 .שנקבעו בהתאם לכללים 31.10.2021עד )בתנאים מסוימים(  הזכאות

  30.9.2021עד , (12תקופת אכשרה מקוצרת )שישה חודשים במקום. 

  רובם עד  2020פברואר -בינואר שזכאותם לתשלום הסתיימההארכת זכאות למי(

30.6.2021). 
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  חודשי התייצבות רצופים,  4חוק, בכל ה לפי ( בתאריך הקובע בלבד חמישה ימי המתנהניכוי

 נוכו במסגרת ההקלות באבטלהימי המתנה. בהתאם להוראת השעה, ימי ההמתנה  5מנוכים 

מובטלים שהתאריך הקובע שלהם  .רק בתאריך התביעה )בפעם הראשונה( ולא מעבר לכך

המשיכו להיות זכאים בכל משך שנת האבטלה שלהם. חדשים )מי  ועד בכלל, 6/2021ד הוא ע

 .זכאיםאינם ואילך(  1/7/2021-שהפסיקו לעבוד מ

  סוף עד הוארך , )התייחסות לדמי אבטלה כאל שכר( צבאות עם דמי אבטלהל קכפ תשלום

2022. 

מלה או תוספת גמלה ל גבגין כ ביטוח לאומיה כי אוצר המדינה ישפה את בנוסף, נקבע בהוראת השע

 רוב ההקלות היו על חשבון אוצר המדינה.  2021בשנת המשולמת לפי הוראת השעה. 

של מספר תיקונים נוספים לחוק ונחתמו מספר הסכמים עם משרד האוצר ב היו בתוקף 2020בשנת 

 :העיקריים שבהםהקורונה. להלן  משבר

 (10.2021)עד  יותרו 67מענק הסתגלות לבני  .1

 . (12.2021)עד  יםתשלום ימי בידוד לעובד .2

 ממושכתהאבטלה התקופת של במקבלי דמי אבטלה ל (2020-)ב מענק חד פעמי .3

)עד  ופת אבטלה ממושכתמענק למובטלים בעד השתלבות בשוק התעסוקה לאחר תק .4

10.2021) 

 (12.2021)עד  הטבות לנשים שילדו בתקופת הקורונה .5

 על חשבון אוצר המדינה שנעשהתשלום בגין ימי בידוד מ חוץ, 2022התיקונים אינם בתוקף בשנת 

 . 5.2022ותקף עד 

 סיעוד

 נכנסה לתוקף הרפורמה בביטוח סיעוד.  2018בנובמבר 

 ברפורמההעיקריים שינויים ה

 רמות גמלה. 6-רמות גמלה ל 3-עבר מ( מ1

כסף, וברמות יחידות שירות ב 5.5ל לקב אפשר הנמוכהברמה  -( הרחבת השימוש בגמלה בכסף 2

 ., באישור עו"סשליש מרמת הגמלה בכסף עדו יחידות בכסף 4וטומטית אל לקב אפשר 6-2הגמלה 

 ( עיגון רמות הגמלה לפי טווח הניקוד בהערכת התלות. 3

בשלוש פעימות, כאשר הפעימה האחרונה ברפורמה  הדרגהב הוגדלו 3-6רות ברמות ימספר יחידות הש

 . (ח"שמדת בכחצי מיליארד )עלותה נא 2021בינואר  תההי
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 2018-2021וצאות הסיעוד בשנים ל ההשפעת הרפורמה ע

 שבהן בולטותאת ה. נציין בקצרה מגמות כתוצאה מהרפורמה בסיעוד נצפו כמה 2021-2018בשנים 

 : 7בהוצאות הגמלה ניכרל הרמו לגידותש

 מלה הגאו  בכסף הגמלההרחבת נובע בין היתר מהגידול  – מספר התביעות החדשותל בגידו

 60%, 2019בסוף  41%רמה, וטרם הרפ 3%-של כבסיעוד )זכאויות  שירותים וכסף()משולבת ה

כמו כן, מספר התביעות החוזרות  (.2021בסוף  68%-, וכלגמלה משולבת 2020זכאים בסוף 

של מאז הרפורמה עקב צמצום טווחי הניקוד  מאודל בגין החמרה גד)המוגשות והמאושרות( 

 רמות. 6-למלה ומעבר רמות הג

 שינויים במבחני הערכת התלות הין היתר עקב ל בהעלייה באחוז התביעות המאושרות גד

סיס מסמכים רפואיים וצמצום החלטות ל במעבר להערכות תלות עופן ביצועם, ובא

 ערכות תלות בבתי התובעים. ל ההמבוססות ע

 יקרות אותה. פעימות הרפורמה מעלות את מספר היחידות ברמות הגמלה ומי 

 

 2022) 2022-2017, ( ושיעור הגידול השנתיחודשימוצע מסיעוד ) תמספר מקבלי גמל: 8תרשים 

 (תחזית

 

  

                                                           

להרחבה ראו פרסומים בנושא באתר הביטוח הלאומי  7

tp://www.btl.gov.il/Mediniyut/Situation/ReformaSiud/Pages/siud_012022.aspxht 
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  תחזית( 2022) 2022-2017בשנים ₪ מיליארדי  ,הוצאות הסיעוד: 9תרשים 

 

 

  מימון הרפורמה

באמצעות וח לאומי ביטנקבע כי אוצר המדינה ישפה את  2018-2017במסגרת חוק ההסדרים לשנים 

של את העלות המלאה  בזמנו אינה משקפת ההשתתפות שנקבעהלות הרפורמה. ל ע)א( ע32סעיף 

די הביטוח הלאומי ל יעלות הרפורמה ממומן עשל למעשה, רובה ל. הרפורמה בהתאם להוצאות בפוע

 נאמדת (2022-2018עלות הרפורמה המצטברת ) דמי הביטוח הנגבים מהציבור(. להתאים את)מבלי 

)כלומר הפער בין ההוצאות בפועל לבין גובה אומדן ההוצאות שהיו משולמות ללא ₪ מיליארד  14-בכ

 . אלומעלויות  90%-הרפורמה(. הביטוח הלאומי מממן כ
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  2021-2019גמלאות המספר מקבלי  .10

 ממוצע חודשי – נבחרות מספר מקבלי גמלאות :9לוח 

 ת(תחזי 2022אומדן,  2021 בפועל, 2020)

 2021גידול  2022תחזית  2021אומדן  2020 הקצבה
גידול 
2022 

 3.1% 3.7% 1,000,173 970,100 935,339 אזרח ותיקקצבת 

 4.8% 3.4% 292,000 278,600 269,362 קצבת נכות 

 12.2% 10.6% 93,900 83,700 75,707 ילד נכה

 8.5% 3.6% 77,900 71,800 69,313 שרמ

 8.4% 13.7% 296,500 273,475 240,485 סיעוד

 1.7% 1.7% 3,084,260 3,033,346 2,983,272 קצבת ילדים

 5.4% 4.9% 58,500 55,500 52,902 קבועה - נכות מעבודה

 

 דגשים:

  בחשבון את השפעת הביא  2022לשנת  קצבת אזרח ותיק מקבליל ל ששיעור הגידו -אזרח ותיק

חוז הגידול נמוך יותר ביחס לגידול במקבלים א כןדחיית גיל הפרישה לנשים בארבעה חודשים, ל

 . 2021לשנת 

 ( 40%-בעקבות מתווה הנכים ובמיוחד בקצבת שר"מ )הורדת הסף הרפואי ל - קצבאות הנכות

ושיעור הגידול במספר המקבלים הממוצע בשנת  ,תביעות חדשות ביטוח לאומיצפויות להתקבל ב

תרחישים לגידול אפשרי במספר כמה צעו . בו2021צפוי להיות גבוה יותר מאשר בשנת  2022

 22.8נרשמה תחזית הוצאה של  2022השפעה על ההוצאות הביטוחיות: בתקציב וה מקבליםה

 22.5ממוצע ההוצאה נע בין  ,בתרחישים השונים לגידול האפשרי במספר המקבלים₪. מיליארד 

 ₪. מיליארד  30מילארד ש"ח ל 

 נאמד קצב גידול המקבלים, אך עדיין קצב הגידול נלקחו אומדנים המשקפים האטה ב - סיעוד

 . 2022לשנת  8.4%-בכ
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 2022-2021 התפעולי בתקציב ותמנהליההוצאות ה .11

הוצאות מנהליות )כלומר הוצאות שאינן תשלומי  כלולותתשלומי הגמלאות בענפי הביטוח השונים, ב

חלק  הוצאות אלה הן .(, להלן "מנהלי בתפעולי"גמלאות למבוטחים אלא תשלומים לגורמי חוץ

תשלומי הגמלאות של וכנגזרת הוצאו באופן ישיר הן ו ביטוח לאומישל  מהתקציב התפעולי

נכות מעבודה הם ועיקריים בגמלאות הנכות הכללית ל התשלומי המנה ,הלמבוטחים. כך לדוגמ

וצאות אלה הבגין הערכות תלות. הם תשלומים בגין ועדות רפואיות. כמו כן בסיעוד עיקר התשלומים 

רוב ההוצאות הן הוצאות סכמים, מכרזים והוראות שונות. ל המעוגנות במסגרת כספית המבוססת ע

 אוצר המדינה )כגון הבטחת הכנסה(.  וממומנות על ידיביטוחיות, אך יש הוצאות שאינן ביטוחיות 

 2022-2021לשנים  , אלפי ש"ח,הוצאות מנהלי בתפעולי: 10לוח 

 נושא

2021 2022 

 הצעת תקציב מדן הוצאהאו

 685,010 691,699 סה"כ מנהלי בתפעולי

 30,500 26,500 אמהות

 6,100 7,400 הבטחת הכנסה

  85,150   100,900  נפגעי עבודה

  132,140   119,510  נכות

 17,450 21,520 ניידות

 41,000 29,000 ילדים

 2,900 3,600 זו"ש

 10,000 10,000 אבטלה

 6,500 6,500 בש"מ

  16,560   16,040  איבה

 158,010 160,709 סיעוד

 6,860 8,630 שיקום

 12,500 12,900 ביטוח בריאות

 33,450 33,400 שיבוב

 35,000 45,000 כללי

 90,890 90,090 הלשכה הרפואית
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 2022-2021 תפעוליהוצאות לגורמי חוץ בתקציב ה .12

 י חוקל פהוצאות לגורמי חוץ ע

הוצאות נוספות הכלולות במסגרת תשלומי הגמלאות ואשר מהוות י, מופיעות בתקציב התפעול

סיוע המשפטי, בתי דין , קרנותאלו כוללים תשלומים לי חוק. תשלומים ל פתשלומים לגורמי חוץ ע

כל לעבודה, המוסד לבטיחות וגיהות, העברות למשרד הבריאות לפי חוק הסיעוד והענקות למחקרים. 

 .)ביטוחי( ון תקציב הביטוח הלאומיהוצאות אלו על חשבה

 בנפרד מופיעות, הקרנותהההוצאות בגין חוץ מ* בדוח הכספי, הוצאות אלו כלולות בעלות הגמלאות 

 . )בשורת "תמיכות"( בדוח רווח והפסד

 2022-2021 , ש"ח,תקציב גורמי חוץ: 11לוח 

  
סעיף 
 תקציב 2022 ביצוע 2021 בחוק

     

א220 קרן נכים  78,000,000 178,232,000 

 71,776,000 25,000,000 237 קרן סיעוד

 30,449,000 18,000,000 36 מפעלים מיוחדים 

א74 קרן ילדים בסיכון  19,000,000 29,917,000 

 12,126,000 10,000,000 149 קרן מנוף

 322,500,000 150,000,000  סך הכל קרנות הביטוח הלאומי

פי העברות למשרד הבריאות ל
)ב( 237 חוק הסיעוד  79,875,000 83,830,102 

 - מניעת תאונות נפגעי עבודה
)א,ב( 36 המוסד לבטיחות וגיהות  31,300,000 36,500,000 

)א,ב( 36 הענקות למחקרים  6,000,000 10,000,000 

 19,500,000 19,000,000 397 סיוע משפטי

 70,700,000 50,700,000 395 בתי דין לעבודה

  336,875,000 543,030,102 
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 2022כלכליים לתקציב -מקרו מדדים - נספח א' .13

תחזית תוך התבססות  ביטוח לאומישל המחקר והתכנון ל בהכנת תקציב הביטוח הלאומי גיבש מינה

בנק ישראל. התחזית מתחשבת גם בהערכות של חטיבת המחקר של כלכלית -התחזית המקרול ע

העיקריים ששימשו להכנת  םהמדדימופיעים  12בלוח שרד האוצר. גופים נוספים כגון משל נגישות 

 התקציב.

  :8הנתונים, ולהלן הפירוטל למגיפת הקורונה השלכות רבות ע

-לעומת הרמה הממוצעת ב 1.5%-בכגבוהה היתה  1202בשנת  הממוצעתרמת המחירים  - מחירים

וי במדד המחירים לצרכן בתקופה . השינ1.6%של ממוצעת נוספת צפויה עליית מחירים  2022-. ב2020

מדד עודכנו לצמודות הקצבאות הו 2.4% הוא ,שבין חודשי נובמבר, הקובעת את עדכון הקצבאות

 בהתאם. 

)נכון היות לצפוי ו 2020לעומת שנת  2%-ב הממוצע הנומינלי השכר לגד 2021-ב – חודשי ממוצע שכר

הסיבה לעליית השכר הממוצע . 0.5%-כ לריאלי ש לגידו, ש"ח לחודש 11,737 למועד כתיבת הדוח(

נעוצה בכך שהעובדים שיצאו לחל"ת או פוטרו אינם נכללים בחישוב השכר הממוצע ולרוב משתכרים 

עקב המשך  2021-הממוצע ביחס ל בשכר 2%ל שנומינלית  ירידה צפויה 2022-משכורות נמוכות. ב

 התייצבות שוק התעסוקה ודעיכת המגפה. 

אלפי  3,597-והגיע ל) 6.7%-ב 2021בשנת  עלהמספר משרות שכיר )ישראלים(  מספר משרות שכיר:

 .הכלכליתהתאוששות הבמספר משרות שכיר עקב  4%צפוי גידול של  2022בשנת  משרות(.

  

                                                           

 הנתונים מעודכנים למועד עריכת התקציב. 8
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 2022-כלכליות בבסיס התקציב ל-הנחות מקרו :12לוח 

  
ביצוע 

2018 

ביצוע 

2019 

ביצוע 

2020 

אומדן 

2021 

תחזית 

2022 

שינוי ריאלי ממוצע לעומת  -תמ"ג 

 שנה קודמת
3.30% 3.30% -2.20% 6.50% 5.50% 

            מדד מחירים לצרכן

 1.60% 1.50% 0.60%- 0.60% 0.80% שינוי ממוצע שנתי

לצורך עדכון  -נובמבר לעומת נובמבר 

 *קצבאות של השנה הנוכחית
0.30% 1.20% 0.30% -0.60% 2.40% 

ים ישראלים, )מועסקשכר ממוצע חודשי 

 ש"ח לחודש(
10,470 10,782 11,510 11,737 11,507 

 2%- 2.00% 6.80% 3.00% 3.60% שינוי נומינלי

 3.50%- 0.50% 7.40% 2.40% 2.70% שינוי ריאלי

 5.80% 8.80% 3.80%- 4.90% 6.00% שיעור שינוי -תשלומי שכר נומינליים 

 –מספר משרות שכיר )ישראלים( 

  באלפים
3,675 3,742 3,371 3,597 3,742 

 4.00% 6.70% 9.90%- 1.80% 2.30% שינוי לעומת אשתקד

 200 206 177 156.8 162.6 ()הגדרה צרה, באלפיםבלתי מועסקים 

שיעור האבטלה )שיעור מכוח 

 העבודה(
4.00% 3.80% 4.40% 5.00% 4.80% 
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 תרשימים  - נספח ב' .14

 , סיעוד ונכות כלליתזיקנה ושאירים – כאחוז מסך הגמלאותענפי הביטוח  :1תרשים 

 

תשלומי מסך  72%-כ יםוסיעוד מהוו כלליתגמלאות אזרח ותיק, נכות התשלומים ל 2022ת בשנ

 . ביטוח לאומישל הגמלאות הביטוחיות 
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 שכיר- שיעורי דמי ביטוח: 2 תרשים

 

 עצמאים

הנתונים בסוגריים: השיעור המופחת שנגבה מההכנסה שעד 60% מהשכר הממוצע

סך הכל
כללי
20.27

(7.72)

כ ביטוח"סה
לאומי
15.27

(4.62)

כ"סה
בריאות

5.00
(3.10)

           
 שי וי 

    
(0.67)

כ עובד"סה
12.00

(3.50)
          

7.60
(3.55)

ביטוח
לאומי
7.60

(3.55)

ביטוח
לאומי
0.67

(0.67)

ביטוח בריאות
5.00

(3.10)

     
     
    

(0.40)

בסוגריים נרשם השיעור המופחת שנגבה מההכנסה שעד 60% מהשכר הממוצע.

סך הכל
כללי
18.42

(6.56)

כ ביטוח"סה
לאומי
13.42

(3.46)

כ"סה
בריאות

5.00
(3.10)

כ ממשלה"סה
0.59

(0.59)

כ עצמאי"סה
17.83

(5.97)

ביטוח
לאומי
0.59

(0.59)

ביטוח בריאות
5.00

(3.10)

ביטוח
לאומי
12.83

(2.87)
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 ענפיםלפי  לאומיהביטוח התקציב  - נספח ג' .15

 )מיליוני ש"ח( 2021-עודפים ללומים ו: תקבולים, תש13לוח 

  
כל ענפי 
הביטוח 
 הלאומי

זיקנה 
נכות  סיעוד ושאירים

נפגעי  תאונות כללית
שירות  אבטלה ילדים אימהות עבודה

 מילואים 

זכויות 
עובדים 
 בפש"ר

הענקות 
מטעמי 

 צדק

הבטחת 
 הכנסה

                           188,045 תקבולים

                           58,653 מזה: תקציב בריאות

 2,202 0 1,307 1,370 20,546 18,684 13,074 10,651 1,873 15,808 2,440 41,437 129,392 סך הכל לענפי הביטוח הלאומי

 0 0 263 0 1,267 9,687 4,902 7,048 527 8,321 1,174 22,765 55,954   דמי ביטוח לענפי הביטוח הלאומי

 0 0 961 0 2,883 3,844 7,675 1,441 961 5,325 1,519 12,217 36,825   ק ביטוח לאומיהקצבת אוצר לפי חו

 0 0 83 0 149- 4,690 399 239 385 197- 272- 2,527 7,707   ריבית על השקעות

 0 0 0 0 0 0 0 1,260 0 384 9 36 1,689   פיצויים מצד שלישי

 2,081 0 0 1,349 199 461 62 645 0 1,936 10 3,854 10,597   םלחוק ולפי חוקים אחרי 9מימון גמלאות לפי סעיף 

 121 0 0 22 164 3 36 17 0 39 0 37 439   הוצאות מינהל של גורמי חוץ

         16,181               16,181   אבטלה ומענקים תשלומי קורונה,

                           183,261 תשלומים 

                           58,653 והשלמת סל הבריאותמזה: ביטוח בריאות 

 2,202 17 344 1,370 21,433 8,829 8,638 7,493 40 22,715 13,262 38,265 124,608 סך הכל לענפי הביטוח הלאומי

 0 16 334 0 4,706 8,252 8,481 6,516 36 20,347 13,048 34,067 95,803 גמלאות לפי חוק הביטוח הלאומי 

 2,081 0 0 1,349 199 461 62 645 0 1,936 10 3,854 10,597 לחוק ולפי חוקים אחרים 9אות לפי סעיף גמל

 0 1 10 0 182 112 60 315 4 393 204 307 1,589 הוצאות מינהל לענפי הביטוח הלאומי

 121 0 0 22 164 3 36 17 0 39 0 37 439 הוצאות מינהל של גורמי חוץ

         16,181               16,181   ומענקיםאבטלה  תשלומי קורונה,

 0 16- 963 0 887- 9,856 4,436 3,159 1,833 6,908- 10,823- 3,172 4,784 סה"כ -עודף תקבולים על תשלומים 
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)מיליוני ש"ח( 2220-ל תחזיתעודפים, : תקבולים, תשלומים ו14 לוח  

 וני ש"ח()מילי 2022-התקבולים, התשלומים והעודפים, אומדן ל

                              

  
כל ענפי 
הביטוח 
 הלאומי

זיקנה 
נכות  סיעוד ושאירים

נפגעי  תאונות כללית
שירות  אבטלה ילדים אימהות עבודה

 מילואים 

זכויות 
עובדים 
 בפש"ר

הענקות 
מטעמי 

 צדק

הבטחת 
 הכנסה

                           178,197 סה"כ -תקבולים 

                           61,400 ותסל בריא

 2,267 0 1,226 1,227 4,138 19,763 13,327 10,090 1,824 15,828 2,460 44,647 116,797 סך הכל לענפי הביטוח הלאומי

 0 0 182 0 1,082 10,629 4,954 7,721 470 8,778 1,198 24,265 59,279 דמי ביטוח לענפי הביטוח הלאומי

 0 0 959 0 2,877 3,836 7,785 1,439 959 4,795 1,530 12,199 36,379 י חוק הביטוח הלאומיהקצבת האוצר לפ

 0 0 85 0 152- 4,803 408 245 395 201- 278- 2,588 7,893 ריבית על השקעות

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 280 0 144 424 פיצויים מצד שלישי

 2,118 0 0 1,200 130 492 135 664 0 2,129 10 5,405 12,283 לחוק ולפי חוקים אחרים 9מימון גימלאות לפי סעיף 

 149 0 0 27 202 4 44 21 0 48 0 45 540 הוצאות מינהל של גורמי חוץ

                           178,468 סה"כ -תשלומים 

                           61,400 מזה: ביטוח בריאות והשלמת סל הבריאות

 2,267 20 473 1,227 4,714 9,234 9,028 7,996 41 25,516 14,706 41,846 117,068 וח הלאומיסך הכל לענפי הביט

 0 19 461 0 4,163 8,603 8,777 6,932 36 22,866 14,450 36,025 102,332 גמלאות לפי חוק הביטוח הלאומי 

 2,118 0 0 1,200 130 492 135 664 0 2,129 10 5,405 12,283 לחוק ולפי חוקים אחרים 9גמלאות לפי סעיף 

 0 1 12 0 219 135 72 379 5 473 246 370 1,913 הוצאות מינהל לענפי הביטוח הלאומי

 149 0 0 27 202 4 44 21 0 48 0 45 540 הוצאות מינהל של גורמי חוץ

 0 19- 753 0 576- 10,529 4,299 2,093 1,783 9,688- 12,246- 2,801 271- סה"כ -עודף תקבולים על תשלומים 
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