
כלים לעידוד תעסוקה לאחר  
הקורונהמשבר 

ודרכי הטיפול  מדיניות סקירת 
במדינות נבחרות

אגף למחקרי גביה ואיתנות

המוסד לביטוח לאומי, המחקר והתכנוןמנהל 



רקע

.כולוהמשקוכלכלתהביתמשקיעלתקדיםחסרבאופןמשפיעCOVID-19הקורונהנגיף•
האנשיםחייעללשמורהצורךביןשתאזן,כלכליתחברתיתמדיניותלגבשנדרשותמדינות

.והתעסוקההמשקצורכילבין

אלף950-כשלהתווספותבשל,25%-כלכדיזינקבישראלהאבטלהשיעור1/3/20-המאז•
ללאבחופשהנמצאיםאםכימפוטריםאינם(90%-כ)רובםאשר,חדשיםעבודהדורשי

.הממשלהשהטילהמהמגבלותכתוצאהתשלום

בריאותעלשמירהלצדלתפקודהמשקהחזרתהינההמדינהשלהמיידיתמשימתה•
סיועוכןהכנסהבחסריותמיכההמובטליםבאוכלוסייתטיפולבאמצעות,האוכלוסייה

.(ב"וכיומסובסדאשראי,מענקים,מזומניםתזרים)לעסקים

נבחרותמדינותשלהטיפולודרכיהמדיניותאתלסקור-המסמךמטרת•



OECDהשוואה בין מדינות 
(14/4/2020-נכון ל)

בתחוםבוהחברותהמדינות36שלמדיניותצעדיביןמשווהOECDארגוןשפרסםמסמך•
,OECD)הקורונהמשברבעקבותהסוציאליהביטחון 2020a).

:עיקרייםסוגים3-להמדיניותצעדיאתלסווגניתן,המסמךלפי•

המחלהימיהרחבת,שכרעלהוצאותסבסודשלבדרך-עבודהמקומותלשמירתלמעסיקיםסיוע
.ביטוחבתשלומיודחייה

עללעצמאיםפיצוי,פעמיים-חדומענקיםקצבאות-חלשותלאוכלוסיותוסיועייחודייםמענקים
.ילדיםעםולמשפחותקצבאותלמקבלימיוחדוסיועמענקים,הכנסותאובדן

דמי,האבטלהקצבאותהגדלת,העבודהשעותצמצוםסבסוד-אבטלהביטוחבמערכתשימוש
.ת"בחללעובדיםמיוחדופיצוילעצמאיםאבטלה

:שלשילובכללושננקטוהצעדים-ישראל•

ת"בחלשכיריםעובדיםעבורלאבטלההזכאותשלהרחבה-אבטלהביטוחבמערכתשימוש,
.מרץחודשעדאבטלהדמישקיבלומהמבוטחיםלחלקהאבטלהתקופתשלהארכה

בסךמענק,ת"לחלהוצאואושפוטרו67גילמעללמבוטחיםמענק–חלשותלאוכלוסיותמענקים
הבטחת,נכותקצבאותלמקבלי500₪בסךמענק,(הרביעיהילדעד)למשפחותילדכלעבור500₪

.(הכנסהמסבאמצעות)נפגעהשהכנסתםהעצמאייםמהעובדיםלחלקמענקים,ותיקואזרחהכנסה
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הפחתת רגולציה

תמיכה כלכלית בעובדים הנתונים בהגסר

סיוע לאנשים להישאר בביתם

סיוע כלכלי לעובדים שחלו

סיוע לצורכי טיפול חריג

הפחתת חשיפת עובדים לקורונה

התאמת שעות העבודה או תוכניות לקיצור ימי עבודה

תמיכה בהכנסת תושבים שאיבדו את עבודתם או הכנסתם

תמיכה כלכלית בחברות

שיעור המדינות שהשיקו אמצעי התמודדות חדשים או  
הקורונה  הרחיבו אמצעים קיימים בכדי להתמודד עם 

(OECD, 2020a)



מדינה

הפחתת החשיפה 

של עובדים 

לקורונה במקומות 

העבודה

תמיכה כלכלית 

בחולי קורונה ובבני 

משפחתם

תמיכה כלכלית 

בעובדים הנתונים 

בסגר ואינם יכולים 

לעבוד מהבית

סיוע להתמדדות 

עם צרכים 

טיפוליים בלתי 

צפויים

תמיכה כספית 

בשכירים 

ועצמאיים שאיבדו 

את עבודתם או 

הכנסתם

סיוע למעסיקים 

לשמר מקומות 

עבודה ולהתאים 

את שעות העבודה

סיוע כלכלי 

לחברות בשל 

צניחה בביקוש 

למוצרים/שירותים

ביטול והפחתה של 

רגולציה

סיוע לעובדים בעלי 

סיכון בריאותי 

להישאר בביתם

Australia✓✓✓✓

Austria✓✓✓✓✓

Belgium ✓✓✓✓✓✓✓

Canada✓✓✓✓✓✓✓✓

Chile✓✓✓✓✓✓

Czech Republic✓✓✓✓✓✓

Denmark✓✓✓✓✓✓✓

Estonia✓✓✓✓✓

Finland✓✓✓✓

France✓✓✓✓✓✓✓✓

Germany✓✓✓✓✓✓✓

Greece✓✓✓✓

Hungary✓✓✓✓✓

Iceland✓✓✓✓✓✓

Ireland✓✓✓✓✓✓✓✓

Israel✓✓✓

Italy✓✓✓✓✓✓✓✓✓

Japan✓✓✓✓✓✓✓

Korea✓✓✓✓✓✓✓✓

Latvia✓✓✓✓✓✓✓

Lithuania✓✓✓✓✓✓

Luxembourg✓✓✓✓✓✓✓

Mexico

Netherlands✓✓✓✓✓✓

New Zealand✓✓✓✓✓✓

Norway✓✓✓✓

Poland✓✓✓✓✓✓

Portugal✓✓✓✓✓✓✓

Slovak Republic✓✓✓✓✓✓✓✓✓

Slovenia✓✓

Spain✓✓✓✓✓✓✓✓✓

Sweden✓✓✓✓

Switzerland✓✓✓✓✓

Turkey✓✓✓✓✓

United Kingdom✓✓✓✓✓✓✓✓

United States 

(federal level)
✓✓✓✓✓✓✓

% of 36 OECD countries72%64%44%69%92%89%97%14%56%

Source: OECD, 2020a



אפשריים  וכלי מדיניות עקרונות 
התעסוקהלעידוד 

(:ILO, 2020)שכר עקרונות לתמיכה במעסיקים והגנה על 

.ובמעסיקיםבעובדים הגדלת התמיכה הכלכלית 1.

.שימור עובדיםכלים למעסיק לצורך 2.

.ועקיפים למעסיקיםבמיסים ישירים והקלות תמריצים 3.

(:OECD, 2020a,2020b; ILO, 2020)כלים אפשריים 

.שכרסבסוד 1.

.(short-time work)סבסוד קיצור שעות עבודה 2.

.המעסיקחלק -הפחתת דמי ביטוח לאומי 3.

.לפנסיהבהפרשות השתתפות הממשלה במימון חלק המעסיק 4.

.בערבות מדינההלוואות 5.



יתרונות וחסרונות  -שכר סבסוד 
(Cahuc et al. 2018, 2019)

,  סלובקיה, פולין, סלובניה, ספרד, לטביה, אסטוניה, דנמרק, כיה'צ, אוסטרליה, קנדה: מדינות
(OECD, 2020a,2020b)אירלנד , (1)ספרד

:יתרונות

.  העסקהלעידוד שכלי זה יעיל ישנה ספרות מחקרית המראה 1.

.  נשמרתמעסיק עובד זיקת 2.

:חסרונות

יתכן כי המעסיק ייפטר עובדים נוספים כעת בשביל - (moral hazard)מוסריסיכון 1.
.  יותרנמוכות להעסיקם בשלב מאוחר יותר עם עלויות העסקה 

.למדינהגבוהות עלויות מאוד 2.

.שנת המסמותנה בהשלמת שעות מצד העובדים עד לתום ( 1)



בינלאומיניסיון -סבסוד שכר 

הערות הגבלת זמן תקרת שכר משכראחוז  מדינה

חודשים3 ט"ליש2,500 80% בריטניה

למעסיקים שהמחזור  75%
לפחות 30%-שלהם ירד ב
,2020לעומת מרץ 

.ליתר המעסיקים10%

חודשים3 דולר  4,890
קנדי

75%
(3/2020עד 10%)

קנדה

שבועות12 דולר משרה  585
דולר  350, מלאה

משרה חלקית

ניו זילנד

30%רק למעסיקים שפיטרו 
ממצבת העובדים או יותר 

עובדים50-מ

חודשים3 דולר3,300 75% דנמרק

סכום קבוע למעסיק עבור  
כל עובד

? דולר  3,000
אוסטרלי

משתנה אוסטרליה

Sources: OECD, 2020a,2020b; ILO, 2020



עקרונות-קיצור שעות העבודה סבסוד 
(OECD, 2020a,2020b(

איטליה,קוריאה,פורטוגל,צרפת,הונגריה,גרמניה,(1)אנגליה,(1)לטביה,(1)יפן,אוסטריה:מדינות

:עקרונות

לצורךבהתאםעבודתםשעותקיצורבאמצעותת"לחלעובדיםהוצאתאולפיטוריןחלופה•
שעותמקיצורהכנסהאובדןעלהעובדלפצותנועדהסבסוד.(עבודהשעות0כדיעדאפילו)

.העבודה

באמצעותניתןלעובדהסבסוד(ופורטוגלבלגיה,צרפת,גרמניה)באירופהמהמדינותבחלק•
ישירותמגיעהסבסוד(ואירלנדפינלנד,דנמרק,ספרד,אנגליה)אחרותבמדינות.המעסיק

.אבטלהכדמילעובד

בחלקואובמלואומסובסדבריאותוביטוחלאומיביטוחדמיתשלוםמהמדינותבחלק•

שעות חופשה/בדרך של סבסוד חלקי או מלא של ימי( 1)



–סבסוד קיצור שעות העבודה 
יתרונות וחסרונות

(OECD, 2020a (

:יתרונות

.מעבידעובד שמירה על זיקת 1.

.למצבהעובדים מתן גמישות למעסיק בהתאמת מצבת 2.

.ושכרועבודתו העובד שומר על מקום 3.

:חסרונות

(.תעסוקהמעבר של עובדים בין ענפי , למשל)עשוי למנוע התייעלות במשק 1.

.העבודהמכוח מובטלים ותיקים עשויים להתייאש מחיפוש עבודה ולצאת 2.

.בשכרקיצוץ התוכנית אינה מונעת בהכרח 3.



-סבסוד קיצור שעות עבודה 
ניסיון בינלאומי

הערות הגבלת זמן סבסוד הירידה  אחוז 
מהשכר

מדינה

10%שבהם נפגע שכרם של למעסיקים
מהעובדים לפחות

חודשים3 100% גרמניה

10%-ועד ל90%-יורד משיעור הסבסוד
מתמחים  . עם העלייה בגובה ההכנסה

.סבסוד100%מקבלים 

חדשהעד להודעה 100%-10% אוסטריה

-למעסיקים שצמצמו את שעות העבודה ב
לפחות למשך חודש אחד10%

שבועות9 80% איטליה

למעסיקים67%, למעסיקים גדולים50%
קטנים ובינוניים

חודשים6 67%-50% קוריאה

התוכנית לסבסוד קיצוץ בשעות  הרחבת
העבודה מעובדים בשכר מינימום לכלל  

עובדים בשכר מינימום  . העובדים במשק
.84%סבסוד והשאר עד 100%מקבלים 

? 100%-84% צרפת

Sources: OECD, 2020a,2020b; ILO, 2020



סבסוד קיצור שעות העבודה לפי המודל  
Short Time Work-הגרמני 

.(חודשים12עד)מוגבלתלתקופהמסובסדתשכרוהעלאתהעבודהשעותצמצוםביןהמשלבמודל•

.הלאומילביטוחהפרשותעלמלאהחזריקבלומעסיקים,בנוסף•

:ההחזרגובה

.(אירו2,850-כ)בתקרהומוגבלהעובדשלהנטובשכרמהירידהכאחוזנקבע•

סבסודלשיעורזכאיםמעסיקיםבשגרה).בשכרמהירידה100%תסבסדהמדינה1/4/20-מהחל•
.(בשכרמהירידה67%עדשל

:זכאות

.מהצמצוםכתוצאהלפחות10%-בנשחקשלהםהברוטוששכרלעובדיםניתןהסבסוד•

בשגרה)מהעובדים10%לפחותשלשכרםנפגעשבהןחברותתסבסדהמדינה1/4/20-מהחל•
.(33%הינוהשיעור

.אירו15,000עדפעמיחדמענקיקבלועובדים9עדהמעסיקותחברות•



סבסוד קיצור שעות העבודה לפי המודל  
Short Time Work-הגרמני 

:יתרונות

.למעסיקגמישות 1.

.העובדיםבשכר צמצום פיטורין ופגיעה 2.

.המשברבתום המעסיק לא מאבד עובדים מיומנים ויכול להתאושש מהר יותר 3.

.בצריכההצניחה הפחתת הפגיעה בהכנסות העובדים מגבילה את 4.

.אבטלהדמי חסכון בעלויות למדינה בהשוואה לחלופה של תשלום 5.

:חסרונות

.ליישוםפשוט מודל מורכב ולא 1.

.היישוםבמהירות מגביל ניצול לרעה אך פוגע -נדרשת הסכמה בין נציגות העובדים לבין המעסיק 2.



מיוחד להורים בעקבות סגירת  סבסוד 
מוסדות הלימוד 

(OECD, 2020a,2020b(

:פיצוי להורים עובדים/סבסוד

.ילדיהםעל פיצוי להורים שנאלצים להישאר בבית להשגחה –נורבגיה ופולין •

.14גיל מהשכר של הורים לילדים עד 33%סבסוד –אוסטריה •

.13גיל מהשכר של הורים לילדים עד 60%סבסוד -כיה 'צ•

.הוריםשל מהשכר 55%סבסוד -סלובקיה •

.הוריםשל מהשכר 50%סבסוד -סלובניה •

:להורים ללא קשר ישיר למצב התעסוקה שלהםמענק 

.נזקקותמשפחות לילד בנוסף לסיוע בהבטחת הכנסה עבור $ 500תוספת של –ב "ארה•

.הכנסהלהבטחת לילד עבור משפחות עם הכנסה נמוכה הנזקקות $ 150תוספת של –קנדה •

.מיוחדתילדים קצבת –גרמניה •

(.הציבוריאירו למגזר 1000)אירו 600יקבלו מענק בסך 12משפחות עם ילדים עד גיל –איטליה •

.ילדיםלקצבת תוספת חד פעמית -איסלנד •

(.ילדים4עד )18עבור כל ילד מתחת לגיל 500₪מענק בסך –ישראל •



דחייה וביטול תשלום דמי ביטוח, סבסוד
(OECD, 2020a,2020b)

.(עבודהשעותלסבסודהזכאיםמעסיקיםעבור)המעסיקחלקסבסוד-אוסטריה•

.פרטניבאופןפטורומתןהביטוחדמיתשלומידחיית–צרפת•

.יוניעדתשלוםודחייתלמעסיקיםהביטוחדמישיעוריהקטנת–הונגריה•

.חודשים12-בהשנהתחילתשלהביטוחדמיתשלומידחיית–שוודיה•

.לעסקיםהביטוחדמיתשלומישלגורפתדחיה–פולין,נורווגיה•

.כלכלימצבלפילעסקיםהביטוחדמיתשלומישלפרטניתדחיה–שוויץ•

.חודשים9-בלעסקיםביטוחדמיתשלומידחיית-יפן•

.דצמברלחודשהראשונההמחציתעבורעסקיםשלביטוחדמיתשלומידחיית-בלגיה•

.חודשים6-בלעסקיםביטוחדמיתשלומידחיית–טורקיה,כיה'צ•

.2020מרץ-ינוארעבורלעסקיםביטוחדמיביטול–אסטוניה•

.חודשים3-בלעסקיםביטוחדמיתשלומידחיית–פינלנד,קוריאה•

.נבחריםוענפיםהתיירותבענף50%-בלמעסיקיםהביטוחדמישיעוריהקטנת–ספרד•



שאלות לדיון-שעות /שכרסבסוד 

:הסבסודתוכניותהשוני בין התוכניות של המדינות הינו במספר פרמטריים מרכזיים של 

?אוניברסלילהעניק סבסוד מגזרים מסוימים או / רק עבור ענפים האם לסבסד 1.

?כיצד מטפלים במי שלא עומדים בתנאי הסף? מהם תנאי הזכאות לקבלת הסבסוד2.

?לסבסדאיזו תקרה של שכרעד 3.

,  עובדים שעתיים, חלקית/משרה מלאה)האם לכלול את כל מצבת העובדים של המעסיק 4.
?(עובדים בחוזה מיוחד

?סבסודעבורו ניתן יהיה לקבל הזמן המקסימלי מה פרק 5.

האם יש  –ביטוח בריאות והפרשות פנסיוניות /תשלומי העובד והמעסיק לביטוח לאומי6.
?לסבסד גם אותן ובאילו הגבלות
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