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 דבר פתח

 
האטת על רקע . זאת 2013-לאחר ירידה ניכרת בבמעט  2014-בעלה המשפחות החיות בעוני  שיעור

זו  בשנהמלחמה באמצע השנה. התרחשות של תוך ו ים,אינפלציה נמוכואבטלה הצמיחה, שיעורי 

עקב הוחמרו עומק העוני וחומרת העוני, בין היתר ו דירהה שכרבו דירותה מחיריב הנמשכה העליי

לראשונה במשך שנה שלמה על הכנסות המשפחות.  2014-קיצוץ בקצבאות הילדים, שהשפיע בה

 עוני מתמשךהירידה בשיעור המשפחות שחיות בנמשכת בה ברציפות שזו השנה השלישית מאידך 

שיפורים אלה התרחשו תוך כדי  בפרט בקרב משפחות עם ילדים.מסך המשפחות העניות, וזאת 

. מקורות 2014-ב הוהתייצב 2013-הייתה מהירה ב ,לפי נתוני הסקר ,רשאהתרחבות התעסוקה, 

שתי אחרים מצביעים על עליה מתונה יותר בשיעורי התעסוקה, אם כי מהירה בקרב נתונים 

התייצבות  .נשים ערביות וגברים חרדים -יחסית  יםקבוצות המתאפיינות בשיעורי תעסוקה נמוכ

התעסוקה לוותה השנה בירידה בשכר הריאלי של עובדים עניים לעומת עלייה בקרב העובדים  

, שיעורי העוניבהיה צמצום האחרונות שנים ה 5בפרספקטיבה של נראה אפוא שהאחרים. 

בעיקר ורם המוביל היה הגכאשר  ,וכן במשקל המשפחות שחיות בעוני מתמשך בחומרת העוני

 . של העובדים העניים לא תמכה די לתהליך שכר הריאליבעוד שהתפתחות ה ,הגידול בתעסוקה

דוח עם המלצות רבות לשר הרווחה דאז הגישה הוועדה למלחמה בעוני השנה שבה זו גם 

המלצות בינתיים  .עוניהצמצום ל םיעדילקבוע עם המלצה ומפורטות לצמצום ממדי העוני, 

מענק את הגדילה . הממשלה ואילך 2016-יתחילו להיות מיושמות בכבר יושמו וחלק מעטות 

והחלה  ,הוריות ולמשפחות עם ילדים-בעיקר לאמהות חד ,עובדים בשכר נמוךחלק מההעבודה ל

בקרב הגדלה של הקצבה להשלמת ההכנסה  נתכנותמ . כןלהפעיל מעונות יום לאמהות עובדות

מענק כחלק, ו במזומןקצבאות הילדים לרמתם לפני שנתיים, חלק קטן  תוהחזר 2016-בקשישים 

קצבת הילדים בישראל עדיין נמוכה מהמקובל אלה  יםצעדגם לאחר . 2017-החל מחובה  חיסכון

  בישראל.יחסית גבוהים ילדים עוני שיעורי  חלנוכפרט , זאת בOECD-בארצות ה

ניתוח של הנתונים עם זאת . מענק העבודה ם לגבינתוניראשונה לבסקר ההוצאות  קבלוהתשנה ה

כי לא ניתן עדיין ללמוד על המגמות מהסקר, שכן הנתונים המנהליים מצביעים על כיסוי מראה 

הרבה יותר נרחב מהביטוי של הנושא בסקר. ייתכן שחלק מהפער בין המדיניות בפועל לבין 

. זה משולם גבי מענק העבודהלהציבור נמוכה של המודעות נעוץ ב ת המסהטב המיצוי החלקי של

ת . שיט, בעוד שהשכר משולם חודש בחודשו על ידי המעסיקעל ידי הרשותבפיגור של עד שנה 

מלוא לא יעביר את  , זההמעסיקאם התשלום יתבצע על ידי זו נבחרה בזמנו עקב החשש ש תשלום

 התשלום לעובד. 

נספח לוחות ותרשימים רבים. ה והוספנו נספח סטטיסטי עםממדי העוני קיצרנו את דוח  השנה

 .זמין שארנ המידע שהציבור היה רגיל לקבל, כך שזמין באתר האינטרנט
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 הממצאים תמצית

  שיעור של משפחות, נפשות וילדים: , 2013-מהיתה עליה קלה בתחולות העוני  2014בשנת

עלתה אף היא . תחולת העוני של נפשות 18.8%-ל 18.6%-מ עלה המשפחות החיות בעוני

 .31.0%-ל 30.8%-מ עלהבמשפחות עניות חיים ה הילדים ושיעור 22.0%-ל 21.8%-מ ,במעט

 ילדים 776,500 מהןנפשות,  1,709,300משפחות,  444,900בעוני יו ח 2014-ב. 

 2.4%-ב עלתה ריאלית לנפש תקנית במונחים של הכנסה כספית חציונית פנויה החיים רמת 

 העוני הנגזר ממנה. , וכך גם קו 2014-ב

  שמקורה בשוק העבודה ובשוק ההון, עלתה אף ההכנסה הכלכליתתחולת העוני הנמדדת לפי ,

. בשנה זו חולצו מעוני בעקבות מדיניות של הממשלה 2014-ב 29.1%-ל 2013-ב 28.5%-מהיא 

מהמשפחות העניות.  35.5%ותשלומי העברה( , קצבאות )מיסים ישיריםוהביטוח הלאומי 

. ירידה זו מיוחסת 11.3%-ל 12.8%-מ 2014-ל 2013בין  ירד נישיעור הילדים שנחלצו מעו

 .2014ברובה לקיצוץ בקצבאות הילדים שהתבטא במלואו בסקר של 

 לעומת מדדי תחולות העוני שעלו במידה מתונה, המדדים : נעשו עניים יותר 2014-העניים ב

 6%-עלה בכהעוני  : המדד לעומק2014-לעומק העוני ולחומרת העוני עלו בשיעורים גבוהים ב

( והמדד לחומרת העוני, הנותן משקל גבוה יותר לאוכלוסייה הענייה יותר, 34.6%-ל 32.8%-)מ

 בכלל האוכלוסייה. 10%-עלה בשיעור של כ

  נשאלו מרואיינים ממשפחות יהודיות באשר להגדרתם הסובייקטיבית  2014לראשונה בסקר

 האוכלוסייה החרדית, כך שהתייתר הצורך בעריכת אומדנים לצורך איתור את מידת דתיותם

בסקר. מההגדרה החדשה נובע כי ממדי העוני בקרב האוכלוסייה החרדית דומים לאלה 

(, אולם היקף האוכלוסייה 2014-בקרב משפחות ב 54.3%שנערכו על פי אומדנים קודמים )

מהאוכלוסייה כולה  9.6%-מגיע להחרדית גבוה בהרבה מהאומדנים המוקדמים והוא 

לעומת זאת חלקן של המשפחות העניות החרדיות בסך (. 2013על פי אומדני  6.5%)לעומת 

בין שתי אחידה הגדרה לפי יצוין שמהשוואה  .2014-ב 17.5%-המשפחות העניות מגיע ל

דול השנים עולה שממדי העוני באוכלוסייה החרדית עלו במקצת, על אף שהסקר מצביע על גי

 חד בהשתתפותם בשוק העבודה.

  המדדים לעומק  .2014-ב 52.6%-ל 2013-ב 51.7%-מ ומשפחות ערביות עלממדי העוני בקרב

 בהתאמה.  7%-ו 8%-בכ -בין שתי השנים המושוות עלו העוני ולחומרת העוני באוכלוסייה זו 

 עליה  .23.1%-ל 22.1%-מאחוז,  בנקודת 2014-ב עלתה הקשישיםמשפחות  של העוני תחולת

   .זו אוכלוסייה של מעבודה ההכנסה רכיבירידה במ על פי נתוני הסקר נובעתזו 

 הגיע לידי ביטוי מלא  ,2014ונמשך לתוך  2013שהחל באוגוסט  ,הקיצוץ בקצבאות הילדים

-ב 23.3%-ל 2013-ב 23.0%-מ –במעט  עלתה משפחות עם ילדיםבסקר זה. תחולת העוני של 

. מאידך, תחולת העוני של משפחות חד הוריות שאף הן מושפעות מקצבאות הילדים, 2014

 .2014-ב 25.1%-ל 2013-ב 27.5%-מ ירדה
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  12.5%)לעומת  13.1%-והגיעה ל –בשיעור גבוה יותר  משפחות עובדות עלתהתחולת העוני של 

)"מס הכנסה שלילי"(  עבודהראשונה מענקי ה(. זאת על אף שבסקר זה משתקפים ל2013-ב

לאחר שנתוני הסקר מורים על ירידה בשיעור המשפחות ו, למשפחות עובדות מעוטות הכנסה

 .שבהן שני מפרנסים

 ל 2013בין  0.3% בשיעור מתון של עלההנמדד לפי ההכנסה הכלכלית  שוויון-אימדד ג'יני ל-

 .2%, של עלה בשיעור גבוה יחסית. לעומת זאת אי השוויון הנמדד לפי ההכנסה הפנויה 2014

 העלאת שכר הם: ואילך  2015על ממדי העוני בשנים  ושפיעיאשר  2014לאחר  תהליכים שקרו

 שלוש במשך ₪ 4,300)לעומת  לחודש ₪ 4,650-ל 8%-כ של בשיעור 2015 באפרילם והמינימ

עליה זו צפויה להשפיע בכיוון של הפחתת ממדי העוני בקרב האוכלוסייה  (.לכן קודם שנים

 העובדת, שיותר מרבע ממנה משתכרת עד שכר המינימום.

  נוגעת להעלאת קצבאות 2016אחת מהמלצות הוועדה למלחמה בעוני, שתיושם בתקציב ,

הזוג המבוגר ביותר(  לזוג )בהתאם לגיל בן₪  560-הזקנה לקשישים מקבלי השלמת הכנסה בכ

תת ממדי העוני של לבודד )בהתאם לגיל(. עליה זו צפויה להשפיע בכיוון של הפח₪  180-ובכ

  משפחות קשישים.

  הכוונה להחזיר בהדרגה את מלוא הקיצוץ בקצבאות הילדים, בין אם במזומן בתשלומים

טרואקטיבית והן הן ר –מענק חסכון  לשכסכומים אם בין וואילך,  2016ובסוף  2015בסוף 

 . 2019עד  2017בשנים  ,עבור כל ילד -לשנים הבאות 

 מסתכמת בירידה בתחולת עוני, בעומק העוני  כזייםהשפעתן הסגולית של הצעדים המר

 ובחומרת העוני.
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I. העוני דיממ 

 

 .    קו העוני ורמת החיים1

 

ה מעט התרחבהתעסוקה  .של השנים האחרונות הכלכליתהצמיחה האטת  הנמשכ 2014 שנתב

 2013-ב 3.3% של עליות לאחר 2.6%-ב צמח התוצר 1, בפרט בקרב נשים.2013-מהר יותר מב

 דומה בשיעורלאחר גידול  3.0%-ב 2014-ב גדל הישראלים המועסקים מספר. 2012-ב 2.9%-ו

התרחבות התעסוקה לוותה בשנתיים האחרונות בעליית  כן לפניש השניםבכל אחת מארבע 

עליית השכר בשנה הקודמת.  1.1%, לאחר עליה של 1.3%-ב 2014-ב -השכר הריאלי 

 על 2014-ב ועמדה ירדההאבטלה  רמת .4%-מתקרבת לכ 2014עד  2010המצטברת בין השנים 

 .("צוק איתן")מבצע  2014במהלך יולי ואוגוסט התרחשות של מלחמה  אףעל  , זאת5.9%2

מבחינת גירעון הממשלה המבני והתפתחות יציבים מבחינת היו כלכליים -מאקרוהתנאים ה

 (. 2014-ב בממוצע 0.5%)נמוך שיהיה אינפלציה השיעור 

 מהגידול כתוצאה , כנראההכנסות משקי הבית לסוגיהן עלו 2014-בדומה לשנה הקודמת גם ב

כן העליה ברכיבי הכנסה נוספים ו ,הוצאות משקי הבית סקרעל פי נתוני והשכר  בתעסוקה

חציון  .₪ 5,900-עמד על כ 3תקנית לנפש הפנויה ההכנסה ממוצע. כגון ההכנסה מפנסיה

הגיע  ,הנגזר ממנולנפש תקנית, וקו העוני ₪  4,900-לפי אותה הגדרה עמד על כנטו ההכנסה 

המשפחה משכר ומהון, לפני תשלומי מס , היא ההכנסת הכלכלית הכנסהה לחודש.₪  2,461-ל

, המשפחתית הפנויה ההכנסה ,3.0%-כב ,2013בשיעור מתון יותר לעומת  הגדל וביטוח חובה,

, אחרותתמיכות קצבאות והוספת וודמי ביטוח חובה  ישירים  מיסיםהפחתת  שלאחר זו

 .2.4%-ב ועל העוני קוכמו גם ההכנסה הפנויה לנפש תקנית  וחציון 3.1%-ממוצע בבעלתה 

  

                                                 
 .2-נ'-' דוח בנק ישראל, לוח ה'ר  1
כח  סקר. ישראל בנק לדוח' הנספח  לוחותחושבו על בסיס  וחלקםכוח אדם של הלמ"ס  מסקר לקוחים הנתונים  2

, הרחבת המדגם לחודשירבעוני  מסקר המעברהאחרונות שינויים מרחיקי לכת בין היתר עקב  בשניםאדם עבר 
 כוח העבודה. בסדיר ההחיילים בצבא  ספירתגם  OECD-ה עם ובתיאום בפריפריהבמיוחד 

נפשות ואילך מספר הנפשות  3-השקילות הנהוג בישראל שתי נפשות שוות לשתי נפשות תקניות ומ בסולם  3
, הנפשות במספר הגידול עם וקטנה הולכת ההוצאה שתוספת הרציונל לפי, בפועל ממספרן נמוךהתקניות במשפחה 

חסכון שנגרם למשפחה גדולה בהוצאות מסוימות בהשוואה למשפחות קטנות יותר, כמו למשל לגבי הוצאות ה בשל
 , האנרגיה, ועוד. הדיור
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 2014-2012: ההכנסה החודשית למשק בית לפי סוג הכנסה )ש"ח(, 1לוח 

201220132014סוג ההכנסה

השינוי 

הריאלי 

בין 2013 

ל- 2014 

השינוי 

הריאלי בין 

2012 ל- 

 2014

11.6 14,51615,68216,2022.8כלכלית למשפחה

9.9 5,6095,9416,1633.2כלכלית לנפש תקנית

10.5 16,58817,71518,3313.0ברוטו למשפחה

9.3 6,5196,8547,1253.5ברוטו לנפש תקנית

9.5 13,84214,62615,1513.1נטו למשפחה

8.6 5,4525,6915,9233.6נטו לנפש תקנית

9.1 4,5134,7834,9232.4חציון הכנסה נטו לנפש תקנית

9.1 2,2562,3922,4612.4קו העוני לנפש תקנית

ממוצעים

לפי חציון

 

 

 פנויה והם מראים כי יחיד עם הכנסה כספית 2 בלוח מוצגיםקווי העוני למשפחות בגדלים שונים 

משפחה  לחודש.₪  4,923-מ נמוכהשהכנסתו  ,עני, וכך גם זוגלייחשב ₪  3,077-לחודש הנמוכה מ

 4נחשבת לעניה.₪  9,230 -שהכנסתה הכספית לחודש נופלת מ 2014-בנפשות  בת חמש

 
 2014: קו העוני לפי גודל המשפחה, 2לוח 

מספר הנפשות 

במשפחה

מספר נפשות 

תקניות
ש"ח לחודש

תוספת 

שולית בש"ח

11.253,077-

22.004,9231,846

32.656,5221,600

43.207,8761,354

53.759,2301,354

64.2510,4611,231

74.7511,6911,231

85.2012,7991,108

95.6013,783985

 

                                                 
 מראה הכנסות של משפחות בגדלים שונה לפי עשירוני ההכנסה הפנויה. 13נספח  4
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יחד עם  מינימום שכרשמשתכר לפחות מפרנס אחד  של מלאה עבודהמראה באיזו מידה  3לוח 

)דהיינו  מינימלי לקיום מספיקות( אוניברסלית ילדיםהקצבאות שכל אחד זכאי להן )קצבת 

אשר לגביו נשאלת  התווסף להכנסה הפנויה רכיב מענק העבודה 2012מאז   .(העוני קו את מכסות

כידוע מענק  .3לכן המענק נכלל השנה לראשונה בלוח  .הנוכחישאלה ישירה החל מסקר ההוצאות 

גודלו של מענק העבודה לתבוע אותו באופן אקטיבי. ויש  העבודה לא מתקבל באופן אוטומטי

א והזה  בלוח 100%-מ גדוליחס  מהרכב משק הבית, גיל המפרנסים והכנסתם מעבודה. מושפע

כדי  מספיקיםוגמלאות אוניברסליות  בתוספת מענק העבודה ההכנסה מעבודהשאינדיקציה לכך 

 ילדים שניהורית עם -אם חד 20145לפי נתוני . הלוח מראה כי המתאים מעונילחלץ משפחה בגודל 

משאבים ממצב של עוני בלי שתמצא  חלץילא ת העובדת במשרה מלאה בשכר מינימום, או יותר

ששני בני הזוג  ארבעה ילדים ויותרעם  זוגותמהכנסתה.  רבע לפחות של נוספים בסדר גודל

יהיו עדיין , ומקבלים תוספת מענק עבודה ה וחצישל משר בשכר מינימום בהיקף יחדעובדים 

שני בני זוג עובדים  אם ככל שמספר הילדים בבית גדול יותר. גם קיעממתחת לקו העוני ועוניים י

וכבר  במשרה מלאה בשכר מינימום )או בן זוג אחד עובד בשכר המשתווה לשכר הממוצע במשק

 .הבית במשקילדים  4-פחות מ ישמעוני רק אם  יוכלו להיחלץהם  –( אינו מקבל מענק עבודה

לוח זה מראים כי על אף התרומה של מענק העבודה להעלאת הכנסתם הפנויה של בהממצאים 

משפחות עם  בקרבכדי להפכו לאפקטיבי בצמצום העוני, בעיקר יש להעלות גודלו משקי הבית, 

 ילדים.

 )%( 2014, קווי העוניכשיעור מוקצבאות אוניברסליות  מעבודה הכנסות משפחתיות: 3לוח 

 

וי תשלומי כבני ומענק עבודה, בתוספת גודל קצבת ילדים 2014-* מחושבת כסכום של שכר מינימום או שכר ממוצע ל
 .לחודש ₪ 9,376-והשכר הממוצע ב 4,300 -ב הוערך 2014-חובה. שכר המינימום הממוצע ברוטו ל

קיימת זכאות למענק עבודה, ולכן ההכנסה הפנויה אינה כוללת את מענק העבודה. בנוסף, גיל **ברמת שכר זו לא 
 , כפי שמופיע בלוח.55או  23-המפרנס איננו מוגבל ל

  

                                                 
  .בחודש ₪ 4,650-הועלה שכר המינימום ל 2015-ב. המינימום בשכר העלאה 2014-ב בוצעה לא כידוע 5

הרכב משק הבית

ההכנסה 

הפנויה משכר 

מינימום 

לחודש* 

למשרה אחת 

כאחוז מקו 

העוני

ההכנסה הפנויה 

משכר מינימום 

לחודש* למשרה 

אחת וחצי כאחוז 

מקו העוני

ההכנסה 

הפנויה משכר 

מינימום 

לחודש* לשתי 

משרות כאחוז 

מקו העוני

ההכנסה 

הפנויה משכר 

ממוצע לחודש* 

למשרה אחת 

כאחוז מקו 

העוני**

פעמיים 

ההכנסה פנויה 

משכר ממוצע 

לחודש* כאחוז 

מקו העוני**

-277--146יחיד )55+(

-181--97יחיד )23+( עם ילד

-142--76יחיד )23+( עם 2 ילדים

-122--67יחיד )23+( עם 3 ילדים

91137182173349זוג )55+(

71103134133269זוג )23+( עם ילד

6387113112227זוג )23+( עם 2 ילדים

557710097196זוג )23+( עם 3 ילדים

50698987175זוג )23+( עם 4 ילדים

46638179157זוג )23+( עם 5 ילדים



6 

 

 והתפתחותם בשנים האחרונות 2014-ממדי העוני ב .2

 

 על עמדה משפחות שלתחולת העוני : (4)לוח  2013-בהשוואה ל העוני תחולות במעט ועל 2014-ב

 2014-ב 22.0%-ל 2013-ב 21.8% -מ עלתההעוני של נפשות  תחולת. 2013-ב 18.6% לעומת, 18.8%

  .2014-ב 31.0%-ל 2013-ב 30.8%-מ עלהבעוני  החיים הילדים ושיעור

 

 776,500 בהןו (+3.1%) נפשות 1,709,300או  (+2.8%) משפחות עניות 444,900היו בישראל  2013-ב

 (.+2.6%) ילדים

 2014-2013, ומספר העניים (תחולת העוני )אחוזים: 4 לוח

 
 

בשנים ושל קשישים ילדים  ,מראה את התפתחות תחולות העוני של משפחות, נפשות 1רשים ת

וכך גם תחולות העוני  19%-כ -2003-מ הגיעה לרמתה תחולת העוני של משפחות. 2014עד  1998

. 2013-בהתאמה, לאחר ירידה ניכרת ב 22%-ו 31%של ילדים ונפשות, שהתייצבו ברמה של 

 הממוצעת רמתה כוללתאולם בראייה  2014-תחולת העוני בקרב קשישים רשמה ירידה קלה ב

לפני תשלומי 

העברה ומיסים 

ישירים

לאחר תשלומי 

העברה ומיסים 

ישירים

שיעור הירידה 

בתחולת העוני לאחר 

תשלומי העברה 

ומיסים ישירים

2014
29.118.835.5משפחות

29.122.024.2נפשות

35.031.011.3ילדים

2013
28.518.634.6משפחות

28.521.823.7נפשות

35.330.812.8ילדים

לפני תשלומי 

העברה ומיסים 

ישירים

לאחר תשלומי 

העברה ומיסים 

ישירים

מספר שחולץ מהעוני 

לאחר תשלומי 

העברה ומיסים 

ישירים

2014
                       244,600            444,900             689,500משפחות

                       546,300         1,709,300         2,255,600נפשות

                         99,300            776,500             875,800ילדים

2013
                       229,100            432,600             661,700משפחות

                       515,000         1,658,200         2,173,200נפשות

                       110,800            756,900             867,700ילדים
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 17%שעמדה על  2011-2009, גבוהה מרמתה בשנים 18.5%שנים האחרונות, העומדת על בשלוש ה

 6בממוצע.

 2014-1998, וקשישים ילדים ,עוני של משפחות, נפשותהתחולת  :1תרשים 

 

לעומת מדדי תחולת העוני שעלו במידה מתונה, המדדים לעומק העוני וחומרת העוני עלו 

העוני של נפשות, עומק העוני )יחס פער  תחולתמציג את  2תרשים . 2014-בשיעורים גבוהים ב

עומק העוני כי  עולההתרשים מנתוני  .2014-1998בשנים  (FGT) עוניההכנסות( והמדד לחומרת 

. גם 2014-ב 34.6%ועומד על  6%-בכ עלההנמדד על פי המרחק של הכנסת המשפחות מקו העוני 

בין  10%-בשיעור חד של כ עלההמעניק משקל גבוה יותר לעניים יותר,  FGTלחומרת העוני  המדד

 לאלההמוחלט(  בערכם)דומים בסדרי הגודל  הםערכיעל אף העליה במדדי העוני, שתי השנים. 

, 2009-, ונמוכים מערכיהם ב2003הפעלת התוכנית הכלכלית של  לאחר, 2008-2004שנים ב ששררו

עד לרמתם  ם אלההחלה מגמת ירידה במדדיכאמור אחריה ש במיתון, שבה המשק היה שרוישנה 

  .2014-ב

  

                                                 
 התבססו 2011 עד: הנתונים מתבססים שעליו הסקרשל  מבני בשינוי נעוץ 2012-ל 2011 נתוני בין השבר  6

(, אדם כח מסקר ותצפיות המשפחההוצאות  סקרעד אז מורכב משילוב בין  היה)ש הכנסות סקרי על העוני נתוני
 ראו הסקר בהגדרות השינויים עלבלבד.  הבית משק הוצאות סקר נתוני עלהם מתבססים  2012-והחל מ
 . 2012 של החברתיים והפערים העוני בדוח בהרחבה

22.8%

35.8% 35.6%

31.0%

18.0%

24.8%

22.0%

18.8%

16.1%

20.6%

16.7%

18.5%

15.0%

20.0%

25.0%

30.0%

35.0%

40.0%
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 (100.0=  1998) 2014-1998, של האוכלוסיה הכלליתחומרת עוני עומק ו: מדדי 2רשים ת

 

 

 ממדי העוניעל ומענק עבודה תשלומי חובה, קצבאות  השפעת .3

שמקורה בשוק העבודה ובשוק ההון, מבטאת את העצמאות הכלכלית של  תהכלכלי ההכנסה

לפני התערבות ש ההכנסה)הכלכלית,  ההכנסה לפיהעוני  תחולות כי מראה 5לוח . המשפחה

-ול ,ונפשות משפחות אצל 29.1%-ל 2014-ב מגיעה, (7ממשלתית ישירה באמצעות מיסוי וקצבאות

הממשלה באמצעות תשלומי העברה ומיסים  התערבות אילמלאאצל ילדים. דהיינו  35.0%

העלייה בשיעורי העוני של משפחות עובדות, שבה נעוצה ישירים היו תחולות העוני גבוהות יותר. 

הנמדד לפי ההכנסה הכלכלית, מקורה בגידול בשיעור המשפחות עם מפרנס אחד על העלייה בעוני 

 . )ראו גם להלן( ל פי נתוני הסקרחשבון ירידה בשיעור המשפחות עם שני מפרנסים, ע

. הקצבאות 2014-ב 2.5%-ב עלתהמורים כי תרומת אמצעי המדיניות להפחתת העוני  הנתונים

 הנפשות שיעור. 2013-ב 34.6%לעומת  2014-משפחות מעוני ב 35.5%והמיסים הישירים חילצו 

שיעור  . לעומת זאת (5)לוח  השנים שתי בין 24.2%-ל 23.7%-מ הוא אף עלה מעוני שנחלצו

-הקיצוץ בקצבאות הילדים בלמעלה מ, בשל 2014-ל 2013בין  11%-הילדים שנחלצו מעוני ירד בכ

 בתרומתלעליה  ההסבר. 2014-בשפיע לראשונה במשך שנה שלמה הו 2013שהחל באוגוסט  20%

                                                 
זהירות בניתוח שכן השפעת  מחייבתהצגת הפער בתחולות העוני הכלכלי עם התחולות לאחר התערבות   7

 הלפי הסתכלות זו כלפי מעלה: סביר להניח שאלמלא קיומה של מערכת תמיכות כספיות, הפרט הי מוטההמדיניות 
זאת  עםמזו שבפועל  כהכנראה נמו תהיותר להשיג הכנסות כלכליות ולכן תחולת העוני הכלכלי הי ץתאמלה נאלץ

 כלל דואגת שלא במדינה שכןתחולה "לאחר התערבות", ל דומה גם הייתה זו רמה רווחה מערכת היעדר שלבמקרה 
 בהשוואה בבירור לראות ניתן זאתשל דבר גבוהים.  בסופו העוני ממדי, קמצנית שלה הרווחה שמערכת או לאזרחיה

להיות  נוטה התערבותלפני  העוני, מובהקתליברלית -ניאו מדיניות בעלות במדינות. שונות מדינות בין כלכלי עוני של
. דוגמאות לכך הן ארה"ב וגם אם גבוה התערבות לאחר והעוני דומהמדינה  באותהנטו  העוני לתחולת יחסית נמוך

 במידה פחותה, ישראל.
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 בעליית התשלומים לקצבאות מקורומשפחות של  מעוני לחילוץ הישירים והמיסים הקצבאות

 8השונות וביניהן קצבת אבטלה, קצבת נכות וקצבאות הזיקנה.

להפחתת העוני  יםהישירהחובה  תשלומי תרומתאף הפרוגרסיביות של מערכת מס הכנסה,  על

היא שלילית, מאחר שדמי ביטוח לאומי ודמי ביטוח בריאות משולמים על ידי כלל הציבור, לרבות 

נפשות  ,משפחות של העוני תחולת את מעלים יםהישירהחובה  תשלומי.השפעת מעוטי ההכנסה

ההשפעה המצמצמת את ממדי העוני  .א(2וילדים ואף את חומרת העוני בשיעורים דומים )תרשים 

קצבאות הביטוח הלאומי. הקצבאות האחרות לא מוסיפות השפעה משמעותית. של העיקרית היא 

ה הגדולה ביותר היא של ההשפע .הקטנה ביותר היא ההשפעה של תמיכת משקי בית באחרים

 .62%-בכ -קצבאות הביטוח הלאומי: הן מקטינות את חומרת העוני באופן חד 

 

 2014-ב עוני נבחריםהשפעת כלי המדיניות על ממדי : א2רשים ת

  

                                                 
מקורו של שיפור זה אינו בהעלאת תעריפי קצבאות כלשהם אלא ייתכן שנעוץ בשינויים דמוגרפיים המשפיעים על  8

השנה הראשונה שבה גם זו (. 14ההשפעה או בבעיות של מובהקות סטטיסטית של חלק מהתוצאות )ר' לוח נספח 
גם את תשלומו כתשלום מס שלילי. עקב היה לכלול אפשר נכללת גם שאלה לגבי מענק העבודה בשאלון הסקר ולפיכך 

(, אך כפי שמתואר 5א' ולוח 2כך השפעתו הייתה אמורה לצמצם מאוד את ההשפעה השלילית של המיסוי )ר' תרשים  
עקב האמינות הנמוכה של הדיווח נמנענו בשלב  בהמשך התשלום במציאות היה הרבה יותר גדול מזה שמתואר בסקר.

 עבודה כהשפעת מדיניות בלוחות השונים.זה מלכלול את נתוני מענק ה
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( שמקבלות "מס הכנסה שלילי"לראשונה נתונים לגבי מענק העבודה )נאספו בסקר הנוכחי 

מראה את הנתונים בחלוקה לפי קבוצות  20משפחות שבהן עובדים בעלי שכר נמוך. נספח 

נתוני הסקר בנושא זה הם עדיין חלקיים וחסרים מאוד. כך על פי הניתוח הנוכחי אוכלוסייה. 

, בעוד שלפי נתוני 2014-אלף משפחות קיבלו מענק עבודה ב 37-למשל, על פי נתוני הסקר רק כ

גם גובה המענק  9!עובדים ועובדות 247,000המקבלים היה מספר  2014 תלשנ יםהמס רשות

 ,, אינו מייצג את גובה המענק הממוצע בפועללמקבללחודש  חש" 800 -הממוצע למשפחה בסקר, כ

כלומר קיים דיווח  10.)תשלום שנתי( למקבל₪  3,600-כאשר הגיע על פי דיווח מרשות המסים ל

של מענק הביטוי לפיכך חסר לגבי מספר המקבלים ולעומת זאת דיווח יתר לגבי הסכום הממוצע. 

הוא חסר ולא ניתן להשתמש בו להערכת המצב החברתי על ממדי העוני בסקר והשפעתו העבודה 

יטוייבו הנתונים בסקר הנוגעים למענק  שעם הזמן. יש לקוות 2014-בשל מקבלי מענק העבודה 

  .שוויון-אילהפחתת העוני וה תרומתוכך שניתן יהיה ללמוד מהם על העבודה, 

 

מסך התרומה לצמצום  70%-משקלן של קצבאות הביטוח הלאומי, שהן עיקר תשלומי ההעברה, כ

לים גם העוני, ורכיבי התמיכה ממוסדות ממשלתיים אחרים ותמיכה ממשקי בית אחרים )הכול

 חלקהמסך התרומה של תשלומי ההעברה.  15%-כאחד עוד  כלמזונות( מהווים התשלומי מ חלק

מסך התרומה של  85%-כל אפוא מגיעלאומי( הביטוח ה כולללהפחתת העוני )של הממשלה  הכולל

  11העוני של משפחות. צמצוםתשלומי ההעברה ל

. בעוד 2014ועד  2002-מציג את התפתחות שלושת סוגי התמיכות הכספיות הנ"ל מ 3תרשים 

, משקלם 2014-ב 70%-לכ 2002-ב 80%-שמשקלן של קצבאות הביטוח הלאומי ירד בהדרגה מכ

 1.7-ו 1.5של תשלומי מוסדות ממשלתיים אחרים ותמיכות ממשקי בית פרטיים עלה פי 

 . 2002)בהתאמה( לעומת 

 

 

                                                 
 תודה לנטליה מירוניצ'ב, חוקרת בכירה ברשות המסים, על שיתוף הפעולה. 9

ייתכן שהנתונים הנמוכים כפי שהם מתקבלים בסקר הוצאות משק הבית מבטאים בעיה יותר יסודית של מבנה  10
מץ העבודה שיכול להגיע לחודשים רבים, שנתי לבין מא-מענק העבודה, והיא שעקב פער הזמן בין התשלום החד

 התשלום לא נתפש על ידי המקבל/ת כתשלום שכר ולכן האפקטיביות שלו לתמרוץ העבודה לא מספקת.
 החשובות בהן אחתבחשבון.  כאןישנן העברות נוספות מהממשלה למשפחות, כגון קצבאות בעין, שאינן מובאות  11

ים במסגרת החוק לעידוד השקעות הון וחוקים אחרים, אשר פועלות קצבת הסיעוד. תמיכות הניתנות לעסקים שונ
 למרות זאתלהעלאת הרווחים וכתוצאה מכך גם להעלאת ההכנסות של משקי בית אחדים לא מובאות כאן בחשבון. 

 אינו האוצר משרד. ביותר הגבוהים המאיונים של אף ואולי ביותר הגבוה העשירי בעשירון בעיקרהנהנים הם ש
 המדיניות לעיצוב חיוני כזה שמידע אף על מאיונים או עשירונים לפי השונות ההטבות כספי חלוקת על מידע מפרסם

 2014-ב הגיע הון השקעות עידוד חוק של ההטבות תקציבמשרד האוצר  של המדינה הכנסות מנהל דוח לפי. החברתית
פטור ממס הכנסה ה השפעת היא חשיבותה אף על בחשבון נלקחת שלא נוספת חשובה השפעה"ח! ש מיליארדי 7.2-לכ

על כך לא מתפרסם מידע לגבי ההשפעה  גםהשתלמות. המהון, בעיקר בתחומי קופות גמל וקרנות  הכנסותעל 
 השכבה בעיקר. גם כאן הנהנים הם 2014-ב ₪מיליארדי  13-כ –המס הגדולה  הטבתהחלוקתית על אף שמדובר ב

העשירונים הנמוכים יותר בפרט מתחת לחציון כבר כמעט שלא מצליחים . העליונה הביניים ושכבת ביותר העשירה
 תוך העליונה הביניים לשכבת בעיקר ההטבה את שהקטיןנעשה צעד  2016ליהנות מהטבה זו. בחוק ההסדרים של 

משיעור המס המופחת על הכנסות מהון לא  שנובעמההטבה  שהחלק מאחר זאת. העשירים לשכבת היתרון שמירת
 בהחלטותנוספת  החלטההטבה זו נהנה בעיקר למי שהכנסות רבות מהון, דהיינו בעיקר העשירון העליון. שונה, ומ

, על אף שלא IIאת המלצות דוח וועדת יצחקי  לקבלבצורה לא מידתית ממצב עיניינים זה. הוחלט  הושפעההממשלה 
 .הון להטבות נוגע שאינומההטבות  החלק אתסיימה עבודתה ולפיה יש לכלול במדד העוני אך ורק 
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 2014-2002, לפי המוסד המשלם –השפעה של קצבאות על צמצום תחולת העוני : 3תרשים 
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 העוני לפי קבוצות אוכלוסייה ואזורים גיאוגרפיים ממדי .4

 

את באשר להגדרתם הסובייקטיבית ממשפחות יהודיות נשאלו מרואיינים  2014לראשונה בסקר 

 מידת דתיותם, כך שלמאפייני ראש משק הבית התווסף המשתנה "חרדי לפי הגדרה סובייקטיבית"

לפי הגדרה זו, . שעתיד להחליף את ההגדרות העקיפות של אוכלוסיית החרדים מהשנים הקודמות

כך שמתייתר הנשאלים, דהות עצמית של הזשתייכות לזרם ביהדות נקבעת באופן ישיר על פי הה

אשר אינם תמיד זהים לגבי כל המשתייכים לזרם  אחריםעל פי משתנים הצורך לנחש זהות זו 

 . 12ביהדות החרדי )או זרם אחר(

פי ביה"ס האחרון שבו למד המרואיין, ששימש -חרדי על לשה הגדרההשוואה בין הגדרה זו לבין ה

, שתי ההגדרותפי -עלדומים משקי הבית החרדיים י העוני בקרב שיעורבסקרים עד כה, מראה כי 

ואולם שיעור המשפחות החרדיות על פי ההגדרות הקודמות, שהיוו למעשה אומדן, התברר כמוטה 

 6%-כלפי מטה במידה ניכרת לעומת זה שמתקבל על פי ההגדרה הסובייקטיבית: הוא מגיע ל

במקביל "עלה"  .של בית ספר אחרון ןאומדהדרת הגלפי  4%מהאוכלוסייה, לעומת שיעור שסביב 

מהאוכלוסייה כולה על פי ההגדרה  9.6%-על פי ההגדרה הקודמת, ל 2013-ב 6.5%-שיעור הנפשות מ

  החדשה. האוכלוסייה החרדית בישראל מהווה אפוא כעשירית מסך האוכלוסייה הישראלית.

 52.1%-מ 2014-בלפי "בית ספר אחרון" לפי שיטת הזיהוי  במקצת עלתה החרדים של העוני תחולת

שהצטרפה לשוק  באוכלוסייהעל גידול מרשים  צביעיםמ הסקר שנתוני למרות זאת, 52.4%-לכ

תחולת העוני על  עמדהמעתה ואילך,  שתנהגההגדרה הסובייקטיבית שלפי  יצויןהעבודה בשנה זו. 

-ל 35.0%-שירד מ הכנסותה פער יחסב קל שיפור ישנו זאת עם .54%-כמעט גבוה יותר, של  שיעור

( וחומרת העוני 33.9%על שיעור מעט נמוך יותר,  עומדההגדרה הסובייקטיבית  לפיש) 2014-ב 34.3%

של המשפחות העניות החרדיות  חלקן (.האוכלוסייה בכלל גבוהה עליה לעומת) 2013-מ רמתהנותרה ב

 .2014-ב 17.5%-לבסך המשפחות העניות מגיע 

אך   2014-ב 52.6%האחוז והיא עומדת על  כנקודתשל  בשיעור עלתה ערבים שלהעוני  תחולת

 מידהבולחומרת העוני עלו עומק העוני המדדים ל , 4%13-תחולות העוני של נפשות וילדים ירדו בכ

  בהתאמה. 7%-ו 8%-בכ - בין שתי השניםניכרת 

זאת לאחר  ,2014-ב 13.1%-ל 2013-ב 12.5%-מאף היא  עלתה עובדות משפחות שלהעוני  תחולת

גידול בשיעור המשפחות שיש  וכן על בשיעורי התעסוקה נתוני הסקר מורים על ירידה .2013-בירידה 

העובדת באוכלוסייה  להפחתה במקבילו 2014-ב 30.2%-ל 2013-ב 29.5%-מ – מפרנס אחדבהן 

 2013קר יתכן שיש בכך משום "תיקון" של נתוני ס. שני מפרנסיםהמשלימה, של משפחות עם 

                                                 
לקבוע זהות של חרדים לפי בית ספר אחרון  היתהלמשל ההגדרה ששימשה עד כה את מרבית החוקרים בסקר זה  כך 12

הוגדרה המשפחה כחרדית. הגדרה זו מתעלמת ממשפחות חרדיות  –היה זה "ישיבה"  אםשל מי מבני משק הבית. 
ון במוסד אקדמי(,  שנכנסו לאוכלוסייה החרדית בשלבים מאוחרים שלמדו במוסד לימודים אחרון שאינו ישיבה )כג

ההגדרה גם מתעלמת מחסידים שרבים מהם יוצאים לעבוד  '.וכדיותר )ולמדו קודם לכן במוסדות לימוד שאינם ישיבה( 
מבלי ללמוד בישיבה. השיטה של גוטליב וקושניר, שתרגמה באמצעות תהליך אקונומטרי מידע סוביקטיבי מהסקר 

 חסידית.-( אפשרה אומדני עוני שכללו בין היתר גם אוכלוסיה חרדית2011עד  2003-החברתי לסקר ההכנסות )מ
 הנפשות מספר, הסקרים שני נתוני פי על. הסקר של בדגימה הקשורים דמוגרפיים לשינויים לייחס ניתן זו ירידה 13

 .4.6-ל למשפחה נפשות 5-מ 2014-ל 2013 בין ירד ערביות במשפחות הממוצע
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הסבר נוסף  .בהשוואה לשנים קודמות שהצביעו על עלייה גבוהה בשיעור המשפחות עם מפרנס אחד

 .(4תרשים  )ר'לתופעה הוא כאמור לעיל 

בשל קשיים של הלמ"ס לדגום בסקרי ההוצאות אוכלוסייה בדואית, אוכלוסייה זו נעדרת מסקרי 

מנתונים ובהתאם לכך אין בידינו נתון עדכני אודות תחולת העוני בקרבם.  2012ההוצאות מאז שנת 

מתחולת העוני פי שתיים עולה כי תחולת העוני בקרב משפחות בדואיות הינה גבוהה מינהליים 

לאורך השנים האחרונות, ועקבי עם נתוני העוני הרשמיים הקיימים למדי יציב זה שיעור  14.תהכללי

נשים בדואיות זו את ההצטרפות הגוברת של יציבות כן מבטאת  .2011שנת לעבור בדואים עד 

 לתעסוקה.

. 2014-ב 25.4%-ל 2013-ב 24.1%-תחולת העוני מ עלתה מפרנס אחדשיש בהן  העובדות במשפחות

 4תרשים  .5.6 -2014-נותרה ברמתה מ מפרנסים שני עם המשפחות של העוני תחולת זאת לעומת

-תחולת העוני של משפחות עם שני מפרנסים ויותר, בקרב ערבים, יהודים חרדים ולא מציג את

ניתן להבחין בעליה בעוד שהנתונים לגבי המשפחות היהודיות הלא חרדיות יציבים למדי, חרדים. 

( 2013חרדים )עד -הקושי להבדיל בין חרדים ללאבין היתר מ הנובעתגדולה, תנודתיות ניכרת תוך 

 תחולת: וחרדים ערבים, יותר הקטנות האוכלוסייה קבוצות לשתי יםהמקביל המדגמים מגודליו

 שוב 2008-ב. 2005-ב( 20%-)כ ביותר הגבוהה לרמתה עד 2003-מ עלתהזו  בקבוצההעוני של חרדים 

 תחולת נשמרה הערבים בקרב. 30%-כ של שיא לרמת הגיעה 2014-וב העוני תחולת לעלות החלה

 25%-לכ עד לעלות החלה 2009-מ החל אך 10% של רמה סביב מפרנסים שני עם משפחות של העוני

  .17%-לכ ניכרת בצורה אלו משפחות בקרב העוני תחולת ירדה 2014-ב. 2013-ב

והמיסים הישירים בקבוצת אוכלוסייה זו היא הגבוהה הקצבאות ותשלומי העברה אחרים  תרומת

. מצבם של הקשישים העניים הורע מעונימשקי הבית  את המחלצים 52%-ביותר, ומגיעה לכ

 (.2013-)לעומת זאת חומרת העוני נותרה ברמתה מ 2%-במקצת: עומק העוני עלה בשיעור של כ

 עלתהלמעלה ממחצית מסך המשפחות העניות,  המהוות משפחות עם ילדים תחולת העוני של

 שהחלה הילדים בקצבאות ההפחתה השפעת כנראה, 2014-ב 23.3%-ל 2013-ב 23.0%-מ במקצת

(. ילדים 3-1) הקטנותהיא אצל המשפחות  העליה. עיקר 2014-ב נמשכו והשפעותיה 2013 באוגוסט

קטנות וגדולות כאחד אך בעוד חלקן של המשפחות  העוני אמנם עלתה בקרב משפחות תחולת

ילדים  4הקטנות בכלל האוכלוסייה ובפרט באוכלוסייה הענייה עלה, חלקן של המשפחות הגדולות )

העוני בקרב משפחות עם ילדים עלה  עומקויותר( ירד הן בכלל האוכלוסייה והן באוכלוסייה הענייה. 

עליה  היתהילדים ויותר  4, כאשר בקרב משפחות עם 9%-בכ -וחומרת העוני עלתה אף יותר  6%-בכ

 . 2014-ל 2013בין  14%-בכ

  

                                                 
עבודת מחקר שעורכים במינהל המחקר והתכנון מירי אנדבלד ואורן הלר, אשר טרם התפרסמה, אומדת את ממדי  14

 שוויון באמצעות נתוני מינהל.-העוני והאי
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  2014-1998, לפי קבוצות אוכלוסיה –עם שני מפרנסים  משפחות של העוני תחולת: 4 תרשים

  

 .2014-ב 25.1%-ל 2012-ב 29%-מבשנתיים האחרונות  ירדה הוריות-חד משפחות של העוני תחולת

ל ההכנסה ש העוני תחולת שכן 15המדיניות מאמצעי הסקר פי על הירידה בתחולת העוני נובעת

העוני של ילדים  תחולת בין שתי השנים. עלתההכלכלית, זו שמקורה בעיקר בשוק העבודה 

 7%-( וכן עומק העוני וחומרתו שירדו בכ15%-הוריות ירדה אף היא בשיעור ניכר )כ-במשפחות חד

השיפור בגובה מענק העבודה של חד הוריות ואולי גם , יתכן ש2014-ל 2013מה בין בהתא 30%-ובכ

גידול בשיעור המיצוי שלהן גרם לגידול בשיעור התעסוקה ובהכנסות מעבודה, שיתכן שלא מצאו 

, מאחר שההכנסות ממענק העבודה לא זוהו בסקר באופן סעיף "ההכנסות הכלכליות"ביטוי מלא ב

 משביע רצון. 

 לפי העוני בתחולת העלייה אף על וזאת 18.3% -שינוי  ללא כמעט נותרה נשיםהעוני של  תחולת

כך שהפער בין שתי  17.1%-ל 16.5%-מ גבריםתחולת העוני של  עלתהלעומתן  .הכלכלית ההכנסה

 תחולת העוני של עולים  .אחת אחוז כנקודת על עומדוהוא  מעטב הצטמצם 2014-בקבוצות המגדר 

-ובכך ממשיכה ירידה רצופה לאורך השנים למעט עליה ב 2014-ב 18.0%-ל 2013-ב 18.5%-מירדה 

תרומת תשלומי ההעברה לחילוץ מעוני גבוהה מאוד בקרב אוכלוסייה זו )החופפת בחלקה את . 2013

נקודות האחוז בין שתי השנים המושוות והגיעה  2.5-ב לעלות הוסיפה והיאאוכלוסיית הקשישים( 

  .5%-בכ וילדים נפשות עוני בתחולת עלייה נרשמה זאת עם יחד .2014-ב 49%-לכ

 

  

                                                 
 הנתונים עם מתיישב לגמרי שאינו באופן, וכן, אחד מצד הילדים בקצבאות שהתרחשה הירידה על מורים הסקר נתוני 15

יתכן שהדבר נובע בין היתר מהשיפור במענק העבודה לאמהות  .הכנסה להבטחת בגמלאות חדה ירידה לע, המינהליים
, מבלי שהדבר מצא 2013-, אשר הגיע לתשלום ב2012-חד הוריות ואולי בשיפור במיצוי הזכויות שלהן. שינוי זה חל ב

 ביטוי הולם בסקר ההוצאות.
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  2014-1999)אחוזים(,  מין לפי בחלוקה* בוגרות נפשות: תחולת העוני של 6לוח 

לפני 

תשלומי 

העברה 

ומיסים

לאחר 

תשלומי 

העברה 

ומיסים

שיעור הירידה 

בתחולת העוני 

כתוצאה מתשלומי 

העברה ומיסים

לפני 

תשלומי 

העברה 

ומיסים

לאחר 

תשלומי 

העברה 

ומיסים

שיעור הירידה 

בתחולת העוני 

כתוצאה מתשלומי 

העברה ומיסים

199925.615.240.530.917.144.8

200227.016.240.031.516.946.3

200327.717.437.132.818.842.6

200427.618.034.732.219.738.8

200528.218.733.632.020.236.9

200626.818.232.232.119.638.9

200726.818.132.630.819.237.6

200826.317.633.131.419.538.0

200927.918.832.731.820.036.9

201026.718.231.831.319.936.4

201127.318.831.332.020.336.4

201225.217.331.430.219.734.7

201323.016.528.327.518.433.1

201424.317.129.628.118.334.7

שנה

נשיםגברים

 .ומעלה 18וגברים בגילאי  נשים* 

 

וזאת  68%-ל 73%-מכ ,7%-בירדה בגיל העבודה שאינן עובדות  תהמשפחו של העוני תחולת 2014-ב

עבודה שאינן המצבן של משפחות עניות בגיל כלכלית. ה תןבתחולת העוני לפי הכנס העליהלאחר 

וחומרת העוני ירדה  2013עובדות השתפר במקצת: עומק העוני נותר כמעט ללא שינוי לעומת 

נובעת ממיעוט התצפיות סביר שהיא (. 14)ר' נספח לתוצאה זו אין מובהקות סטטיסטית  במקצת.

  של קבוצה זו.
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 2014עד  2012: תחולת העוני של משפחות לפי קבוצות אוכלוסייה )אחוזים(, 7לוח 

 

 

 

 

 

 

201220132014201220132014201220132014

30.328.529.119.418.618.836.234.635.5 כלל האוכלוסייה

קבוצות אוכלוסייה של ראש משק הבית:

26.024.424.714.113.713.645.644.045.2 יהודים

62.663.666.746.752.152.425.418.121.4חרדים )לפי גישת ביה"ס האחרון(*

65.854.317.5חרדים )לפי הגדרה סובייקטיבית(**

35.034.435.117.318.518.050.446.348.8עולים

59.555.857.254.451.752.68.57.48.0ערבים

30.527.228.024.823.023.318.715.516.7משפחות עם ילדים - סך הכול

24.521.422.818.517.417.924.618.921.5 1-3 ילדים

60.757.356.256.652.352.76.78.86.2 4 ילדים ויותר

71.165.462.767.160.060.75.68.23.2 5 ילדים ויותר

46.141.541.928.427.525.138.433.740.0משפחות חד הוריות

מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

19.817.718.713.712.513.130.829.329.6עובד

20.217.719.013.712.312.832.230.632.7שכיר

16.516.716.413.413.215.219.221.27.5עצמאי

89.391.292.066.172.968.026.020.026.1לא עובד בגיל עבודה

36.235.636.524.624.125.431.932.430.3מפרנס אחד

6.87.27.75.05.75.626.220.327.5שני מפרנסים ויותר

קבוצות גיל של ראש משק בית בגיל עבודה:

32.229.831.622.421.721.930.627.330.8עד 30

26.220.123.2בגילאי 31 - 45

20.217.517.214.112.611.830.428.331.4בגילאי 46 עד גיל הפנסיה

קבוצות גיל של ראש משק בית בגיל פרישה:

50.648.048.722.722.123.155.253.952.5קשישים***

54.151.451.424.123.524.155.554.353.1בגיל הפנסיה לפי חוק****

קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

69.868.768.645.446.146.834.933.031.8עד 8 שנות לימוד

33.430.732.122.321.021.233.131.434.1בין 9 ל-12 שנות לימוד

21.420.921.212.812.813.040.338.738.7 13 ומעלה שנות לימוד

*     סוג ביה"ס האחרון שבו למד/ לומד המרואיין

**לפי הגדרה סובייקטיבית: רמת דתיות לפי דיווח המרואיין: חילוני, מסורתי, דתי, חרדי, מעורב 

*** בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 60 לאשה ו-65 לגבר.

**** ההגדרה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל הפרישה. לפיכך אוכלוסייה זו אינה קבועה, עד 

להשלמת תהליך העלאת גיל הפרישה.

הכנסה לפני תשלומי 

העברה ומיסים

הכנסה לאחר תשלומי 

העברה ומיסים

שיעור הירידה בתחולת 

העוני לאחר תשלומי 

העברה ומיסים 

)אחוזים(
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 2014-ו 2013(, %לפי קבוצות אוכלוסייה ) , נפשות וילדים: תחולת העוני של משפחותא7לוח 

ילדיםנפשותמשפחותילדיםנפשותמשפחות

18.621.830.818.822.031.0 כלל האוכלוסייה

קבוצות אוכלוסייה של ראש משק הבית:

13.714.120.013.614.921.6 יהודים

52.157.866.852.459.067.3חרדים )לפי גישת ביה"ס האחרון(*

54.359.766.1חרדים )לפי הגדרה סובייקטיבית(**

18.516.622.418.017.323.5עולים

51.755.766.452.654.063.5ערבים

23.026.730.823.326.931.0משפחות עם ילדים - סך הכול

17.418.019.017.918.419.4 1-3 ילדים

52.353.854.552.754.955.8 4 ילדים ויותר

60.060.861.660.763.164.2 5 ילדים ויותר

27.530.435.425.126.029.9משפחות חד הוריות

מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

12.517.426.413.118.126.7עובד

12.317.226.312.817.826.2שכיר

13.218.226.915.219.829.1עצמאי

72.981.588.368.078.989.7לא עובד בגיל עבודה

24.139.759.425.441.859.0מפרנס אחד

5.78.412.15.67.610.5שני מפרנסים ויותר

קבוצות גיל של ראש משק בית בגיל עבודה:

21.725.040.721.925.539.7עד 30

19.425.130.919.525.731.6בגילאי 31 - 45

12.614.323.311.813.322.0בגילאי 46 עד גיל הפנסיה

קבוצות גיל של ראש משק בית בגיל פרישה:

22.121.023.121.4קשישים***

23.522.824.122.6בגיל הפנסיה לפי חוק****

קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

46.152.474.346.852.777.1עד 8 שנות לימוד

21.024.937.621.225.639.1בין 9 ל-12 שנות לימוד

12.815.522.313.015.822.5 13 ומעלה שנות לימוד

*     סוג ביה"ס האחרון שבו למד/ לומד המרואיין

**לפי הגדרה סובייקטיבית: רמת דתיות לפי דיווח המרואיין: חילוני, מסורתי, דתי, חרדי, מעורב 

**** ההגדרה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל הפרישה. לפיכך אוכלוסייה זו אינה קבועה, עד להשלמת תהליך 

העלאת גיל הפרישה.

20132014

*** בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 60 לאשה ו-65 לגבר.
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דמוגרפיים ובאוכלוסייה הענייה לפי מאפיינים : חלקם של סוגי משפחות בכלל האוכלוסייה 8לוח 
 2014-2013ותעסוקתיים, 

201320142013201420132014

קבוצות אוכלוסייה של ראש משק הבית:

86.986.774.473.863.762.6 יהודים

4.13.89.18.811.410.7חרדים )לפי גישת ביה"ס האחרון(*

6.013.717.5חרדים )לפי הגדרה סובייקטיבית(**

19.819.824.023.919.719.0עולים

13.113.325.626.236.337.4ערבים

44.744.942.743.255.155.8משפחות עם ילדים - סך הכול

37.437.928.129.734.936.1 1-3 ילדים

7.27.014.513.520.219.6 4 ילדים ויותר

3.23.07.56.510.59.7 5 ילדים ויותר

5.75.38.27.78.47.1משפחות חד הוריות

מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

79.579.549.451.053.555.7עובד

68.368.342.344.745.046.6שכיר

10.911.26.46.37.79.1עצמאי

5.65.418.017.222.019.7לא עובד בגיל עבודה

29.530.236.837.938.041.0מפרנס אחד

50.049.212.713.115.414.7שני מפרנסים ויותר

קבוצות גיל של ראש משק בית בגיל עבודה:

17.918.718.720.320.821.8עד 30

34.534.929.429.635.936.4בגילאי 31 - 45

28.727.117.716.119.317.1בגילאי 46 עד גיל הפנסיה

קבוצות גיל של ראש משק בית בגיל פרישה:

21.521.136.235.425.526.1קשישים***

19.019.234.234.023.924.7בגיל הפנסיה לפי חוק****

קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

8.27.819.718.420.219.5עד 8 שנות לימוד

38.037.940.942.042.942.9בין 9 ל-12 שנות לימוד

53.954.239.539.637.037.7 13 ומעלה שנות לימוד

*     סוג ביה"ס האחרון שבו למד/ לומד המרואיין

**לפי הגדרה סובייקטיבית: רמת דתיות לפי דיווח המרואיין: חילוני, מסורתי, דתי, חרדי, מעורב 

*** בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 60 לאשה ו-65 לגבר.

**** ההגדרה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל הפרישה. לפיכך אוכלוסייה זו אינה קבועה, עד 

להשלמת תהליך העלאת גיל הפרישה.

כלל 

האוכלוסייה

האוכלוסייה הענייה

לפני תשלומי 

העברה 

ומיסים 

לאחר תשלומי 

העברה ומיסים 

ישירים
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 2014-ו 2013לפי מדדים נבחרים, וקבוצות אוכלוסייה וחומרתו לפי העוני עומק : הערכת 9לוח 

201320142013201420132014

32.834.60.0340.03780.0990.105 כלל האוכלוסייה

קבוצות אוכלוסייה של ראש משק הבית:

30.231.50.0200.0220.0600.066 יהודים

35.034.30.0960.0970.2710.275חרדים )לפי גישת ביה"ס האחרון(*

33.90.0960.275חרדים )לפי הגדרה סובייקטיבית(**

27.125.90.0200.0200.0640.065עולים

35.638.40.1000.1060.2700.276ערבים

33.735.50.0440.0480.1240.130משפחות עם ילדים - סך הכול

30.832.50.0270.0290.0790.083 1-3 ילדים

36.738.90.0970.1100.2630.283 4 ילדים ויותר

36.738.20.1090.1250.2970.323 5 ילדים ויותר

37.835.20.0640.0460.1600.125משפחות חד הוריות

מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

28.831.70.0210.0260.0700.079עובד

28.631.10.0200.0250.0680.076שכיר

29.935.40.0270.0350.0790.095עצמאי

51.351.10.2630.2550.5310.516לא עובד בגיל עבודה

32.635.00.0570.0700.1730.196מפרנס אחד

21.423.90.0070.0070.0270.026שני מפרנסים ויותר

קבוצות גיל של ראש משק בית בגיל עבודה:

33.435.70.0420.0460.1170.124עד 30

34.435.10.0420.0440.1180.123בגילאי 31 - 45

32.537.40.0230.0280.0650.069בגילאי 46 עד גיל הפנסיה

קבוצות גיל של ראש משק בית בגיל פרישה:

25.225.60.0200.0200.0730.075קשישים***

24.225.20.0200.0200.0760.077בגיל הפנסיה לפי חוק****

קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

34.336.80.0820.0940.2380.256עד 8 שנות לימוד

33.434.90.0410.0450.1160.123בין 9 ל-12 שנות לימוד

31.433.40.0230.0260.0690.073 13 ומעלה שנות לימוד

*     סוג ביה"ס האחרון שבו למד/ לומד המרואיין

**לפי הגדרה סובייקטיבית: רמת דתיות לפי דיווח המרואיין: חילוני, מסורתי, דתי, חרדי, מעורב 

*** בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 60 לאשה ו-65 לגבר.

**** ההגדרה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל הפרישה. לפיכך אוכלוסייה זו אינה קבועה, עד 

להשלמת תהליך העלאת גיל הפרישה.

יחס פער 

ההכנסות
FGT מדדSEN מדד

 
 

. בדוח הנוכחי התווספו ממדי העוני בערים לאום פילולפי מחוזות  מציג את ממדי העוני 10לוח 

נבחרות, ובשונה מדוחות קודמים בהם לא הוצגו ממדי העוני של ערבים במחוזות השונים בשל 

מיעוט תצפיות, בדוח זה הם חושבו על סמך תצפיות של שנה זו וקודמתה. למרות זאת עדיין קיים 



21 

 

סביר את התנודתיות בממדים בדרום(, מה שמהבדואים מיעוט תצפיות של ערבים )במיוחד 

  .המוצגים בלוח

: תחולת העוני של 2014-ל 2013העוני בין מדדי במחוז ירושלים ובפרט בעיר ירושלים היו עליות בכל 

בין שתי השנים.  48.6%-ל 45.6%-מובעיר ירושלים  46.1%-ל 43.6%-ה מתנפשות במחוז ירושלים על

(, אך 60.6%י הגבוהה בקרב ילדים )רמת העונעתירות הילדים במשפחות מסבירה בעיקר את 

גידול בתחולת העוני הנובע מבירושלים עיקר העליה ו ,מסבירה רק חלק קטן מהגידול בממדי העוני

 40.8%-עלה משל הערבים עומק העוני  .2014-ב 79.5%-ל 2013-ב 75.4%-מ של ערביי מזרח ירושלים,

עם זאת תחולת העוני של יהודים עלתה  צת.בעוד שעומק העוני של היהודים ירד במק 43.5%-ל

 במקצת.

 11.4%-גם במרכז ובדרום היו עליות בממדי העוני: תחולת העוני של נפשות וילדים במרכז עלתה מ

. בראשון לציון עלתה תחולת העוני של 2014-ל 2013ן יבהתאמה ב 17.8%-ל 15.9%-ומ 12.7%-ל

בעומק העוני. בדרום עלתה תחולת  15%-ירידה של כשם . יחד עם זאת היתה 8.8%-ל 5.6%-נפשות מ

 23.3%-ל 19.6%-, בפרט באשדוד עלתה תחולת העוני של נפשות מ17.6%-ל 15.6%-עוני של נפשות מ

-. עם זאת למרות שעומק העוני בדרום עלה בכ38.6%-ל 31.6%-ותחולת העוני של ילדים עלתה מ

 .14%-קן הממוצע מקו העוני ירד בכ, באשדוד מצבן של המשפחות העניות השתפר ומרח7%

במחוז צפון ובפרט במחוז חיפה ובעיר חיפה היתה ירידה בכל ממדי העוני. תחולת העוני של ילדים 

. 16%-לכ 22%-ובעיר חיפה ירדה תחולת העוני של משפחות מכ 25%-לכ 29%-במחוז חיפה ירדה מכ

אך בכלל מחוז הצפון עומק העוני ירד. הירידה  8%-יחד עם זאת, עומק העוני במחוז חיפה עלה בכ

. אך גם אצל היהודים בממדי העוני במחוזות אלו נובעת מירידה בממדי העוני בעיקר בקרב הערבים

הודים היא ובקרב הי 40.5%-ל 51.5%-כך למשל תחולת העוני של ילדים ערבים במחוז חיפה ירדה מ

אך בקרב היהודים  6%-, ובמחוז צפון ירדה תחולת העוני של ילדים ערבים בכ2013-נותרה ברמתה מ

 .3%-היא עלתה ב

בעל ממדי העוני הנמוכים ביותר ביחס ליתר  הםאביב -ובפרט העיר תלוהמרכז אביב -תל ותמחוז

במקצת ואילו במחוז תחולת העוני של משפחות במחוז תל אביב ירדה  בשתי השנים. המחוזות 

תחולת העוני של ילדים בהתאמה.  8.9%-ול 9.9%-ל 2014-המרכז עלתה במקצת, והיא מגיעה ב

. עומק העוני וחומרת 7.1%-ל 11.1%-אביב מ-ובעיר תל 18.3%-ל 20.3%-אביב ירדה מ-במחוז תל

אביב -יר תלבע 33.6%-ל 28.8%-אביב ומ-במחוז תל 33.5%-ל 26.4%-מ 2014-ל 2013העוני עלו בין 

 בין שתי השנים.

 

לאורך השנים, ברמת בתחולת העוני לרעת הפריפריה מדגיש את הפער היציב  בהמשך א4תרשים 

 העוני.
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 2014 – 1997, ות: תחולת העוני לפי מחוזא4תרשים 

 

 

 עוני מתמשך .5

 

 ףמצטרמעוני, חלק אחר  ץנחלני אינה קבועה מתקופה לתקופה: חלק ועחיה בהאוכלוסייה ה

כדי לאמוד את גודלה של הקבוצה החיה . וחלק ממשיך לחיות בעוני תקופה ממושכת לאוכלוסייה זו

מי שלא רק הכנסתו מתחת לקו העוני אלא גם ללהתייחס בספרות המקצועית בעוני מתמשך מקובל 

ולא מושפעת בעיקר מההכנסה היציבה,  הכיצרה תו, כאל מי שחי בעוני מתמשך, שכןהוצא

ההנחה היא כי בעת אובדן פתאומי של הכנסה שוטפת )כמו למשל בשל  .16מהשינויים הזמניים בה

על רמת חיים יציבה, ובטווח הקצר יגשרו על הפערים כניסה לאבטלה(, המשפחות ינסו לשמור 

הלוואות וכד'. לכן אין זה סותר את ההיגיון הכלכלי שאנו לקיחת חסכונות, פתיחת באמצעות 

על השתייכותן  המצביעהתופעה מוצאים עניים רבים שהוצאת התצרוכת שלהם גבוהה מהכנסתם. 

זאת, משפחה שמעריכה שמצבה הכלכלי הורע . לעומת זמניבאופן ני ועחיים בשל משפחות אלה ל

. מוגבלת ביותר חרוג מהכנסותיהל ן יכולתהכש ,, תיאלץ לצמצם את הוצאת הצריכהשךבאופן מתמ

 17מתחת לקו העוני.נמצאות לפיכך במשפחות שחיות בעוני מתמשך, הן ההכנסה והן הצריכה 

 המשפחות מסךשל עוני מתמשך, של המשפחות והנפשות העניות, לפי ההגדרה  חלקןמציג את  11לוח 

ניתן לקבוע על פי הממצאים כי כשני שלישים של המשפחות העניות סובלות מעוני  כללית. העניות

                                                 
פי תורת ההכנסה הפרמננטית של מילטון פרידמן משפחה נוטה לשנות את תצרוכתה השוטפת בעקבות שינויים  על  16

 יציבים בהכנסה ואילו שינויים זמניים בהכנסה נוטים להגדיל בעיקר את החיסכון ואת רכישת המוצרים בני קיימא.
עוני שחיות בעקב אחר אותן משפחות מרים של נתונים מהסוג של סקרי מעקב, המאפשבסקר ההוצאות העדרו  לנוכח 17

כאל מדד  באציעה להתייחס אל המדד הה "דוח הצוות לפיתוח מדדי עוני נוספים"ב)א( 2מתמשך )"פרמננטי"(, המלצה 
 הןתצרוכת ל השל עוני מתמשך )פרמננטי(: משפחה מסוימת  תוגדר כענייה באופן מתמשך אם הן הכנסתה והן הוצאת

 מתחת לקו העוני.
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, כאשר ות אבטלה של אחד המפרנסים וכד'(מתמשך )ושליש נוסף מעוני זמני באופיו, כגון בעקב

מתוך כלל האוכלוסייה חלה ירידה מתונה בשיעור המשפחות הנמצאות בעוני מתמשך  2014בשנת 

 .2013הענייה בהשוואה לשנת 

 

 58% -ל 2013מהמשפחות העניות בשנת  62% -הירידה בשיעור המשפחות הנמצאות בעוני מתמשך מ

 .ות בעוני מתמשךחימבטאת ירידה משמעותית בשיעור המשפחות ה 2014מהמשפחות העניות בשנת 

משפחות עם ילדים שהידרדרו משכבת  2014-שבהן העוני המתמשך הצטמצם היו ב קבוצות,ה

משפחות חד הוריות, עולים, ערבים, הביניים הנמוכה לעוני עקב הקיצוץ בקצבת הילדים, כמו כן ה

ומשפחות בהן ראש משק )כנראה מובטלים( לא עובד בגיל העבודה משפחות בהן ראש משק הבית 

 .שנות לימוד )קיימת חפיפה בין הקבוצות( 8הבית בעל השכלה של עד 

 

מתון, הן בכלל האוכלוסייה  2014 -ו 2013הואיל והשינוי בתחולת העוני בקרב משפחות בין השנים 

כי גדלו ניתן להסיק בתחולות העוני המתמשך,  הגדולירידה והן בקרב קבוצות האוכלוסייה שבהן יש 

בין שתי השנים(. עליה זו עשויה לנבוע  10%-הוצאות הצריכה של משפחות הנמצאות בעוני )בכ

העמקת החובות של משקי בית הנמצאים בעוני לטובת עקב ( הגדלת ההוצאה 1מסיבות שונות כגון: 

 ( ציפייה של משקי הבית הנמצאים בעוני לגידול עתידי בהכנסתם המאפשרת2שימור רמת החיים; 

 הגדלת הצריכה בהווה.

 

 המשפחות שיעור למשל וכך, השונות האוכלוסייה קבוצות ביןכאמור  נבדל מתמשךה ניוהע שיעור

מסך המשפחות העניות,  54%-ל מגיע מפרנסים שני עם המשפחות בקבוצת מתמשך מעוני הסובלות

בעוד ששיעורן בקבוצות שרמת העוני בקרבן גבוהה יחסית )חרדים, משפחות גדולות, משפחות ללא 

המשפחות העניות בקבוצות אלה מאופיינות  שמרביתומראה  - 76%מגיע עד  –מפרנס בגיל העבודה( 

עד גיל  46סית )גיל כך גם לגבי משפחות שראש משק הבית מבוגר יח בעוני מתמשך ולא רק זמני.

 הפנסיה(.

 

מסביב רבה  תנודתיותמגמת עליה ויחד עמה על פני זמן מראה כי קיימת  הנתונים שבחינת יצוין

. עם (29נספח ) יותר להוגדאף התנודתיות  תוספציפי אוכלוסייה קבוצתמתבוננים ב וכאשר, למגמה

 .60%בקרב משפחות נעה סביב זאת במרבית השנים שחושב נתון זה עלה שתחולת העוני הפרמננטי 

 

  



 

25 

 

העניים שהוצאותיהן הכספיות  בסךהמשפחות והנפשות  משקל –: אומדן לעוני מתמשך 11לוח 
 2014-ו 2013לנפש תקנית מתחת לקו העוני )אחוזים( 

2013201420132014

62586661 כלל האוכלוסייה
קבוצות אוכלוסייה של ראש משק הבית:

61626667 יהודים
78767879חרדים )לפי הגישה הקלאסית(*

7478חרדים )לפי הגדרה סובייקטיבית(**
69677067עולים
64526653ערבים

65616763משפחות עם ילדים - סך הכול
59546055 1-3 ילדים

74737572 4 ילדים ויותר
81758174 5 ילדים ויותר

71547458משפחות חד הוריות
מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

58566359עובד
61576560שכיר

40494753עצמאי
68607667לא עובד בגיל עבודה

60566559מפרנס אחד
54545859שני מפרנסים ויותר

קבוצות גיל של ראש משק בית בגיל עבודה:

64607164עד 30
63566761בגילאי 31 - 45

54545657בגילאי 46 עד גיל הפנסיה
קבוצות גיל של ראש משק בית בגיל פרישה:

65616661קשישים***
66626862בגיל הפנסיה לפי חוק****

קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

67597360עד 8 שנות לימוד
62586658בין 9 ל-12 שנות לימוד
60586365 13 ומעלה שנות לימוד

*     לפי הגישה הקלאסית: סוג ביה"ס האחרון שבו למד/ לומד המרואיין
**לפי הגדרה סובייקטיבית: רמת דתיות לפי דיווח המרואיין: חילוני, מסורתי, דתי, חרדי, מעורב 

**** ההגדרה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל הפרישה. לפיכך אוכלוסייה זו אינה קבועה, עד 
להשלמת תהליך העלאת גיל הפרישה.

*** בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 60 לאשה ו-65 לגבר.

קבוצות אוכלוסייה
נפשותמשפחות
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 בינלאומית בהשוואה בישראל העוני .6

 – בישראל והנהוגה הלאומי בביטוח שפותחה לשיטה דומה OECD-שיטת חישוב ממדי העוני של ה

שתיהן מגדירות את ההכנסה הכספית הפנויה החציונית כאינדיקטור הרלוונטי לרמת החיים 

. הבדלים אלה וכן עם זאת קיימים הבדלים מסוימיםקו העוני. מחצית הכנסה זו כומגדירים את 

  באים בנספחים.מו  OECD-במדדי העוני של ה 2012-השינויים שנעשו החל ב

מקור הנתונים לחישובי העוני בכל מדינה הוא סקרי הכנסות או הוצאות, הנערכים בידי הלשכות 

לגבי ישראל מבוססים אפוא על  OECD-המרכזיות לסטטיסטיקה במדינות השונות. חישובי ה

 .כמו חישובי הביטוח הלאומיאותם נתונים 

ההכנסה לנפש  מחציון 50% לפישל נפשות  העוני תחולת את מציגחלקיו שלושת על  5 תרשים

א 5, כאשר תרשים OECD-ה במדינות, 2014 - 2011מהשנים היא  ,העדכנית ביותר הזמינהתקנית, 

ג לעוני בקרב 5ותרשים  הכלכליתב מתייחס להכנסה 5תרשים , הכספית הפנויהמתייחס להכנסה 

ניצבת בשנים האחרונות בקצה א ישראל 5בהשוואת תחולות העוני כפי שמוצג בתרשים . ילדים

והן השינוי  2012העליון של המדרג או בסמיכות אליו, כאשר הן השבר בסדרה בישראל בשנת 

מביאים לשינויים קלים במיקומה של ישראל  2012בשנת  OECD-האמור לעיל בשיטת האמידה ב

בישראל בהשוואה בשנים האחרונות. תחולת העוני בקרב נפשות  OECD -בדירוג העוני בין מדינות ה

תחולת העוני בקרב  .18.9% -, נמוכה רק ממקסיקו שבה תחולת העוני דומה מאוד 18.8%זו היא 

. שינוי שיטת האמידה בהשוואה זו רק למקסיקובגובהה , גם היא שנייה 24.9%ילדים גם היא 

האמור הביא לירידה בתחולת העוני במקסיקו, הנחשבת למדינה בעלת הכנסה בינונית, 

 .18,19תקרבותה לתחולת העוני שבישראל.ולה

 
לפי  OECD-לעומת החישוב המתקבל לפי ההכנסה הפנויה, השוואת תחולת העוני בקרב מדינות ה

ההכנסה הכלכלית של משקי הבית מלמדת שטרום התערבות ממשלתית מצב העוני בישראל נמוך 

וצע בקרב המדינות פחות מהממ 7%-, כ26.8%עם תחולת עוני של  -ביחס למדינות המפותחות 

שונות בין המדינות המפותחות בהיקפי העוני טרום לנוסף בכי  המראעל חלקיו  5המושוות. תרשים 

תרשימי העוני  ההתערבות הממשלתית, קיימת שונות רבה במידת התערבותן בחלוקת ההכנסות.

המדינות והכנסה פנויה מעלים פילוח מעניין של המדינות על שני הצירים: הכנסה כלכלית לפי 

מערכת עם בקצה השמאלי, עם שיעורי עוני כלכלי נמוכים, נחלקות לשני סוגים: מחד, מדינות 

איסלנד, למשל כמו שכר הוגן ונים, עם שיעורי התאגדות גבוהים הוגיחסי עבודה ו נדיבהרווחה 

אחר התעברות, לנשארים נמוכים גם  ממדי העוני. במדינות אלה רבגיהונושוודיה  , דנמרק,הולנד

טורקיה,  כמו ,מהגבוהים ביותרהם  ההכנסה הפנויהומאידך, מדינות שבהן שיעורי העוני על פי 

בגלל דווקא נמוכים יותר אמנם שיעורי העוני הכלכלי מכאן ש – וישראלאה יקור ,ארה"ב ,מקסיקו

                                                 
 .הבית משק של עצמי בייצור מוצרים של בחשבון הבאה בשל הנראה כלכ 18
של ההכנסה  OECD-מההשוואות הללו נעדרות מספר מדינות בשל העדר נתון זמין עבורן בהתאם להגדרה החדשה ב 19

הפנויה, המביאה בחשבון גם הכנסות מייצור עצמי. המדינות הן: צ'ילה, יפן ורוסיה. הן נעדרות מכל ההשוואות וקוריאה 
 נעדרת מהשוואת תחולת עוני בקרב ילדים.
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משפחות עניות דוחפת הדלות של מדיניות הרווחה היא ש .במדינות אלהלא נדיבה מערכת רווחה 

רמת התאגדות בין היתר עקב חוסר הגינות, ציות נמוך לשכר המינימום ו ,עבודה בשכר נמוךל

 '.ונמוכה וכ

 

 OECD -של משפחות, נפשות, ילדים וקשישים לפי גישת העבור קבוצות שונות ת העוני ותחול

 60% -ו 40%, 50%כאשר קו העוני מוגדר לפי  ג'7-וב' 7, א'7באוכלוסייה מוצגות בנספחים 

מההכנסה הפנויה, בהתאמה. לפי שיטת חישוב זו חלה השנה עלייה מתונה בתחולות העוני, בדומה 

-ה בגישתנעשה שימוש  שבו השקילות שסולם. היות א'7לתחולות העוני הרשמיות כפי שמוצג בלוח 

OECD בקרב משפחות גדולות  תחולות העוני ,יותר מזה של הסולם הישראלי רביתרון לגודל  גלםמ

. כתוצאה מכך ממדי העוני בקרב ילדים אמנם הינן פחותות בהשוואה למדד הרשמי הישראלי

גבוהים  נמוכים בהרבה מאלה המתקבלים לפי הגישה הישראלית, אך ממדי העוני בקרב קשישים

תחולת העוני בקרב קבוצות לפי אותו הגיון  .במשקי בית קטנים יותרמאחר שהם חיים , יותר

אוכלוסייה בהן משפחות גדולות הינה נמוכה יותר באמידות הללו בהשוואה לתחולות העוני 

מהחציון( ולפי ההגדרה הרשמית  50%) OECD-הרשמיות. כך לדוגמה תחולות העוני לפי הגדרת ה

בהתאמה, בקרב משפחות  54.3% -ו 43.5%בקרב משפחות חרדיות )לפי הגדרה סובייקטיבית( הינן 

 בהתאמה.  23.3% -ו 19.1%עם ילדים תחולות העוני הן 

קבוצות  חישוב זה: זאת המגמות הכלליות בניתוח לפי קבוצות אוכלוסייה נותרות בעינן גם לפי עם

והמשפחות הגדולות  , החרדיותהערביות המשפחותכלוסייה העניות ביותר באופן יחסי הן האו

שנות לימוד(  8)החופפות במידה מסוימת זו את זו(, משפחות שראשן בעל השכלה נמוכה במיוחד )עד 

 ומשפחות שראשן אינו עובד בגיל העבודה. 

 וישראל,  OECDדינות מחציון ההכנסה(, מ 50%נפשות ) בקרב: שיעורי עוני 5 תרשים
 OECD-ה הגדרת(, 2014ישראל ; 2014 – 2011שנים שונות )

 פנויהההכנסה הלפי תחולת העוני  .א
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 כלכליתההכנסה הלפי תחולת העוני  .ב

 

 תחולת עוני בקרב ילדים .ג

 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

26.5% 
28.5% 

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

45%

יץ
וי

שו
ה 
א

רי
קו

ה 
קי

ור
ט

נד 
סל

אי
קו 

סי
ק

מ
 

נד
ול

ה
 

נד
יל

 ז
יו

נ
ה 

גי
וו

ור
נ

 
ה

נד
ק

ק 
מר

דנ
ה 

די
שב

 
ה

לי
טר

ס
או

 
אל

שר
י

 
ה

קי
וב

סל
 

'צ
ה

כי
ין 

ול
פ

ה 
אר

O ב"
E

C
D

ה
ני

וב
סל

ה 
ני

טו
ס

א
 

ה
לי

נג
א

ה 
ני

מ
גר

 
רג

בו
מ

ס
ק

לו
 

ה
רי

ט
ס

או
 

ה
לי

ט
אי

 
נד

נל
פי

ה 
גי

בל
ה 
רי

נג
הו

גל 
טו

ור
פ

 
ת

רפ
צ

רד 
ספ

 
ון

יו
 

נד
רל

אי
 

12.9% 

24.9% 

0%

5%

10%

15%

20%

25%

ק
מר

דנ
נד 

נל
פי

ה 
גי

וו
ור

נ
 

ה
ני

מ
גר

יץ 
וי

שו
נד 

סל
אי

 
'צ

ה
כי

ה 
די

שב
נד 

רל
אי

ה 
ני

וב
סל

ה 
רי

ט
ס

או
 

ה
לי

נג
א

 
נד

ול
ה

ה 
גי

בל
ת 

רפ
צ

 
ה

רי
נג

הו
ה 
ני

טו
ס

א
 

רג
בו

מ
ס

ק
לו

 
ין

ול
פ

 
נד

יל
 ז

יו
נ

 
ה

לי
טר

ס
או

 
O

E
C

D
ה

נד
ק

 
ה

קי
וב

סל
 

ה
לי

ט
אי

גל 
טו

ור
פ

 
ה

אר
 ב"
רד

ספ
 

ון
יו

 
קו

סי
ק

מ
 

אל
שר

י
ה 
קי

ור
ט

 



 

29 

 

 יעד העוני .7

 

בנק  הדגיש למשל כך. שונות בהזדמנויות בישראל ממשלות למספר הובאה עוני יעד לקבוע ההמלצה

שנים  4-הממשלה דאז לא נענתה להצעה, אך כ 20יעד עוני. ביעתאת הצורך בק 2003-בכבר ישראל 

מאוחר יותר חזרה המועצה לכלכלה תחילה על המלצה דומה, והחליפה אותה מאוחר יותר ביעד 

 2010 לקראת. 2008-ב, שאושר על ידי הממשלה 2010 עד 2008 לתקופהשנתי -רב העוני לצמצום

החליטה הממשלה להרחיב את התקופה שבה יש להשיג את אותו  ,כשנראה היה שלא יעמדו ביעד

. 2013 עד 2008אחר מידת ההשגה של יעד עוני זה בתקופה  עקבהלאומי  הביטוח. 2013-היעד עד ל

, 2013עד  2008בסופו של דבר הושג אם לשפוט לפי נתוני דוח העוני של הביטוח הלאומי בשנים  היעד

. כפי שתואר הן בדוח 2013בעיקר בגלל הירידה הניכרת בשיעורי העוני בשנה האחרונה ליעד, שנת 

 לאהשונות  הממשלותנתונה בספק ובכל מקרה  2013-והן בדוח הנוכחי, עוצמת הירידה בעוני ב 2013

 . בעצמם ושקבע ליעד ברצינותזו  בתקופההתייחסו 

תגיע  ישראלש היא הוועדה"שאיפת  כי נכתב בדוח .הוועדה למלחמה בעוני דוח הוגש 2014 ביולי

 דוחב ותצמצם את העוני הרב ממדי". שנים 10תוך  OECD -לשיעור עוני הדומה לממוצע של ה

לכלל  בנוגע .לילדיםו לקשישיםובפרט  האוכלוסיה כללל תתיחסהעוני  לצמצוםמומלץ שהשאיפה 

 העוני רמותלמליץ על קביעת שאיפה זו ביחס למלחמה בעוני ההועדה האוכלוסיה ולילדים דוח 

מליצה הוועדה הכן  .ולגבי הקשישים ביחס ל"רמת חיים הולמת" OECD-ה במדינות יותר הנמוכות

  21לכלול ביעד גם צמצום של עומקו וחומרתו של העוני.

 בדוח נאמרל בהשוואה בישראל העוני מצב של טווח ארוכי ומעקב לבחינה מוקדשזה של הדוח  חלק

 לעיל כאמורבידי המועצה הלאומית לכלכלה ונבדק  2007-, כתחליף ליעד העוני שנקבע בהוועדה

 .הלאומי הביטוח של הקודמים בדוחות

 שלהלן ,)לגבי השאיפה בנוגע לתחולת העוני בקרב האוכלוסיה הכללית והילדים( ב'6-א' ו6 תרשימים

הינו  OECD -ני: ממוצע העוני בקרב נפשות במדינות המציגים את שאיפת הוועדה למלחמה בעו

 10; הנתון הזמין המעודכן ביותר( וכדי שזו תהיה תחולת העוני בישראל בעוד 2012)בשנת  10.9%

נקודות אחוז, כפי שמתאר הקו השבור בתרשים. ממוצע  0.8שנים נדרשת ירידה שנתית ממוצעת של 

, וכדי שזו תהיה תחולת העוני בישראל 13%הוא  OECD -תחולת העוני בקרב ילדים במדינות ה

 נקודות אחוז. 1.2שנים נדרשת ירידה שנתית ממוצעת של  10בעוד 

 שנה במהלך שהתאפשר השינוי את הגביל הוועדה המלצות הוגשו בו כמועד 2014 שנת אמצע אמנם

 השנתי השינוי ולהגדלת מהיעד נוספת להרחקות מביא 2014 בשנת העוני בתחולת שהגידול אלא, זו

 .בו לעמוד במטרה הבאות השנים 10 -ב הנדרש הממוצע

 

                                                 
 .http://www.boi.org.il/deptdata/papers/paper08h.pdf, 16( עמ' 2003) וקסיר גוטליב' ר 20
 .http://www.milhamabaoni.org, 9' עמ, 1 חלק, בישראל בעוני למלחמה הוועדה דוח' ר 21
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תחולת העוני בישראל ותוואי  –ייצוג תרשימי של שאיפת הוועדה למלחמה בעוני : 6 תרשים
 השינוי הנדרש בו לצורך התגשמות השאיפה

 
 OECD-לפי הגדרת ה א: תחולת עוני נפשות

 

 

 OECD-לפי הגדרת ה ילדים ב: תחולת עוני
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II. בהכנסותוהפערים שוויון -איממדי ה 

 ובשנים האחרונות 2014שנת שוויון ב-האי .1

ג'יני  מדד 22שוויון בהכנסה הכלכלית ובהכנסה הפנויה לאורך זמן.-מציג את מדד ג'יני לאי 12לוח 

בהשוואה . 0.4771הוא היה ולפי ההכנסה הכלכלית  0.3706 2014 -בהיה בהכנסה הפנויה  שוויון-לאי

עליות אלה בהתאמה.  0.3% -ו 2.0% שלבשיעורים  -שוויון עלה לפי שני המדדים -האי 2013-ל

 2013-כפי שתואר בדוח ל .במדדים אלה שנרשמו בשנה שעברהירידות של המסוים מכילות תיקון 

עוצמת ובשכר, אם כי בעיקר מהגידול בתעסוקה  2013-בשוויון נבע -השיפור בממדי העוני והאי

-שוויון ב-לפיכך אפשר לראות את העלייה באי .נראתה כבר אז חריגה בגודלהגידול בתעסוקה ה

-מ – (7)תרשים  בראייה ארוכת טווח .2013-לירידה הגדולה שהייתה ב תיקוןכ הלפחות בחלק 2014

שנים ומאז הוא  3, התייצב במשך תקנית לנפש הפנויה בהכנסהשוויון -לאי המדד עלה 2006עד  1999

מהווים המשך  2014אשר ביחד עם התיקון בשנת  2013-בגדולה במיוחד ירד בהתמדה, עם ירידה 

-בין היתר מצמיחה מוטת הייוההתיצבות לאחר מכן נבעה  2006. העלייה בשנים עד מגמת הירידה

צים במדיניות הרווחה תחילה הקיצו –ממדיניות הממשלה , 2000-טק בעשור הראשון של שנות ה

הממשלה הייתה יחסית מדיניות כאשר  2010ולאחר מכן הרפורמה במס הכנסה. בשנים מאז 

ההתפתחויות בשוק שיקפה את שוויון -ניטרלית לגבי חלוקת ההכנסות אזי מגמת הירידה באי

ש לסייג נטו. יהכלכליות והן בהכנסות שוויון בהכנסות -האיהן במדד העבודה )על פי תוצאות הסקר( 

ניתוח זה בכך שההכנסות הגבוהות לא נמדדות בדרך כלל באותה איכות כמו ההכנסות הנמוכות 

. יותרבדרך כלל נמוך  בעלי הכנסות גבוהותוההכנסות של שכבת הביניים, שכן שיעור ההשבה של 

זו שוויון בהכנסות הנגזרים מסקרי ההוצאות מוטים כלפי מטה. טענה -לכן ייתכן שהנתונים של אי

 23.השינוי בושוויון וכנראה פחות על -האי רמתמשפיעה בעיקר על 

שיעורי השינוי של מדד ג'יני לפי ההכנסה הכלכלית בשנתיים האחרונות מתאימים לשינויים 

)על פי : השנה, לאור היציבות בממדי התעסוקה בסקר ההוצאותבשיעורי התעסוקה כפי שנרשמים 

מתון במדד ג'יני הנמדד לפי הכנסה זו. לעומת זאת בשנת , נרשם שינוי המדידה בסקר ההוצאות(

)על פי המדידה כתוצאה מהעלייה החדה בשיעורי התעסוקה  7%-ירד מדד זה בשיעור חד של כ 2013

ליחס  ניתן, (2%-)כמדד ג'יני לפי ההכנסה הפנויה הגבוה יחסית השנה בהעליה את . בסקר ההוצאות(

 .2014ונמשך לתוך  2013שבוצע באמצע שנת לצמצום בקצבאות הילדים בין היתר 

                                                 
נפשות וזאת עבור כל הנפשות במשק. כך יוצא שהוא מעניק משקל גדול  שתי כל בין בהכנסותג'יני מודד פערים  מדד 22

פרטים הכנסה משקף שוויון מוחלט )"לכל ה 0 הערך, כאשר 1-ל 0 בין נע המדד. יותר נמוכה שהיא ככל להכנסהיותר 
 "(.הכנסה אין הפרטים יתר ולכל אחד פרט בידי ההכנסה)"כל  מוחלטשוויון -אי משקף 1 והערךשווה"( 

 .ההכנסות חלוקתהשפיעה מעט על  שהצעד כך על מצביעהשהוכנה כדי לבדוק את השפעת מס היסף  סימולציה 23
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 ,לפי הכנסה כלכלית ופנויה בהתחלקות ההכנסות באוכלוסייה שוויון-אי: מדד ג'יני ל12לוח 
2014-1998 

 

  

שנה

לפני 

תשלומי 

העברה 

ומיסים 

ישירים

לאחר 

תשלומי 

העברה 

ומיסים 

ישירים

אחוז 

הירידה 

הנובע 

מתשלומי 

העברה 

ומיסים

19980.52300.355632.0

19990.51670.359330.5

20020.53720.367931.5

20030.52650.368530.0

20040.52340.379927.4

20050.52250.387825.8

20060.52370.392325.1

20070.51340.383125.4

20080.51180.385324.7

20090.50990.389223.7

20100.50450.384123.9

20110.49730.379423.7

20120.48910.377022.9

20130.47550.363423.6

20140.47710.370622.3

20140.32.0 לעומת 2013
2014-2.5-1.7 לעומת 2012
2014-7.1-3.3 לעומת 2007

2014-11.20.7 לעומת 2002
2014-8.84.2 לעומת 1998

השינוי במדד )אחוזים(
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 2014עד  1998: מדד ג'יני לפי הכנסה כלכלית ופנויה - שוויון על פני זמן בישראל-: האי7תרשים 

 

מדד ג'יני : תחולת העוני בקרב נפשותומשווה אותם ל שוויון-מציג מספר מדדים של אי 8תרשים 

בכל עשירון בחרנו, כנהוג במדדים כאלה, את השכר  .שונים הכנסה עשירונייחס בין מספר מדדי ו

מהווים תיקון קל  2014שוויון מדדי שנת -המדדים לאי מרביתב 24הגבוה ביותר בכל עשירון.

המדד היחיד שרשם ירידה בהשוואה לשנה שעברה הוא . 2013לירידתם החדה שנרשמה בשנת 

p90/p50 משמעות הדבר היא כי בשנה 1999, כאשר זהו המדד היחיד אשר נמוך אף מרמתו בשנת .

השנים האחרונות במצטבר הצטמצמו הפערים כפי שמשתקפים במדד זה בקרב  15 -האחרונה וב

מדדים פי הל. לעומת זאת גדלו הפערים במצטבר מחצית האוכלוסייה בעלת ההכנסות הגבוהות

שייכות האוכלוסיה שהכנסותיה האחרים המשקפים את הפערים בקרב כלל האוכלוסייה ובקרב 

(. p50/p10 תחולת העוני נפשות והמדד של התפלגות ההכנסות )בעיקרשל התחתונה מחצית ל

במילים אחרות הפערים בהכנסות גדלו בשכבת הביניים הנמוכה ובקרב עניים, בעוד שבשכבת 

 הביניים העליונה ובקרב עשירים הפערים הצטמצמו במצטבר.

                                                 
את היחס בין השכר הגבוה ביותר בעשירון התשיעי חלקי השכר הגבוה ביותר בעשירון  p90/p50למשל מבטא  כך 24

 החמישי.
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ההכנסה  בעלי בין בעיקר גברשוויון -האי, האחרונים ומחצה בעשורהתרשים מראה עוד כי 

לבין  25ובאופן דומה בין בעלי ההכנסות הגבוהות ביותר ביותר נמוכותבין בעלי ההכנסות להחציונית 

 בעלי ההכנסות הנמוכות ביותר.

, מציבה את 9שוויון בהכנסה הפנויה בקרב המדינות המפותחות, כפי שמוצג בתרשים -איההשוואת 

, בסביבת המדינות בעלות 17% -ני הגבוה מממוצע המדד במדינות המפותחות בכישראל עם מדד ג'י

-אימדד ג'ני גבוהה, רביעית למקסיקו, טורקיה וארה"ב. עם זאת מיקומה של ישראל בהיבט של ה

 נמוך יותר מאשר מיקומה בסולם העוני בין המדינות המפותחות. שוויון

 

 2014 – 1999שוויון נבחרים, -איו פערים: מדדי 8תרשים 

 

 מהמשפחות.  10%לצורך חישובים העשירונים מוינו לפי ההכנסה הפנויה לנפש תקנית; כל עשירון מונה 

 

 

 

 

  

                                                 
 קטנות קבוצות בין נבדק היה הדבר אילו שונים היו שהממצאים יתכן. העליון העשירון מייצג הגבוהות ההכנסות את 25

בסקר זה מפאת מגבלת  נבדקהעליון או האלפיון העליון, דבר שלא  המאיוןהגבוהות, למשל  ההכנסות בעלי של יותר
 מספר התצפיות.
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 וישראל,  OECDבהכנסה הפנויה לנפש תקנית, מדינות  שוויון-אי'יני לג מדד: 9 תרשים
 OECD-ה הגדרת(, 2014ישראל ; 2014 – 2011שנים שונות )

 
 

 

 חמישונים שוויון לפי-האי .2

 .2014שנת ב 26לפי חמישונים בניתוחרמת חייה של האוכלוסייה על חלק זה מציג נתונים נבחרים 

בשנת וממנו עולה כי  10הריאלי בהכנסה הפנויה לנפש תקנית בשנה האחרונה מוצג בתרשים  השינוי

 בחמישון התחתון צורה לא שוויונית על פני החמישונים: גדלה בפש תקנית נהפנויה ל ההכנסה 2014

ואילו בחמישון העליון היא גדלה בקצב המהיר ביותר , 0.4%-כ -הנמוך ביותר שיעור ההכנסה גדלה 

 2.3%-כבקרב משקי בית הנמצאים בחמישונים השני, השלישי והרביעי נרשם גידול של . 5.3%-כ –

 העלייה באי השווויון של ביטוי נוסףהם הגידול הללו בהכנסה הפנויה לנפש תקנית  שיעורי. 2.7%עד 

הגיעה בין שתי השנים לשיעור של פחות התחתון  החמישון: העליה בהכנסת בהכנסה הפנויה

 . 6%-קרוב ל העליון ובחמישון 3%-ל 2%ממחצית האחוז, בעוד שבחמישוני הביניים העליות  הן בין 

והגידול  (2012ול מ 8.6%הגידול בהכנסות החמישון התחתון היה מאוד גבוה ) ,2013יצוין שבשנת 

לראות את השיעור הנמוך השנה מקום אפוא . יש (0.2%בהכנסות החמישון העליון היה מאוד נמוך )

ים כלפי מעלה גידול החריגשיעורי הכתיקון לבהכנסות החמישון התחתון, והגבוה בחמישון העליון, 

ה לפי סקר הן גם פה נגזרות מהתפתחויות התעסוק . הסיבות לתיקון2013-ב ומטה בהתאמה

 ההוצאות על פני שתי השנים הללו. 

התבטא  2014הקיצוץ בקצבאות הילדים אשר בשנת סיבה נוספת להתפתחות זו היא כמובן גם 

 במלואו בנתוני הסקר. 

                                                 
 מהמשפחות.  20%החמישונים מוינו לפי ההכנסה הפנויה לנפש תקנית כאשר כל חמישון מונה   26
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עבודה,  –ים להכנסה השונ פי המקורותלמראה את חלקו של כל חמישון בסך ההכנסה  14לוח 

. הנתונים מורים כי חלקו של החמישון העליון ותמיכות וכו'פנסיה, קופות גמל והון, קצבאות 

אצל החמישון  10מסך השכר במשק, לעומת שיעור הנמוך פי  43% -בהכנסה מעבודה מגיע לכ

מסך השכר. פערים גדולים יותר קיימים במיסוי הישיר, בשל המבנה  4%-התחתון המשתכר כ

וח לאומי ודמי ביטוח בריאות: סך ההכנסות הפרוגרסיבי של מס הכנסה ובמידה פחותה גם דמי ביט

 3בחמישון העליון, המשלם פי  61.4%לעומת  - 2.2%ממיסים ישירים מהחמישון התחתון עומד על 

יותר מיסים מהחמישון שלפניו. סך ההכנסה הפנויה במשק מתחלקת באופן מעט יותר שיוויוני 

שמקבל החמישון  38.9%לעומת  –ממנה  6.8%מאשר ההכנסה מעבודה: החמישון התחתון מקבל 

 .2014-העליון ב

 כידוע מורים בלוח המובאים הנתונים. ההוצאות לגבי חמישונים לפי ההתפלגויות מוצגות 15בלוח 

 פי גבוהה העליון בחמישון תקנית לנפש ההוצאה: בהכנסה מאשר בהוצאה יותר קטנים פערים על

(. תקנית לנפש הפנויה להכנסה מתייחסים כאשר 7.5 פי)לעומת  התחתון שבחמישון מזו 2.8

 אחוז נקודות 10-)בכ הצריכה מסך 30%-כ של בשיעור ושירותים מוצרים צורך העליון החמישון

 מחלקו פחות אחוז נקודות 7-בכ - 13%-כ צורך התחתון החמישון ואילו(, באוכלוסייה מחלקו יותר

 .באוכלוסייה

 
 , 2013לעומת  2014-ב: השינוי הריאלי בהכנסה הפנויה לנפש תקנית 10תרשים 

 )אחוזים( חמישונים לפי בחלוקה
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 2014 - 2013: הוצאות לפי חמישונים, שיעורי שינוי ריאליים והתפלגות ההוצאות, 15לוח 

12345ממוצע

ההוצאה בש"ח לחודש, 2014

5,9203,4704,3305,5006,6909,610 הוצאה לצריכה לנפש תקנית 

4,7102,6503,4304,3705,3407,760 הוצאה כספית לנפש תקנית 

15,0509,71011,65014,52017,19022,190 הוצאה לצריכה משפחתית 

12,0207,6109,36011,61013,71017,830 הוצאה כספית משפחתית 

השינוי הריאלי לעומת 2013

3.16.54.25.82.00.8 הוצאה לצריכה לנפש תקנית 

2.57.12.95.32.2-0.3 הוצאה כספית לנפש תקנית 

3.88.14.95.63.10.9 הוצאה לצריכה משפחתית 

2.99.03.84.92.9-1.1 הוצאה כספית משפחתית 

2013חלקה של ההוצאה בסך ההוצאה
100.012.415.319.023.030.3 הוצאה לצריכה משפחתית 

100.011.915.418.922.830.9 הוצאה כספית משפחתית 

2014חלקה של ההוצאה בסך ההוצאה

100.012.915.519.322.829.5 הוצאה לצריכה משפחתית 

100.012.615.619.322.829.7 הוצאה כספית משפחתית 
 
  .שבלוח לשנים"ס הלמ של בית משקי הוצאות לסקרי והתכנון המחקר מנהל עיבודי: המקור* 

 מהמשפחות. 20%** החמישונים מוינו לפי ההכנסה הפנויה לנפש תקנית; כל חמישון מונה 
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III. שוויון-אי לעו עוני להמשפיעים ע גורמים 

 

 פהוהתעסוקה הוסי 2.8% -המשק צמח בכ –אם כי מועטת  ,צמיחה בהמשך התאפיינה 2014 שנת

השכר ירד  )לפי סקר ההוצאות(, כאשר לעובדים העניים 2.7%-הריאלי עלה ב השכר. 3% -כב הוהתרחב

עובדים  בירידה חדה נרשמה בקרעם זאת הייתה שונות בין משלחי היד.  (.12אחוזים )נספח  0.7-ריאלית ב

ילו בעלי מקצועות חופשיים ועובדים מכירות א( ו9.5%-( וכן בקרב פקידים )7.3%-לא מקצועיים )

(, במסחר 9%. הענפים שבהם עובדים עניים שיפרו שכרם היו בתעשייה )3%-ושירותים שיפרו שכרם בכ

 (. 10)נספח  11%-(. ענף החינוך שכרם של עובדים עניים ירד ב18.7%( ובתחבורה, אחסנה ותקשורת )14.3%)

בין הגורמים לירידה הניכרת בתחולת העוני בשנת  .5.9%שיעור נמוך יחסית של רמת האבטלה עמדה על 

. כפי 2013נתוני סקר הוצאות  החדה בשיעורי התעסוקה שדווחו מתוךעליה ההיתה בראש וראשונה  2013

נראה כי הגידול בתעסוקה לפי סקר ההוצאות היה מוטה כלפי מעלה, שכן  2013שהובא החשש כבר בדוח 

אכן מראה כי עליה זו להלן  11תרשים  דע אחרים של הלמ"ס הצביעו על שיעור גידול נמוך יותר.מקורות מי

ואף חלה ירידה קלה בשיעורי התעסוקה על פי נתוני הסקר )אך לא על פי  2014סקר של לפי נתוני הנבלמה 

 התעסוקה נותר שיעור אולם(, מעין תיקון נתונים אלהלראות בייתכן שיש ממקורות אחרים, כך שנתונים ה

וממדי העוני   -)סקרי כוח אדם, נתונים מינהליים(  אחריםהמידע הברמה גבוהה בהשוואה למקורות עדיין 

 . מנובשתי השנים מושפעות מ

 2014-1999: שיעורי התעסוקה בסקרי ההכנסות/הוצאות לעומת סקר כח אדם, 11תרשים 

 

, קצבאות הביטוח הלאומי עלו בין וכן על פי נתוני הסקר שעליו מבוסס הדוח פי הנתונים המינהליים על

 . אולם לא תמיד קיימת הלימה בין שני מקורות הנתונים. כך,במונחים ריאליים 3% -שתי השנים בכ

לעומת עליה של כמחצית על פי נתוני הסקר  7%-בשיעור של כירדו כנסה ההבטחת ה תקצבתשלומים לה

 28%-לפי הסקר בכעלו בשיעור חד סך התשלומים עבור דמי אבטלה   ;המינהליים הנתוניםעל פי  האחוז

בסך התשלומים לקצבאות החדה הירידה  .בלבד 3% -כהיתה עליה של בעוד שלפי הנתונים המנהליים 

דומה בשני מקורות הנתונים. ביתר הקצבאות, התשלומים עלו על פי נתוני  (23%-בשיעור של כ)הילדים 

 50.0

 55.0

 60.0

 65.0

 70.0

 75.0

 80.0

1
9
9
9

 2
0
0
0

 2
0
0
1

 2
0
0
2

 2
0
0
3

 2
0
0
4

 2
0
0
5

 2
0
0
6

 2
0
0
7

 2
0
0
8

 2
0
0
9

 2
0
1
0

 2
0
1
1

 2
0
1
2

 2
0
1
3

 2
0
1
4

 

 [25-64]אדם -נתוני סקר כח
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אפוא כך התקזזו בין שני מקורות הנתונים פערים ה. (6%-ל 2%בין מתונים יחסית )בשיעורים  הסקר

  , על פי שני מקורות הנתונים.כאמור 3%-כ של ריאלי בשיעורתשלומי הקצבאות  לוע ה האגרגטיביתברמש

מוצגת התפלגות העובדים במשפחות העניות ובכלל האוכלוסייה לפי רמת השכר. הלוח מראה כי  16 בלוח

 60%-עובדים במשרה מלאה. גם רוב המועסקים החיים במשפחות העניות, כ ,78%-מרבית השכירים, כ

אפילו בקרב המועסקים במשרה מלאה , מתוך האוכלוסייה הענייה, מועסקים במשרה מלאה. עם זאת

שהכנסתם נמוכה או אינה עולה על שכר המינימום, מתוכם פחות ממחצית שהכנסתם אינה  43%-ישנם כ

 53% -כעולה אפילו על מחצית שכר המינימום )ולכן הם כנראה חשופים לאי ציות לחוק של מעסיקיהם(. 

 מעבר משתכר שולי ושיעור, הממוצע מהשכר נמוך אך המינימום משכר הגבוה בשכר מועסקים נוספים

 שכר משתכרים, 80%-כ, מלאה במשרה המועסקים מרבית האוכלוסייה בכלל, לעומתם. ממוצע לשכר

 .(16)לוח  המינימום שכר על העולה

 

 2014: התפלגות השכר** של השכירים והשכירים העניים לפי רמת השכר, 16לוח 

סך הכול 

)אלפים(
באחוזים

עד מחצית 

שכר 

מינימום

מחצית עד 

שכר 

מינימום

שכר 

מינימום 

עד לשכר 

ממוצע

מעל שכר 

ממוצע

3,115100.013.214.539.133.3סה"כ שכירים

2,428100.09.18.942.139.9שכירים המועסקים במשרה מלאה*

בקרב האוכלוסייה הענייה כלכלית

404100.032.529.836.31.4סה"כ שכירים

232100.020.924.952.22.0שכירים המועסקים במשרה מלאה

בקרב האוכלוסייה הענייה נטו

277100.030.928.538.32.3סה"כ שכירים

166100.020.822.353.33.6שכירים המועסקים במשרה מלאה

*   35 שעות עבודה שבועיות ומעלה.

** שכר המינימום והשכר הממוצע במשק הותאמו לתקופת סקר הוצאות 2014
 

 
ושצפויים להשפיע  2014באמצעי המדיניות שנעשו לאחר בדוח זה לא באו לידי ביטוי שינויים לבסוף, 

  27בכיוון של הפחתת ממדי העוני באוכלוסייה:בשנים הקרובות 

 במשך ₪ 4,300)לעומת  לחודש ₪ 4,650-ל 8%-כ של בשיעור המינימום שכר הועלה 2015 באפריל -

עליה זו צפויה להשפיע בכיוון של הפחתת ממדי העוני בקרב האוכלוסייה  (.לכן קודם שנים שלוש

 העובדת, שיותר מרבע ממנה משתכרת עד שכר המינימום.

, נוגעת להעלאת קצבאות הזקנה 2016אחת מהמלצות הוועדה למלחמה בעוני, שתיושם בתקציב  -

₪  180-גר ביותר( ובכלזוג )בהתאם לגיל בן הזוג המבו₪  560-לקשישים מקבלי השלמת הכנסה בכ

 תת ממדי העוני של משפחות קשישים.לבודד )בהתאם לגיל(. עליה זו צפויה להשפיע בכיוון של הפח

                                                 
יודגש כי אין לראות בכך תחזית לגבי הכיוון הצפוי מבחינה חברתית בשנים הבאות, שכן בסופו של דבר יהיו עוד השפעות  27

 בלתי צפויות בעת הזאת, אשר יחד עם התהליכים המצוינים לעיל יקבעו בסופו של דבר את כיוון ההתפתחות החברתית. 
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הכוונה להחזיר בהדרגה את מלוא הקיצוץ בקצבאות הילדים, בין אם במזומן בתשלומים בסוף  -

הן רטרואקטיבית והן לשנים  –מענק חסכון  לשכסכומים היתר , בין ואילך 2016ובסוף  2015

תוכניות שונות שמטרתן להגביר מיצוי זכויות  .2019עד  2017בשנים  ,עבור כל ילד -הבאות 

חברתיות )ביטוח לאומי, משרד הרווחה, עיריות אחדות( ובהן הגברת מיצוי הזכות לקצבאות ולמס 

בתחתית התפלגות על הכנסת המשפחות שבאופן חיובי הכנסה שלילי, עשויות אף הן להשפיע 

 ההכנסות. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  נספחים

 2014לדוח ממדי העוני והפערים החברתיים 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  כסלו תשע"וירושלים,  

2015 דצמבר  
 

  



 

 

  



 

 

 תוכן עניינים

 לוחות

 

 1 , כולל מזרח ירושלים2014עד  1998תחולות העוני  : א'1נספח 

 1 , לא כולל מזרח ירושלים2014עד  1998תחולות העוני  : ב'1נספח 

 2 2014עד  2013: מספר המשפחות, הנפשות והילדים העניים לפי הכנסה משפחתית פנויה, 2נספח 

 3 2014-ו 2013: תחולת העוני של נפשות לפי קבוצות אוכלוסייה, אחוזים, 3נספח 

 4 )אחוזים( 2014 - 2013: יחס פער ההכנסות בקרב משפחות לפי סוגי משפחה, 4נספח 

 5  2014 - 2013והמיסים הישירים על האי שוויון בהכנסות,  : השפעת תשלומי העברה5נספח 

 6 2014-ו OECD ,2013-נתונים כספיים לפי חמישונים, לפי סולם השקילות של ה: א'6נספח 

 7 2014-ו 2013 הוצאות לפי חמישונים, התפלגות ושיעורי שינוי ריאליים, :ב'6 נספח

 OECD  8-ין ישראל לבין ארגון ההבדלים בחישוב מדדי העוני ב: נספח מתודולוגי

 9 2014-ו OECD ,2013-מחציון ההכנסה לפי הגדרת ה 50%א': תחולות עוני לפי קו עוני של 7נספח 

 10 2014 -ו OECD ,2013-מחציון ההכנסה לפי הגדרת ה 40%תחולות עוני לפי קו עוני של : ב'7נספח 

 11 2014-ו OECD ,2013-כנסה לפי הגדרת המחציון הה 60%תחולות עוני לפי קו עוני של  : ג'7נספח 

 12 תחולות העוני נפשות לפי הכנסה כלכלית ופנויה והשפעת תשלומי העברה ומסים ישירים: 8נספח      

 13 2014-ו 2013התפלגות העובדים ושיעורי גידול בסך התעסוקה לפי ענפים,  :9נספח 

 13 2014 - 2013, פים )%(השכר כאחוז מהשכר הממוצע והשינויים בו לפי ענ : 10נספח 

 ,שינוי בסך התעסוקה לפי משלחי יד )%(שיעורי התפלגות העובדים ושיעורי  : 11 נספח

 2013 - 2014 

 

14 

 14 ,2014 – 2013שיעורי השכר והשינויים בו לפי משלחי יד )%(,  : 12נספח 

 15 י, לפי סולם שקילות ישראל2014 –: טווח בבגנזות לפי עשירונים וגודל משפחה 13נספח 

 : מובהקות סטטיסטית של שינוים במדדי עוני נבחרים בקבוצות אוכלוסיה, 14נספח 

 2013מול  2014

 

16 

 17 1998-2014: ממדי העוני לפי מדדים נבחרים,15נספח 

מיליון  100: השפעה על תחולת העוני של משפחות, נפשות, ילדים וקשישים של הוספת כל 16נספח 

 ש"ח לקצבה המסוימת

 

18 

שפחות העניות באופן מתמשך על פני זמן מתוך כלל העניים, לפי קבוצות : שיעור המ17נספח 

 2014עד  1999נבחרות, 

 

19 

 19 כלל האוכלוסיה, –, א' תעסוקה ותחולת עוני 2014- 1999: תעסוקה ומדדי עוני 18נספח 

 20        יהודים לא חרדים –ב' תעסוקה ותחולת עוני                                                                  

 20   יהודים לא חרדים –עוני  חומרת' תעסוקה וג                                                                      

 21   חרדים  –עוני  חומרת' תעסוקה וד                                                                      

 21   ערבים –עוני  חומרת' תעסוקה וה                                                                      

 22 2014-1998תחולת העוני לפי קבוצות אוכלוסייה,  :19ח ספנ
לפי  ,מענק עבודה )"מס הכנסה שלילי"(שיעורם והיקפם של משקי בית המקבלים : 20נספח 

 23 2014קבוצות אוכלוסייה, 
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‏כולל‏מזרח‏ירושלים‏1998-2014א:‏תחולות‏העוני‏1נספח‏‏
‏

 שנה
 )באחוזים(תחולת העוני 

 ילדים  נפשות משפחות 

        
1998 17.4 17.5 21.8 
1999 18.0 19.5 26.0 
2002 18.1 21.0 29.6 
2003 19.3 22.4 30.8 
2004 20.3 23.6 33.2 
2005 20.6 24.7 35.2 
2006 20.0 24.5 35.8 
2007 19.9 23.8 34.2 
2008 19.9 23.7 34.0 
2009 20.5 25.0 36.3 
2010 19.8 24.4 35.3 
2011 19.9 24.8 35.6 
2012 19.4 23.5 33.7 
2013 18.6 21.8 30.8 

2014 18.8 22.0 31.0 

‏
 

‏לא‏כולל‏מזרח‏ירושלים‏1999-2014ב:‏תחולות‏העוני‏1נספח‏
‏

 שנה
 תחולת העוני )באחוזים(

 ילדים  נפשות משפחות 
        

1999 17.8 18.8 24.9 
2000 17.5 18.8 25.2 
2001 17.7 19.6 26.9 
2002 17.7 20.0 28.0 
2003 19.2 21.5 29.4 
2004 20.3 23.2 32.5 
2005 20.3 23.7 33.8 
2006 20.2 23.9 34.6 
2007 19.5 22.8 33.2 
2008 19.6 22.7 32.5 
2009 20.0 23.8 34.4 
2010 19.3 23.1 33.6 
2011 19.3 23.2 33.4 
2012 18.6 21.8 31.3 
2013 17.9 20.2 28.4 
2014 17.9 20.2 28.5 

‏‏  
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 2014-ו‏2013:‏תחולת‏העוני‏של‏נפשות‏לפי‏קבוצות‏אוכלוסייה,‏אחוזים,‏3נספח‏

201320142013201420132014

28.529.121.822.023.724.2סך‏כל‏האוכלוסייה

קבוצות‏אוכלוסייה‏של‏ראש‏משק‏הבית:

21.522.814.114.934.734.8 יהודים

67.370.957.859.014.216.8חרדים )לפי הגישה הקלאסית(*

68.859.713.3חרדים )לפי הגדרה סובייקטיבית(**

28.930.316.617.342.643.0עולים

59.357.255.754.06.25.5ערבים

30.930.926.726.913.612.9משפחות‏עם‏ילדים‏-‏סך‏הכול

21.822.718.018.417.318.8 1-3 ילדים

59.458.053.854.99.45.3 4 ילדים ויותר

67.364.760.863.19.52.3 5 ילדים ויותר

43.541.730.426.030.037.8משפחות חד הוריות

מצב‏תעסוקתי‏של‏ראש‏משק‏הבית:

22.022.717.418.120.720.3עובד

22.023.017.217.821.922.6שכיר

20.720.818.219.812.14.5עצמאי

93.995.081.578.913.217.0לא עובד בגיל עבודה

50.951.739.741.821.919.1מפרנס אחד

10.39.98.47.618.423.0שני מפרנסים ויותר

קבוצות‏גיל‏של‏ראש‏משק‏בית‏בגיל‏עבודה:

33.134.825.025.524.326.7עד 30

29.329.725.125.714.413.3בגילאי 31 - 45

17.817.114.313.319.621.8בגילאי 46 עד גיל הפנסיה

קבוצות‏גיל‏של‏ראש‏משק‏בית‏בגיל‏פרישה:

44.045.121.021.452.352.6קשישים***

48.448.322.822.652.853.2בגיל הפנסיה לפי חוק****

קבוצות‏השכלה‏של‏ראש‏משק‏הבית:

66.467.952.452.721.122.4עד 8 שנות לימוד

31.533.024.925.621.022.5בין 9 ל-12 שנות לימוד

21.421.715.515.827.726.9 13 ומעלה שנות לימוד

* לפי הגישה הקלאסית: סוג ביה"ס האחרון שבו למד/ לומד המרואיין

** לפי הגדרה סובייקטיבית: רמת דתיות לפי דיווח המרואיין: חילוני, מסורתי, דתי, חרדי, מעורב 

**** ההגדרה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל הפרישה. לפיכך אוכלוסייה זו אינה קבועה, עד להשלמת תהליך העלאת גיל הפרישה.

*** בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 60 לאשה ו-65 לגבר.

הכנסה‏לפני‏תשלומי‏

העברה‏ומיסים

הכנסה‏לאחר‏

תשלומי‏העברה‏

ומיסים

שיעור‏הירידה‏

בתחולת‏העוני‏לאחר‏

תשלומי‏העברה‏

ומיסים‏)אחוזים(

‏
‏
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‏)אחוזים(‏2014‏-‏2013:‏יחס‏פער‏ההכנסות‏בקרב‏משפחות‏לפי‏סוגי‏משפחה,‏4נספח‏

  

הכנסה‏לפני‏
תשלומי‏
העברה‏
 ומיסים‏

הכנסה‏לאחר‏
תשלומי‏
העברה‏
 ומיסים

השפעה‏‏על‏
פער‏ההכנסות‏
בקרב‏עניים‏

 בלבד

2013 2014 2013 2014 2013 2014 

              
 40.2 42.9 34.6 32.8 56.3 55.9 סך‏כל‏האוכלוסייה

קבוצות‏אוכלוסייה‏של‏ראש‏משק‏
 הבית:

  
  

  
  

  
  

 48.2 51.6 31.5 30.2 57.6 58.6 יהודים 

 41.6 42.3 34.3 35.0 56.1 57.4 חרדים )לפי הגישה הקלאסית(*

 40.2   33.9   55.0   חרדים )לפי הגדרה סובייקטיבית(**

 60.1 60.5 25.9 27.1 63.1 65.7 עולים

 29.2 31.2 38.4 35.6 54.0 51.5 ערבים

 32.1 34.4 35.5 33.7 51.0 49.8 סך‏הכול‏-משפחות‏עם‏ילדים‏

 34.4 36.0 32.5 30.8 48.0 47.4 ילדים 1-3 

 29.8 32.9 38.9 36.7 54.8 52.6 ילדים ויותר 4 

 32.6 34.8 38.2 36.7 57.1 53.4 ילדים ויותר 5 

 50.5 49.4 35.2 37.8 58.6 65.2 משפחות חד הוריות

             מצב‏תעסוקתי‏של‏ראש‏משק‏הבית:

 26.4 29.5 31.7 28.8 41.3 39.3 עובד

 29.2 30.8 31.1 28.6 41.5 39.0 שכיר

 8.4 15.4 35.4 29.9 40.5 38.3 עצמאי

 46.7 46.5 51.1 51.3 94.8 94.9 לא עובד בגיל עבודה

 27.2 30.7 35.0 32.6 46.6 44.9 מפרנס אחד

 23.3 25.7 23.9 21.4 29.2 28.0 שני מפרנסים ויותר

בית‏בגיל‏קבוצות‏גיל‏של‏ראש‏משק‏
 עבודה:

            

 36.0 38.1 35.7 33.4 51.0 49.6 30עד 

 31.3 33.1 35.1 34.4 49.8 49.5 45 - 31בגילאי 

 37.4 42.0 37.4 32.5 58.7 55.9 עד גיל הפנסיה 46בגילאי 

קבוצות‏גיל‏של‏ראש‏משק‏בית‏בגיל‏
 פרישה:

            

 72.4 73.8 25.6 25.2 78.5 81.5 קשישים***

 73.1 74.9 25.2 24.2 79.2 81.6 בגיל הפנסיה לפי חוק****

             קבוצות‏השכלה‏של‏ראש‏משק‏הבית:

 49.7 52.1 36.8 34.3 69.1 69.1 שנות לימוד 8עד 

 35.6 37.9 34.9 33.4 52.3 52.3 שנות לימוד 12-ל 9בין 

 40.8 43.8 33.4 31.4 56.4 54.8 ומעלה שנות לימוד 13 

 .* לפי הגישה הקלאסית: סוג ביה"ס האחרון שבו למד/ לומד המרואיין
 ;** לפי הגדרה סובייקטיבית: רמת דתיות לפי דיווח המרואיין: חילוני, מסורתי, דתי, חרדי, מעורב

  .לגבר 65-לאשה ו 60*** בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 
חוק גיל הפרישה. לפיכך אוכלוסייה זו אינה קבועה, עד להשלמת תהליך  **** ההגדרה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי

‏‏ה.העלאת גיל הפריש
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‏2014‏–‏2013‏‏שוויון‏בהכנסות,-והמיסים‏הישירים‏על‏האי‏1:‏השפעת‏תשלומי‏ההעברה5נספח‏

201320142013201420132014

0.20.21.91.82.12.0תחתון

22.12.03.33.23.73.6

33.73.64.54.45.04.9

45.25.15.75.76.46.3

56.76.87.07.17.77.7

68.58.68.58.69.29.2

710.510.610.210.410.810.9

813.213.212.612.612.912.8

917.217.316.216.215.915.8

32.832.730.130.126.226.7עליון

‏היחס‏בין‏הכנסת‏

החמישון‏העליון‏לבין‏

הכנסת‏החמישון‏

התחתון

22.023.19.09.37.27.6

** במונחים של הכנסה לנפש תקנית.

עשירון*

 חלקו‏של‏כל‏עשירון‏בכלל‏ההכנסה(%)**

לפני‏תשלומי‏העברה‏

ומיסים
לאחר‏תשלומי‏העברה

לאחר‏תשלומי‏העברה‏

ומיסים

*   המשפחות בכל טור דורגו לפי רמת ההכנסה המתאימה לנפש תקנית. כל עשירון מונה 10% מן הנפשות באוכלוסייה.

‏
‏

‏
‏

‏  

                                                 
ניתוח זה לוקה בחסר מאחר שחלק מתשלומי ההעברה לא מדווחים ולכן לא נכללו כאן. כך למשל אין דיווח על הטבות מס, בעיקר בתחום  1

החיסכון. כמו כן חסר מידע לגבי מענקים לסקטור העסקי במסגרת חוק עידוד השקעות הון. המידע החסר אילו היה נגיש במסגרת סקר ההכנסות 
 כנראה משנה את חלקם של העשירונים העליונים בהכנסה הלאומית.  או ההוצאות, היה
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 2014 – 2013לפי חמישונים, התפלגות ההוצאות ושיעורי שינוי ריאליים, הוצאות ב. 

 5 4 3 2 1 ממוצע  

              
             2014ההוצאה בש"ח לחודש, 

 13,840 9,770 7,800 6,340 4,880 8,530 הוצאה לצריכה לנפש תקנית  

 11,330 7,820 6,260 5,070 3,700 6,840 הוצאה כספית לנפש תקנית  

 23,050 16,890 13,450 10,970 8,140 14,500 הוצאה לצריכה משפחתית  

 18,910 13,530 10,840 8,860 6,260 11,680 הוצאה כספית משפחתית  

             2013השינוי הריאלי לעומת 

 0.7- 2.1- 5.5- 3.6- 5.8- 3.1- הוצאה לצריכה לנפש תקנית  

 1.3 2.7- 5.5- 3.2- 6.4- 2.4- הוצאה כספית לנפש תקנית  

 0.4- 3.2- 4.8- 2.8- 7.3- 3.2- הוצאה לצריכה משפחתית  

 1.6 4.0- 5.0- 2.9- 9.0- 2.8- הוצאה כספית משפחתית  
           

 31.5 22.8 18.9 15.3 11.6 100.0 הוצאה לצריכה משפחתית  

 31.0 23.4 19.0 15.2 11.4 100.0 הוצאה כספית משפחתית  
           

 31.8 23.3 18.6 15.1 11.2 100.0 הוצאה לצריכה משפחתית  

 32.4 23.1 18.6 15.2 10.7 100.0 הוצאה כספית משפחתית  
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 OECD-הבדלים בחישוב מדדי העוני בין ישראל לבין ארגון ה נספח‏מתודולוגי:

ההכנסה  OECD-בישראל מדד העוני ההכנסה החציונית מחושבת מתוך ההכנסות המשפחתיות. ב

החציונית מחושבת על בסיס נפשות, כאשר לכל נפש במשפחה מופיעה ההכנסה המשפחתית הממוצעת. 

הבדל נוסף נעוץ בחישוב היתרונות לגודל המשפחה. המשמעות של מושג זה היא כדלקמן: ההוצאה 

כך  המשפחתית עולה עם מספר הנפשות, אך הקשר אינו פרופורציונלי אלא ככל שהמשפחה גדולה יותר

שיטת התרגום של מספר הנפשות במשפחה למספר נפשות התוספת הדרושה לנפש נוספת הולכת וקטנה. 

תקניות )"סולם השקילות"( שונה. הביטוח הלאומי משתמש זה שנים רבות בסולם שקילות המבוסס על 

כת שיטת אנגל הותיקה אשר לפיה משפחות שגודלן שונה אך שיעור הוצאת המזון בסך ההוצאה לתצרו

מבוסס על השורש של  OECD-הן שקולות מבחינת רווחת המשפחה, ואילו סולם השקילות של ה - זהה

מחשב את  OECD-כאומדן למספר הנפשות התקניות שלה. הבדל נוסף נעוץ בכך שה 2גודל המשפחה

 ההכנסה החציונית לפי נפשות ולא לפי משפחות, דבר שמוריד את קו העוני במקצת בהשוואה לחישוב של

אמנם גבוהים יותר, אך תחולת העוני  OECD-ה של העוני קוויהביטוח הלאומי. כל אלה גורמים לכך ש

 .3הכללית באוכלוסייההישראלית  ההגדרה פינמוכה מזו של מהם הנגזרת

התווסף להכנסה הפנויה מרכיב של הערך הכספי של מוצרים בייצור עצמי של  2012יצוין שהחל משנת 

שר עשוי להיות בעל משקל בארצות שבהן הכנסה בינונית ומטה. בישראל היקף מרכיב א –משק הבית 

 .4המוצרים הללו הוא מזערי ולכן השינוי לא משפיע על החישוב לגביה

                                                 
. משמעות הלאה כןו 3נפשות הוא  9, ושל משפחה בת 2נפשות הוא  4כך למשל מספר הנפשות התקניות של משפחה בת   2

בי משפחות פך לגיולה OECD-הדבר שהעוני בקרב משפחות גדולות, שכידוע נפוצות בישראל, נמוך יותר לפי שיטת חישוב ה
קטנות, כגון קשישים ובודדים. תוצאות ראשוניות של מחקר בתהליך בנושא זה מצביע על כך שגישה שמניחה שוויון ברמת 
החיים של משפחות לפי סל צריכה שכולל מוצרים חיוניים נוספים למזון כגון דיור, ביגוד והנעלה מביא לסולם שקילות דומה 

 .OECD-מאוד לזה המתקבל לפי שיטת ה
ראו  –מההכנסה הכספית החציונית  40%-ו 60%: גם עבור נוספות צורות בשתימחשב את ממדי העוני  OECD-ה  3

 .7-9 נספחים
 לפי ההגדרה החדשה בלבד.  OECD-ה למדינות ההשוואות לגבי הממצאים יוצגו זה בדוח לפיכך  4
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‏2014-ו‏2013,‏OECD-לפי‏הגדרת‏ה‏‏מחציון‏ההכנסה‏50%עוני‏לפי‏קו‏עוני‏של‏‏:‏תחולות'א7נספח‏
‏

קשישיםילדיםנפשותמשפחותקשישיםילדיםנפשותמשפחות

      20.6      24.9        18.8        18.3        21.2        23.5       18.0       18.0סך‏כל‏האוכלוסייה

קבוצות‏אוכלוסייה‏של‏ראש‏משק‏הבית:

14.111.914.619.213.812.616.217.1 יהודים

-41.544.049.9-42.044.349.9חרדים )לפי הגישה הקלאסית(*

43.544.548.438.1חרדים )לפי הגדרה סובייקטיבית(**

20.415.217.029.619.914.914.629.1עולים

43.944.452.946.747.746.655.259.6ערבים

18.120.223.513.719.121.524.917.4משפחות‏עם‏ילדים‏-‏סך‏הכול

13.813.714.713.214.914.916.016.8 1-3 ילדים

-40.440.841.4-42.243.344.2 4 ילדים ויותר

-43.543.444.2-45.446.948.1 5 ילדים ויותר

-25.726.631.5-23.323.427.7משפחות חד הוריות

מצב‏תעסוקתי‏של‏ראש‏משק‏הבית:

10.512.818.84.111.314.220.54.8עובד

10.412.819.14.210.913.819.84.3שכיר

-10.212.617.4-13.916.924.6עצמאי

-74.279.784.6-71.176.984.5לא עובד בגיל עבודה

23.134.449.36.223.535.749.07.0מפרנס אחד

-3.14.15.6-3.84.86.2שני מפרנסים ויותר

קבוצות‏גיל‏של‏ראש‏משק‏בית‏בגיל‏עבודה:

-20.520.431.7-20.521.834.0עד 30

-15.819.323.5-16.820.524.8בגילאי 31 - 45

-12.011.617.57.011.411.518.2בגילאי 46 עד גיל הפנסיה

קבוצות‏גיל‏של‏ראש‏משק‏בית‏בגיל‏פרישה:

26.724.0-25.727.524.3-25.1קשישים***

28.526.2-26.528.825.8-25.6בגיל הפנסיה לפי חוק****

קבוצות‏השכלה‏של‏ראש‏משק‏הבית:

47.346.657.943.447.949.368.742.7עד 8 שנות לימוד

19.320.129.416.319.921.932.517.5בין 9 ל-12 שנות לימוד

12.612.716.516.013.013.116.914.6 13 ומעלה שנות לימוד

*     בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 60 לאשה ו-65 לגבר.

*** ההגדרה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל הפרישה. לפיכך אוכלוסייה זו אינה קבועה, עד להשלמת תהליך העלאת גיל הפרישה.

2014 2013

‏
‏  
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‏2014-ו‏2013,‏OECD-לפי‏הגדרת‏ה‏‏מחציון‏ההכנסה‏40%:‏תחולות‏עוני‏לפי‏קו‏עוני‏של‏ב'7נספח‏

קשישיםילדיםנפשותמשפחותקשישיםילדיםנפשותמשפחות

      13.7      17.4        12.9        12.4        13.1        16.0       11.8       11.7סך‏כל‏האוכלוסייה

קבוצות‏אוכלוסייה‏של‏ראש‏משק‏הבית:

8.77.29.011.09.08.110.710.8 יהודים

-27.328.532.4-28.629.533.3חרדים )לפי הגישה הקלאסית(*

31.430.432.736.0חרדים )לפי הגדרה סובייקטיבית(**

12.08.59.415.512.29.19.916.7עולים

31.532.139.139.334.634.040.647.5ערבים

-11.913.616.0-12.814.717.4משפחות‏עם‏ילדים‏-‏סך‏הכול

-8.68.69.3-9.59.610.6 1-3 ילדים

-28.929.129.5-30.631.632.0 4 ילדים ויותר

-31.230.831.5-32.633.934.5 5 ילדים ויותר

-17.018.823.0-15.616.420.7משפחות חד הוריות

מצב‏תעסוקתי‏של‏ראש‏משק‏הבית:

5.87.511.41.76.88.912.92.4עובד

-5.77.511.7-6.58.712.5שכיר

-5.77.09.8-8.610.214.8עצמאי

-61.768.976.2-58.366.578.0לא עובד בגיל עבודה

-13.121.031.2-14.724.133.6מפרנס אחד

-1.52.02.8-1.92.22.5שני מפרנסים ויותר

קבוצות‏גיל‏של‏ראש‏משק‏בית‏בגיל‏עבודה:

-13.313.120.4-14.015.424.5עד 30

-10.513.116.2-11.013.816.9בגילאי 31 - 45

-7.77.511.8-7.87.913.2בגילאי 46 עד גיל הפנסיה

קבוצות‏גיל‏של‏ראש‏משק‏בית‏בגיל‏פרישה:

17.315.3-16.219.016.3-16.9קשישים***

18.416.6-16.720.017.3-17.3בגיל הפנסיה לפי חוק****

קבוצות‏השכלה‏של‏ראש‏משק‏הבית:

36.436.146.932.336.336.250.733.0עד 8 שנות לימוד

12.413.521.19.813.115.023.211.1בין 9 ל-12 שנות לימוד

7.57.59.87.98.58.611.28.5 13 ומעלה שנות לימוד

*     בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 60 לאשה ו-65 לגבר.

*** ההגדרה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל הפרישה. לפיכך אוכלוסייה זו אינה קבועה, עד להשלמת תהליך העלאת גיל הפרישה.

20132014

‏

‏  
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‏2014-ו‏2013,‏OECD-מחציון‏ההכנסה‏לפי‏הגדרת‏ה‏60%:‏תחולות‏עוני‏לפי‏קו‏עוני‏של‏ג7נספח‏
‏

קשישיםילדיםנפשותמשפחותקשישיםילדיםנפשותמשפחות

      27.2      32.5        25.1        24.5        28.7        31.6       24.7       24.5סך‏כל‏האוכלוסייה

קבוצות‏אוכלוסייה‏של‏ראש‏משק‏הבית:

19.617.120.926.019.417.922.823.7 יהודים

-55.058.165.3-54.257.864.3חרדים )לפי הגישה הקלאסית(*

56.859.564.343.1חרדים )לפי הגדרה סובייקטיבית(**

28.522.625.140.828.623.225.640.1עולים

56.957.866.962.457.857.266.167.6ערבים

24.927.631.621.425.928.432.521.6משפחות‏עם‏ילדים‏-‏סך‏הכול

19.919.821.119.821.221.022.421.2 1-3 ילדים

-50.951.952.7-51.552.954.1 4 ילדים ויותר

-57.057.358.2-57.158.660.3 5 ילדים ויותר

-34.635.140.0-33.031.736.8משפחות חד הוריות

מצב‏תעסוקתי‏של‏ראש‏משק‏הבית:

16.419.427.29.516.920.228.18.6עובד

16.219.227.29.716.820.127.88.8שכיר

-16.719.827.1-17.521.029.9עצמאי

-80.785.489.6-79.884.691.1לא עובד בגיל עבודה

33.146.062.214.433.547.262.412.7מפרנס אחד

-6.68.612.0-6.78.411.0שני מפרנסים ויותר

קבוצות‏גיל‏של‏ראש‏משק‏בית‏בגיל‏עבודה:

-27.728.042.2-28.128.641.2עד 30

-22.326.531.613.723.728.133.2בגילאי 31 - 45

16.816.723.911.414.614.922.99.5בגילאי 46 עד גיל הפנסיה

קבוצות‏גיל‏של‏ראש‏משק‏בית‏בגיל‏פרישה:

34.631.139.133.435.031.5-32.6קשישים***

36.833.7-34.536.733.5-33.2בגיל הפנסיה לפי חוק****

קבוצות‏השכלה‏של‏ראש‏משק‏הבית:

58.259.274.654.856.658.378.551.9עד 8 שנות לימוד

27.328.139.123.627.529.642.323.9בין 9 ל-12 שנות לימוד

17.317.722.722.217.818.022.820.5 13 ומעלה שנות לימוד

*     בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 60 לאשה ו-65 לגבר.

*** ההגדרה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל הפרישה. לפיכך אוכלוסייה זו אינה קבועה, עד להשלמת תהליך העלאת גיל הפרישה.

20132014

‏‏
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‏:‏תחולות‏העוני‏נפשות‏לפי‏הכנסה‏כלכלית‏והכנסה‏נטו‏8נספח‏
‏)חצי‏חציון(‏OECD-והשפעת‏תשלומי‏העברה‏ומיסים‏ישירים,‏לפי‏גישת‏ה

201320142013201420132014

25.326.518.018.829.028.8סך‏כל‏האוכלוסייה

קבוצות‏אוכלוסייה‏של‏ראש‏משק‏הבית:

19.820.811.912.639.739.5 יהודים

59.762.344.044.326.228.8חרדים )לפי הגישה הקלאסית(*

59.044.524.6חרדים )לפי הגדרה סובייקטיבית(**

26.928.115.214.943.346.9עולים

49.551.544.446.610.39.5ערבים

25.826.920.221.521.620.2משפחות‏עם‏ילדים‏-‏סך‏הכול

18.320.213.714.925.326.0 1-3 ילדים

49.449.340.843.317.412.3 4 ילדים ויותר

53.854.843.446.919.414.3 5 ילדים ויותר

42.039.326.623.436.640.5משפחות חד הוריות

מצב‏תעסוקתי‏של‏ראש‏משק‏הבית:

18.119.812.814.229.228.0עובד

18.420.112.813.830.531.3שכיר

15.317.912.616.917.85.6עצמאי

94.295.179.776.915.419.1לא עובד בגיל עבודה

47.148.434.435.727.126.2מפרנס אחד

6.47.24.14.835.433.5שני מפרנסים ויותר

קבוצות‏גיל‏של‏ראש‏משק‏בית‏בגיל‏עבודה:

29.632.220.421.830.932.3עד 30

24.425.919.320.520.920.8בגילאי 31 - 45

15.615.511.611.525.726.0בגילאי 46 עד גיל הפנסיה

קבוצות‏גיל‏של‏ראש‏משק‏בית‏בגיל‏פרישה:

45.544.724.024.347.345.6קשישים***

50.047.826.225.847.646.0בגיל הפנסיה לפי חוק****

קבוצות‏השכלה‏של‏ראש‏משק‏הבית:

63.366.446.649.326.325.9עד 8 שנות לימוד

27.529.820.121.926.826.7בין 9 ל-12 שנות לימוד

18.819.412.713.132.632.3 13 ומעלה שנות לימוד

* לפי הגישה הקלאסית: סוג ביה"ס האחרון שבו למד/ לומד המרואיין

** לפי הגדרה סובייקטיבית: רמת דתיות לפי דיווח המרואיין: חילוני, מסורתי, דתי, חרדי, מעורב 

**** ההגדרה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל הפרישה. לפיכך אוכלוסייה זו אינה קבועה, עד להשלמת תהליך העלאת גיל הפרישה.

הכנסה‏לפני‏תשלומי‏

העברה‏ומיסים

הכנסה‏לאחר‏

תשלומי‏העברה‏

ומיסים

שיעור‏הירידה‏

בתחולת‏העוני‏לאחר‏

תשלומי‏העברה‏

ומיסים‏)אחוזים(

*** בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 60 לאשה ו-65 לגבר.

‏
‏  
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‏2014‏–‏2013העובדים‏ושיעורי‏גידול‏בסך‏התעסוקה‏לפי‏ענפי‏תעסוקה‏)אחוזים(,‏‏התפלגות:‏9נספח‏

‏
 

‏2014‏–‏2013כאחוז‏מהשכר‏הממוצע‏והשינויים‏בו‏לפי‏ענפי‏תעסוקה‏)אחוזים(,‏‏השכר:‏10נספח‏

הלא-ענייםהענייםסה"כהלא-ענייםהענייםסה"כ

100.041.1105.82.7-0.72.9סך הכל

7.5--90.111.1--83.5חקלאות

122.954.9126.76.49.04.8תעשייה )כרייה וחרושת(

17.7--190.917.6--185.7חשמל ומים

87.356.796.6-3.6-0.1-4.9בינוי ובנייה

83.647.288.04.814.35.0מסחר סיטוני וקמעוני

57.637.959.91.11.30.3שירותי אירוח ואוכל

145.658.7150.66.418.76.9תחבורה, אחסנה ותקשורת

113.736.5118.6-2.2-7.7-1.2שירותים עסקיים, בנקאות וביטוח

5.0---87.2-5.4--82.9מינהל ציבורי

86.540.094.5-3.1-11.1-0.8חינוך

97.329.7104.513.7-2.114.9שירותי בריאות  רווחה וסעד

68.735.272.47.50.76.7שירותים קהילתיים חברתיים ואחרים

* שכר ממוצע בחישוב לפי נתוני סקר הוצאות וכולל "ענף לא ידוע" שהושמט מהרשימה; מקרה של מיעוט תצפיות מסומן --.

ענף‏כלכלי

שכר‏כאחוז‏מהשכר‏הממוצע‏של‏

העובדים*:

שיעור‏שינוי‏ריאלי‏בשכר‏העובדים‏

בין‏2013‏ל-2014

‏
 

‏
‏

‏  

הענייםסה"כ
הלא-

עניים
הענייםסה"כ

הלא-

עניים
הענייםסה"כ

הלא-

עניים

1001001001001001001.24.40.9 סך הכל

37.8--124--0.81.1--0.9 חקלאות

13.912.114.112.67.313.1-8.4-37.1-6 תעשייה )כרייה וחרושת(

12.3--1.311.6--1.21.2--1.1 חשמל ומים

4.211.83.54.3113.63-2.84.9 בינוי ובנייה

12.413.212.311.313.411.1-7.85.4-9.1 מסחר סיטוני וקמעוני

4.76.74.54.75.64.71.3-12.83.3 שירותי אירוח ואוכל

8.84.49.29.25.59.65.930.34.8 תחבורה, אחסנה ותקשורת

14.98.115.514.79.715.2-0.224.5-1.5 שירותים עסקיים, בנקאות וביטוח

11.37.411.712.58.612.911.721.211.1 מינהל ציבורי

12.116.311.712.520.111.84.729.21.5 חינוך

10.710.610.711.211.811.16.315.85.4 שירותי בריאות  רווחה וסעד

4.96.54.84.64.94.6-5.9-21.8-3.8 שירותים קהילתיים חברתיים ואחרים

ענף‏כלכלי

‏שיעורי‏הגידול‏המועסקים‏שיעור‏המועסקים‏בענף

בענף‏בין‏2013-2014 20132014
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‏2014‏–‏2013)אחוזים(,‏‏יד‏משלחי‏לפי‏התעסוקה‏בסך‏גידול‏ושיעורי‏העובדים‏התפלגות:‏11נספח‏

הענייםסה"כ
הלא-

עניים
הענייםסה"כ

הלא-

עניים

100.0100.0100.0100.0100.0100.0סך הכל

22.814.923.523.116.423.7בעלי משלח יד אקדמי ומנהלים

10.12.410.89.92.410.7בעלי מקצועות חופשיים וטכניים

12.25.612.812.55.913.1עובדי פקידות

8.46.18.68.16.28.2עובדי מכירות ועובדי שירותים

33.448.432.032.248.230.6עובדים מקצועיים

6.214.85.35.912.15.2עובדים בלתי-מקצועיים

* הסך-הכול כולל גם בעלי משלח יד "לא ידוע"

משלח‏יד

שיעור‏המועסקים‏במשלח‏היד

20132014

‏
‏2014‏–‏2013השכר‏והשינויים‏בו‏לפי‏משלחי‏יד‏)אחוזים(,‏‏שיעורי:‏12נספח‏

הענייםסה"כ
הלא-

עניים
הענייםסה"כ

הלא-

עניים

100.041.1105.82.7-0.72.9סך הכל

148.144.8155.24.6-4.05.3בעלי משלח יד אקדמי ומנהלים

178.264.0180.70.26.70.2בעלי מקצועות חופשיים וטכניים

106.039.9108.96.2-9.56.7עובדי פקידות

74.238.776.8-0.23.0-0.1עובדי מכירות ועובדי שירותים

67.744.871.35.02.55.5עובדים מקצועיים

42.233.944.0-1.7-7.3-1.2עובדים בלתי-מקצועיים

* הסך-הכול כולל גם בעלי משלח יד "לא ידוע"

משלח‏יד

שכר‏כאחוז‏מהשכר‏הממוצע‏של‏

העובדים*:

שיעור‏השינוי‏הריאלי‏בשכר‏

העובדים‏בין‏2013‏ל-2014

‏
 

 
‏  
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 ,‏לפי‏סולם‏שקילות‏ישראלי2014‏–‏משפחה‏וגודל‏עשירונים‏לפי‏הכנסות‏טווח:‏13נספח‏

 עשירון‏
יחיד‏‏
 (**‏19%)

שתי‏נפשות‏‏
 (‏25%)

שלוש‏‏
נפשות‏

 (‏16%)

ארבע‏‏
נפשות‏

 (‏16%)

חמש‏‏
נפשות‏

 (‏13%)
                   

1  
          

2,288  
               

3,660  
               

4,850  
               

6,076  
               

6,863  
                   

2  
          

3,209  
               

5,135  
               

6,804  
               

8,524  
               

9,628  
                   

3  
          

4,145  
               

6,632  
               

8,788  
             

11,010  
             

12,436  
                   

4  
          

5,148  
               

8,236  
             

10,913  
             

13,672  
             

15,443  
                   

5  
          

6,153  
               

9,844  
             

13,044  
             

16,341  
             

18,458  
                   

6  
          

7,261  
             

11,618  
             

15,393  
             

19,285  
             

21,783  
                   

7  
          

8,489  
             

13,582  
             

17,996  
             

22,546  
             

25,466  
                   

8  
       
10,279  

             
16,446  

             
21,791  

             
27,300  

             
30,836  

                   
9  

       
13,466  

             
21,545  

             
28,547  

             
35,765  

             
40,397  

                
10  

     
463,847  

           
742,155  

           
983,356  

       
1,231,978  

       
1,391,541  

 * ערכים המרביים שדווחו בסקר

 ** שיעור של גודל המשפחה בכלל האוכלוסייה
 

‏  
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‏2013מול‏‏2014,‏אוכלוסייה בקבוצות נבחרים עוני במדדי שינויים של סטטיסטית :‏מובהקות14נספח‏

 קבוצות‏אוכלוסייה
תחולת‏
העוני‏
 משפחות

תחולת‏
העוני‏
 נפשות

תחולת‏
העוני‏
 ילדים

יחס‏פער‏
 FGT ההכנסות

 ‏ ‏ ‏ ‏ ‏  

 לא* כן לא לא לא סך‏כל‏האוכלוסייה

 קבוצות‏אוכלוסייה‏של‏ראש‏משק‏הבית:
     

 לא* לא כן לא לא יהודים 

 לא לא לא לא לא חרדים )לפי הגישה הקלאסית(

 - - - - - ית(חרדים )לפי הגדרה סובייקטיב

 לא לא לא לא לא עולים

 לא כן לא לא לא ערבים

 לא *לא לא לא לא סך‏הכול‏-משפחות‏עם‏ילדים‏

 לא לא לא לא לא ילדים 1-3 

 לא לא לא לא לא ילדים ויותר 4 

 לא לא לא לא לא ילדים ויותר 5 

 כן לא לא* לא* לא משפחות חד הוריות

 מצב‏תעסוקתי‏של‏ראש‏משק‏הבית:
     

 כן כן לא לא לא עובד

 כן כן לא לא לא שכיר

 לא לא* לא לא לא עצמאי

 לא לא לא לא לא* לא עובד בגיל עבודה

 כן כן לא לא לא מפרנס אחד

 לא לא כן לא לא שני מפרנסים ויותר

קבוצות‏גיל‏של‏ראש‏משק‏בית‏בגיל‏
      עבודה:

 לא לא לא לא לא 30עד 

 לא לא לא לא לא 45 - 31בגילאי 

 לא כן לא לא לא עד גיל הפנסיה 46בגילאי 

קבוצות‏גיל‏של‏ראש‏משק‏בית‏בגיל‏
      פרישה:

 לא לא כן לא לא קשישים***

 לא לא כן לא לא בגיל הפנסיה לפי חוק****

 קבוצות‏השכלה‏של‏ראש‏משק‏הבית:
     

 לא לא* לא לא לא שנות לימוד 8עד 

 לא לא לא לא לא שנות לימוד 12-ל 9בין 

 לא לא לא לא לא ומעלה שנות לימוד 13 

אך מובהק ברמת מובהקות  5%. הסימון "לא*" משמעו שהנתון אינו מובהק ברמה של 5%* הנתונים נבדקו ברמת מובהקות של 
 10%של 
‏
‏

  



1
7

 

 

‏‏‏‏‏

ח‏
ספ

נ
1
5

:‏
העוני‏לפי

מדי‏
מ

‏
ם,‏

חרי
ם‏נב

מדדי
1998
-‏

‏
2014

‏

חירי 
מ

ת ב
קני

ת
ש 

ם לנפ
של עניי

ת 
מוצע

מ
ה 

ס
הכנ

העוני ו
קו 

ק בין 
ח

מר
 *

2014
.

 
 

‏
 

המדד
1

9
9

8
1

9
9

9
2

0
0

2
2

0
0

3
2

0
0

4
2

0
0

7
2

0
0

8
2

0
0

9
2

0
1

0
2

0
1

1
2

0
1

2
2

0
1

3
2

0
1

4

שפחות
של‏מ

תחולת‏העוני‏
16.6%

18.0%
18.1%

19.3%
20.3%

19.9%
19.9%

20.5%
19.8%

19.9%
19.4%

18.6%
18.8%

שות
של‏נפ

תחולת‏העוני‏
18.0%

19.5%
21.0%

22.4%
23.6%

23.8%
23.7%

25.0%
24.4%

24.8%
23.5%

21.8%
22.0%

ם
של‏ילדי

תחולת‏העוני‏
22.9%

26.0%
29.6%

30.8%
33.2%

34.2%
34.0%

36.3%
35.3%

35.6%
33.7%

30.8%
31.0%

ם
שי

שי
שות‏ק

של‏נפ
תחולת‏עוני‏

16.1%
19.6%

15.4%
17.9%

20.6%
19.0%

18.9%
17.3%

17.0%
16.7%

18.0%
19.1%

18.5%

ש
שי

שן‏ק
שברא

שפחות‏
של‏מ

תחולת‏העוני‏
18.7%

25.0%
19.0%

22.3%
25.1%

22.6%
22.7%

20.1%
19.6%

19.4%
22.7%

22.1%
23.1%

סות‏
ס‏פער‏ההכנ

יח
26.1%

25.8%
29.7%

30.5%
33.3%

34.3%
34.2%

35.5%
35.9%

34.7%
34.4%

32.8%
34.6%

ש"ח*
עומק‏העוני‏ב

₪
 412

₪
 440

₪
 506

₪
 523

₪
 586

₪
 683

₪
 679

₪
 710

₪
 743

₪
 720

₪
 791

₪
 788

₪
 852

F‏לחומרת‏העוני
G

T
מדד‏

0.0220
0.0220

0.0310
0.0330

0.0400
0.0420

0.0420
0.0470

0.0460
0.0440

0.0410
0.0350

0.0380

ם
מדד‏ג'יני‏בקרב‏העניי

0.1640
0.1530

0.1840
0.1860

0.2050
0.2050

0.2050
0.2130

0.2110
0.2030

0.2000
0.1890

0.1970

S
E

N
מדד 

0.0690
0.0720

0.0900
0.0970

0.1110
0.1140

0.1130
0.1230

0.1200
0.1190

0.1110
0.0990

0.1050
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מיליון‏‏100של‏הוספת‏כל‏‏,‏נפשות,‏ילדים‏וקשישיםתחולת‏העוני‏של‏משפחותהשפעה‏על‏:‏16נספח‏
‏לקצבה‏המסוימת‏ש"ח

‏
 משפחות:בקרב עוני 

 
 נפשות:בקרב עוני 

 
 ילדים:בקרב עוני 

 
 קשישים: בקרב עוני

 
 

1.7% 1.7% 1.5% 
1.3% 

0.8% 

0.0%

1.0%

2.0%

 הבטחת הכנסה קצבת ילדים קצבת נכות קצבת זיקנה ושארים דמי אבטלה

2.3% 

1.5% 1.4% 
1.0% 0.8% 

0.0%

1.0%

2.0%

3.0%

 הבטחת הכנסה קצבת זיקנה ושארים קצבת נכות דמי אבטלה קצבת ילדים

3.4% 

0.9% 0.8% 
0.3% 0.2% 

0.0%

2.0%

4.0%

קצבת זיקנה   הבטחת הכנסה דמי אבטלה קצבת נכות קצבת ילדים
 ושארים

4.1% 

0.9% 0.9% 0.5% 0.1% 
0.0%

2.0%

4.0%

6.0%

 קצבת ילדים הבטחת הכנסה דמי אבטלה קצבת נכות קצבת זיקנה ושארים



19 

 

‏:‏שיעור‏המשפחות‏העניות‏באופן‏מתמשך‏על‏פני‏זמן‏מתוך‏כלל‏העניים17נספח‏
 2014 – 1999לפי קבוצות נבחרות, 

 
 

‏
‏2014‏–‏1999עוני,‏מדדי‏:‏תעסוקה‏ו18נספח‏

 כלל האוכלוסייה -תעסוקה ותחולת עוני  .א

 
 

  

40

45

50

55

60

65

70

75

80

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

 כ"סה

 ערבים

 קשישים לפי הגדרה ישנה

 הוריות-חד

2014 
19.2 

19.3 

17.0

18.0

19.0

20.0

21.0

22.0

23.0

24.0

68.0 70.0 72.0 74.0 76.0 78.0 80.0

1999 

 שיעור תעסוקה

ני
עו

ה
ת 

ול
ח

ת
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 יהודים לא חרדים -תעסוקה ותחולת עוני  .ב

 
 יהודים לא חרדים –תעסוקה וחומרת עוני  .ג

 
  

8.5

9

9.5

10

10.5

11

11.5

12

12.5

74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86

2014 

1999 

ני
עו

ה
ת 

ול
ח

ת
 

 שיעור תעסוקה

1

1.2

1.4

1.6

1.8

2

2.2

2.4

74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86

2014 

1999 

ני
עו

ה
ת 

מר
חו

 

 שיעור תעסוקה
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 חרדים –תעסוקה וחומרת עוני  .ד

 
 ערבים –תעסוקה וחומרת עוני  .ה

 
  

4.0

5.0

6.0

7.0

8.0

9.0

10.0

11.0

12.0

35.0 40.0 45.0 50.0 55.0 60.0

2014 

1999 

 שיעור תעסוקה

ני
עו

ה
ת 

מר
חו

 

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12
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 2014‏–‏1998:‏תחולת‏העוני‏לפי‏קבוצות‏אוכלוסיה,‏19נספח‏
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לפי‏קבוצות‏‏,מענק‏עבודה‏)"מס‏הכנסה‏שלילי"(שיעורם‏והיקפם‏של‏משקי‏בית‏המקבלים‏:‏20נספח‏
‏2014אוכלוסייה,‏

 
 2014המקור: סקר הוצאות משקי הבית, 

 

שיעורם 

באוכלוסייה

 )אחוזים(

שיעורם 

בקרב 

המשפחות 

העובדות 

)אחוזים(

מספר 

מוחלט

 37,500         1.9                1.6               סה"כ

 34,400         2.0                1.7               יהודים

 7,200           8.8                7.9               חרדים בה"ס אחרון

 10,000         8.2                7.0               חרדים לפי הגדרה סובייקטיבית

 -  -  - עולים מ-1990

 -  -  - ערבים

 27,000         2.6                2.5               משפחות עם ילדים

 20,200         2.4                2.2               מספר הילדים 1-3

 6,800           4.1                4.1               מספר הילדים +4

 -  -  - מספר הילדים +5

 -  -  - חד-הוריות

 36,800         2.0                2.0               עובד

 33,900         2.1                2.1               שכיר

 -  -  - עצמאי

 -  -  - לא עובד בגיל עבודה

 13,100         1.8                1.8               מפרנס אחד

 23,700         2.0                2.0               שני מפרנסים ויותר

 7,200           1.6                1.6               רמ"ב עד גיל 30

 16,300         2.2                2.0               רמב בגילאים 31-45

 12,100         1.9                1.9               רמב בגילאים 46-גיל הפנסיה

 -  -  - קשישים לפי הגדרה ישנה

 -  -  - בגיל פנסיוני לפי חוק

 -  -  - השכלה עד 8

 18,600         2.6                2.1               השכלה 9-12

 18,400         1.5                1.4               השכלה 13 ומעלה

משקי בית שקיבלו מענק עבודה



 



מחברי הדוח )בסדר א"ב(:
מירי אנדבלד

נתנאלה ברקלי
דניאל גוטליב

אורן הלר



www.btl.gov.il




