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 דבר פתח

 
מגמה של על מראים דוחות העוני והפערים החברתיים של הביטוח הלאומי שבה  זו השנה השמינית

 0.3-, ו0.5, 0.8-ב –ילדים, נפשות ומשפחות קרב תקופה זו בב פחתואלה  .ירידה בשיעורי העוני
צמצום מצביעות על הצלחה מתמשכת ב אלה טובותחדשות בהתאמה. שנה ל בממוצע אחוזנקודות 

יחד עם זאת התפתחות מבורכת זו עדיין לא הספיקה כדי . בקרב משפחות עובדותתחולת העוני 
לאומית של שיעורי העוני, שכן ישראל נשארה בראש הטבלה של -לשפר את מצבה בהשוואה בין

 ובמקום לא מחמיא בקרב מדדי העוני של ילדים.שיעורי העוני בקרב נפשות 
 

מרשימה בין היתר כי היא התרחשה על רקע של עלייה שוויון -בשיעורי העוני והאיירידה זו 
בהכנסה הכספית הפנויה לנפש תקנית  4.6%מבורכת ברמת החיים, כפי שהיא מתבטאת בגידול של 

יעור האנשים שחיים בעוני אלא גם )דהיינו מתוקנת בגודל המשפחה(. השיפור ניכר לא רק בש
-בכ 2009עקביות מאז על פי מדד ג'יני. זה ירד בשל כלל האוכלוסיה שוויון בהכנסות -בצמצום האי

 .שנהל 1.2%
 

כלכלי: העובדה שקצבאות הביטוח -הרעה במצב החברתי 2017-בגם חלה שיפורים אלה לצד אך 
על פי התיקרות מדד המחירים  ותמוגדלאלא יחד עם העליה ברמת החיים, גדלות הלאומי אינן 

רמת החיים הכללית לבין רמת החיים של האנשים שזקוקים הגידול ביוצרת פער בין  ,לצרכן
מדד חומרת . ועומקבחומרת העוני ועלייה בלתמיכה ולקצבאות. פער זה מתבטא בסופו של דבר ב

אף הוא ירד  2009 על פני התקופה מאז עם זאת . 10%עלייה חדה של  2017בשנת ( עלה FGTהעוני )
 לשנה.  0.6%-ב

 
מדגישה את עליית שיעור התעסוקה והשכר בבעיקר תמקד ההעובדה שהשיפור במצב החברתי 

אנשים עבור או להשתלב בשוק העבודה עבור אנשים שלא מצליחים זה כהחולשה הטמונה בתהליך 
, שונות תיומוגבלועקב  ת בתעסוקהאנשים עם קשיי השתלבולהיות משולבים בו: מצופים לא ש

, הבסיסיות , שהשכר שהם מקבלים לא מסוגל לכסות את הוצאותיהםבעלי משפחות גדולות
כתוצאה מהיעדר עדכון הולם של קצבאות ים העיקריים נפגע. הם האזרחים ותיקים מעוטי הכנסהו

 . והקצבאות האוניברסליות לזקן ולילד הקיום
 

לראשונה נכלל בו סעיף על התפתחות  –ניתוח המצב החברתי של ש ודיחמביא הפעם דוח זה גם 
עלה משקל  OECD-על פי מדד מקובל בדוחות ה ף שכבת הביניים וההתפתחות הכלכלית שלה.קהי

 . 53.4%-של האוכלוסיה ל 47.9%-מ 2017עד  2009שכבת הביניים בשנים 
 

 2013-לאחר שקצבת הילדים קוצצה ב –בתחום הקצבאות נוסף אירוע משמעותי  2017-היה בכן 
בעקבות הסכם קואליציוני, הפעם בצורת לציבור במונחים ריאליים, הוחזרו משאבים אלה  14%-כב

. מסיבות 21או  18גיל הגיעו לחסכון אוניברסלי לכל ילד, אשר פירות השקעותיו ישולמו לילד ב
ואת מדד סה המשפחתית הפנויה לאומיות לפיהן נוהגים להגדיר את ההכנ-טכניות ההגדרות הבין

במהלך תקופת החיסכון חסכון שנצבר על פני שנים ולא נכנס להכנסה השוטפת של המשפחה העוני, 
יאפשר למשפחות נכס זה  .במשאבי המשפחה על אף חשיבותו הרבה כנכס הנצבר לעיתו כללאינו נ

לממן הוצאות חשובות, בין אם לצורך לימודים של הילדים, פתיחת בבוא העת שאינן רגילות לחסוך, 
 עסק או כל שימוש מועיל אחר. 

 

 
 ' דניאל גוטליבפרופ

 סמנכ"ל מחקר ותכנון
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 הממצאים תמצית

 

 במונחים 4.6%-ב 2017-ב עלתהבמונחים של הכנסה כספית פנויה לנפש תקנית  החיים רמת 

 גם קו העוני הנגזר ממנה. עלה ובהתאם לכך  ריאליים

 18.4%-ל 18.5%-מ – 2016-בהשוואה ל משפחותתחולת העוני בקרב במעט  ירדה 2017-ב . 

 ל 31.0%-מו 21.2%-ל 21.9%-מ, בין שתי השנים אף הן ירדווילדים  נפשותהעוני של  תותחול-

, 2002-ב דומה לזו ששררהשיעור הילדים החיים בעוני ירד לראשונה לרמה  .בהתאמה 29.6%

  .2003/4מערכת הקצבאות של הקיצוץ בטרום מדיניות 

 לראשונה  ילדים. 814,800ומתוכן , נפשות 1,780,500משפחות, שבהן  466,400בעוני יו ח 2017-ב

אלף( , וזאת על רקע של  23.7-) זה שנים רבות ירד מספרם האבסולוטי של ילדים שחיים בעוני

 .אלף( 47.9גידול באוכלוסיית הילדים )

 התערבות בניכוי  ,תחולת העוני של משפחות הנמדדת לפי ההכנסה הכלכלית )שמקורה בשווקים

הירידה מבטאת תהליך איטי ומתמשך של . 2017-ב 28.4%-ל 2016-ב 28.8%-מ ירדה( הממשלה

 ירידה בשיעורי העוני הכלכלי.

 ירדשוויון בהכנסה הכלכלית -, והמדד לאי1.6%-ב ירדשוויון בהכנסה הפנויה -'יני לאיג מדד 

מדד לפי ההכנסה הכלכלית בשיעור 'יני הנג. מאז תחילת המילניום הנוכחי ירד מדד 1.3%-ב

החל היה דומה אך שוויון לפי הכנסה כספית פנויה -הירידה במדד האיקצב . 11%-כ של מצטבר

 .2007-רק ב

 וזאת בעיקר כתוצאה מהעלייה בשיעורי התעסוקה  ירידות בתחולת העוני,נרשמו  2017-ב

אחור והדבר מנשארו  דהשלא הצליחו להשתלב בשוק העבו אלווכתוצאה מעליית השכר. בעיקר 

 10%-ו 4.4%-ב 2017-ב עלו , אשרמדדים לעומק העוני ולחומרת העונימתבטא בעליה ב

תנודתיות עומק וחומרת העוני  בהסתכלות על שבע השנים האחרונות יש במדדי .בהתאמה

 מסויימת ללא מגמה ספציפית.

 2017-ב 21.8%-ל 2016-ב 20.8%-מ עלתה קשישעם ראש משק בית  משפחות של העוני תחולת 

והיא לאחר ירידה רצופה של שלוש שנים, מעט השנה בעלתה  נפשות קשישות של העוני תחולתו

המדיניות הנדיבה יחסית עומק העוני וחומרת העוני נותרו יציבים יחסית. . 17.2%עומדת על 

 2015החל מסוף קצבת האזרח הותיק ההשלמה לתוספת כלפי אוכלוסייה זו, ובייחוד העלאת 

היא שתרמה לירידה ולאחר מכן היציבות היחסית ברמת העוני של האוכלוסייה  ,2018ועד 

ברמת החיים של האוכלוסייה הגדולה , העלייה העלאת הקצבאותהקשישה, שכן אלמלא 

 בשנים אלו היתה מותירה את האוכלוסייה הקשישה מאחור.הכללית 

  ירדכן ו)עצמאית ושכירה(,  העובדת האוכלוסייהירדה תחולת העוני של  2013מאז לראשונה 

ירידה משמעותית נרשמה . 2017-ב העניהשל המשפחות העובדות בכלל האוכלוסייה  חלקן

הסבר אפשרי אחד לכך הוא העלייה הניכרת בשכר המינימום בקרב משקי בית עם מפרנס אחד. 

בעלי שכר מעט גבוה  טובה גם עלהשפיע לככל הנראה ש 2017-ל 2016בין  6.1%בשיעור של 

 . ממנו
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 של  במצבן הרעהעל בקרב אוכלוסיה זו מצביעים  ולעומק העוני ולחומרתהמדדים  עם זאת

  בקרב המשפחות שבהן שני מפרנסים ויותר.בפרט  – עובדותמשפחות עניות 

 ב 18.4%-ל 2016-ב 17.0%-מעלתה ( 1990)משפחות שעלו לארץ מאז  תחולת העוני של עולים-

זאת לעומת . האחרונותלאורך השנים שנרשמה רצופה הירידה ה מגמת מפסיקה את ובכך 2017

 .(10 לוחנמוכים יחסית לאלה של קבוצות אחרות )  והמדדים לעומק העוני ולחומרת

 ירידה זו נזקפת . 2017-ב 47.1%-ל 2106-ב 49.2%-מ ירדה ערביות משפחות שלהעוני  תחולת

( בתחולת העוני של משפחות ערביות שאינן חלק ממזרח ירושלים או 9%-לירידה החדה )כ

לצד (. 2017-)שכן בשתי אלה היתה עלייה בתחולת העוני ב ת בדרוםהבדואימהאוכלוסיה 

 ולחומרתהעוני  לעומק המדדיםניכר  באופן עלו ,הערבית באוכלוסייהחולת העוני הירידה בת

 .בהתאמה 22%-ל 10% לש בשיעורים, השנים שתי בין העוני

  ,של העוני תחולתגם  .43.1%-ל 45.1%-מ - ירדהמשפחות  של העוני תחולתבקרב החרדים 

של המשפחות העניות החרדיות בסך  חלקן. 2017-ב האחוז נקודות 3-בכ ירדה ילדים

 שיעור גדול בהרבה מחלקם באוכלוסיית המשפחות. - 15%-למגיע  המשפחות העניות

 ב 69%-מ) 76%-ל בגיל העבודה האוכלוסייה שאינה עובדתתחולת העוני של עלתה  2017-ב-

לבין ממדי העוני של האוכלוסייה אוכלוסייה זו ממדי העוני של קבוצת ין הפער ב (.2016

ומאחר בשוק העבודה הצליח להשתלב לא , מאחר שציבור זה הכללית שכאמור ירדו, גדל

שהקצבאות המיועדות למצבי חיים כאלה הופכת נמוכה יותר ויותר ביחס לרמת החיים הכללית 

 ושיעורי המיצוי שלה בדרך כלל נמוכים. 

 וגברים הצטמצם.  נשיםבין ת העוני ותחולהפער במגדר מעלה כי  לפיהעוני  תחולת ינתבח

, בעוד שתחולת העוני של 2017-ל 2016בין  ירדה ביותר ממחצית האחוז נשים תחולת העוני של

 תחולת על המדיניות השפעת שלנבעה בין היתר משיפור יחסי  זו תוצאה. במעטעלתה גברים 

 מהנשים 34.2%-ו מהגברים 30.3% חילצו המדיניות אמצעי 2017-במאחר ש, מגדר לפי העוני

 (.בהתאמה 2016-ב 33.4%-ו 31.9%)לעומת 

  היו תחולות העוני גבוהות תשלום קצבאות ע"י הביטוח הלאומי  אילמלאהנתונים מורים כי

, בעוד שתרומתן לצמצום עומק העוני 2017-בגדלה להפחתת העוני הקצבאות יותר. תרומת 

 (.5לוח ) 2017-ל 2016בין  5%-בכ עלהשיעור הילדים שנחלצו מעוני  וחומרתו קטנה

 ה בשיטת בחישוב גם 2017-ב שוויון-והאי העוני בממדי השיפורים אף על-OECD , מוסיפה

לנוכח זאת . OECD-חברות בארגון הסולם העוני של המדינות ה ישראל לעמוד בראש

זאת  עם במדינות המצויות בקירבתה )מקסיקו, ארה"ב ועוד(.בתחום זה המקבילים השיפורים 

במידה ניכרת בשנים ואף השתפר  טוב יותרלאומית -בהשוואה ביןשוויון מצבה -בתחום האי

-ל ההכנסה הפנויה הממוצע של מדינות הלמדד ג'יני שהשנה האחרונות, והיא קרובה יותר 

OECD.  
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 העוני ממדי .א

 קו העוני ורמת החיים .1

 

הגידול בשיעור  נמשך במקביל. 3.5%-הגיע לצמיחה השיעור ו לעלות התוצר המשיך 2017 בשנת

האבטלה הוסיפה לרדת והגיעה . 2016לעומת  נוספים 3%-בכ שעלה המועסקים ובמספר התעסוקה

 לוותה התעסוקה התרחבות. 2017-בהעבודה  מכח 4.2% - תהיסטוריבהשוואה לרמה הנמוכה 

רצף של עליות  לאחרוזאת  -לפי נתוני הסקר(  3.9% של)ו 2017-בהריאלי  שכרב 3.2%-ה של כבעליי

המצטברת בין הריאלית עליית השכר הראשון של המילניום. בעשור השכר קיפאון ו, 2010מאז  שכר

)לפי נתוני שכר מינהליים בביטוח  במונחים ריאליים 22.6%-כהגיעה ל 2017-ל 2009השנים 

 .הלאומי(

 

 2017-2015ההכנסה החודשית למשק בית לפי סוג הכנסה )ש"ח(, : 1לוח 

 2017 2016 2015 סוג ההכנסה
השינוי הריאלי 

 2017-ל 2016בין 
 )אחוזים(

 ממוצעתהכנסה 
 4.8 17,773 16,912 16,558 כלכלית למשפחה

 3.3 6,680 6,454 6,303 כלכלית לנפש תקנית
 4.4 20,028 19,137 18,674 ברוטו למשפחה

 3.0 7,692 7,448 7,253 ברוטו לנפש תקנית
 4.5 16,520 15,770 15,431 נטו למשפחה

 3.4 6,385 6,160 6,023 נטו לנפש תקנית
 חציוניתהכנסה 

 4.6 5,477 5,223 5,053 הכנסה נטו לנפש תקנית חציון
 4.6 2,739 2,612 2,527 קו העוני לנפש תקנית

 

 .בשיעורים נאים הכנסות משקי הבית לסוגיהן הוסיפו לעלות 2017-התפתחויות אלה, גם ב לאור

 מבוססים עליושהוצאות משקי הבית שעורכת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,  סקרעל פי נתוני 

 ובתעסוקה בשכר מגידול, העלייה בהכנסות התרחשה כתוצאה זה בדוח והניתוחים העיבודים

 2017-ל 2015. בין  2017-ב 6.1%של  בשיעור שכר המינימום העלאת בעקבות ובעיקרכאמור לעיל, 

והשפעות עלייה זו ( 2018-)והוא צפוי לעלות עוד ב 10%-עלה שכר המינימום בשיעור מצטבר של כ

 נוכחי )ראו להלן(.ניכרות על האוכלוסייה העובדת בדוח ה

 3.4%ההכנסה הפנויה הממוצעת לנפש תקנית עלתה בשיעור של  :החיים רמת עלתה 2017-ב

 1תקנית לנפש החציונית ההכנסההכלכלית לנפש תקנית עלתה גם היא בשיעור דומה.  וההכנסה

הגידול המהיר יותר של  וכך גם קו העוני הנגזר ממנה. 4.6%בשיעור גבוה יותר, של  2017-עלתה ב

הייתה השנה צמיחה כך שההכנסה הממוצעת מלמד על בהשוואה לההכנסה החציונית לנפש תקנית 

 שוויון בהכנסות.-איהתחולת העוני ואת קטינה את מכלילה, שכן היא ה

 

                                                        

 
 מגודל יותר לאט גדלות המשפחה הוצאותבהשפעת גודל המפשחה על הוצאותיה, שכן  מתחשבתלנפש תקנית  ההכנסה 1

 .המשפחה
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 2017קו העוני לפי גודל המשפחה, : 2לוח 
 

 מספר
 הנפשות
 במשפחה

 מספר
 נפשות
 תקניות

"ח ש
 לחודש

 תוספת
 שולית

 "חבש
        

1 1.25 3,423 - 

2 2.00 5,477 2,054 

3 2.65 7,257 1,780 

4 3.20 8,764 1,506 

5 3.75 10,270 1,506 

6 4.25 11,639 1,369 

7 4.75 13,008 1,369 

8 5.20 14,241 1,232 

9 5.60 15,336 1,095 

 

והם מראים כי יחיד עם הכנסה כספית פנויה  2לוח ב מוצגיםקווי העוני למשפחות בגדלים שונים 

-מ נמוכה שהכנסתועני על פי ההגדרה הרשמית, וכך גם זוג, כ מוגדרש"ח  3,423-לחודש הנמוכה מ

 אנפשות כדי ללמשפחה בת חמש  נדרשים לחודש"ח שאלפי  10-מ יותר מעטש"ח לחודש.  5,477

במשפחות עם ויותר נפשות במשפחה מצביעים על כך ש 6קוי העוני של משפחות עם  2.בעוני לחיות

פרנסה בגובה שכר המינימום של שני בני הזוג כבר לא הספיקה כדי לחיות מעל ארבעה ילדים ויותר 

 לקו העוני הרשמי.

יחד עם  מינימום שכר שמשתכרלפחות מפרנס אחד  של מלאה עבודהמידה מראה באיזו  3לוח 

 מינימלי לקיום מספיקות( אוניברסלית ילדיםלהן )קצבת  תעם ילדים זכאי משפחההקצבאות שכל 

ההכנסה מעבודה שאינדיקציה לכך  הואזה  בלוח 100%-ל מעל(. יחס העוני קו את מכסות)דהיינו 

. המתאים בגודל משפחהב עוני של מצב למנועכדי  מספיקותהעבודה  בגילאוניברסליות  ומקצבאות

עובדת במשרה  היא אם גם בעוני חיההורית עם ילד אחד -אם חד 2017נתוני  לפיהלוח מראה כי 

אף השיפור המסוים שלה לעומת השנים  על –)ומקבלת קצבת ילדים(  3מלאה בשכר מינימום

  2017.4-ל 2015בשכר המינימום בין  %10-בעיקרו מהגידול של כהקודמות, שיפור הנובע 

בלי  מעוני תיחלץ לאבמשרה מלאה בשכר מינימום,  העובדת ילדים שניעם  עצמאיתזאת אם  עם

יותר משני ילדים ההשלמה  עם כאשר, מהכנסתה 40%-כ שלשתמצא משאבים נוספים בסדר גודל 

 המצבמלאה בשכר מינימום  משרהבני הזוג עובדים  שני שבהם זוגות אצלהנדרשת גבוהה יותר. 

 וקצבאותלהיחלץ מעוני באמצעות עבודה  קשה בעיהעדיין מצביע על  אך טוב יותר מעט

אחד בשכר  לכעובדים ש. בני זוג בעוני יחיו לאשני ילדים  עדעם  משפחות רק שכןאוניברסליות, 

                                                        

 
 .הפנויה ההכנסה עשירוני לפי שונים בגדלים משפחות של הכנסות מראה 19נספח  2
מתייחסת לממוצע  %6. העלייה של ₪ 5,300-לעלה  7201 ובדצמבר ₪ 5,000 -ל 2017עודכן בינואר  המינימום שכר 3

-צפויה להיות עלייה נוספת של קרוב ל 2018-. גם ב2016לעומת  2017המשוקלל על פי השינויים בשכר המינימום בין 
 (. 2018-)ראו גם פרק אחרון, תחזיות ל 2017לעומת  6%

בודה במשרה מלאה מצליחה כללנו בחישוב זה קצבאות הבטחת הכנסה, מאחר שהמיקוד כאן הוא בשאלה האם ע לא  4
 .שלהן הגבוה המיצוי שיעור עקב נכללו אוניברסליות קצבאותלמנוע מצב של עוני. 
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עם ילד אחד הם יימצאו בסביבת , העוני קו מעל 30%-כו ימצא, יוחצי המינימום בהיקף של משר

ככל שמספר הילדים בבית גדול יותר.  חריףי ומצבםאותם לעוני  יכניסאך כבר ילד שני קו העוני, 

 וכלילדים  3אם יש להם  בעוני חיוי הם –גם אם שני בני זוג עובדים במשרה מלאה בשכר מינימום 

 בנוסףמובא בחשבון  כאשר דומהמוצג לוח  26נספח בבית משמעותו עוני עמוק יותר.  נוסף ילד

 לא העבודה מענק ידועשכ מאחר זה חישוב לסייג יש. העבודה מענק גםלשכר ולקצבת הילדים 

 שיעורפי מחקרים בנושא נמצא כי  עלויש לתבוע אותו באופן אקטיבי ) אוטומטי באופן מתקבל

  5.ממנו מוחרגותאוכלוסיות מסוימות  בנוסףו מהפוטנציאל( %60בסביבות  הואהמיצוי שלו 

 

 )%( 2016וקצבאות אוניברסליות כשיעור מקווי העוני,  מעבודה הכנסות משפחתיות: 3לוח 

 משק הרכב
 הבית

 ההכנסה
הפנויה 
משכר 

מינימום 
לחודש* 

למשרה אחת 
כאחוז מקו 

 העוני

 ההכנסה
הפנויה 
משכר 

מינימום 
לחודש* 

למשרה אחת 
וחצי כאחוז 
 מקו העוני

 ההכנסה
הפנויה משכר 

מינימום 
לחודש* לשתי 
משרות כאחוז 

 מקו העוני

 ההכנסה
הפנויה 

משכר ממוצע 
לחודש* 

למשרה אחת 
כאחוז מקו 

 העוני

 פעמיים
ההכנסה 

פנויה משכר 
ממוצע 
לחודש* 

כאחוז מקו 
 העוני

            

 - 265 - - 141 יחיד

 - 172 - - 91 יחיד עם ילד

 - 136 - - 71 ילדים 2יחיד עם 

 - 117 - - 61 יםילד 3יחיד עם 

 333 166 177 132 88 זוג

 257 127 135 102 69 ילד זוג עם

 217 107 114 87 59 ילדים 2זוג עם 

 189 93 99 76 52 ילדים 3זוג עם 

 169 84 89 68 48 ילדים 4זוג עם 

 152 76 81 62 44 ילדים 5זוג עם 

וי תשלומי חובה. שכר כבתוספת גודל קצבת ילדים, בני 2016-* מחושבת כסכום של שכר מינימום או שכר ממוצע ל
 .לחודש ח"ש 10,045-לוהשכר הממוצע  ח"ש 5,025-ל הגיע 2017-המינימום הממוצע ברוטו ל

 לאורלוח דומה הכולל הכנסות זקופות ממענק עבודה )"מס הכנסה שלילי"( לפי כללי הזכאות.  26נספח ראה : הערה
 .זה בלוח ההכנסה ברכיבי כלולה היא אין זו הטבה של החלקי המיצוי

 

היא השנה הראשונה שבה החלה לפעול התכנית "חיסכון לכל ילד, אשר לפיה כל ילד בישראל  2017

לחודש מתקציב קצבאות הילדים. ההורים זכאים להחליט  ₪ 50זכאי להפקדה של  17עד  0בגילאים 

באמצעות בנק, חברת השקעות או מסלול השקעה שהוכשר על ידי מוסדות  –על נתיב ההשקעה 

תוך  21, עם אפשרות דחיה לגיל 18ת או המוסלמית. הכסף ניתן למימוש לראשונה בגיל הדת היהודי

                                                        

 
 ההכנסה מגובה וכן, גיל כגון דמוגרפיים ומנתונים הבית משק מהרכב מושפעים העבודה מענק של וגודלו הזכאות 5

 על ויתור, משפחות חד הוריות עובדות המקבלות קצבת הבטחת הכנסה יזכו לקצבה גבוהה יותר תמורת כך. מעבודה
 . 2016מינואר  החל שהופעלהעבודה, על פי שינוי חקיקה  מענק
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קבלת הטבה נוספת. על פי כללי רישום מקובלים של דוחות עוני בישראל ובמקומות אחרים בעולם 

תקבולי הריבית לא נרשמו לעת עתה בהכנסות המשפחה. עקב כך סכומים אלה לא נכללים בדוח זה 

שוויון של משפחות עם ילדים. עם ההתקדמות -עובדה זו מטה את ממדי העוני והאיואפשר לטעון ש

 בוותק התכנית ההטיה עשויה לגדול.

החלה הוראת שעה למשך שנתיים לפיה נקבעה הקלה במבחן ההכנסות  2017בינואר בנוסף, 

 6להורים עצמאים המקבלים גמלה לפי חוק הבטחת הכנסה מהמוסד לביטוח לאומי.מעבודה 

וראת השעה חלה על הורים עצמאיים )מרביתן נשים( המקבלות קצבת הבטחת הכנסה, מזונות ה

תוספת השלמת הכנסה אשר להן הכנסה מעבודה. הוראת השעה מתייחסת לאופן ושאירים עם 

טרם הוראת השעה הובאו  .ההתחשבות בהכנסה מעבודה שעולה על הסכום שאינו נלקח בחשבון

הוראת השעה קבעה . דה )שמעל לדיסריגרד( אשר קוזזו מהגמלהמההכנסה מהעבו 60%בחשבון 

( מקוזזים מהגמלה 2017-נכון ל ₪ 3,270מהשכר הממוצע ) 33.81%שני שיעורי קיזוז: עד לסכום של 

. מהלך זה 60% -מהשכר )שמעל לדיסריגרד( ומעבר לסכום זה נותר שיעור הקיזוז כשהיה  25%

ות מגדיל את הכנסות המשפחה של משפחות שזכאיות לקצבת הבטחת ההכנסה ומצליחות למצ

  הוריות.-מדובר בקבוצה הולכת וקטנה של משפחות חדעם זאת, אותה. 

 
 האחרונות בשנים והתפתחותם 2017-ממדי העוני ב .2

. גם 2017-ב 18.4%-ל 2016-ב 18.5%-תחולת העוני של משפחות ירדה בעשירית נקודת האחוז, מ

נקודות האחוז  0.4-האחוז וכנקודות  0.7-תחולת העוני בקרב נפשות וילדים ירדו בין שתי השנים בכ

)ירידה  נפשות 1,780,500 או( 0.9%של  עליה)בעוני משפחות  466,400בישראל חיו  2017-בבהתאמה. 

 (.2.8%ירידה של ילדים ) 814,800 בהן, (1.2%של 

בשנים  - וקשישיםמראה את התפתחות תחולות העוני של משפחות, נפשות, ילדים  1תרשים 

 כמעט הדרגתית, לאחר ירידה 21%של  ברמה התייצבה נפשותהעוני של  תחולת .2017עד  1998

  2012.7-ב שהחלה רצופה

לאחר מעט השנה בעלתה (, קשיש שבראשן ממשפחותנפשות קשישות )להבדיל  של העוני תחולת

. המדיניות הנדיבה יחסית כלפי אוכלוסייה זו, 17.2%והיא עומדת על ירידה רצופה של שלוש שנים, 

, היא שתרמה לירידה ולאחר מכן 2015ובייחוד העלאת קצבאות ההשלמה לזיקנה החל מסוף 

ל האוכלוסייה הקשישה, שכן אלמלא העלאת הקצבאות, העלייה היציבות היחסית ברמת העוני ש

ברמת החיים של האוכלוסייה העובדת בשנים אלו היתה מותירה את האוכלוסייה הקשישה הרחק 

להדביק את עליית רמת  2017-קצבת האזרח הותיק )כולל השלמת ההכנסה( לא הצליחה ב מאחור.

                                                        

 
 ר' על כך דוח מעקב אחר השכר של הורים עצמאיים באתר האינטרנט של הביטוח הלאומי.  6

 של המבני יים בשכר ובתעסוקה, אך חלק עשויים להיות מוסברים בשינויחלק מהשינויים לטובה מקורם בשינו 7
 שעליו הסקרשל  מבני בשינוי נעוץ 2012-ל 2011 נתוני בין השבר .הוצאות לסקר הכנסות מסקר והמעבר הנתונים בסיס

הוצאות  סקרעד אז מורכב משילוב בין  היה)ש הכנסות סקרי על העוני נתוני התבססו 2011 עד: הנתונים מתבססים
 השינויים עלבלבד.  הבית משק הוצאות סקר נתוני עלהם מתבססים  2012-(, והחל מאדם כח מסקר ותצפיות המשפחה
 .2012 של החברתיים והפערים העוני בדוח בהרחבה ראו הסקר בהגדרות
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 ,על פי המרחק של הכנסת המשפחות מקו העוניהנמדד  העוני לעומק המדדיםהחיים הכללית כך ש

 . 7201-בהמעניק משקל גבוה יותר לעניים יותר, עלו  8לחומרת העוני FGT ומדד

 
 

 2017-2016: תחולת העוני )אחוזים( ומספר העניים, 4לוח 

  
לפני תשלומי העברה 

 ומיסים ישירים
לאחר תשלומי העברה 

 ומיסים ישירים

שיעור הירידה 
בתחולת העוני לאחר 

תשלומי העברה 
 ומיסים ישירים

2017       
 35.4 18.4 28.4 משפחות

 24.3 21.2 28.0 נפשות
 11.8 29.6 33.5 ילדים

2016       
 35.8 18.5 28.8 משפחות

 24.2 21.9 28.9 נפשות
 11.2 31.0 34.9 ילדים

    

  
לפני תשלומי העברה 

 ומיסים ישירים
לאחר תשלומי העברה 

 ומיסים ישירים

מספר שחולץ מהעוני 
לאחר תשלומי העברה 

 ומיסים ישירים
2017       

 255,700 466,400 722,100 משפחות
 572,400 1,780,500 2,352,900 נפשות
 109,000 814,800 923,800 ילדים

2016    

 257,600 462,100 719,700 משפחות
 574,800 1,802,800 2,377,600 נפשות
 105,600 838,500 944,100 ילדים

 

                                                        

 
מדד יחס פער תואם את החישוב של הוא שכך לחומרת העוני מחושב  FGT-ה מדד 2016החל מדוח העוני של שנת  8

במקרה שכל העניים הנוכחית הצגה הצורת  לפי. והוא מתייחס לאוכלוסייה הענייה בלבד- ההכנסות )מדד עומק העוני(
, בניגוד לצורת ההצגה הקודמת FGTמדד וכך גם , (100%יהיה מקסימלי )פער ההכנסות  מדדהם חסרי הכנסות בכלל, 

 המדד מחולק בתחולת העוני )של נפשות(. 2016, מאז טכנית שווה לתחולת העוני.לפיו במצב זה המדד 
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 2017-1998, וקשישיםעוני של משפחות, נפשות, ילדים ה: תחולת 1תרשים 

 2017-1998 בשנים עונימציג את עומק העוני )יחס פער ההכנסות( והמדד לחומרת  2תרשים 

 4%-בכ עלהכי עומק העוני  עולה התרשים מנתוני. העוני של נפשות תחולתולצורך השוואה גם את 

העליות  .2017-ב 17.8ועמד על  10%-בכעלה  FGTלחומרת העוני  המדדו 2017-ב 35.2%ועמד על 

נובעות בעיקר מכך שהעלייה ברמת החיים הכללית הובלה על ידי של שני המדדים הללו השנה 

המשך התרחבות התעסוקה והשכר שהיו מכלילים, כך שמי שלא עובד )אנשים בגיל העבודה שלא 

דומות בגודלן לירידות שנרשמו אחור. העליות מנותר  עובדים ורוב אוכלוסיית האזרחים הוותיקים(

ביחס פער ההכנסות ובמדד  ותהעלי .2015, דהיינו ממדי העוני חוזרים לרמה של בהם בשנה שעברה

אשר עשויה  ( 10 לוח 'הללו בקרב משפחות עם ילדים )רמדדים ה תמעליית ולחומרת העוני נובע

שעלתה  רמת החייםעלייה בבהשוואה להביטוח הלאומי ת אושל קצב ןערכמשחיקת בין היתר לנבוע 

עלו רק במעט לנוכח עליית  , ובפרט קצבת הילדים,הביטוח הלאומית או)קצב 4.6%-כאמור ב

הסכומים שקוצצו  תחזרעם ה 2016-תופעה הפוכה התרחשה ב(. שנהה רשמההמתונה שנהמחירים 

הגדרת קו העוני שנהוגה בדוח אם כי , בין היתר בצורת חיסכון לכל ילד )2013-מקצבאות הילדים  ב

אינו משפיע על חסכון זה כך ש החיסכון בחישוב ההכנסה של משק הביתזה לא מביאה בחשבון את 

 בשיעור גבוה משיעור הגידול ברמת החיים ובקו העוני. ת הקצבאותלעליי מה שהביא ,(די העונידמ

לתנודתיות בהכנסה הפנויה של  גורמתהיעדרה של מדיניות עקבית באופן עדכון הקצבאות 

 קצבאות.ה האוכלוסייה הענייה הנסמכת במידה רבה על
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 (100.0=  1998) 2017-1998הכללית,  יההאוכלוס שלחומרת עוני* ו עומק: מדדי 2תרשים 

 

 .FGT, העוני חומרת מדד בנושא לעיל הערהראו  *
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 ממדי העוניאמצעי המדיניות על השפעת  .3

 

שוק ההון, מבטאת מ הכנסותוב עיקר בהכנסות מעבודה ומפנסיהשמקורה ב תהכלכלי ההכנסה

 הכנסהכלכלית )ה הכנסהה לפיהעוני  תחולותמראה כי  5לוח . המשפחהאת העצמאות הכלכלית של 

בהשוואה לשנה  השנה ירדה 9,(לפני התערבות ממשלתית ישירה באמצעות מיסוי וקצבאותש

נקודות אחוז  0.4-ב ירדהמשפחות תחולת העוני במדידה לפי ההכנסה הכלכלית  בקרב: שעברה

ירדה ובקרב ילדים  28.0%-ל והגיעהנקודות אחוז  0.9-ב ירדה היאנפשות  בקרב, 28.4%-ל והגיעה

 יבשיעור מעליה נובעת הכלכלי העוני בתחולת הירידה. 33.5%-ל והגיעהאחוז  נקודות 1.4-ב

התעסוקה, בעיקר של נשים, בקרב האוכלוסיות הערבית והחרדית המתאפיינות במשפחות 

 10.דולותג

 של האפקטיביות את מבטאהעוני הכלכלי, הגבוהה יותר, לבין התחולה נטו  תחולתבין  הפער

-ב. שינוי ללא כמעט 2017-ב נותרה. תרומת אמצעי המדיניות להפחתת העוני הממשלה התערבות

 35.4% בשיעור של  מעוניוץ חילפעלה להקצבאות והמיסים הישירים המשולבת של  ההשפעה 2017

נותר אף הוא  מעוני שנחלצו הנפשות שיעור(. 5לוח ר'  ;2016-ב 35.8%מהמשפחות העניות )לעומת 

 11.8%על  2017-ב ועמד 5%-בכעלה הילדים שנחלצו מעוני  שיעורו, 24.3%ברמה דומה ועומד על 

 .מהילדים העניים

להפחתת העוני  הישיריםהחובה  תשלומי תרומתאף הפרוגרסיביות של מערכת מס הכנסה,  על

, מאחר שדמי ביטוח לאומי ודמי ביטוח בריאות משולמים על בקרב משפחות עובדות היא שלילית

 את מעלים הישיריםהחובה  תשלומי השפעתמעוטי ההכנסה. מ רביםידי כלל הציבור, לרבות 

(. 3תרשים ) , נפשות וילדים ואף את חומרת העוני בשיעורים דומיםמשפחות של העוני תחולת

. כן קיימת השפעה הלאומי הביטוח קצבאות שלההשפעה המצמצמת את ממדי העוני העיקרית היא 

 73%-כ מהווים הלאומי הביטוח קצבאות. מהממשלההעברה  בתשלומיגם מועטה מצמצמת אם כי 

. באחרים בית משקי תמיכת של ההשפעה היא ביותר ההקטנ. ההעברה תשלומי תרומת מסך

תחולת העוני של  את מקטינות הן: הלאומי הביטוח קצבאות של היא ביותר הגדולה ההשפעה

 .בהתאמה 47%-וכ 30%-כ :חד באופן העוני חומרתמשפחות ואת 

                                                        

 
זהירות בניתוח שכן השפעת המדיניות  מחייבתהצגת הפער בתחולות העוני הכלכלי עם התחולות לאחר התערבות  9

 נאלץ הלפי הסתכלות זו כלפי מעלה: סביר להניח שאלמלא קיומה של מערכת תמיכות כספיות, הפרט הי מוטה
 יצויין. הנמדדתמזו  כהכנראה נמו תהיותר כדי להשיג הכנסות כלכליות ולכן תחולת העוני הכלכלי הי ץתאמלה
 שכןתחולה "לאחר התערבות", ל דומה גם הייתה זו רמה רווחה מערכת היעדר של כזהסוציאלי -וא דמיוניבמקרה ש

במקביל, במדינות אלה . (12תרשים )ר'  יותר גבוהיםבדרך כלל  העוני ממדי, בהן מערכות הרווחה מצומצות ותבמדינ
 .יחסית נמוכהלהיות  נוטה התערבותלפני  העוני תחולת

לנוכח הפעלת תכנית החסכון לכל ילד, ייתכן שבעתיד תקבולי הריבית על תכנית חסכון זו אשר שולמו לראשונה  10
יובאו בחשבון בחישובי ההכנסה המשפחתית, ובלבד שיכללו בסקר הוצאות. אמנם תקבולי הריבית לא נגישים  2017-ב

תחלופה וכך להגדיל את ההוצאה השוטפת.  למשפחה לצורך הוצאותיהן השוטפות אך משפחות חוסכות יכולות לבצע
מכאן שיש סיבות כלכליות טובות להתחשב בהכנסה זו. עם זאת, אחת התופעות הבולטות הייתה שמשפחות רבות כלל 
לא ניצלו את זכות הבחירה של מסלול החסכון ולכן קיבלו על פי ברירת המחדל של התכנית, כך שסביר להניח שהן גם 

 מריבית עקב התכנית.   אינן מודעות להכנסות
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 2017-כלי המדיניות על ממדי עוני נבחרים ב השפעת: 3תרשים 

 

"( שמקבלות שלילי הכנסה מס)" העבודה מענק לגבי נתוניםנאספים  2014הוצאות  מסקר החל

 קבוצות לפי בחלוקה הנתונים את מראה 25נספח משפחות שבהן עובדים בעלי שכר נמוך. 

 הסקר נתוני פי על, למשל כך. מאוד וחסרים חלקיים עדיין הם זה בנושא הסקר נתוני. אוכלוסייה

 מספר לשנה זו המסים רשות נתוני שלפי בעוד 2017-ב עבודה מענק קיבלו משפחות אלף 54-כ רק

זו  שתופעה ייתכן. מכלל הזכאים( 70%-)המהווים כ עובדים ועובדות אלף 315-כהיה  המקבלים

בינו לבין מאמץ העבודה בשנה  הקשר את לראות העבודה מענק מקבלי של הקושי עלמעידה 

 המענק בגובה גם קיימים גדולים הבדלים 11של המענק. התשלוםהקודמת, קושי שטמון בשיטת 

 סכום המענקקיים דיווח חסר לגבי מספר המקבלים ולעומת זאת דיווח יתר לגבי  כלומר. הממוצע

 כך, השנים האחרונות חל גידול הדרגתי במספר המקבלים שבסקרי הוצאות של יצויןהממוצע. 

מענק  של הביטוי -שקדמו לשנת הסקר הנוכחי  כבשנתייםבדיווח.  מסוים שיפור שקיים שייתכן

הערכת המצב  כןולמטה  כלפיאפוא עדיין חסר ומוטה  הואממדי העוני בסקר  על והשפעתוהעבודה 

 הזמן שעםיש לקוות המענק קיים זה שש שנים ו. לקוי 2017-בהחברתי של מקבלי מענק העבודה 

ו )הגבוהה יותר תרומתעל יותר שניתן יהיה ללמוד מהם  עדבסקר ימשיכו נתונים אלה להשתפר 

 .ןשוויו-אילהפחתת העוני וה במציאות( של מענק העבודה

מסך התרומה  73%-כהוא משקלן של קצבאות הביטוח הלאומי, שהן עיקר תשלומי ההעברה, 

ם העוני, ורכיבי התמיכה ממוסדות ממשלתיים אחרים ותמיכה ממשקי בית אחרים לצמצו

מסך התרומה של תשלומי בהתאמה  12%-וכ 15%-כמזונות( מהווים התשלומי מ חלק)הכוללים גם 

 85%-לכ אפוא מגיעלאומי( הביטוח ה כוללהממשלה להפחתת העוני ) של הכולל חלקהההעברה. 

 12.העוני של משפחות צמצוםההעברה למסך התרומה של תשלומי 

                                                        

 
 . 2016-של השנה השוטפת מתקבל בשנה שאחריה לכן הנתונים מתייחסים לעבודה בהמענק  11
החשובות בהן  אחתבחשבון.  כאןישנן העברות נוספות מהממשלה למשפחות, כגון קצבאות בעין, שאינן מובאות  12

השקעות הון וחוקים אחרים, אשר פועלות  קצבת הסיעוד. תמיכות הניתנות לעסקים שונים במסגרת החוק לעידוד
להעלאת הרווחים וכתוצאה מכך גם להעלאת ההכנסות של משקי בית אחדים לא מובאות כאן בחשבון. על פי הערכות 

ואילו הנהנים מקצבת  הגבוהים העשירוניםהם מהטבות המס  העיקריים)שכן לא מפורסמים נתונים על כך(, הנהנים 
( הם העשירונים הנמוכים יותר, זאת עקב קיום מבחן הכנסה 2018-קצבה בכסף החל מהסיעוד )שתהפוך בחלקה ל

 . בקצבה ביטוחית זו
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שלושת סוגי התמיכות התרומה לצמצום העוני כתוצאה ממציג את התפתחות  4תרשים 

-מכ בהדרגה ירד מיהלאו הביטוח קצבאות של ההשפעה שמשקל בעוד. זמן פני עלהכספיות הנ"ל 

משקלם של תשלומי מוסדות ממשלתיים אחרים וזאת במקביל ל, 2017-ב 73%-לכ 2002-ב 80%

יצוין שהסיוע בשכר דירה של משרד  .2002 לעומת לערך 1.5עלה פי שותמיכות ממשקי בית פרטיים 

, בייחוד זה הניתן 2002השיכון הכלול ב"תמיכות ממוסדות אחרים" עלה במידה ניכרת מאז 

 למשפחות הזכאיות שלא קיבלו עדיין דירה בדיור הציבורי. 

נקודות  4-דול של כהביאה לגי 2017-עם זאת העלייה הריאלית בקצבאות הביטוח הלאומי ב

נקודות  3-צבאות הביטוח הלאומי בתרומה לצמצום עוני, במקביל לירידה של כאחוז בחלקן של ק

 בעיקר במשפחות חרדיות וערביות(. אחרים )הירידה היא אחוז בחלקן של העברות ממשקי בית

 

 2017-2002לפי המוסד המשלם,  –של קצבאות על צמצום תחולת העוני  השפעה: 4תרשים 
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 העוני לפי קבוצות אוכלוסייה ואזורים גיאוגרפיים ממדי .4

 

העוני של  תחולתו 2017-ב 21.8%-ל 2016-ב 20.8%-מ עלתההעוני של משפחות הקשישים  תחולת

בין שתי השנים. לצד זאת, המדדים לעומק  17.2%-ל 16.9%-מבשיעור מתון יותר,  עלתה קשישות נפשות

בהתאמה )בקרב משפחות שבראשן קשיש על פי חוק; בקרב משפחות  1.6%-ו 1.2%-ב ירדוהעוני ולחומרתו 

 שבראשן קשיש לפי ההגדרה הישנה, המדדים לעומק העוני ולחומרתו עלו(.

הוגדלה תוספת השלמת ההכנסה של קצבאות זקנה ושאירים, בהמשך להגדלות שחלו  2017בתחילת 

( המשפחה לגודל)התואם  העוני לקו לתולאת קצבת הזקנה הכ לקרב במטרה, 2015בקצבאות אלה בסוף שנת 

המלצות הוועדה רוח בהרלוונטי,  העוני לקו ביחסאחד  כלוכן להשוות את מצבם של היחידים והזוגות 

 הועלתההקצבה ליחיד ללא תלויים בתוספת השלמת הכנסה  2017כך לדוגמה, מינואר למלחמה בעוני. 

גיל  לקבוצותכן בהתאם  גם הועלתהצבה לזוג , והקח"ש 131-60 שבין בסכומיםהגיל  לקבוצות בהתאם

 תוספות אלה להכנסתם הפנוייה של קשישים הנמצאים בעוני שיפרו את מצבם .ח"ש 212-95 שבין בסכומים

 .אל מעל לקו העונישל אזרחים ותיקים המשפחות של כלל הכנסות הגם אם לא הספיקו כדי להעלות את 

, המדיניות הללו המיטיבים עם קשישיםצעדי ת העוני של קשישים על אף והעליות המתונות בתחול 

מהשינוים החיוביים בשוק העבודה שקצבת הזיקנה למרות השינויים בה )אם כי לא בקצבה נובעות 

העלייה הגדולה ברמת החיים של האוכלוסייה  .ההבסיסית, רק בקצבה הכוללת השלמת הכנסה( לא השיג

הרחיקה את האוכלוסייה הלא עובדת  –בתעסוקה  ומהעלייה בשכר הריאלית מהעלייההעובדת, הנובעת 

 להניח סביר -העניים  הקשישיםבקצבאות  התוספות( מצמיחה זו ואילולא הקשישה האוכלוסייה לרבות)

 .בהרבה חמור היה שהמצב

נפשות  שלתחולת העוני  גם. 2017-ב 47.1%-ל 2016-ב 49.2%-מ ירדה ערביות משפחות שלהעוני  תחולת

( בתחולת העוני של משפחות 9%-זו נזקפת לירידה החדה )כ ירידהבהתאמה.  2%-וב 3%-ב ירדהוילדים 

עלייה בתחולת  היתה)שכן בשתי אלה  בדרום תהבדואי מהאוכלוסיהממזרח ירושלים או  חלקערביות שאינן 

 בשינויים רקירושלים אינה מוסברת  מזרחב או בדרום חיים(. הירידה אצל הערבים שאינם 2017-העוני ב

 הסקר פי שעל ההעברה בתשלומי גםאחד(, אלא  בכאחוזבשוק העבודה )שכן תחולת העוני הכלכלית ירדה 

להשפעה על הקצבאות  בנוגעש נראה .(2016-ב 6.1%)לעומת  מעוני הערביות מהמשפחות 9.7% 2017-ב חילצו

הגידול בקצבאות  בשל גבוהה יותר לגבי אוכלוסייה זו תההיש הזיקנהקצבאות  עלייתב מקורוההשפעה  עיקר

 באוכלוסייה הכללית בין שתי השנים(. 3.2%הערבים לעומת  5.3%-עלו ב הזיקנה)קצבאות  לזיקנהההשלמה 

 לעומת - 37.4%-ל 2017-ב והגיע במקצת פחת העניות המשפחות בסך הערביות המשפחות של חלקן, במקביל

 .15%-כ על העומד המשפחות אוכלוסיית בסך חלקן

 העוני ולחומרתהעוני  לעומק המדדיםניכר  באופן עלו, הערבית באוכלוסייהחולת העוני בת הירידה לצד

  בהתאמה. 22%-ל 10% של בשיעורים, השנים שתי בין
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מידע המשמש , דתיותם מידת את הסובייקטיבית להגדרתם באשר מרואייניםה נשאלים 2014-ב החל

המשפחות תחולת העוני של  13.לפי הגדרה סובייקטיבית"(חרדים )" האוכלוסייה החרדית בדוח זהלזיהוי של 

-ב חרדים בית משקי של התעסוקה בשיעורי 1.6%-כ שלגידול על רקע , 43.1%-ל 45.1%-מ ירדה החרדיות

. 2017-ב 57.1%-ל 2016-ב 58.8%-י הכלכלי מנאשר גרם גם לירידה בתחולת העו סקר(ה)לפי נתוני  2017

"( העוני עומק)" ההכנסות פער יחס. נקודת אחוז אחתבכ ירדההחרדיות  במשפחותתחולת העוני של ילדים 

של  חלקן 2017פי נתוני סקר  על. נותרו השנה כמעט ללא שינוי בהשוואה לשנה שעברהמדד לחומרת העוני הו

מחלקם היחסי באוכלוסיית  2פי יותר מ - 15%-כלהמשפחות העניות החרדיות בסך המשפחות העניות מגיע 

 משקי הבית.  צאותהמשפחות על פי סקר הו

בין שתי  ירדהלמעלה ממחצית מסך המשפחות העניות,  המהוות משפחות עם ילדים תחולת העוני של

 14.בהתאמה %12.3-ו %5.6-ב ילדים עם משפחות בקרב עלו וחומרתו העוני עומק .%21.6-ל %23.0-מ השנים

בעיקר כתוצאה  2017-ב 24.1%-ל 2016-ב 26.0%-מ ,הוריות העניות ירד אף הוא-החדשיעור המשפחות 

 38.2%-ל 40.9%-גם תחולת העוני הכלכלי ירדה בקרב משפחות חד הוריות ממהשינויים בשוק העבודה, שכן 

ז נקודות האחו 3.2כתוצאה מגידול של  90%-עלה לכ שיעור החד הוריות המועסקות 2017-. בבין שתי השנים

 נוטים לתנודתיות שהיא קטנה יחסית קבוצה זו לגבינראה כי הממצאים ש יש לציין. בשיעור התעסוקה

נרשמה תופעה הפוכה של עלייה בתחולת העוני לצד ירידה בשיעורי התעסוקה  2016, שכן בשנת בסקר

עם זאת נראה כי תחולת העוני הייתה נמוכה משמעותית מהשנה שקדמה לה.  שגם בה 2015בהשוואה לשנת 

את שיעור הקיזוז של הכנסה  25%-ל 60%-מאשר הפחיתה , 2017-והחלה ב 2016-הרפורמה שנעשתה ב

מעבודה לגבי נשים חד הוריות המקבלות גמלת קיום )הבטחת הכנסה או מזונות( השפיעה בכיוון העלאת 

ות השיפור, עדיין שיעור העוני והדבר בא לידי ביטוי גם בממדי העוני. למר הכדאיות לעבודה באוכלוסייה זו

במשפחות החד הוריות )שברובן המכריע אין יותר  24.4%לעומת  15.9%-ילדים מגיע ל 3-1של משפחות עם 

ילדים(. זהו פער ניכר שמתקיים למרות שיעורי התעסוקה הגבוהים יותר של המשפחות החד הוריות  3-מ

עבודה נמוך גם אם גבוה  ומענק נמוכה קיום קצבת ,כתוצאה מאילוץ, ברובה חלקית במשרה עבודהבומקורו 

 .אחריםלמקבלי מענק  יחסית

העוני  תותחול ן ירדווכ 12.6%-ל 13.5%-מ - עובדות משפחות של העוני תחולתירדה  2013לראשונה מאז 

קבוצות -תתשינוי זה משקף מגמות סותרות בין שתי . 2017-ל 2016של נפשות וילדים במשפחות אלו בין 

-ל 2016-ב 27.0%-מבשיעור ניכר,  ירדה מפרנס אחד עם משפחותהעוני של  תחולתבאוכלוסייה העובדת: 

                                                        

 
 לנחש הצורך שמתייתר כך, הנשאלים של עצמית הזדהות פי על ישיר באופן נקבעת ביהדות לזרם ההשתייכות, זו הגדרה לפי 13

 מהשנה החל. ביהדות( אחר זרם)או  החרדי לזרם המשתייכים כל לגבי זהים תמיד אינם אשר אחרים משתנים פי על זו זהות
עם זאת הן הושארו בתרשימים לגבי השנים שבהן  .קודם ושהי תוהאומדני ותההגדר פי על חרדים על הממצאים מהדוח הושמטו

 לא הייתה הגדרה עצמית.
החלה להיות מיושמת התוכנית של חיסכון לכל ילד. על פי שיטת המדידה הנוכחית המתייחסת להכנסות השוטפות  2017-ב 14

על אף שהיא יוצרת הכנסה שוטפת מריבית, אשר על פי כללי התכנית ניתנת למימוש רק בסוף לביטוי הטבה זו לא מביאים בלבד, 
ועצם צבירת הנכס משפיעות על התנהגות המשפחות כבר בשלב מוקדם, מעצם  תקופת החסכון. סביר להניח שהכנסות ריבית אלה

)ראו התייחסות לכך גם בפרק על עוני ארוך עשוי לקטון עוני ארוך הטווח הסייע לילדים בעתיד ושהעובדה שהם חשים שהחסכון י
 טווח וגם בפרק על הגורמים לעוני(. 
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 7201.15-ב %4.5-ל 6201-ב %2.5-מ עלתה מפרנסים שני עם המשפחות של העוני ותחולת, 7201-ב %4.92

אצל משפחות עם  5%-כשל  בשיעור -בשתי הקבוצות  עלהעובדות עומק העוני של משפחות לעומת זאת 

 ירד 2017-במכך(.  כפולים ים)וחומרת העוני בשיעור אצל משפחות עם שני מפרנסים 8%-מפרנס אחד ובכ

מכלל המשפחות העניות, הן  55.1% –במידה ניכרת  הענייהבאוכלוסייה של המשפחות העובדות  חלקן

 .2016-ב 58.6%-ל בהשוואה –משפחות עובדות 

הוסיפה לעלות על אף המשפחות שאינן עובדות בגיל העבודה  של וניהע תחולת 2017-בלעומת זאת 

 בשלני. ועחיות במשפחות שאינן עובדות בגיל העבודה  4מכל  3כלומר, . 76%-לכ 69%-מ -ממדיה העצומים 

ולאור שחיקתה של הקצבה , זו אוכלוסייה קבוצת בהכנסה הפנוייה של הילדיםמקומה המרכזי של קצבת 

ירדה  -לעומת העליות בקצבאות לאזרחים וותיקים שמהן הן לא נהנות בהשוואה לעלייה ברמת החיים, 

 %18-עלה מבסך האוכלוסייה הענייה  חלקן %21.16-בכ זו בקבוצה העוני לצמצוםהמדיניות  אמצעי תרומת

. לא השתנה הוא הכלכלית ההכנסה לפי ובמדידה( הפנויה ההכנסה לפי במדידה) 2017-ב 19%-ל 2016-ב

ממצאים בין שתי השנים.  4%-בנוסף לעלייה בתחולת העוני עלתה גם חומרת העוני של משפחות אלה בכ

כפי שהביטוח הלאומי המליץ לשיפור קצבת הבטחת הכנסה, אלה מצביעים על החשיבות של קבלת תכנית 

הקלת ממדי העוני בקרב משפחות אלה שמצבן הגרוע נדרשת מדיניות נמרצת לעוני, בוועדת המלחמה בבזמנו 

 ממילא מוסיף להתדרדר עם השנים במקביל לעלייה ברמת החיים של המשפחות העובדות.

 

 2017-1999)אחוזים(,  מין לפי בחלוקהבוגרות*  נפשות: תחולת העוני של 6לוח 
 

 שנה

 נשים גברים
 לפני

 תשלומי
 העברה
 ומיסים

 לאחר
 תשלומי
 העברה
 ומיסים

 הירידה שיעור
 העוני בתחולת

 מתשלומי כתוצאה
 ומיסים העברה

 לפני
 תשלומי
 העברה
 ומיסים

 לאחר
 תשלומי
 העברה
 ומיסים

 הירידה שיעור
 העוני בתחולת

 מתשלומי כתוצאה
 ומיסים העברה

              
1999 25.6 15.2 40.5 30.9 17.1 44.8 
2002 27.0 16.2 40.0 31.5 16.9 46.3 
2003 27.7 17.4 37.1 32.8 18.8 42.6 
2004 27.6 18.0 34.7 32.2 19.7 38.8 
2005 28.2 18.7 33.6 32.0 20.2 36.9 
2006 26.8 18.2 32.2 32.1 19.6 38.9 
2007 26.8 18.1 32.6 30.8 19.2 37.6 
2008 26.3 17.6 33.1 31.4 19.5 38.0 
2009 27.9 18.8 32.7 31.8 20.0 36.9 
2010 26.7 18.2 31.8 31.3 19.9 36.4 
2011 27.3 18.8 31.3 32.0 20.3 36.4 
2012 25.2 17.3 31.4 30.2 19.7 34.7 
2013 23.1 16.5 28.6 27.6 18.4 33.3 
2014 24.3 17.1 29.6 28.1 18.3 34.7 
2015 23.6 17.0 28.2 27.9 18.4 34.1 
2016 23.8 16.2 31.9 27.9 18.6 33.4 
2017 23.4 16.3 30.3 27.1 17.9 34.2 

 .ומעלה 18וגברים בגילאי  נשים* 

                                                        

 
ושל ילדים כן ירדה, לפחות במקצת, ובכל מקרה המשפחות עם שני מפרנסים יצויין שלגבי קבוצה זו תחולת העוני של נפשות  15

העניות מהוות קבוצה יחסית קטנה, כך שגם מספר התצפיות שלהן קטן, דבר שמקשה במיוחד על הסקת מסקנות לגבי המובהקות 
 הסטטיסטית של התופעה.

 לעיל חישוב זה מתעלם מהתכנית "חיסכון לכל ילד". כאמור 16
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ירדה ביותר ממחצית האחוז בין  נשיםכי תחולת העוני של  מעלהקבוצות מגדר  לפיהעוני  תחולת בחינת

 המדיניות השפעת של הפערים התרחבו, במקביל. במעטעלתה  גברים, בעוד שתחולת העוני של 2017-ל 2016

)לעומת  מהנשים 34.2%-ו מהגברים 30.3% חילצו המדיניות אמצעי 2017-וב, מגדר לפי העוני תחולת על

חלו שינויים של  לאגברים ונשים  שלהעוני הכלכלי  תחולותבין  בפער(. בהתאמה 2016-ב 33.4%-ו 31.9%

 .נשים לרעת 16%-כ של למדי קבועה ברמה נשארממש והפער 

 

ירידה רצופה לאורך  מגמת לאחר 18.4%-והגיעה ל 2017-במידה ניכרת ב עלתה של עוליםתחולת העוני 

 %13-ו %8 –בשיעורים ניכרים  ירדו. עם זאת המדדים לעומק העוני ולחומרת העוני האחרונותהשנים 

 בגיל העבודה האוכלוסייהבירידת חלקה של מההסבר לשינויים אלה מקורו ניכר חלק שנראה  17.בהתאמה

 .מהותיים נוספיםהעולים, ולא בשינויים מתוך כלל לאוכלוסייה הקשישה ואה בהשו

 –עלייה במדדי העוני בקרב משקי בית צעירים  עלמצביע משק הבית  ראשלפי גיל האוכלוסייה  פילוח

לצד ירידה בגילאים מבוגרים יותר  2017-ב 24.7%-ל 2016-ב 22.7%-מ – 29בהם ראש משק הבית הוא עד גיל 

 נותר קבוצת הגיל שבה העוני בישראל הוא הנמוך ביותר. 2017-ב 17.1%-ל 2016-ב 19.3%-מ – 44עד  30 –

  .2017-ב 13.3% -נקודות האחוז מתחולת העוני הכללית  5-הרחוקה בכתחולת עוני  , עםעד גיל הפנסיה 45

                                                        

 
 גם כי אוכלוסיית העולים אינה מהווה קבוצה אחידה, הן מבחינת מוצא ארץ העלייה והן מבחינת הוותק בישראל. יצויין 17
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 : חלקם של סוגי משפחות בכלל האוכלוסייה ובאוכלוסייה הענייה לפי מאפיינים דמוגרפיים9לוח 
 2017-2016ותעסוקתיים, 

 האוכלוסייה כלל 

 הענייה האוכלוסייה
 תשלומי לפני

 ומיסים העברה
 ישירים

 תשלומי לאחר
 ומיסים העברה

 ישירים
2016 2017 2016 2017 2016 2017 

       
       קבוצות אוכלוסייה של ראש משק הבית:

 62.6 61.0 73.2 73.4 85.4 85.4 יהודים
 15.5 14.9 13.2 12.5 6.6 6.1 חרדים )לפי הגדרה סובייקטיבית(*

 19.7 18.0 25.8 24.6 19.6 19.7 עולים
 37.4 39.0 26.8 26.6 14.6 14.6 ערבים

 53.2 55.8 41.2 42.4 45.2 44.9 סך הכול -משפחות עם ילדים 
 32.5 34.8 26.9 27.7 37.5 37.1 ילדים 3-1

 20.7 21.0 14.3 14.8 7.7 7.8 ילדים ויותר 4
 11.5 12.5 7.9 8.4 3.5 3.6 ילדים ויותר 5

 7.6 8.0 7.7 8.1 5.7 5.7 משפחות חד הוריות
       מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

 55.1 58.7 52.2 53.3 80.3 80.3 עובד
 47.3 50.4 46.0 47.3 69.2 69.7 שכיר

 7.8 8.3 6.2 6.0 11.1 10.6 עצמאי
 19.1 18.1 15.2 15.3 4.6 4.8 לא עובד בגיל עבודה

 40.3 44.7 39.3 40.6 29.7 30.6 מפרנס אחד
 14.8 14.0 12.9 12.7 50.6 49.6 שני מפרנסים ויותר

קבוצות גיל של ראש משק בית בגיל 
 עבודה:

      

 21.5 19.7 18.9 16.5 16.0 16.0 29עד 
 32.0 36.5 26.5 29.5 34.4 34.9 44 - 30בגילאי 
 21.1 20.6 18.3 19.0 29.2 29.2 עד גיל הפנסיה 45בגילאי 

קבוצות גיל של ראש משק בית בגיל 
 פרישה:

      

 26.9 25.0 38.2 36.8 22.6 22.2 קשישים**
 25.4 23.2 36.3 35.0 20.4 19.9 בגיל הפנסיה לפי חוק***

       קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

 19.6 17.7 18.1 17.5 7.3 7.4 שנות לימוד 8עד 
 42.4 43.6 40.5 42.4 36.8 37.3 שנות לימוד 12-ל 9בין 
 38.0 38.7 41.4 40.1 55.9 55.4 ומעלה שנות לימוד 13

 המרואיין: חילוני, מסורתי, דתי, חרדי, מעורב לפי הגדרה סובייקטיבית: רמת דתיות לפי דיווח *
 לגבר 65-לאשה ו 60** בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 

  לגברים. 67-לנשים ו 62*** גיל 
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 2016לפי מדדים נבחרים, אחוזים, ולפי קבוצות אוכלוסייה  וחומרתוהעוני  עומק: הערכת  10 לוח
 2017-ו

 בחלקולאום כולל נתונים ספציפיים לערים גדולות.  מציג את ממדי העוני לפי מחוזות 11לוח 

  ורמת מובהקות נמוכה. בשל מיעוט תצפיות תנודתיותמהקטגוריות התוצאות 

העוני של ילדים  תחולת. 2017-במעט בירדה הגבוהה ביותר והיא  היא ירושלים במחוזהעוני  תחולת

. גם עומק העוני וחומרת העוני במחוז 2016-ב 55.4%-היא ירדה מכלאחר ש 54.7% היאבעיר ירושלים 

 הצפון מחוז נמצא ירושלים מחוז לאחרירושלים ובעיר ירושלים בפרט, גבוהים מאשר בכלל האוכלוסייה. 

העוני נמצאים במגמת  שיעורילשאר המחוזות. עם זאת  יחסית גבוהים הם שגם עוני שיעורי עם, במדרג

 .זה במחוז 2012 מאז מתמשכתירידה 

בהתאמה, אך  24%-ו 22%, 12%-תחולות העוני של משפחות, נפשות וילדים ירדו ב חיפהבמחוז 

משקל בהתאמה. מקורן של המגמות הללו ב 35%-ו 15%-המדדים לעומק העוני ולחומרתו עלו ב

 אוכלוסייה הערבית בעיר.ה

 6%-ו 12%-ב עלתה במרכזושל נפשות  משפחותהעוני של  תחולת: עלו העוני ממדי הארץ במרכז

. בראשון לציון השנים שתי ביןאף היא מעט  עלתה ילדיםהעוני של  ותחולות 2017-ו 2016 בין בהתאמה

 עלתה.העוני של ילדים  ותחולת 4%-לכ 6%-מכ ונפשות משפחותתחולת העוני של  ירדה

  
פער  יחס

 ההכנסות
 SEN מדד FGT מדד

2016 2017 2016 2017 2016 2017 
%16.2 35.2 33.7 כלל האוכלוסייה  %17.8  0.101 0.103 

       קבוצות אוכלוסייה של ראש משק הבית:
%15.1 31.1 31.6 יהודים   %14.7  0.063 0.060 

%15.7 33.7 33.5 חרדים )לפי הגדרה סובייקטיבית(*  %15.4  0.239 0.220 
%15.7 28.7 31.3 עולים  %13.6  0.074 0.071 
%17.4 39.7 36.0 ערבים  %21.2  0.249 0.266 

%16.1 35.9 34.0 סך הכול -משפחות עם ילדים   %18.1  0.124 0.125 
%14.0 31.5 30.8 ילדים 3-1   %15.3  0.075 0.073 
%18.2 39.8 36.9 ילדים ויותר 4   %20.7  0.259 0.272 
%19.0 42.3 37.9 ילדים ויותר 5   %22.5  0.330 0.339 

%17.3 35.7 35.1 משפחות חד הוריות  %17.7  0.141 0.138 
       מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

%12.7 31.4 29.9 עובד  %14.1  0.076 0.075 
%12.4 31.2 29.6 שכיר  %13.9  0.074 0.075 

%14.4 32.8 31.0 עצמאי  %15.8  0.089 0.078 
%36.1 56.0 55.8 לא עובד בגיל עבודה  %37.4  0.536 0.580 

%14.6 34.7 32.9 מפרנס אחד  %16.3  0.191 0.191 
%8.0 24.4 22.6 שני מפרנסים ויותר  %9.5  0.025 0.027 

קבוצות גיל של ראש משק בית בגיל 
 עבודה:

      

%15.1 34.8 32.1 29עד   %18.2  0.111 0.126 
%16.2 36.6 33.9 44 – 30בגילאי   %18.6  0.117 0.117 
%19.2 36.4 37.4 עד גיל הפנסיה 45בגילאי   %18.9  0.078 0.074 

קבוצות גיל של ראש משק בית בגיל 
 פרישה:

      

%11.8 29.1 28.6 קשישים**  %12.4  0.076 0.082 
%11.5 27.7 28.0 בגיל הפנסיה לפי חוק***  %11.3  0.078 0.083 

       השכלה של ראש משק הבית:קבוצות 

%18.1 41.6 37.0 שנות לימוד 8עד   %22.6  0.252 0.292 
%17.1 35.2 35.4 שנות לימוד 12-ל 9בין   %17.7  0.126 0.126 

%14.4 32.7 30.5 ומעלה שנות לימוד 13   %16.0  0.066 0.065 
 מסורתי, דתי, חרדי, מעורב לפי הגדרה סובייקטיבית: רמת דתיות לפי דיווח המרואיין: חילוני, *

 לגבר. 65-לאשה ו 60** בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 
 לגברים. 67-לנשים ו 62*** גיל 
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ביחס ליתר  נמוכים עוניאביב ממשיכים להוביל בממדי -ובפרט העיר תל והמרכזאביב -תל מחוזות

ובעיר  11%-ל 10%-עלתה מאביב -העוני של משפחות במחוז תל תחולת 2017-המחוזות בשתי השנים. ב

-אחוז והגיעה לנקודות  4-ב ירדהאביב -. תחולת העוני של ילדים בעיר תל9%-ל 10%-מ ירדהאביב -תל

 .השנים שתי ביןאביב -תל בעיר 33%-בואביב -במחוז תל 3%-ב 2017-ל 2016בין  עלה. עומק העוני 5.7%

(, 23.4%-ל 25.2%-מ) אחוז נקודות 2-בכ 2017-ל 2016 ביןתחולת העוני של נפשות  ירדה הדרום במחוז

 והגיעו העוני של נפשות וילדים  תחולות עלו באשדוד. 29.8%-ל 35.7%-מ ירדהותחולת העוני של ילדים 

 .בהתאמה 33%-כו 23%-לכ

של הנתונים בדוח זה לפי קבוצות אוכלוסייה. הסטטיסטית המובהקות  תצגומ 30נספח בו 29נספח ב

מראה כי על אף השינויים הרבים בממדי העוני, רק לגבי חלק קטן מקבוצות האוכלוסייה  29נספח 

בפער ההכנסות של העלייה נמצאו מובהקים מבחינה סטטיסטית )למשל:  2017-ל 2016השינויים בין 

-2004מדגים כי גם בהסתכלות לאורך זמן, למעט השנים  30נספח ועוד(. בדות עוערבים ושל משפחות 

( לא היו 2011 ועד מאזקפיצה בממדי העוני, בד"כ השינויים בממדי העוני )לפחות  היתהשבהן  2003

התצפיות לאחר השבר שהיה בשנה זו בעקבות ביטול  2012-מובהקים. גם בסדרה החדשה, שמתחילה מ

למצוא מקרים שבהם שינויים משנה  קשה – בלבד הוצאות הסקר תצפיות והסתמכות על מסקר כח אדם 

 לשנה הם מובהקים. 
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 להם, והגורמים בהכנסות פעריםמעמדות ו ,שוויון-אי .ב

 

 ובשנים האחרונות 2016 שנתשוויון ב-האי .1

 

 2017-ב 18שוויון בהכנסה הכלכלית ובהכנסה הפנויה לאורך זמן.-את מדד ג'יני לאי מראה 12לוח 

 בהשוואה. 0.4585היה  הואולפי ההכנסה הכלכלית  0.3520 היהבהכנסה הפנויה  שוויון-לאיג'יני  מדד

המגמות במדד ג'יני בהתאמה.  1.6%-ו 1.3% שלבשיעורים  -פי שני המדדים שוויון ירד ל-האי 2016-ל

בהכנסה הכלכלית המגמה הייתה אחידה של ההכנסה הכלכלית והפנויה לא נעו תמיד ביחד. בעוד ש

, מאז בשל השינויים בקצבאות ובמיסוי 2006עד  2002, בהכנסה הפנויה הייתה הרעה בשנים 2002מאז 

 .ג'יני פחות או יותר עקביות בהכנסה הכלכלית והפנויהבמדד  ירידותה 2006

 

 2017-1998שוויון בהכנסות באוכלוסייה לפי הכנסה כלכלית ופנויה, -: מדד ג'יני לאי12לוח 

 שנה
 תשלומי לפני

 ומיסים העברה
 ישירים

 תשלומי לאחר
 ומיסים העברה

 ישירים

 הירידה אחוז
 מתשלומי הנובע

 ומיסים העברה
        

2017 0.4585 0.3520 23.2 

2016 0.4646 0.3577 23.0 

2015 0.4719 0.3653 22.6 

2014 0.4778 0.3712 22.3 

2013 0.4766 0.3634 23.7 

2012 0.4891 0.3770 22.9 

2011 0.4973 0.3794 23.7 

2010 0.5045 0.3841 23.9 

2009 0.5099 0.3892 23.7 

2008 0.5118 0.3853 24.7 

2007 0.5134 0.3831 25.4 

2006 0.5237 0.3923 25.1 

2005 0.5225 0.3878 25.8 

2004 0.5234 0.3799 27.4 

2003 0.5265 0.3685 30.0 

2002 0.5372 0.3679 31.5 

      
    השינוי במדד )אחוזים(

   -1.6 -1.3 2016לעומת  2017
   -3.7 -2.8 2015לעומת  2017
   -4.3 -14.7 2002לעומת  2017
   -2 -11.3 1999לעומת  2017

    

                                                        

 
נפשות וזאת עבור כל הנפשות במשק. כך יוצא שהוא מעניק משקל גדול  שתי כל בין בהכנסותג'יני מודד פערים  מדד 18

משקף שוויון מוחלט )"לכל הפרטים הכנסה  0 הערךשר , כא1-ל 0 בין נע המדד. יותר נמוכה שהיא ככל להכנסהיותר 
 "(.הכנסה אין הפרטים יתר ולכל אחד פרט בידי ההכנסה)"כל  מוחלטשוויון -אי משקף 1 והערךשווה"( 
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, ולאחר המדד עלה 2006 עד 1999-ראה כי ממ –( 5תרשים ) בראייה ארוכת טווחבחינת השינויים 

ותיקון שלה  2013-, עם ירידה גדולה במיוחד בבהדרגהירד  ומאז, הבאות השנים 3התייצב במשך  מכן

-האיירד  2017( ועד 2004-ו 2003מהלך ב , אשר הוחרפוקיצוציםבה החלו הש)השנה  2002-מ. 2014-ב

( שנרשמה 4.3%) יחסית קטנה ירידהלעומת  - 14.6%-כ של בשיעור הכלכלית ההכנסה לפי שוויון

בעיקר נבעה  2006-ל 2002בין  העלייהבעוד שלפי ההכנסה הפנויה.  השוויון-איאותה תקופה בב

 הושפעהלאחר מכן  הפנויהממדיניות הממשלה בתחום הקצבאות, הירידה במדד ג'יני של ההכנסה 

הגידול בתעסוקה כלומר,  19,הכלכליתשוויון לפי ההכנסה -האיבעיקר מהשינויים החיוביים בתחום 

מהגידול הניכר בשכר כתוצאה ין היתר ב, הריאלי ובשנים המאוחרות גם הגידול בשכר (,11תרשים )

מדד ג'יני של ההכנסה הפנויה בהשוואה למדד לפי ההכנסה בהגדולה יותר הירידה את המינימום. 

לשינויים במדיניות הקצבאות  , ניתן לייחס, בין היתר,בהתאמה( 1.3%-ו 1.6%) 2017-הכלכלית ב

העלייה  . זאת בעקבותנמוכה ובייחוד לעלייה ברמת החיים היחסית של קשישים בעלי הכנסה

 .2015המתמשכת בקצבאות להשלמת הכנסה בזיקנה מאז 

 

עד  1998מדד ג'יני לפי הכנסה כלכלית ופנויה:  -שוויון על פני זמן בישראל -: האי5תרשים 
2017 

 

 
, מדד ג'יני ומדדי יחס בין עשירוני הכנסה שונים, אל שוויון-מציג מספר מדדים של אי 6תרשים 

מבין מדדי פערי  20מול תחולת העוני בקרב נפשות. בכל עשירון מוצג הסף העליון של ההכנסה.

מחצית  קרב, אשר משקף את פערי ההכנסות בp90/p50ההכנסות בעשירונים השונים, המדד 

 לרמה הגיעו ,2016רשם עלייה קלה בשנת ש לאחר השנה ירדהאוכלוסייה בעלת ההכנסות הגבוהות, 

אשר משקפים בהתאמה את פערי  p50/p10-ו p90/p10. המדדים 1999אף מרמתו בשנת  נמוכה

                                                        

 
שוויון היא טכנית וקשורה במעבר מסקר הכנסות לסקר הוצאות, בשל הקושי לעמוד -ייתכן שחלק מהירידה במדד האי 19

 בין שתי סדרות הסקריםעל מקורות ה"שבר" 
את היחס בין השכר הגבוה ביותר בעשירון התשיעי חלקי השכר הגבוה ביותר בעשירון  p90/p50למשל מבטא  כך 20

 החמישי.
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סולם ההכנסות ובין ההכנסה החציונית לבין ין הכנסות גבוהות לבין ההכנסות שבתחתית ההכנסות ב

שעלו בשנים  לאחר מצביעים על המשך מגמת הירידה שנרשמה בשנה שעברה,, תחתית ההכנסות

. 2016שנת בהכנסות בהשוואה ל שוויון-ירידה באיהם פן נוסף של ההללו  השינוייםהאחרונות. 

 לפי ההכנסה הכלכלית.  ידהבמד 1.3%-וב הפנויה ההכנסה לפי 1.6%בשיעור של  הירידות היו

 
 2017-1999שוויון נבחרים, -איו פערים: מדדי 6תרשים 

 מהמשפחות.  10%לצורך חישובים העשירונים מוינו לפי ההכנסה הפנויה לנפש תקנית; כל עשירון מונה 

 
 

 שניםוישראל,  OECDשוויון בהכנסה הפנויה לנפש תקנית, מדינות -'יני לאיג מדד: 7תרשים 
 OECD-ה הגדרת(, 2017; ישראל 2016-2012שונות )

 

 ב המוצגתשוויון בהכנסה הפנויה בקרב המדינות המפותחות, -נתוני האי של השוואה

מעלה כי חל שיפור במצבה של ישראל בתחום זה, וכעת היא ניצבת עם מדד ג'יני הגבוה , 7תרשים 

. התרשים מראה 2016-ב 11%, לעומת מרחק של במדינות המפותחות מהמדד הממוצעבלבד  5%-בכ
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ואיטליה( מפרידות בין ערך המדד של ישראל לבין ערכו בממוצע שרק שלוש מדינות )יפן, אסטוניה 

  המדינות המפותחות.

 לפי בחלוקה ,2016לעומת  2017-ב: השינוי הריאלי בהכנסה הפנויה לנפש תקנית 8תרשים 
 )אחוזים( חמישונים

 

עבודה, פנסיה, קופות  – יםהשונ המקורות פיאת חלקו של כל חמישון בסך ההכנסה ל מציג 6נספח 

כי חלקו של החמישון העליון בהכנסה מעבודה מהנתונים ניתן ללמוד '. וכוגמל והון, קצבאות ותמיכות 

מחלקו של החמישון התחתון בסך ההכנסות  9, שיעור הגבוה פי משקמסך השכר ב 42%-מגיע לכ

בשל המבנה  זאת פערים גדולים יותר קיימים במיסוי הישיר, . לעומת זאת,4%-מעבודה, שירד מעט לכ

סך לפיכך,  .הפרוגרסיבי של מס הכנסה ובמידה פחותה גם דמי ביטוח לאומי ודמי ביטוח בריאות

בחמישון  66.3%לעומת  - 0.5%על  2016-בדומה ל ישון התחתון עומדההכנסות ממיסים ישירים מהחמ

בשל מבנה המיסים הישירים יותר מיסים מהחמישון שלפניו.  3מפי  למעלההעליון, המשלם 

יותר ההכנסה הפנויה במשק מתחלקת באופן שיוויוני והקצבאות הפועלים לשינוי בחלוקת ההכנסות, 

שמקבל החמישון  37.9%לעומת  –ממנה  6.7%ון מקבל מאשר ההכנסה מעבודה: החמישון התחת

 .2017-העליון ב

3.7
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4.8

1.3
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 מעמד הביניים בישראל .2

 

 21למעמדות כלכליים בישראל בדגש על מעמד הביניים.נתייחס לראשונה בדוח זה 

כלכלית, יציבות פוליטית והגברת האמון בחברה  לצמיחהחשוב גורם נחשב למעמד ביניים גדול וחזק 

הבנק  .ובמוסדות המדינה. כוח הקנייה שלו, יחד עם היכולת לרכוש השכלה, מביאים לצמיחה כלכלית

מגדירים את מעמד הביניים על פי ההכנסה הפנוייה של משק הבית, כאשר הכנסה של  OECD-העולמי וה

מי שהכנסתם מתחת  22נחשבת לבינונית. תהחציוניתקנית ההכנסה הכספית נטו לנפש מ %200-ל %75בין 

 50%כמעמד ביניים נמוך נחשבים מי שהכנסתם היא בין קו העוני )לקו העוני משתייכים למעמד הנמוך; 

, ואילו המעמד הגבוה הם 300%-ל 200%מי שהכנסתם בין  –ממנו, וכמעמד ביניים גבוה  75%מהחציון( לבין 

 מההכנסה החציונית הפנויה לנפש תקנית. 300%-בעלי הכנסה הגבוהה מ

תרשים  .ברוב המדינות החברות בארגון כמחצית עד שני שלישים מהאוכלוסייה שייכים למעמד הביניים

 2017-על פי ההגדרות הנ"ל ב )שיעור הנפשות בכל מעמד כלכלי( המציג את התפלגות המעמדות לגבי ישראל 9

-כמהאוכלוסייה.  53%-הכנסה בינונית בישראל עמד על כ הנפשות החיים במשקי בית בעלי כי שיעור מראה 

גבוה -בינוניבמעמד נמצאים  9%-כיים בעוני או בסיכון לעוני )מעמד נמוך או מעמד ביניים נמוך( ושרו 38%

  מחציון ההכנסה הפנויה לנפש תקנית ומעלה(. 200%-)מאו גבוה 

 
 2017בשנת  OECD-: התפלגות המעמדות בישראל על פי הגדרת ה9תרשים 

 
 

בהיבט הרחב, כאשר כוללים גם את מעמד הביניים הנמוך )הנמצא ב"סיכון בראיית מעמד הביניים 

 77%-כ -לעוני"( ומעמד הביניים הגבוה, מקבלים כי מעמד הביניים כולל את חלק הארי של האוכלוסייה 

 במעמד הגבוה. 2%-הם כאמור במעמד הנמוך )חופף לשיעור הנפשות העניות( וכ 21%-.  כ2017-ממנה ב

                                                        

 
 .2בפרק  2018-הרחבה של הנושא תוצג ותידון בדוח השנתי של הביטוח הלאומי ל 21
 בנושא: OECD-ר' דוח ה 22

OECD( .2016 .)The Squeezed Middle Class in OECD and Emerging Countries: Myth and Reality .Paris: OECD. 
 

מעמד נמוך
21.2

נמוך-מעמד בינוני
16.4

מעמד ביניים
53.4

גבוה-מעמד בינוני
7.1

מעמד גבוה
1.9
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 )מאז תחילת המילניום )במובן הצר( ם בהיקף מעמד הביניים בישראל בחינת השינויי

חלקו ( ירד 2006עד  2002במקביל להפעלת מדיניות הקיצוצים במערכת הרווחה )כי מראה  ( 10 תרשים

באופן ומאז חל שינוי ומעמד הביניים החל להתחזק ועלה  2011-של מעמד הביניים. הוא נשאר נמוך עד ל

מראה גם כי חלקו של מעמד הביניים כשיעור  התרשים 2017.23-ב %53-כהדרגתי עד לשיעור של 

-ל 1997חלקו בסך ההכנסה עלה בשיעור גבוה יותר בשני העשורים שבין  .53%-ל 50%-מהאוכלוסייה עלה מ

 .61%-ל 54%-מ 2017

 
 2017-1997מעמד הביניים הישראלי כשיעור מההכנסה וכשיעור מהאוכלוסייה : 10תרשים 

 
 

)שיעור  2017את שיעור המשתייכים לכל אחד מהמעמדות על פי קבוצות אוכלוסייה בשנת  מציג 13לוח 

כפי שמראה הלוח, חלקם של היהודים הלא חרדים והעולים במעמד הביניים גבוה כמעט  הנפשות בכל מעמד(.

חרדים, משפחות גדולות, לא עובדים בגיל העבודה ובעלי  – מחלקם של הערבים ובאוכלוסיות מסוימות 2פי 

 עמד הביניים אף נמוך משליש.חלקן של המשפחות הנמצאות במ  –השכלה נמוכה )שקיימת חפיפה ביניהן( 

  

                                                        

 
 בישראל ובמקומות אחרים בעולם. 2011-מעניין לציין שהחיזוק של שכבת הביניים לפי שיטה זו החל עם המחאה החברתית ב 23
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  2017אוכלוסיות בשנת קבוצות לפי כלכליים : התפלגות למעמדות 13לוח 

 
מעמד 
 נמוך

 )עניים(

מעמד 
-בינוני
 נמוך
 

מעמד 
 ביניים

מעמד 
-בינוני
 גבוה

מעמד 
 גבוה

 1.9 7.1 53.4 16.4 21.2 כלל האוכלוסייה
      הבית: קבוצות אוכלוסייה של ראש משק

 2.4 8.7 60.2 14.9 13.9 יהודים
 2.7 9.9 65.5 13.3 8.6 *יהודים לא חרדים לפי הגדרה עצמית

 0.4 1.0 24.8 25.1 48.7 *חרדי לפי הגדרה עצמית
 1.0 5.3 56.1 20.3 17.2 עולים
 0.1 0.7 26.5 22.4 50.3 ערבים

 0.8 4.6 50.7 18.3 25.6 סך הכל – משפחות עם ילדים
 1.0 6.0 59.1 17.4 16.5 ילדים  3-1

 0.2 0.5 26.7 20.7 51.9 ילדים ויותר 4 
 0.4 0.0 17.2 20.2 62.2 ילדים ויותר 5 

 2.0 3.4 43.1 23.0 28.4 משפחות חד הוריות
      מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

 2.0 7.4 56.6 16.6 17.4 עובד
 1.7 7.5 56.7 16.6 17.5 שכיר

 4.0 6.6 55.7 16.5 17.2 עצמאי
 0.2 0.5 8.7 7.8 82.8 לא עובד בגיל עבודה

 1.5 4.3 33.6 19.3 41.2 מפרנס אחד
 2.2 8.7 65.9 15.5 7.8 שני מפרנסים ויותר

      קבוצות גיל של ראש משק בית בגיל עבודה:
 0.8 4.7 49.4 19.2 25.9 29עד 

 0.9 5.8 52.2 17.4 23.7 44 – 30בגילאי 
 2.4 8.4 53.8 15.5 19.8 עד גיל הפנסיה 45בגילאי 

      קבוצות גיל של ראש משק בית בגיל פרישה:
 4.7 10.8 48.1 15.9 20.4 קשישים**

 4.3 9.8 47.5 16.8 21.6 בגיל הפנסיה לפי חוק***
      קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

 0.0 1.5 25.7 19.6 53.2 שנות לימוד 8עד 
 0.7 3.6 50.3 19.3 26.1 שנות לימוד 12-ל 9בין 
 3.0 10.2 58.6 14.0 14.3 ומעלה שנות לימוד 13
 לפי הגדרה סובייקטיבית: רמת דתיות לפי דיווח המרואיין: חילוני, מסורתי, דתי, חרדי, מעורב *

 לגבר 65-לאשה ו 60בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: משפחות קשישים מגיל  **
 .לגברים 67-לנשים ו 62קשישים מגיל משפחות  ***
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 שוויון-איה ועל עוניה על המשפיעים גורמים .3

 

שיעור ו (,1.5%-"ג לנפש בכוהתמ) 3.5%-ב התוצר עלה –כלכלית  צמיחההמשך ב התאפיינה 2017 שנת

 80.3%של גבוהים שיעורי תעסוקה הסקר מצביעים על  נתונילכך,  ףבנוס .3%-כב הוסיף והתרחב השכירים

. כאשר בוחנים את השינויים בקרב קבוצות (22נספח ר' ) 2016-ל , בדומה2017-ב משקי הבית בקרבבממוצע 

בעוד  ,נרשמה עליה בשיעורי התעסוקה הוריות-ומשפחות חד אצל חרדים שונות באוכלוסייה, ניתן לראות כי

צעירים ומשפחות גדולות )קיימת חפיפה בין  משקי בית שראשיהם ערבים,כלל משקי הבית השבקרב 

)יצוין בנוגע לערבים, הנתונים מתייחסים לכלל משקי הבית הערביים, בכל הגילאים חלה ירידה.  הקבוצות(

 נמשכת המגמה של אי העבודה הנתונים מראים כיכאשר מתייחסים למשקי בית ערביים שראשיהם בגילש

 . (, בדומה לנתוני סקר כוח אדם של הלמ"סעלייה בשיעור התעסוקה של משקי בית אלה

. לעומת זאת, חלה עלייה חדה נמוכהירידה חדה במיוחד בשיעורי התעסוקה נרשמה בקרב בעלי השכלה 

לרמה הגיעה רמת האבטלה  2017-במקביל ב. פרישהבתעסוקת משקי בית בהם ראש משק הבית בגיל יחסית 

החששות, כי למרות יצוין  .כוח העבודה(מכלל  4.2%-)ול 64-25 בקרב גילאי 3.7% היסטורי שלנמוכה בהיבט 

 שכר המינימום. הגידול הניכר בהתרחשה בד בבד עם בשנתיים האחרונות הירידה ברמת האבטלה 

 יד משלחי לפי השכר עליית בחינת. (16נספח  ,ההוצאות סקרלפי  4%-ובכ) 3%-כהריאלי עלה ב השכר

משלח יד  בעלי . עבוראם כי בשעורים דיפרנציאליים ,כל הקבוצות נרשמה עלייה בשכר בקרבש מראה בסקר

 ועובדים מקצועיים חלה עלייה מתונה בשכר הריאלי. מקצועות חופשיים וטכניים אקדמי, מנהלים, בעלי

עלה השכר בשיעור ניכר היו עובדי פקידות, עובדי מכירות ושירותים ועובדים בהם  משלחי הידלעומת זאת, 

 סביר להניח שזו תוצאה ישירה של העלייה בשכר המינימוםבלתי מקצועיים. 

 2017-1999אדם,  כח: שיעורי התעסוקה בסקרי ההכנסות/הוצאות לעומת סקר 11תרשים 

 

הפער בין שיעורי שיעור התעסוקה גדל לפי שני המקורות ובפרט לפי סקר הו"מ. מראה כי  11תרשים 

. הדומשל קצב גידול שנים מספר ולאחר  2013-לאחר ש"נפתח" ב עלה במעט השנה יםסקרשני ההתעסוקה ב

 ל צמצום העוני כתוצאה מהגידול בתעסוקה והשכר. התפתחות זו תומכת בהסבר ש

קצבאות הביטוח  ,פי הנתונים המינהליים עלהממד השני שהשפעתו על העוני גדולה הוא התמיכות הכספיות. 

לפי נתוני הסקר.  4.6%-כ של נמוך יותרבמונחים ריאליים לעומת גידול  9.6%-הלאומי עלו בין שתי השנים בכ

אינה מקבלת ביטוי למעשה בתשלומי המוסד עבור התוכנית של חיסכון לכל ילד ש חלק מההסבר לפער מקורו

 בסקר ובנתוני העוני. 

לפירוט הקצבאות.  בכל הנוגעהבדלים ביניהם את ההעלייה בקצבאות לפי שני מקורות הנתונים מסתירה 

לפי הנתונים  1.9%לפי הסקר, לעומת עלייה של  3.6בשיעור של סך התשלומים עבור דמי אבטלה ירד כך, 
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 עלייה החדה בסך התשלומים לקצבאות הילדיםהבשל התוכנית לחיסכון לכל ילד כאמור לעיל,  המנהליים.

פערים בין הסקר  בסקר. 2%-נרשמה בנתונים המנהליים, לעומת עלייה מתונה של כ 60%-בשיעור של כ

ולכן הן אינן מיוצגות היטב  ,קצבאות שתחולתן באוכלוסייה נמוכהמצוא גם בלנתונים המנהליים ניתן ל

-של כ על פי נתוני הסקר לעומת ירידה 30%-בשיעור של כ ירדוכנסה ההבטחת ה תקצבל תשלומיםבסקר: ה

 .ועוד המינהליים הנתוניםעל פי  7%

 
 2017העניים לפי רמת השכר, : התפלגות השכר** של השכירים והשכירים 14לוח 

 הכול סך 
 )אלפים(

 באחוזים

 עד
 מחצית

 שכר
 מינימום

 מחצית
 שכר עד

 מינימום

 שכר
 מינימום

 לשכר עד
 ממוצע

 שכר מעל
 ממוצע

 34.5 36.7 15.2 13.6 100.0 3,424 שכירים"כ סה
מלאה במשרה המועסקים*שכירים   2,659 100.0 9.0 9.6 40.2 41.3 

             כלכלית הענייה האוכלוסייה בקרב
 1.7 30.8 32.8 34.8 100.0 440 שכירים"כ סה

 2.8 45.5 29.5 22.1 100.0 242 מלאה במשרה המועסקים שכירים
             נטו הענייה האוכלוסייה בקרב

 2.9 33.3 29.9 33.9 100.0 301 שכירים"כ סה
 4.5 47.5 25.8 22.2 100.0 180 מלאה במשרה המועסקים שכירים

 גברים בקרב 
 42.1 35.8 10.1 12.0 100.0 1,748 שכירים"כ סה

מלאה במשרה המועסקים*שכירים   1,522 100.0 8.8 6.6 37.6 47.0 
             כלכלית הענייה האוכלוסייה בקרב

 2.1 41.4 26.3 30.2 100.0 224 שכירים"כ סה
 3.0 53.1 24.0 19.9 100.0 158 מלאה במשרה המועסקים שכירים

             נטו הענייה האוכלוסייה בקרב
 4.6 45.8 22.5 27.2 100.0 167 שכירים"כ סה

 6.0 55.4 21.1 17.5 100.0 128 מלאה במשרה המועסקים שכירים
 נשים בקרב 

 26.6 37.5 20.6 15.3 100.0 1,676 שכירים"כ סה
מלאה במשרה המועסקים*שכירים   1,137 100.0 9.2 13.5 43.7 33.7 

             כלכלית הענייה האוכלוסייה בקרב
 1.3 19.8 39.4 39.4 100.0 216 שכירים"כ סה

 2.6 31.1 39.8 26.5 100.0 83 מלאה במשרה המועסקים שכירים
             נטו הענייה האוכלוסייה בקרב

 0.8 17.8 39.1 42.3 100.0 134 שכירים"כ סה
 0.9 27.8 37.6 33.8 100.0 51 מלאה במשרה המועסקים שכירים

.ומעלה שבועיות עבודה שעות 35*   
2016 הוצאות סקר לתקופת הותאמו במשק הממוצע והשכר המינימום שכר**   

 

מוצגת התפלגות העובדים במשפחות העניות ובכלל האוכלוסייה לפי רמת השכר. הלוח מראה כי  14לוח 

 מהגברים 87%-כ, פער מגדרי גבוהממוצע זה מייצג  ., עובדים במשרה מלאה78%-מרבית השכירים, כ

-המועסקים החיים במשפחות העניות, כ בקרב. עובדים במשרה מלאה השכירות מהנשים 68%-וכ השכירים

 משכר הנמוך בשכר מועסקים, עניים אינם חלקם, מהשכירים שליש כמעטמועסקים במשרה מלאה.  - 60%

 .בקרב נשים 36%-, לעומת שיעור של כ22%-, זאת כאשר השיעור בקרב גברים הינו כהמינימום

שהכנסתם נמוכה או  48%-המועסקים במשרה מלאה ישנם כהאוכלוסייה הענייה, אפילו בקרב  מתוך

אינה עולה על שכר המינימום, מתוכם פחות ממחצית שהכנסתם אינה עולה אפילו על מחצית שכר המינימום 

ות פחהעלייה בשכר המינימום, שיעור השכירים שמשתכרים  למרותיצוין כי  .מלאה במשרה עבודה אף על
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ככל הנראה חשופים לאי ציות לחוק  עובדים אלה ולכן ,(39%-)כ 2016עלה לעומת שנת  במשרה מלאה ממנו

  24.מצד מעסיקיהם

 מהשכר נמוך אך המינימום משכר הגבוה בשכר מועסקים נוספים 47.5%-כבקרב האוכלוסייה הענייה 

 מרבית האוכלוסייה בכלל, לעומתם. ממוצע לשכר מעבר משתכר 5%-מטה מל נמוך של ושיעור, הממוצע

 .השכר הממוצע על העולה שכר משתכרים, 41%-כ, מלאה במשרה המועסקים

 ,לא במדדי עומק העוני וחומרת העוני( אך) שוויון-האיבתחולות העוני ובממדי  2017-ב תהשנצפירידה ה

, שכר המינימוםהעלאת ה של המשפחות: העלייה בשכר ולהגדלת ההכנסה הפנויו השפיעשינויים שנבעו מ

הפחתה של שיעור הקיזוז הושפעה מבחלקה , שוכן העלייה בשיעורי התעסוקה וותיקהלאזרח  הקצבהגדלת ה

 אגורות לשקל.  25-אגורות לשקל ל 60-מקצבת הבטחת הכנסה של אמהות עצמאיות מ

 
 

  

                                                        

 
ל שכר המינימום, בין היתר כי ההעלאה לרמה החדשה של שכר תופעה זאת שכיחה בתקופות של העלאה משמעותית ש 24

 המינימום עשויה להיות תהליך מתמשך.
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 שוויון-האיו עוניה מדידתב נבחרות סוגיות .ג

 

 השוואות בו יוצגו. בישראל שוויון-האיו העוני מדידת בתחום נוספים חשובים היבטים נציג זה בחלק

 על 2017-ב שהתרחשו שינויים השפעת לגבי הערכות ולבסוף העוני לצמצום יעד ,מתמשך עוני, בינלאומיות

 .שוויון-והאי העוני

 

 וני מתמשךע .1

 

נשאב חלק אחר ומעוני,  ץנחלמהאוכלוסייה מתקופה לתקופה חלק  .ני אינה קבועהועב חיההאוכלוסייה ה

לתוך חיים בעוני. המצב המדאיג ביותר מבחינה אנושית והמאתגר ביותר מבחינת עיצוב המדיניות הוא של 

 אוכלוסיהנתוני אורך לגבי  בהעדר. לאורך זמן ואולי לאורך דורותלחיות בעוני  כותממשיהטיפול במשפחות ש

שגם הכנסתו  מימתמשך באופן הבא: מתייחסים ל קבועה נהוג לאמוד את גודלה של הקבוצה החיה בעוני

מושפעת בעיקר  הכיצרהשחיה בעוני מתמשך, שכן  אוכלוסיהוגם הוצאתו לצריכה מתחת לקו העוני, כאל 

פעמי של הכנסה -וחדההנחה היא כי בעת אובדן פתאומי  25.מהשינויים הזמניים בה ולאמההכנסה היציבה, 

, לפחות בטווח הקצר המשפחות ינסו לשמור על רמת חיים יציבה שוטפת )כמו למשל בשל כניסה לאבטלה(,

וכד'.  , מכירת נכסיםהלוואות לקיחתחסכונות,  פתיחתדרך ההכנסה  אובדןר על ושיגבין היתר באמצעות 

הכלכלי הורע באופן מצבה כי מעריכה הלעומת זאת, משפחה  26.זמנישחיות בעוני  משפחותאלה דוגמאות ל

אנו מגדירים  לפיכך. זמןבחרוג מהכנסותיה מוגבלת ל יכולתה ןכשאת הוצאת הצריכה, , תיאלץ לצמצם יסודי

 27.מתמשך בעוני חיותהכמשפחות  העוני לקו מתחת נמצאות צריכתן וגם שהכנסתן משפחות

 

  

                                                        

 
פי תורת ההכנסה הפרמננטית של מילטון פרידמן משפחה נוטה לשנות את תצרוכתה השוטפת בעקבות שינויים יציבים  על 25

 ואת רכישת המוצרים בני קיימא.בהכנסה ואילו שינויים זמניים בהכנסה נוטים להגדיל בעיקר את החיסכון 
  .עניים רבים הוצאת התצרוכת גבוהה מהכנסתם בקרבשזו גם הסיבה ש 26
עוני מתמשך ב שחיותעקב אחר אותן משפחות מההוצאות של נתונים מהסוג של סקרי מעקב, המאפשרים  בסקרהעדרו  לנוכח 27

כאל מדד של עוני מתמשך  באציעה להתייחס אל המדד הה"דוח הצוות לפיתוח מדדי עוני נוספים" ב)א( 2)"פרמננטי"(, המלצה 
 מתחת לקו העוני. הןתצרוכת ל ה)פרמננטי(: משפחה מסוימת תוגדר כענייה באופן מתמשך אם הן הכנסתה והן הוצאת
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 שהוצאותיהן הכספיות לנפש ,העניים בסךהמשפחות והנפשות  משקל –: אומדן לעוני מתמשך 15לוח 
 2017-ו 2016)אחוזים(  נמוכה מקו העוניתקנית 

 

 קבוצות אוכלוסייה
 נפשות משפחות

2016 2107 2016 2017 
 65 65 61 60 כלל האוכלוסייה

     קבוצות אוכלוסייה של ראש משק הבית:

 68 67 63 61 יהודים
 78 76 76 75 חרדים )לפי הגדרה סובייקטיבית(*

 68 68 66 69 עולים
 62 63 58 58 ערבים

 67 67 64 64 סך הכול -משפחות עם ילדים 
 59 58 58 57 ילדים 1-3

 74 76 72 75 ילדים ויותר 4
 77 77 76 76 ילדים ויותר 5

 62 63 58 58 משפחות חד הוריות
     מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

 63 63 58 57 עובד
 65 65 61 60 שכיר

 45 54 39 44 עצמאי
 77 75 67 63 לא עובד בגיל עבודה

 65 64 60 57 מפרנס אחד
 57 61 53 58 שני מפרנסים ויותר

     קבוצות גיל של ראש משק בית בגיל עבודה:

 71 67 64 57 29עד 
 65 64 61 59 44 – 30בגילאי 
 59 66 56 62 עד גיל הפנסיה 45בגילאי 

     בית בגיל פרישה:קבוצות גיל של ראש משק 

 64 64 64 62 קשישים**
 65 63 64 62 בגיל הפנסיה לפי חוק***

     קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

 69 72 64 67 שנות לימוד 8עד 
 63 65 60 60 שנות לימוד 12-ל 9בין 
 66 62 61 56 ומעלה שנות לימוד 13

 המרואיין: חילוני, מסורתי, דתי, חרדי, מעורב*לפי הגדרה סובייקטיבית: רמת דתיות לפי דיווח 
 לגבר. 65-לאשה ו 60** בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 

     לגברים 67-לנשים ו 62*** גיל 
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 המשפחות מסךשל המשפחות והנפשות העניות, לפי ההגדרה של עוני מתמשך,  חלקןמציג את  15לוח 

וכי  עוני מתמשךחיות בניתן לקבוע על פי הממצאים כי כשני שלישים של המשפחות העניות  כללית. העניות

 .שיעור זה יציב למדי

רק  מסך המשפחות העניות הצטמצם השנה מתמשך עוניהמשפחות ב שיעורהתבוננות בלוח מראה כי 

העוני המתמשך נותר  שיעורבקבוצות קטנות יחסית כגון עצמאים עניים ומשפחות עניות עם שני מפרנסים. 

 משפחות)חרדים, משפחות גדולות, משפחות ללא מפרנס בגיל העבודה, גבוהים עוני גבוה במשפחות עם ממדי 

. שיעור הנפשות החיות בעוני מתמשך הוא הגבוה (לימוד שנות 8 עד של השכלה שלהן הבית משק שלראש

)קיימת חפיפה בין חרדיות ומשפחות עובדות בגיל העבודה -לא, משפחות ילדים ויותר 5עם משפחות ביותר ב

הנפשות החיות בעוני בקבוצות  מרבית. משמעות הדבר ש80%-גיע לשיעורים המתקרבים להקבוצות( והוא מ

 מתמשך. עוני אלה חיות ב

סביר  .למגמה מסביברבה  תנודתיותתוך עליה  מגמתעל פני זמן מראה כי קיימת  הנתונים שבחינת יצוין

י הפרמננטי בקרב משפחות תחולת העונ נמצא כיבמרבית השנים להניח שהתנודתיות היא בבעיה סטטיסטית 

 .60%נעה סביב 

נועדה ,  2017-החל בשהופעלה על ידי הביטוח הלאומי יחד עם הממשלה "חיסכון לכל ילד" של המדיניות 

הקושי להשקיע בהון אנושי , בין היתר בגלל המתמשךעל העוני היעדר נכסים משפיע  .של נכסיםעוני ין להקט

מוחלשות. התכנית לחסכון לכל ילד כפי לימודים והכשרות מקצועיות של צעירים משכבות כלכליות כגון 

שבוצעה בישראל לא כוללת הכוונה ישירה להשקעה בהון אנושי אלא משאירה את ההחלטה לגבי השימוש 

 .בכסף בידי ההורים והילד. עם הזמן ניתן יהיה לבחון באיזו מידה הדבר משפיע על השימוש בכסף
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 בינלאומית בהשוואה בישראל העוני .2

 

 – בישראל והנהוגה הלאומי בביטוח שפותחה לשיטה דומה OECD-שיטת חישוב ממדי העוני של ה

קו כ אותהשתיהן מגדירות את ההכנסה הכספית הפנויה החציונית כאינדיקטור לרמת החיים ומגדירים 

  28.החישוב צורות שתי בין השקילות סולםחישוב ל בעיקר הנוגעים, מסוימים הבדלים קיימים זאת עםהעוני. 

בית שבהם נתונים  משקיהוא סקרי  , כולל בישראל,OECD-ות המדינמקור הנתונים לחישובי העוני בכל 

לגבי ישראל  OECD-ידי הלשכות המרכזיות לסטטיסטיקה. חישובי הב"כ דעל הכנסות, הנערכים ב

  29.טוח הלאומיכמו חישובי הבימבוססים אפוא על אותם נתונים 

ההכנסה לנפש תקנית,  מחציון 50% לפישל נפשות  העוני תחולת את מציגשלושת חלקיו  על 12תרשים 

 .(2017-מישראל ב; 2016 – 2012)מהשנים  OECD-עבור כל מדינה החברה בביותר הזמינה  העדכנית

. כלכליתלפי הכנסה  התרשים השניו ,פנויהי של נפשות לפי הכנסה כספית עונמציג תחולת  התרשים הראשון

 ילדים )על פי ההכנסה הפנויה(. של עוני מצב הצג והשלישי מבתרשים 

-ה של החישוב בצורת המחושבת נפשות של העוני תחולת, קודמת בשנה לעצמה ישראל של בהשוואה

OECD למרות השיפור המתמשך (. 11נספח ) 2017-ב 17.9%-ל 2016-ב 17.8%-מ, נקודות אחוז 0.1-ב עלתה

בקצה נותרה מיקומה של ישראל  בתרשים הראשון העוני כפי שמוצג תחולות בהשוואת בשנים האחרונות,

ם וביניהם גורמי משללשנבעה  ,הירידה שחלה בתחולת העוני בישראל בשנים האחרונות העליון של המדרג:

 הזיקנהעלייה בקצבאות  ואףבשכר הממוצע ובשכר המינימום  ריאליתשיפור בשיעורי התעסוקה, עליה 

זאת מאחר שגם במדינות  30.לאומית-בין בהשוואה ישראל של הדירוג לשיפור להביאוהילדים, לא הצליחו 

, שבשנים מסוימות במקסיקוש נזכיר. זה בדוח אותם מלסקור היריעה שקצרה שינויים מתרחשיםהאחרות 

של  –ירידה ניכרת בשיעור הנפשות העניות  2014לבין  2012ישראל הוצבה מתחתיה ברמת העוני, חלה בין 

, ניצבת 23.8%על  OECD-גם תחולת העוני בקרב ילדים, העומדת בישראל לפי הגדרת ה 2017-בנקודות.  2.2

 . בקרב ילדים גבוהה יותר , כשרק בטורקיה תחולת העוניהמדרג בהשוואה זובראש 

-ה מדינות בקרב העוני תחולת השוואת, )תרשים ראשון( פנויה הכנסה לפי המתקבל החישוב לעומת

OECD  עוני נמוך על  יעהמצב, שמקורה בשוק העבודה ובשוק ההון, (תרשים שני)לפי הכנסה כלכלית

מהממוצע בקרב המדינות  חותפ 5%-, כ23.0%היא עוני התחולת  - OECD-למדינות ה השוואהבישראל ב

קטנה התערבות ממשלתית בעיית העוני בישראל היא בראש וראשונה בעייה של מלמדת שעובדה זו  המושוות.

  .OECD-מדי בהשוואה למצב במדינות ה

כי בנוסף לשונות בין המדינות המפותחות בהיקפי העוני טרום אפוא למד מעל חלקיו  12תרשים 

ההתערבות הממשלתית, קיימת שונות רבה במידת התערבותן בחלוקת ההכנסות. תרשימי העוני לפי הכנסה 

לוח מעניין של המדינות על שני הצירים: המדינות בקצה השמאלי של כלכלית והכנסה פנויה מעלים פי

הגינות  ,נדיבההתרשים, עם שיעורי עוני כלכלי נמוכים, נחלקות לשני סוגים: מחד, מדינות עם מערכת רווחה 

                                                        

 
 .לאומי לביטוח המוסד של השנתי הדוח של ספחבנ שנה מידי המופיע" הנתונים ומקורות העוני"מדידת  בנספח ראו נוסף לפירוט 28
 הפחיתאת הגדרת החישוב כך שהכניס גם חלק מההכנסות בעין להכנסה הפנויה, ובעיקר  במקצתשינה  OECD-ה 2012-ב 29

השנה, בשונה מהשנים הקודמות,  .מההכנסה רכיבי חיסכון כפויים כמו הפרשות לפנסיה ותשלום דמי מזונות למשפחות אחרות
חושבו  OECD-. על כן, כל הלוחות הכוללים את מדדי הOECD-האופן בו חושבו ממדי העוני והותאם לצורת החישוב של השונה 

-בהתאם לצורת החישוב החדשה. יש לציין כי עדיין קיים הבדל קטן בין הנתונים המופיעים כאן לבין אלו המופיעים בנתוני ה
OECD  .וחושבו על ידי הלמ"ס 

השפיע  – OECD-ב הפנויה ההכנסה בהגדרת שהשינוי ייתכן. בדירוג ישראל מיקום על השפיע לא הוא גם ראלביש בסדרה השבר 30
 בסביבת המיקום של ישראל. OECD-אף להגדלת הפער בין ישראל לבין מדינות ה
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כמו למשל איסלנד, הולנד, דנמרק, שוודיה הבטחת שכר הולם עבודה, שיעורי התאגדות גבוהים והיחסי ב

מאידך מדינות עם מערכת רווחה מצומצמת או קצבאות ברמה נמוכה, יחסי עבודה פחות הוגנים  .ונורבגיה

 עם מדיניות רווחה נדיבה במדינות. השניהושיעורי התאגדות נמוכים יותר, כאשר ישראל שייכת לקטגוריה 

, במדינות מהסוג האחר שיעורי העוני על פי ומאידך, ההתערבותלאחר  גםנשארים נמוכים  העוני ממדי

ניתן להסיק מכך ששיעורי  .וישראלכמו טורקיה, מקסיקו, ארה"ב  ,ביותר מהגבוהיםהם  הפנויה ההכנסה

מבטאים את חוסר הביטחון הכלכלי של  ,השניהקטגוריה מדינות השייכות להנמוכים יותר ב ,העוני הכלכלי

ומצמת. מכאן שחלק מהאחריות לדחיפה של משפחות החיות בעוני משפחות עניות בגלל מערכת הרווחה המצ

ממדיניות רווחה מצומצמת מדי. סיבות נגזר ה ,לעבודה בשכר נמוך נעוצה דווקא בהיעדר הביטחון הכלכלי

נוספות למצב זה הן דפוסי העסקה בלתי הוגנים )גם אם חוקיים(, כגון העסקה על פי שכר שעתי ולא שכר 

העסקת עובדים בשכר מינימום גם אם יש להם השכלה ומיומנות במקצועם וכן ציות  חודשי בהיקף נרחב,

  נמוך לחוק שכר המינימום, רמת התאגדות נמוכה ועוד.

-בת המדידה המקובלהעוני עבור קבוצות שונות של משפחות, נפשות, ילדים וקשישים לפי  תחולות

OECD  מההכנסה  60%-ו 40%, 50%כאשר קו העוני מוגדר לפי  13נספח ו 12נספח , 11נספח במוצגות

שינוי משמעותי בשיעורי העוני בקרב רוב קבוצות  השנהלא נרשם הפנויה, בהתאמה. לפי שיטת חישוב זו 

שימוש  נעשה שבו השקילות שסולם. היות 8לוח בהעוני הרשמיות כפי שמוצג  לתחולות, בדומה האוכלוסייה

העוני בקרב  תחולותסולם הישראלי, ביחס ל עבור משקי בית גדוליםיתרון  כאמור מגלם OECD-ה בגישת

. כתוצאה מכך ממדי העוני בקרב ילדים הישראלי הרשמי למדד בהשוואה פחותות הינןמשפחות גדולות 

ממדי העוני בקרב מאותה סיבה הישראלי, אך סולם השקילות אמנם נמוכים בהרבה מאלה המתקבלים לפי 

תחולת העוני בקרב קבוצות אוכלוסייה שבהן שיעור גבוה של משפחות  ,קשישים גבוהים יותר. לפי אותו הגיון

העוני הרשמיות. כך לדוגמה  לתחולותבהשוואה  בשיטה זוכה יותר גדולות )ערבים, חרדים ואחרים( הינה נמו

ולפי ההגדרה הרשמית בקרב משפחות חרדיות הינן  ,מהחציוןOECD (50% )-העוני לפי הגדרת ה תחולות

 '. וכובהתאמה  21.6%-ו 17.3%העוני הן  תחולותבהתאמה; בקרב משפחות עם ילדים  43.1%-ו 36.2%

 המגמות הכלליות בניתוח לפי קבוצות אוכלוסייה נותרות בעינן, החישוב תבווריאציי ההבדלים אף על

 החרדיותהערביות,  המשפחותגם לפי חישוב זה: קבוצות האוכלוסייה העניות ביותר באופן יחסי הן 

והמשפחות הגדולות )החופפות במידה מסוימת זו את זו(, משפחות שראשן בעל השכלה נמוכה במיוחד )עד 

 אינו עובד. בגיל העבודה אך ומשפחות שראשן  שנות לימוד( 8

 של המדידה שיטת לפי בתחולה השיפורשההרעה בתחולת העוני על פי המדידה הישראלית לעומת  יצוין

 מעניק משקל נמוך יותר OECD-סולם השקילות של ה 2012-החל מנובעת בין היתר מכך ש OECD-ה

. ובכך הוא משקף חוסר התאמה לתנאי המשק והחברה בישראל ,הישראלי למשפחות גדולות לעומת הסולם

 ,לפיכך OECD.31-ה מדינות של מזה משמעותי אופן גבוה בישראל הגדולותשיעור המשפחות ש זאת כיוון

בהשוואה  OECD-ה של המדידה שיטת לפי מדי נמוך משקל מקבלת ילדים עם משפחות של במצבן ההרעה

 הישראלית.מתקבלת על פי שיטת החישוב הלזו 

 

  

                                                        

 
נפשות תיחשב כמשפחה  9למשל משפחה בת  –משתמשים בשורש גודל המשפחה כמספר הנפשות המתוקן  OECD-ה בשיטת 31

 (.2לוח  )ר' 5.6נפשות תקניות, בעוד שבסולם הישראלי מספר הנפשות התקניות הוא  3בת 
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שונות  שניםוישראל,  OECDמחציון ההכנסה(, מדינות  50%נפשות ) בקרב: שיעורי עוני 12תרשים 
 OECD-ה הגדרת(, 2017; ישראל 2016-2012)

 לפי ההכנסה הפנויה

 
 תחולת העוני של של נפשות לפי ההכנסה הכלכלית

 הכנסה פנויהתחולת עוני בקרב ילדים לפי 
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 העונילצמצום יעד  .3

 הדגיש למשל כך. שונות בהזדמנויות בישראל ממשלות למספר הובאה עונילצמצום  יעד לקבוע ההמלצה

שנים מאוחר  4-הממשלה דאז לא נענתה להצעה, אך כ 32ביעת יעד עוני.בק הצורך את 2003-ב כברבנק ישראל 

 שנתי-רב החליפה אותה ביעדבשלב מאוחר יותר יותר חזרה המועצה לכלכלה תחילה על המלצה דומה, ו

 שהיעדכשנראה היה  2010 לקראת. 2008-ב, שאושר על ידי הממשלה 2010 עד 2008 לתקופה העוני לצמצום

עקבנו  2013 – 2008השנים  בין. 2013-היעד עד ל להשגתהתקופה , החליטה הממשלה להרחיב את יושג לא

, בעיקר 2013עד  2008שנים בסופו של דבר, הושג היעד שנקבע עבור ההיעד.  השלמתבדוח זה אחר מידת 

-, עוצמת הירידה בעוני באותה השנה. כפי שתואר בדוח של 2013שנת בבגלל הירידה הניכרת בשיעורי העוני 

 .ברצינות ליעד זה במהלך התקופההתייחסו  לאהשונות  הממשלותנתונה בספק ובכל מקרה  2013

 ישראלש היא הוועדה"שאיפת  כי נכתב בדוח 33.הוועדה למלחמה בעוני" דוח" לממשלה הוגש 2014 ביולי

 היבטיםותצמצם  שנים 10תוך ( 10.9%לאותה עת ) נכון OECD-תגיע לשיעור עוני הדומה לממוצע של ה

ובפרט  האוכלוסיה לכלל תתיחסהעוני  לצמצוםשהשאיפה כמו כן, הומלץ בדוח . העוני של יםממדי-רב

 לרמותמליץ על קביעת שאיפה זו ביחס ה הועדהדוח  ,לכלל האוכלוסיה ולילדים בנוגע. לילדיםו לקשישים

 בנוסף לכך,"רמת חיים הולמת".  לקבוע יעד שליש ולגבי קשישים  ,OECD-ה במדינות יותר הנמוכות העוני

 מליצה הוועדה לכלול ביעד גם צמצום של עומקו וחומרתו של העוני. ה

 בדוח לנאמר בהשוואה בישראל העוני מצב של טווח ארוכי מעקבלו לבחינה מוקדשזה של הדוח  חלק

 בדוחות לעיל כאמורנבדק בידי המועצה הלאומית לכלכלה ו 2007-, כתחליף ליעד העוני שנקבע בהוועדה

 .הלאומי הביטוח של הקודמים

-העוני בקרב נפשות במדינות ה תחולתאת שאיפת הוועדה למלחמה בעוני: ממוצע  מציג 13תרשים 

OECD קביעתשנים ממועד  10 בתום( וכדי שזו תהיה תחולת העוני בישראל 2012 לשנת נכון) 10.9%הינו ש 

, כפי נקודות אחוז( 0.6-)כ נקודת אחוז אחתמ פחותדה שנתית ממוצעת של ירי אז נדרשה, (2014) היעד

הוא  OECD-. ממוצע תחולת העוני בקרב ילדים במדינות ה2013-המתחיל ב שמתאר הקו השבור בתרשים

ירידה שנתית ממוצעת אז נדרשה  2014-מ החל שנים 10 בתום, וכדי שזו תהיה תחולת העוני בישראל 13.0%

 נקודות אחוז.  1-כשל 

 הגדרת לפי ישראל של העוני תחולת ,הראשונות מאז פרסום דוח הוועדה תייםבשנ כי מלמדים התרשימים

 עלהשינוי היה בכיוון הרצוי, גם אם לא בעוצמה הרצויה.  2016-מ, אולם ממסלול היעד התרחקה OECD-ה

בנוגע לעוני בקרב  .2017-ו 2016-בשנים הבאות, בדומה ל גם ירידה מתמדת אפוא נדרשתמנת לעמוד בשאיפה 

 ילדים נדרשת התערבות מסיבית יותר כי יש צורך להגברת קצב הירידה בתחולת העוני כדי להשיג את היעד.

 

                                                        

 
 .http://www.boi.org.il/deptdata/papers/paper08h.pdf, 16( עמ' 2003) וקסיר גוטליב' ר 32
 .http://www.milhamabaoni.org, 9' עמ, 1 חלק)"ועדת אלאלוף"(,  בישראל בעוני למלחמה הוועדה דוח' ר 33
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 לצורך בו הנדרש השינוי ותוואי העוני בישראל תחולתהוועדה למלחמה בעוני,  שאיפת: 13תרשים 

 השאיפה תגשמותה

 (OECD-תחולת עוני נפשות לפי הגדרת ה)

 

 OECD-ילדים לפי הגדרת התחולת עוני 

 
 

  

18.0%
18.8%

19.6%
18.5% 17.9%

שנת  )OECDממוצע 
2012*)

10.9%
8.0%

10.0%

12.0%

14.0%

16.0%

18.0%

20.0%

22.0%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

23.5%
24.9%

25.6%
24.5% 23.8%

שנת  )OECDממוצע 
2012*)

13.0%
8.0%

10.0%

12.0%

14.0%

16.0%

18.0%

20.0%

22.0%

24.0%

26.0%

28.0%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024



 

46 

 

 

 הבאות שניםב העוני מצב על שישפיעועיקריות  תפתחויותה .4

 

לפיכך, עדיין לא ניתן לראות . 2017 לאחר שנעשו המדיניות באמצעיזה לא באו לידי ביטוי שינויים  בדוח

להפחתה  הקרובות בשנים הביאלצפויים ה 2018 בשנתבנתונים את ההשפעה של מספר צעדי מדיניות שננקטו 

 .באוכלוסייהשוויון -והאי העוני ממדי של

 

 5,300לרמה של  6% של בשיעור ,המינימום שכר העלאתבוצעה פעימה נוספת של  2017 דצמברב -

-יועלה שכר המינימום בעוד כ 2018-ב ,דהיינו .2018-ב לבוא לידי ביטוי. עליה זו צפויה לחודש ח"ש

המגמה להמשך להביא (. צעד זה צפוי 2016-ב 3.6%-ו 2017-בממוצע ב 6%בנוסף לעליות של  5.5%

ממנה משתכרת עד  משליששוויון בקרב האוכלוסייה העובדת, שיותר -הפחתת ממדי העוני והאי של

  ימום.שכר המינ

שנעשו בין  אוכלוסיית האזרחים הוותיקים )הקשישים(מצבה של  להטבתמדיניות  צעדי שורת -

 2018-2017-ל ההסדרים בחוק: 2018-ב שוויון-האיו העוני ממדי על להשפיע צפויה 2018-ל 2015

-בנקבע שהקצבה תוגדל בהדרגה במשך שנתיים בסכומים שונים לפי הרכב המשפחה וקבוצת הגיל. 

תחול הפעימה השנייה של הגדלת קצבאות אזרח ותיק ושאירים הזכאים לתוספת השלמת  2018

חוק הבטחת הכנסה . בנוסף, ש"ח למשפחה 113-ש"ח ל 31הכנסה. התוספת תהיה בסכומים שבין 

 1.5%-ב הועלה)דיסריגרד(  מעבודה ההכנסות במבחן בחשבון מובא שאינו סכוםהשכך  ,שונה

 כל עבור וותק תוספת הספהו כמו כן,למי שאינו יחיד.  25.5%-חיד ולי 21.5%-למהשכר הממוצע 

עקרות בית שעבדו רק מספר מה שעשוי להשפיע על , למקבלי קצבאות לאזרחים וותיקים ביטוח שנת

קבוצות שחוק פנסיה חובה חוקק בשלב  .שנים(, עולים חדשים ועוד 12-מועט של שנים )פחות מ

המרת קצבת  - לבסוף מאוחר מדי של הקריירה המקצועית שלהם או נשים שלא עבדו מספיק שנים.

צפויה אף היא להשפיע על ההכנסה השוטפת של  ,2018הסיעוד לקצבה בכסף החל באמצע 

 המשפחות.
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 מזרח ירושליםעם וללא  2017-1998: תחולות העוני 1נספח 
 תחולת העוני )באחוזים( 

 ללא מזרח ירושלים כולל מזרח ירושלים שנה
 ילדים נפשות משפחות ילדים נפשות משפחות 

1998 17.4 17.5 21.8    

1999 18.0 19.5 26.0 17.8 18.8 24.9 
2000    17.5 18.8 25.2 
2001    17.7 19.6 26.9 
2002 18.1 21.0 29.6 17.7 20.0 28.0 
2003 19.3 22.4 30.8 19.2 21.5 29.4 
2004 20.3 23.6 33.2 20.3 23.2 32.5 
2005 20.6 24.7 35.2 20.3 23.7 33.8 
2006 20.0 24.5 35.8 20.2 23.9 34.6 
2007 19.9 23.8 34.2 19.5 22.8 33.2 
2008 19.9 23.7 34.0 19.6 22.7 32.5 
2009 20.5 25.0 36.3 20.0 23.8 34.4 
2010 19.8 24.4 35.3 19.3 23.1 33.6 
2011 19.9 24.8 35.6 19.3 23.2 33.4 
2012 19.4 23.5 33.7 18.6 21.8 31.3 
2013 18.6 21.8 30.8 17.9 20.2 28.4 
2014 18.8 22.0 31.0 17.9 20.2 28.5 
2015 19.1 21.7 30.0 18.1 19.9 27.6 
2016 18.5 21.9 31.0 17.8 20.3 28.9 
2017 18.4 21.2 29.6 17.4 19.4 27.1 
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 2017-ו 2016: תחולת העוני של נפשות לפי קבוצות אוכלוסייה, אחוזים, 3נספח 

  
הכנסה לפני תשלומי 

 העברה ומיסים 
הכנסה לאחר תשלומי 

 העברה ומיסים

שיעור הירידה בתחולת 
העוני לאחר תשלומי 

העברה ומיסים 
 )אחוזים(

2016 2017 2016 2017 2016 2017 
        

 24.3 24.2 21.2 21.9 28.0 28.9 סך כל האוכלוסייה
       קבוצות אוכלוסייה של ראש משק הבית:

 35.8 36.0 13.9 14.3 21.6 22.4 יהודים 
 19.4 15.9 48.7 52.6 60.4 62.5 חרדים )לפי הגדרה סובייקטיבית(**

 43.2 46.2 17.2 16.6 30.3 30.8 עולים
 6.1 4.9 50.3 52.0 53.5 54.7 ערבים

 13.2 12.9 25.6 27.0 29.5 31.0 סך הכול - משפחות עם ילדים
 19.5 17.9 16.5 17.7 20.5 21.6 ילדים 3-1 
 6.5 7.5 51.9 52.8 55.5 57.1 ילדים ויותר 4 
 5.7 3.8 62.2 65.7 66.0 68.3 ילדים ויותר 5 

 31.9 31.8 28.4 29.7 41.8 43.5 משפחות חד הוריות
       מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

 21.4 20.0 17.4 18.6 22.2 23.3 עובד
 22.6 22.1 17.5 18.3 22.6 23.5 שכיר

 13.5 5.0 17.2 20.6 19.9 21.7 עצמאי
 13.8 16.4 82.8 78.3 96.1 93.7 לא עובד בגיל עבודה

 21.2 18.1 41.2 43.4 52.3 53.0 מפרנס אחד
 21.7 24.1 7.8 7.9 9.9 10.4 שני מפרנסים ויותר

       של ראש משק בית בגיל עבודה:קבוצות גיל 

 25.0 23.3 25.9 25.1 34.6 32.8 30עד 
 15.0 14.0 23.7 25.5 27.9 29.6 45 – 31בגילאי 
 17.0 19.8 14.9 15.5 17.9 19.3 עד גיל הפנסיה 46בגילאי 

קבוצות גיל של ראש משק בית בגיל 
 פרישה:

      

 53.7 56.1 20.4 19.4 44.1 44.2 משק בית שבראשו קשיש**
משק בית שראשו בגיל הפנסיה לפי 

 חוק***
47.6 47.3 20.4 21.6 57.3 54.3 

       קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

 20.6 22.5 53.2 51.4 67.0 66.3 שנות לימוד 8עד 
 20.4 22.5 26.1 26.6 32.8 34.3 שנות לימוד 12-ל 9בין 

 30.1 26.8 14.3 15.4 20.5 21.0 ומעלה שנות לימוד 13 
       * לפי הגישה הקלאסית: סוג ביה"ס האחרון שבו למד/ לומד המרואיין

   ** לפי הגדרה סובייקטיבית: רמת דתיות לפי דיווח המרואיין: חילוני, מסורתי, דתי, חרדי, מעורב 

   לגבר. 65-לאשה ו 60*** בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 

הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל הפרישה. לפיכך אוכלוסייה זו אינה קבועה, עד להשלמת תהליך העלאת גיל **** ההגדרה 
 הפרישה.
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 )אחוזים( 2017-ו 2016: יחס פער ההכנסות בקרב משפחות לפי סוגי משפחה, 4נספח 

  
הכנסה לפני תשלומי 

 העברה ומיסים 
תשלומי  הכנסה לאחר

 העברה ומיסים

על פער  השפעה
ההכנסות בקרב עניים 

 בלבד
2016 2017 2016 2017 2016 2017 

        

 39.1 39.2 35.2 33.7 55.6 54.0 סך כל האוכלוסייה
       קבוצות אוכלוסייה של ראש משק הבית:

 48.6 46.1 31.1 31.6 56.0 55.2 יהודים 
 41.2 39.8 33.7 33.5 53.9 54.4 סובייקטיבית(**חרדים )לפי הגדרה 

 56.2 52.0 28.7 31.3 64.0 61.3 עולים
 27.6 30.7 39.7 36.0 54.9 52.1 ערבים

 31.5 32.2 35.9 34.0 50.7 48.7 סך הכול -משפחות עם ילדים 
 35.1 33.2 31.5 30.8 47.0 44.4 ילדים 3-1 
 28.6 31.3 39.8 36.9 54.7 53.2 ילדים ויותר 4 
 28.4 31.5 42.3 37.9 58.3 55.3 ילדים ויותר 5 

 46.6 44.3 35.7 35.1 56.8 54.7 משפחות חד הוריות
       מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

 27.4 28.7 31.4 29.9 41.3 40.1 עובד
 29.0 30.2 31.2 29.6 41.5 40.1 שכיר

 16.3 18.7 32.8 31.0 40.3 40.1 עצמאי
 42.6 42.8 56.0 55.8 96.6 95.9 עובד בגיל עבודהלא 

 28.5 29.3 34.7 32.9 46.2 45.2 מפרנס אחד
 23.9 26.6 24.4 22.6 30.9 29.1 שני מפרנסים ויותר

       קבוצות גיל של ראש משק בית בגיל עבודה:

 37.0 38.7 34.8 32.1 49.3 47.8 30עד 
 30.5 31.1 36.6 33.9 51.2 48.3 45 - 31בגילאי 
 32.3 32.6 36.4 37.4 54.2 53.9 עד גיל הפנסיה 46בגילאי 

       קבוצות גיל של ראש משק בית בגיל פרישה:

 68.8 69.2 29.1 28.6 75.4 75.3 משק בית שבראשו קשיש**
 70.7 70.6 27.7 28.0 75.8 76.4 משק בית שראשו בגיל הפנסיה לפי חוק***

       הבית:קבוצות השכלה של ראש משק 

 45.1 47.8 41.6 37.0 71.4 68.4 שנות לימוד 8עד 
 32.5 33.1 35.2 35.4 50.6 51.1 שנות לימוד 12-ל 9בין 

 43.5 42.7 32.7 30.5 55.8 52.6 ומעלה שנות לימוד 13 
השפעה זו מורכבת משתי קבוצות: )א( משפחות שנשארו עניות, )ב( משפחות שיצאו ממעגל העוני. לגבי הקבוצה השניה השיפור בפער   +

 .100%-ההכנסות הוא לפחות שווה לפער לפני תשלומי ההעברה. לכן ההשפעה הכוללת יכולה להיות גבוהה מ
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 7201-ו 6201 שוויון בהכנסות,-והמיסים הישירים על האי 34תשלומי ההעברה: השפעת 5 נספח

 *עשירון

 **)%(חלקו של כל עשירון בכלל ההכנסה 
לפני תשלומי העברה 

 ומיסים
לאחר תשלומי 

 העברה
לאחר תשלומי העברה 

 ומיסים
2016 2017 2016 2017 2016 2017 

        

 2.1 2.2 1.8 1.9 0.3 0.3 תחתון
2 2.2 2.2 3.3 3.3 3.7 3.8 
3 3.7 3.8 4.5 4.6 5.1 5.2 
4 5.2 5.4 5.8 6.0 6.4 6.6 
5 6.9 7.0 7.2 7.3 7.8 7.9 
6 8.5 8.8 8.7 8.8 9.3 9.4 
7 10.7 10.8 10.4 10.6 11.0 11.1 
8 13.4 13.5 12.8 12.9 13.0 13.0 
9 17.6 17.4 16.5 16.3 15.9 15.8 

 25.1 25.6 28.4 29.0 30.9 31.6 עליון
        

היחס בין הכנסת החמישון העליון לבין הכנסת  
 החמישון התחתון

19.6 19.9 8.8 8.8 7.1 7.0 

                                                        

 
ניתוח זה לוקה בחסר מאחר שחלק מתשלומי ההעברה לא מדווחים ולכן לא נכללו כאן. כך למשל אין דיווח על הטבות מס, בעיקר בתחום  34

החיסכון. כמו כן חסר מידע לגבי מענקים לסקטור העסקי במסגרת חוק עידוד השקעות הון. המידע החסר אילו היה נגיש במסגרת סקר ההכנסות 
 כנראה משנה את חלקם של העשירונים העליונים בהכנסה הלאומית. או ההוצאות, היה 
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נספח  9  : הוצאות לפי חמישונים, התפלגות ההוצאות ושיעורי שינוי ריאליים,  2017-2016  
ממוצע   1 2 3 4 5 

ההוצאה ב - לחודש,  ₪ 2017        

הוצאה לצריכה לנפש תקנית  9,471  5,890  7,378  9,154  10,626  14,305  
הוצאה כספית לנפש תקנית  9,402  5,834  7,352  9,108  10,545  14,168  
הוצאה לצריכה משפחתית  16,267  9,950  12,670  15,943  18,597  24,171  
הוצאה כספית משפחתית  16,154  9,885  12,635  15,865  18,449  23,930  

השינוי הריאלי לעומת  2016        

הוצאה לצריכה לנפש תקנית  2.9 2.4 5.7 5.9 1.8 0.9 
הוצאה כספית לנפש תקנית  2.7 2.1 5.6 5.6 1.6 0.7 
הוצאה לצריכה משפחתית  2.7 2.5 3.2 5.4 1.9 1.3 
הוצאה כספית משפחתית  2.5 2.4 3.2 5.2 1.6 1.1 

חלקה של ההוצאה בסך ההוצאה  - 2016       

הוצאה לצריכה משפחתית  100.0  12.3  15.5  19.1  23.0  30.1  
הוצאה כספית משפחתית  100.0  12.2  15.5  19.1  23.0  30.0  

חלקה של ההוצאה בסך ההוצאה  - 2017       

הוצאה לצריכה משפחתית  100.0  12.2  15.6  19.6  22.9  29.7  
הוצאה כספית משפחתית  100.0  12.2  15.6  19.7  22.8  29.6  

 
נספח  10 : נתונים כספיים לפי חמישונים לפי סולם השקילות של ה - OECD  

הכנסה לפי מקור וסוג,  7 201 והשינוי הריאלי לעומת   6 201  

מקור/סוג הכנסה  
ההכנסה   ₪( לחודש( השינוי לעומת   2016 , אחוזים  

ממוצע ממוצע 5 4 3 2 1   1 2 3 4 5 
מעבודה     10,752    2,770   5,156 8,002 11,783 21,454 4.0 1.7 6.3 7.0 5.4 2.7 
מפנסיה, קופו"ג והון     10,477    4,967   3,886 5,343 7,189 13,454 2- 14.1 - 21.1 - 0.4 - 1.8 3.2 
1,570  מקצבאות ותמיכות      1,641   1,634 1,386 1,399 1,793 1.7 9.3 3.6 0.8 1.6 - 4.2 - 
תשלומי חובה     1,981    251.0   552.0 1,006 1,952 5,840 1.9 3.8 - 13.3 10.2 4.1 1.7 

                

נטו למשפחה     14,983    4,598   9,038 13,262 17,883 28,933 4.4 3.9 7.0 6.3 4.2 5.0 
ברוטו למשפחה     18,498    5,051   9,989 15,133 21,474 39,130 4.3 3.0 7.0 6.8 4.2 5.0 
כלכלית למשפחה     19,190    4,764   8,913 14,365 21,351 39,488 4.6 0.2 - 6.5 7.6 5.8 5.5 

                

נטו לנפש תקנית     8,640    2,675   5,207 7,488 10,179 16,941 3.7 5.6 7.6 6.0 4.5 3.0 
ברוטו לנפש תקנית     10,618    2,924   5,759 8,495 12,131 22,780 3.3 4.6 8.1 6.5 4.5 2.7 
כלכלית לנפש תקנית     10,844    2,392   4,954 7,943 11,927 22,862 3.6 0.5 8.0 7.5 6.1 3.1 
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 OECD-מדדי העוני בין ישראל לבין ארגון ה: הבדלים בחישוב מתודולוגי נספח
ההכנסה החציונית  OECD-ב. הבית משקי הכנסותבסיס  עלבישראל ההכנסה החציונית מחושבת 

מחושבת על בסיס נפשות, כאשר לכל נפש במשפחה מופיעה ההכנסה המשפחתית הממוצעת. הבדל נוסף נעוץ 

ה היא כדלקמן: ההוצאה המשפחתית עולה עם . המשמעות של מושג זהבית משקבחישוב היתרונות לגודל 

מספר הנפשות, אך הקשר אינו פרופורציונלי אלא ככל שהמשפחה גדולה יותר כך התוספת הדרושה לנפש 

נוספת הולכת וקטנה. שיטת התרגום של מספר הנפשות במשפחה למספר נפשות תקניות )"סולם השקילות"( 

ולם שקילות המבוסס על שיטת אנגל הותיקה אשר לפיה שונה. הביטוח הלאומי משתמש זה שנים רבות בס

הן שקולות מבחינת רווחת  -משפחות שגודלן שונה אך שיעור הוצאת המזון בסך ההוצאה לתצרוכת זהה 

כאומדן למספר  35מבוסס על השורש של גודל המשפחה OECD-המשפחה, ואילו סולם השקילות של ה

מחשב את ההכנסה החציונית לפי נפשות ולא לפי  OECD-ההנפשות התקניות שלה. הבדל נוסף נעוץ בכך ש

משפחות, דבר שמוריד את קו העוני במקצת בהשוואה לחישוב של הביטוח הלאומי. כל אלה גורמים לכך 

 ההגדרה פינמוכה מזו של מהם הנגזרתאמנם גבוהים יותר, אך תחולת העוני  OECD-ה של העוני קוויש

 36.הכללית באוכלוסייההישראלית 

התווסף להכנסה הפנויה מרכיב של הערך הכספי של מוצרים בייצור עצמי של  2012שהחל משנת  ויןיצ

מרכיב אשר עשוי להיות בעל משקל בארצות שבהן הכנסה בינונית ומטה. בישראל היקף  –משק הבית 

 37.המוצרים הללו הוא מזערי ולכן השינוי לא משפיע על החישוב לגביה

                                                        

 
. משמעות הדבר הלאה כןו 3נפשות הוא  9, ושל משפחה בת 2נפשות הוא  4כך למשל מספר הנפשות התקניות של משפחה בת  35

משפחות קטנות, כגון  פך לגבייולה OECD-שהעוני בקרב משפחות גדולות, שכידוע נפוצות בישראל, נמוך יותר לפי שיטת חישוב ה
קשישים ובודדים. תוצאות ראשוניות של מחקר בתהליך בנושא זה מצביע על כך שגישה שמניחה שוויון ברמת החיים של משפחות 
לפי סל צריכה שכולל מוצרים חיוניים נוספים למזון כגון דיור, ביגוד והנעלה מביא לסולם שקילות דומה מאוד לזה המתקבל לפי 

 .OECD-שיטת ה
, 11נספח  ראו –מההכנסה הכספית החציונית  %40-ו %60: גם עבור נוספות צורות בשתימחשב את ממדי העוני  OECD-ה 36

 .13נספח ו 12נספח 
 לפי ההגדרה החדשה בלבד. OECD-ה למדינות ההשוואות לגבי הממצאים יוצגו זה בדוח לפיכך 37
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ל

 
76.5 

81.4 
87.1 

- 
79.5 

85.0 
91.2 

- 
חד

א
ס 

מפרנ
 

33.9 
47.3 

62.9 
15.0 

32.3 
46.1 

62.4 
11.5 

שני 
תר

ם ויו
סי

מפרנ
 

6.4 
8.6 

11.5 
4.7 

6.5 
8.6 

11.5 
- 

ה:
ת בגיל עבוד

ק בי
ש

מ
ש 

א
של ר

ת גיל 
קבוצו

 
  

  
  

  
  

  
  

  
עד 

30
 

25.9 
26.3 

40.1 
- 

29.4 
28.3 

41.7 
- 

אי 
בגיל

31
 -

 
45

 
22.6 

26.9 
31.8 

14.5 
19.7 

25.5 
31.8 

9.8 
אי 

בגיל
46
 

ה
סי

הפנ
עד גיל 

 
16.7 

17.4 
24.8 

8.4 
16.8 

16.9 
22.4 

8.9 
ה:

ש
ת בגיל פרי

ק בי
ש

מ
ש 

א
של ר

ת גיל 
קבוצו

 
  

  
  

  
  

  
  

  
ש**

שי
ק

שו 
א

שבר
ת 

ק בי
ש

מ
 

32.5 
28.7 

- 
30.1 

32.4 
28.5 

46.8 
29.1 

ק***
חו

ה לפי 
סי

הפנ
שו בגיל 

א
שר

ת 
ק בי

ש
מ

 
34.2 

30.7 
- 

30.8 
33.9 

30.3 
- 

29.9 
ת:

הבי
ק 

ש
מ

ש 
א

של ר
ה 

שכל
ה

ת 
קבוצו

 
  

  
  

  
  

  
  

  
עד 

8 
מוד

ת לי
שנו

 
55.0 

55.8 
71.9 

52.6 
57.2 

57.0 
69.3 

52.8 
בין 

9 
-ל

12
 

מוד
ת לי

שנו
 

27.3 
29.7 

43.0 
22.3 

26.1 
28.5 

42.5 
21.7 

 
13
 

מוד
ת לי

שנו
ה 

מעל
ו

 
17.1 

17.1 
21.2 

20.3 
17.0 

17.0 
21.2 

18.3 
* 

מעורב 
חרדי, 

תי, 
תי, ד

סור
מ

חילוני, 
איין: 

מרו
ה

ח 
ת לפי דיוו

תיו
ת ד

מ
ת: ר

טיבי
ק

סוביי
ה 

הגדר
לפי 

 
 

 
 

מגיל 
ה: 

ה עד כ
הוג

ה נ
ת

הי
ש

ה 
הגדר

ם ל
א

ת
ה

** ב
60
 

ה ו
ש

א
ל

-
65
 

לגבר.
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ם ו
שי

לנ
-

67
 

ם
לגברי

 
 

 
 

 
 

 
 

 



  

61 

ח 
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נ
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טו
ה נ

ס
הכנ

ת ו
ה כלכלי

ס
הכנ

ת לפי 
שו

העוני נפ
ת 

חולו
ת

 :
 

ה
ת 

ש
פי גי

ם, ל
שירי

ם י
סי

מי
ה ו

העבר
מי 

שלו
ת

ת 
שפע

ה
ו

-
O

E
C

D
 

חציון(
חצי 

(
 ,

2016
ו 

-
2017

 

 
ה 

העבר
מי 

שלו
ת

ה לפני 
ס

הכנ
ם

סי
מי

ו
 

ה 
העבר

מי 
שלו

ת
חר 

א
ה ל

ס
הכנ

ם
סי

מי
ו

 
ם 

סי
מי

ה ו
העבר

מי 
שלו

ת
חר 

א
העוני ל

ת 
חול

ת
ה ב

היריד
שיעור 

ם(
חוזי

א
(

 
2016 

2017 
2016 

2017 
2016 

2017 
ה

סיי
אוכלו

ה
סך כל 

 
22.8 

23.0 
17.8 

17.90 
21.9 

22.2 
ת:

הבי
ק 

ש
מ

ש 
א

של ר
ה 

סיי
אוכלו

ת 
קבוצו

 
 

 
 

 
 

 

ם
הודי

י
 

17.3 
17.0 

11.8 
11.9 

31.8 
30.0 

ת(**
טיבי

ק
סוביי

ה 
הגדר

ם )לפי 
חרדי

 
44.3 

43.4 
39.0 

39.0 
12.0 

10.1 
ם

עולי
 

25.5 
25.7 

15.5 
15.2 

39.2 
40.9 

ם
ערבי

 
44.5 

46.6 
41.7 

42.0 
6.3 

9.9 
ם

ת ע
חו

שפ
מ

 
ם 

ילדי
- 

הכול
סך 

 
22.5 

22.8 
20.3 

20.2 
9.8 

11.4 
3-1
 

ם
ילדי

 
15.2 

15.2 
13.6 

12.7 
10.5 

16.4 
4 

תר
ם ויו

ילדי
 

43.0 
44.7 

38.9 
42.1 

9.5 
5.8 

5 
תר

ם ויו
ילדי

 
52.6 

54.4 
47.0 

50.7 
10.6 

6.8 
ת

הוריו
חד 

ת 
חו

שפ
מ

 
31.7 

32.2 
24.1 

24.3 
24.0 

24.5 
ת:

הבי
ק 

ש
מ

ש 
א

של ר
תי 

ק
סו

תע
מצב 

 
 

 
 

 
 

 

עובד
 

16.8 
16.8 

14.0 
13.8 

16.7 
17.9 

שכיר
 

17.0 
17.2 

13.6 
13.8 

20.0 
19.8 

אי
מ

עצ
 

15.3 
14.2 

16.7 
13.8 

-
9.2

 
2.8 

ה
א עובד בגיל עבוד

ל
 

88.3 
91.6 

75.1 
78.2 

14.9 
14.6 

חד
א

ס 
מפרנ

 
42.5 

44.0 
35.9 

35.5 
15.5 

19.3 
תר

ם ויו
סי

מפרנ
שני 

 
5.6 

5.7 
4.5 

5.0 
19.6 

12.3 
ת 

קבוצו
ה:

ת בגיל עבוד
ק בי

ש
מ

ש 
א

של ר
גיל 

 
 

 
 

 
 

 

עד 
30

 
24.1 

26.5 
17.8 

20.8 
26.1 

21.5 
אי 

בגיל
31
 -

 
45

 
22.1 

21.5 
20.1 

19.0 
9.0 

11.6 
אי 

בגיל
46
 

ה
סי

הפנ
עד גיל 

 
14.9 

15.1 
12.9 

13.0 
13.4 

13.9 
ה:

ש
ת בגיל פרי

ק בי
ש

מ
ש 

א
של ר

ת גיל 
קבוצו

 
 

 
 

 
 

 

ש**
שי

ק
שו 

א
שבר

ת 
ק בי

ש
מ

 
42.9 

43.5 
21.4 

22.1 
50.1 

49.2 
ק***

חו
ה לפי 

סי
הפנ

שו בגיל 
א

שר
ת 

ק בי
ש

מ
 

46.8 
46.6 

22.8 
23.3 

51.3 
50.0 

ת:
הבי

ק 
ש

מ
ש 

א
של ר

ה 
שכל

ה
ת 

קבוצו
 

 
 

 
 

 
 

עד 
8 

מוד
ת לי

שנו
 

60.2 
63.4 

45.9 
50.2 

23.8 
20.8 

בין 
9 

-ל
12
 

מוד
ת לי

שנו
 

27.8 
27.4 

21.9 
21.3 

21.2 
22.3 

13
 

מוד
ת לי

שנו
ה 

מעל
ו

 
15.2 

15.6 
12.0 

12.1 
21.1 

22.4 
* 

מעורב
חרדי, 

תי, 
תי, ד

סור
מ

חילוני, 
איין: 

מרו
ה

ח 
ת לפי דיוו

תיו
ת ד

מ
ת: ר

טיבי
ק

סוביי
ה 

הגדר
לפי 

 
 

 

מגיל 
ה: 

ה עד כ
הוג

ה נ
ת

הי
ש

ה 
הגדר

ם ל
א

ת
ה

** ב
60
 

ה ו
ש

א
ל

-
65
 

לגבר.
 

 
 

 
 

*** גיל 
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לנ
-

67
 

ם
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נ
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 :
ת

תפלגו
ה

 
ם(, 

חוזי
א

ה )
ק

סו
תע

ה לפי ענפי 
ק

סו
תע

ה
סך 

שיעורי גידול ב
ם ו

העובדי
2016
ו 

-
2017

 

ענף כלכלי
 

ם בענף
קי

ס
מוע

ה
שיעור 

 
ם בענף בין 

קי
ס

מוע
ה

הגידול 
שיעורי 

2017-2016
 

2016
 

2017
 

ה"כ
ס

 
ם

העניי
 

א
הל

-
ם

עניי
 

ה"כ
ס

 
ם

העניי
 

א
הל

-
ם

עניי
 

ה"כ
ס

 
ם

העניי
 

א
הל

-
ם

עניי
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
הכל

סך 
 

100.0
 

100.0
 

100.0
 

100.0
 

100.0
 

100.0
 

1.4
 

2.4
-

 
1.8

 
 

ת
או

קל
ח

 
0.7

 
--

 
0.7

 
0.7

 
--

 
0.7

 
5.6

 
--

 
1.7

 
 

ת(
ש

חרו
ה ו

ה )כריי
שיי

תע
 

12.0
 

9.3
 

12.3
 

11.5
 

8.7
 

11.8
 

3-
 

9.1
-

 
2.5

-
 

 
ם

מי
מל ו

ש
ח

 
1.0

 
--

 
1.0

 
1.0

 
--

 
1.0

 
2.2

 
--

 
0.8

-
 

 
ה

בינוי ובניי
 

4.8
 

10.3
 

4.2
 

4.9
 

12.4
 

4.2
 

4.4
 

16.7
 

1.2
 

 
מעוני

ק
טוני ו

סי
חר 

ס
מ

 
11.8

 
12.5

 
11.7

 
11.5

 
11.6

 
11.5

 
1.1

-
 

9.5
-

 
0.2

-
 

 
אוכל

ח ו
אירו

תי 
שירו

 
4.5

 
5.8

 
4.4

 
4.5

 
5.3

 
4.4

 
0.9

 
9.4

-
 

2.3
 

 
ת

שור
ק

ת
ה ו

סנ
ח

א
ה, 

חבור
ת

 
9.1

 
7.1

 
9.3

 
9.8

 
7.0

 
10.0

 
8.6

 
3.9

-
 

9.5
 

 
ח

טו
ת ובי

או
ק

ם, בנ
קיי

ס
ם ע

תי
שירו

 
15.0

 
10.9

 
15.4

 
15.0

 
10.0

 
15.4

 
1.4

 
10.5

-
 

2.3
 

 
הל ציבורי

מינ
 

11.9
 

5.5
 

12.6
 

11.8
 

6.0
 

12.4
 

0.9
 

7.1
 

0.6
 

 
חינוך

 
13.5

 
18.9

 
12.9

 
13.4

 
19.3

 
12.9

 
1.2

 
0.2

-
 

1.4
 

 
ת

או
תי ברי

שירו
 

סעד
ה ו

ח
רוו

 
11.0

 
11.4

 
10.9

 
11.1

 
12.9

 
10.9

 
2.6

 
10.0

 
1.8

 
 

ם
חרי

א
ם ו

תיי
חבר

ם 
תיי

היל
ק

ם 
תי

שירו
 

4.8
 

6.6
 

4.6
 

4.8
 

4.5
 

4.8
 

1.3
 

34.5
-

 
6.7
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סו
מ
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מיעו
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 :
שכר

ה
 

ם(, 
חוזי

א
ה )

ק
סו

תע
ם בו לפי ענפי 

שינויי
ה

מוצע ו
מ

ה
שכר 

ה
מ

חוז 
א

כ
2017-2016

 

ענף כלכלי
 

חוז 
א

שכר כ
ם*:

העובדי
של 

מוצע 
מ

ה
שכר 

ה
מ

 
ם בין

העובדי
שכר 

אלי ב
שינוי רי

שיעור 
ל 

-
 

ה"כ
ס

 
ם

העניי
 

א
הל

-
ם

עניי
 

ה"כ
ס

 
ם

העניי
 

א
הל

-
ם

עניי
 

  
  

  
  

  
  

  
הכל

סך 
 

100.0
 

42.3
 

105.6
 

3.9
 

1.0
 

3.8
 

ת
או

קל
ח

 
102.8

 
--

 
117.7

 
34.6

 
--

 
46.9

 
ת(

ש
חרו

ה ו
ה )כריי

שיי
תע

 
125.9

 
58.1

 
130.8

 
3.3

 
7.2

 
2.9

 
מל 

ש
ח

ם
מי

ו
 

169.7
 

--
 

176.6
 

6.1
-

 
--

 
4.3

-
 

ה
בינוי ובניי

 
88.9

 
50.6

 
100.0

 
1.9

-
 

10.5
-

 
0.8

 
מעוני

ק
טוני ו

סי
חר 

ס
מ

 
83.5

 
43.4

 
87.4

 
4.2

 
5.3

 
3.6

 
אוכל

ח ו
אירו

תי 
שירו

 
56.8

 
37.3

 
59.1

 
4.7

 
1.7

-
 

4.8
 

ת
שור

ק
ת

ה ו
סנ

ח
א

ה, 
חבור

ת
 

143.2
 

64.1
 

148.6
 

3.0
 

23.5
 

1.9
 

ת 
או

ק
ם, בנ

קיי
ס

ם ע
תי

שירו
ח

טו
ובי

 
120.0

 
39.0

 
125.1

 
1.6

 
6.8

 
0.9

 
הל ציבורי

מינ
 

82.8
 

--
 

85.6
 

4.5
 

--
 

4.8
 

חינוך
 

87.4
 

40.4
 

94.3
 

2.5
 

8.2
-

 
3.2

 
ת

או
תי ברי

שירו
 

סעד
ה ו

ח
רוו

 
87.5

 
34.3

 
93.6

 
2.4

 
13.1

 
2.5

 
ם

חרי
א

ם ו
תיי

חבר
ם 

תיי
היל

ק
ם 

תי
שירו

 
71.0

 
36.4

 
74.1

 
17.5

 
8.5

-
 

16.8
 

תוני 
שוב לפי נ

חי
מוצע ב

מ
שכר 

 *
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ס

--
.

 
  



 

64 

 

 2017-2016)אחוזים(,  יד משלחי לפי התעסוקה בסך גידול ושיעורי העובדים התפלגות: 17נספח 

 משלח יד
 שיעור המועסקים במשלח היד 

2016 2017 
 עניים-הלא העניים סה"כ עניים-הלא העניים סה"כ

              
 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 *סך הכל

 25.1 14.0 24.1 25.1 17.1 24.3 בעלי משלח יד אקדמי ומנהלים
 10.3 2.8 9.6 10.0 1.9 9.3 בעלי מקצועות חופשיים וטכניים

 12.4 7.5 11.9 12.5 5.8 11.9 עובדי פקידות
 7.4 6.6 7.3 8.0 6.4 7.8 עובדי מכירות ועובדי שירותים

 29.6 49.7 31.4 30.0 49.3 31.8 עובדים מקצועיים
 5.8 12.5 6.4 5.1 13.6 5.9 מקצועיים-עובדים בלתי

      * כולל גם בעלי משלח יד "לא ידוע"

 
 2017-2016השכר והשינויים בו לפי משלחי יד )אחוזים(,  שיעורי: 18נספח 

 משלח יד
שכר כאחוז מהשכר הממוצע של 

 העובדים*:
שיעור השינוי הריאלי בשכר 

 -ל העובדים בין
 עניים-הלא העניים סה"כ עניים-הלא העניים סה"כ

              
 3.8 1.0 3.9 105.6 42.3 100.0 *סך הכל

-5 1.7 145.2 44.6 140.1 ומנהליםבעלי משלח יד אקדמי   0.9 
בעלי מקצועות חופשיים 

-0.5 0.9 178.0 60.8 175.0 וטכניים  1.3 

 5.9 22.3 5.4 108.6 42.0 104.9 עובדי פקידות
 9.8 14.8 9.7 81.4 40.4 78.2 עובדי מכירות ועובדי שירותים

-0.6 1.4 72.5 45.0 68.6 עובדים מקצועיים  1.5 
 9.7 3.2 9.6 47.7 35.9 45.6 מקצועיים-בלתיעובדים 

       כולל גם בעלי משלח יד "לא ידוע"* 

 

 ישראלי שקילות סולם לפי, 2017 – משפחה וגודל עשירונים לפי הכנסות טווח: 19נספח 
 (14%חמש נפשות ) (16%ארבע נפשות ) (15%שלוש נפשות ) (25%שתי נפשות ) (**19%יחיד ) עשירון 

1  2,525 4,040 5,353 6,706 7,575 
2 3,645 5,832 7,727 9,681 10,935 
3 4,775 7,641 10,124 12,684 14,326 
4 5,741 9,186 12,171 15,249 17,224 
5 6,846 10,954 14,514 18,184 20,539 
6 8,090 12,943 17,150 21,486 24,269 
7 9,384 15,014 19,894 24,924 28,152 
8 11,196 17,913 23,735 29,736 33,587 
9 14,475 23,159 30,686 38,445 43,424 

10 167,196 267,514 354,456 444,074 501,589 
 * ערכים המרביים שדווחו בסקר

 ** שיעור של גודל המשפחה בכלל האוכלוסייה
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ם, 
חרי

ם נב
מדדי

העוני לפי 
מדי 

מ
 :

2017-1998
 

מדד
ה

 
1998 

1999 
2002 

2003 
2004 

2005 
2006 

2007 
2008 

2009 
2010 

2011 
2012 

2013 
2014 

2015 
2016 

2017 
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

העוני 
ת 

חול
ת

של 
ת

חו
שפ

מ
 

%
16.6

 
%

18.0
 

%
18.1

 
%

19.3
 

%
20.3

 
%

20.6
 

%
20.0

 
%

19.9
 

%
19.9

 
%

20.5
 

%
19.8

 
%

19.9
 

%
19.4

 
%

18.6
 

%
18.8

 
%

19.1
 

%
18.5

 
%

18.4
 

העוני 
ת 

חול
ת

ת
שו

של נפ
 

%
18.0

 
%

19.5
 

%
21.0

 
%

22.4
 

%
23.6

 
%

24.7
 

%
24.5

 
%

23.8
 

%
23.7

 
%

25.0
 

%
24.4

 
%

24.8
 

%
23.5

 
%

21.8
 

%
22.0

 
%

21.7
 

%
21.9

 
%

21.2
 

ת 
חול

ת
םהעוני 

של ילדי
 

%
22.9

 
%

26.0
 

%
29.6

 
%

30.8
 

%
33.2

 
%

35.2
 

%
35.8

 
%

34.2
 

%
34.0

 
%

36.3
 

%
35.3

 
%

35.6
 

%
33.7

 
%

30.8
 

%
31.0

 
%

30.0
 

%
31.0

 
%

29.6
 

ת עוני 
חול

ת
ת 

שו
של נפ

ם
שי

שי
ק

 
%

16.1
 

%
19.6

 
%

15.5
 

%
17.9

 
%

20.2
 

%
20.1

 
%

17.9
 

%
18.6

 
%

18.5
 

%
16.7
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 המסוימת לקצבה"ח ש מיליון 100 כל הוספת של העוני תחולת על השפעה: 21נספח 

 משפחות השפעה על עוני

 נפשות עוני על השפעה

 ילדים עוני על השפעה

 קשישים עוני על השפעה

 

  

1.6%

1.1%
1.5% 1.3%

0.9%

0.0%

1.0%

2.0%

קצבת זיקנה ושארים קצבת ילדים דמי אבטלה קצבת נכות הבטחת הכנסה

1.9%
1.3% 1.2%

0.9% 0.9%

0.0%

1.0%

2.0%

קצבת ילדים דמי אבטלה קצבת נכות קצבת זיקנה ושארים הבטחת הכנסה

2.8%

1.1%
0.7% 0.4% 0.1%

0.0%

1.0%

2.0%

3.0%

קצבת ילדים דמי אבטלה קצבת נכות הבטחת הכנסה קצבת זיקנה  
ושארים

3.8%

0.2% 0.6% 0.9%
0.0%

0.0%

2.0%

4.0%

6.0%

קצבת זיקנה ושארים דמי אבטלה הבטחת הכנסה קצבת נכות קצבת ילדים
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 2017-1999: תעסוקה ומדדי עוני, 22נספח 
 

 האוכלוסייה כלל - עוני ותחולת תעסוקה

 חרדים לא יהודים - עוני ותחולת תעסוקה

יהודים לא חרדים –וחומרת עוני  תעסוקה
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 חרדים –וחומרת עוני  תעסוקה

 ערבים –וחומרת עוני  תעסוקה
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 2017-1997תחולת העוני לפי מחוזות,  :23נספח 

 
 2017-1997, אוכלוסיה: תחולת העוני לפי קבוצות 24נספח 

 
 
 עד: אופנים בכמה השונות בשנים מוגדרות, חרדית שאינה היהודית האוכלוסייה לכך ובהתאם, החרדית האוכלוסייה* 

 הגדרה לפי ואילך 2014 ומשנת(; קלאסית גישה) האחרון הספר בית לפי 2013-2012 בשנים; קושניר-גוטליב גישת לפי 2011
 .סובייקטיבית
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למענק  וני בקרב משפחות הממצות את זכותןהכנסות משפחתיות כשיעור מקווי הע: 26נספח 
 2017עבודה, 

 הרכב משק הבית

ההכנסה הפנויה משכר 
מינימום לחודש* 

למשרה אחת כאחוז 
 מקו העוני 

ההכנסה הפנויה משכר 
מינימום לחודש* למשרה 

אחת וחצי כאחוז מקו 
 העוני 

ההכנסה הפנויה משכר 
מינימום לחודש* לשתי 

משרות כאחוז מקו 
 העוני 

        
 - -  151 +(55יחיד )
 - -  100 +( עם ילד23יחיד )
 - -  78 ילדים 2+( עם 23)יחיד 

 - -  70 ילדים 3+( עם 23יחיד )
  189  141  94 +(55זוג )
  142  109  73 +( עם ילד23זוג )
  120  92  63 ילדים 2+( עם 23זוג )
  106  83  57 ילדים 3+( עם 23זוג )
  95  75  52 ילדים 4+( עם 23זוג )
  86  68  47 ילדים 5+( עם 23זוג )
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 )אחוזים( 2017-2016: שיעורי תעסוקה בקרב משקי בית לפי סוג המשפחה, 27נספח 
 2017 2016 סוגי אוכלוסייה שונים

     

 80.3 80.3 סך כל האוכלוסייה

    קבוצות אוכלוסייה של ראש משק הבית:

 80.4 80.0 יהודים

 84.7 83.3 חרדים לפי הגדרה סובייקטיבית

 79.2 79.4 1990-עולים מ

 80.1 81.8 ערבים

 95.4 95.2 סך הכול -משפחות עם ילדים 

 96.2 96.1 3-1מספר הילדים 

 91.6 91.0 4מספר הילדים +

 88.5 89.0 5מספר הילדים +

 89.7 86.6 הוריות-חד

    קבוצות גיל של ראש משק בית בגיל העבודה:

 93.5 95.1 29רמ"ב עד גיל 

 95.7 95.1 30-44בגילאים רמב 

 91.2 90.5 גיל הפנסיה-45רמב בגילאים 

    קבוצות גיל של ראש משק בית בגיל פרישה:

 33.5 32.9 קשישים לפי הגדרה ישנה

 28.5 27.3 בגיל פנסיוני לפי חוק

   קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

 38.1 40.6 8השכלה עד 

 82.5 81.5 9-12השכלה 

 84.4 84.7 ומעלה 13השכלה 

 המקור: סקר הוצאות משק הבית

 * לפי הגדרה סובייקטיבית: רמת דתיות לפי דיווח המרואיין: חילוני, מסורתי, דתי, חרדי, מעורב

 לגבר. 65-לאשה ו 60** בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 

 לגברים. 67-לנשים ו 62*** גיל 
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 2017-2002, חישובי תחולת העוני של ערבים עם וללא האוכלוסייה הבדואית: 28נספח 
 עם בדואים ללא בדואים שנה

 עוני ילדים עוני נפשות עוני משפחות עוני ילדים עוני נפשות עוני משפחות  

2002 %47.6  %49.5  %57.2  %47.6  %49.5  %56.8  

2003 %48.1  %50.4  %57.4  %48.3  %50.9  %57.5  

2004 %48.9  %50.2  %57.9  %49.9  %51.6  %59.2  

2005 %52.0  %55.0  %64.0  %52.1  %55.4  %64.2  

2006 %53.2  %56.2  %65.1  %54.0  %57.6  %66.8  

2007 %50.5  %53.0  %60.7  %51.4  %54.5  %62.5  

2008 %48.6  %51.9  %61.2  %49.4  %53.1  %62.1  

2009 %52.9  %56.2  %65.3  %53.5  %57.4  %66.8  

2010 %53.5  %56.1  %66.1  %53.2  %56.6  %65.8  

2011 %53.3  %57.4  %65.9  %53.5  %58.0  %66.5  

2012 %54.7  %58.2  %67.9  %54.4  %58.0  %67.9  

2013 %52.0  %55.8  %66.5  %51.7  %55.7  %66.4  

2014 %52.6  %54.1  %63.6  %52.6  %54.0  %63.5  

2015 %53.7  %55.3  %66.2  %53.3  %54.8  %65.6  

2016 %48.4  %50.5  %60.5  %49.2  %52.0  %61.7  

2017 %45.6  %48.2  %59.0  %47.1  %50.3  %60.7  

 
  



 

 

74 

 

 2017, אוכלוסייה בקבוצות נבחרים עוני במדדי שינויים של סטטיסטית : מובהקות29נספח 
 2016 מול

 קבוצות אוכלוסייה
תחולת 
העוני 

 משפחות

תחולת 
העוני 
 נפשות

תחולת 
העוני 
 ילדים

יחס פער 
 FGT ההכנסות

 כן לא* לא לא לא סך כל האוכלוסייה
           קבוצות אוכלוסייה של ראש משק הבית:

 לא לא לא לא לא יהודים 
 לא לא לא לא לא חרדים )לפי הגדרה סובייקטיבית(**

 לא לא לא לא לא עולים
 כן כן לא לא לא ערבים

 כן לא* לא לא לא הכולסך  -משפחות עם ילדים 
 לא לא לא לא לא* ילדים 3-1 
 לא* לא* לא לא לא ילדים ויותר 4 
 כן כן לא לא לא ילדים ויותר 5 

 לא לא לא לא לא משפחות חד הוריות
           מצב תעסוקתי של ראש משק הבית:

 כן *לא *לא *לא *לא עובד
 כן לא לא לא לא שכיר

 לא לא כן *לא לא עצמאי
 לא לא לא *לא כן לא עובד בגיל עבודה

 *לא לא לא לא *לא מפרנס אחד
 לא לא לא לא לא שני מפרנסים ויותר

           קבוצות גיל של ראש משק בית בגיל עבודה:
 *לא לא לא לא לא 29עד 

 כן כן לא לא כן 44 - 30בגילאי 
 לא לא *לא לא לא עד גיל הפנסיה 45בגילאי 

           ראש משק בית בגיל פרישה:קבוצות גיל של 
 לא לא לא לא לא קשישים**

 לא לא לא לא לא בגיל הפנסיה לפי חוק***
           קבוצות השכלה של ראש משק הבית:

 כן כן לא לא לא* שנות לימוד 8עד 
 לא לא לא לא לא שנות לימוד 12-ל 9בין 

 לא לא* לא* לא לא ומעלה שנות לימוד 13 
אך מובהק  5%. הסימון "לא*" משמעו שהנתון אינו מובהק ברמה של 5%הנתונים נבדקו ברמת מובהקות של * 

 10%ברמת מובהקות של 
       לגבר. 65-לאשה ו 60** בהתאם להגדרה שהיתה נהוגה עד כה: מגיל 

   (.2009)קושניר -*** עקב תנודתיות מוצג ממוצע נע של שנתיים. הגדרה חרדים לפי עבודה גוטליב
        ****ההגדרה הותאמה לגיל הפרישה מעבודה על פי חוק גיל הפרישה. לפיכך אוכלוסייה זו אינה קבועה, עד להשלמת

 תהליך העלאת גיל הפרישה.
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 עוני תחולת %5 של: תחולות העוני לאורך השנים ורווחי סמך שלהם ברמת מובהקות 30נספח 

  :משפחות

 

 נפשות עוני תחולת

 

 :ילדים עוני תחולת
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