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מערכת הביטחון  המשווים ביןנתונים  ציגהמ מעודכןמינהל המחקר והתכנון מגיש לציבור פרסום 

 OECD –המדינות החברות בארגון לפיתוח ושיתוף פעולה כלכלי  לשאר הסוציאלי בישראל

(Organisation for Economic Cooperation and Development)ישראל  ה של. הצטרפות 

הפרסום הראשון . הארגוןנתונים שהותאמו להגדרות  בעבורהמאפשרת להציג  2010-ב OECD-ל

ת, לאחר שמונה שנים, אנו מפרסמים מהדורה , וכע2009לנתוני  2010בנושא היה באוקטובר 

 . 2017-מורחבת ומעודכנת ל

השוואה בינלאומית היא מעניינת ומאתגרת. היא חושפת את מידת הנדיבות של המדינות השונות 

לתושביהן בתחומי ביטחון סוציאלי ומאפשרת להתרשם מההבדלים ביניהן במידת הכיסוי הביטוחי 

 הסוציאלי בעולם. בתחומים אלה וממגמות הביטחון

ככל שהנתונים  OECD-משווה בין מערכות הביטחון הסוציאלי של ישראל ומדינות הפרסום זה 

, כגון אבטלה, הרלוונטיים להשוואה קיימים. ההשוואה מציגה גם את התקבולים וגם את הקצבאות

ים עיקרי שא מוצג. בכל נווסיעוד קנהיז, הבטחת הכנסה, נכות, נפגעי עבודהמזונות, ת, ילדים, אמהוּ

 . נסקרותמערכות הביטחון הסוציאלי במדינות השל  החוק כמו גם נתונים על עיקרי הפעילות

  –כאמור, דוח זה הורחב באופן משמעותי בהשוואה לקודמו: נוספו בו השוואות על שלוש גמלאות 

יטחון דמי מזונות, הבטחת הכנסה, וסיעוד, וכן השוואות של המבנה הארגוני של מערכות הב

הסוציאלי במדינות השונות, ושל דמי ביטוח )כולל בריאות(. גם הפרקים האחרים עברו שדרוג 

 והרחבה. 

ובניתוח של סוגיות  ביטחון סוציאלי מדיניות של יסייע בקבלת החלטותהמוצג כאן  מידעתקוותי שה

 .כלכליות-חברתיות

גם למיה  ה. תודהפרסוםעל הכנת  , מנהל אגף ניהול מידע ואוכלוסין,אני מודה לד"ר ז'ק בנדלק

 לדפוס. ההבאה ולחיה רבין על  , לנירה עמיר על ההדפסה,הטל על העריכה הלשונית-עורב
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פרסום זה מציג את מערכת הביטחון הסוציאלי בישראל בהשוואה למדינות החברות בארגון לפיתוח 

OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development .) –כלכלי  ושיתוף פעולה

. OECD-נתונים שרובם הותאמו להגדרות של ה הארגון מאפשר להציג בעבורבישראל  של השילוב

הצעות  גבשההשוואה מלמדת על הפערים בהיקף הכיסוי הביטוחי בין המדינות השונות ומאפשרת ל

 הסוציאלי בישראל.לשיפור מערכת הביטחון 

משני היבטים:  OECD-פרסום מידע עדכני על מערכות הביטחון הסוציאלי בישראל ובמדינות הב

והנתונים תנאי הזכאות, מקורות המימון, שיעורי דמי הביטוח ורמת הקצבאות(  החוק )מי מבוטח,

 וסך התשלומים(.גובה הקצבה )מקבלי הקצבאות,  הסטטיסטיים

כלכלת ישראל  .OECD-נים כלליים על כלכלת ישראל לעומת מדינות ההפרק הראשון מציג נתו

מהתמ"ג  90%-, עם תוצר מקומי גולמי לנפש שמהווה כהארגוןמדינות ב המשגשגות תנחשבת לאח

אוכלוסיית ישראל צעירה יחסית למדינות הארגון, כך שהוצאותיה  .OECD-הממוצע של מדינות ה

שיעור ל דומההמועסקים בגיל העבודה בישראל  עוד: שיעורזאת וקנה נמוכות למדי. ילבריאות ולז

 )בהם עובדי הרשות הפלסטינית( נמוך השיעור העובדים הזרים ב, אך OECD-הממוצע של מדינות ה

נמוך יחסית לרוב המדינות  של ישראל בהשוואה בינלאומית. בתחומי ההוצאות לרווחה, מקומה

 המפותחות.

יש שלושה  OECD-במדינות המערכות הביטחון הסוציאלי.  מציג את המבנה הארגוני של 2 פרק

-)הסוציאל הקורפורטיסטי, המודל החברתי  מודלים עיקריים של הביטחון הסוציאלי: המודל

)האנגלוסכסי(. מודלים אלו באים לידי ביטוח גם במבנה הארגוני של  דמוקרטי( והמודל הליברלי 

 המוסדות לביטחון סוציאלי.

נפגעי עבודה, אבטלה, מזונות, ת, ילדים, מהוּא  )ים נתונים על תשלומי הגמלאות מוצג 12-3בפרקים 

עולה כי רמת הנדיבות של הביטחון  ומהם , סיעוד ובריאות(,זיקנה, הבטחת הכנסה, נכות

הקצבה לילד הראשון בישראל נמוכה במיוחד, . כך לדוגמה, מאודהסוציאלי בישראל נמוכה 

בעוד ארוכה יחסית  המזכה בדמי אבטלהתקופת העבודה  :ובאבטלה תנאי הזכאות מחמירים

פנסיה הציבורית ה לעומתנמוכה  בישראל קצבת הזיקנה גם. קצרה יותרהתקופה המרבית לתשלום 

 .OECD-ב מדינות הושל ר

 הנגבים דמי הביטוח שיעורהביטחון הסוציאלי.  של מימוןה מקורות נתונים על יםצגומ 13פרק ב

 מחלקו של חלקו של העובד בתשלום גבוה ו ,OECD-מרוב מדינות ה ךנמו כאחוז מהתמ"ג בישראל

דמי הביטוח שהמעסיקים משלמים  גם. הארגוןמגמה הפוכה מזו הקיימת במדינות  – המעסיק

 .OECD-בעבור עובדיהם נמוכים מאלה שבמדינות ה
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 מבוא .1

 

 OECD )Organisation for Economic Cooperation and –לפיתוח ושיתוף פעולה כלכלי  בארגון

Development(  מדינות מכל רחבי העולם, רובן מפותחות ואחדות מתפתחות, כמו  35חברות

 נתונים הלהציג בעבור תמאפשר 2010. הצטרפותה של ישראל לארגון בשנת מקסיקו, צ'ילה ותורכיה

עם המדינות  ההמדיניות החברתית של , ולהשוות את OECD-רובם להגדרות הב שהותאמו

המפותחות. ההשוואה מלמדת על הפערים בהיקף הכיסוי הביטוחי בין המדינות השונות ומאפשרת 

 ישראל.הצעות לשיפור הביטחון הסוציאלי ב גבשל

משני  OECD-הפרסום מציג מידע עדכני על מערכות הביטחון הסוציאלי בישראל ובמדינות ה

 ),תנאי הזכאות, מקורות המימון, שיעורי דמי הביטוח ורמת הקצבאות החוק (מי מבוטח,היבטים: 

 .)וסך התשלומים , גובה הקצבאותמספר מקבלי הקצבאות( והנתונים הסטטיסטיים

 תחומי ההשוואה

ות את רמת הפיתוח הכלכלי והחברתי של ישראל והמאפשרים להש ,סום נפתח בנתוני רקעהפר

מועסקים שכר ממוצע, אוכלוסייה, תוצר מקומי גולמי,  בהיבטים האלה: למדינות מפותחות אחרות

לפי סוג  וההוצאה הציבורית לרווחהבגיל העבודה, בלתי מועסקים, שכר מינימום, עובדים זרים 

 השני מציג את המבנה הארגוני של מערכות הביטחון הסוציאלי בכמה ממדינות הפרק  ההוצאה.

 .OECD-ה

: אמהות, ילדים, מוצג לפי הנושא 12-3בפרקים כדי לאפשר לקורא חיפוש נוח ומהיר, המידע 

לכל פרק  ודמי ביטוח. , בריאותזיקנההבטחת הכנסה, סיעוד, נפגעי עבודה, אבטלה, נכות, מזונות, 

לראשונה אנו הגדרות למושגים הייחודיים של אותו נושא. וובה הממצאים העיקריים הקדמה משלו 

חלק ממערכת הביטחון  תחום שבישראל אינו –ביטוח בריאות  בנושא גם ההשוואמביאים 

 ). 1ידי המוסד לביטוח לאומיבהמנוהלת (הסוציאלי 

 מגבלות ההשוואה הבינלאומית

. ןולכן קשה לעתים להשוות ביניהשונות זו מזו,  OECD-מערכות הביטחון הסוציאלי במדינות ה

 :לקושי זה סיבות להלן כמה

פרסומים ואתרי האינטרנט של  מקורות המידע להשוואות הם בין מקורות המידע:בדלים ה ·

של האיחוד  MISSOC-, מערכת הOECD-שלושה ארגונים בינלאומיים עיקריים: ה

אופן ב נבדלים זה מזה . מקורות אלוISSA האירופי והאיגוד הבינלאומי לביטחון סוציאלי

 .אחדיםהתאמות בנושאים -רמת הפירוט, כך שיכולות להיות איבו ת המידעהצג

                                                 

מטיל על המוסד לביטוח לאומי תפקידים רבים, אך  )1994-(התשנ"ד לכתיחוק ביטוח בריאות ממ  1

 על משרד הבריאות. ההאחריות לביצוע חל



 2 

למרות  זהים מוגדרים לעתים באופן שונה במדינות שונות.מושגים  הבדלים בהגדרות: ·

 לאחידות במושגים, עדיין לא כולם זהים בהגדרתם. OECD-מאמצי ה

שנים האחרונות במערכות הביטחון הסוציאלי של ההרפורמות  :דעבעדכניות המיהבדלים  ·

אינם מתעדכנים באופן שוטף. לכן עשינו שימוש  משום שאלולא תמיד מוצגות בפרסומים, 

 עיקרי החוקיםבנוגע לתיאור  2017נואר שמעודכנת ליMISSOC -רב יותר במערכת ה

 במדינות השונות.

מערכות  של מבנההלהבנת  תרומה חשובהוצג כאן מידע המב הללו, עדיין ישהבעיות למרות 

 בישראל.המערכת  מבנה לעומת OECD-הביטחון הסוציאלי של מדינות ה

 הגדרות

. הנתונים על ישראל OECD-ה המשמשות אתמבוססים על הגדרות אחידות בפרסום זה הנתונים 

 צגה של הה תבניתלאחר שהותאמו להגדרות ול OECD-של ה ופרסומים מאגרי מידעמ נלקחו

של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, לאחר ו ממאגרי המידע של המוסד לביטוח לאומיו ,OECD-ה

 .OECD-שנבדקה התאמתם למונחי ה

בין מערכות  הבדליםבשל  אך ,אחידות המונחים וההגדרות מקלה על ההשוואה הבינלאומית

לתקופות מעודכן המידע זאת ועוד,  .ההשוואה לעיתים בעייתית מדינותה בין הביטחון הסוציאלי

המידע הסטטיסטי לשנים ו 2017-עיקרי החוקים מעודכנים ל: בשל מקורות הנתונים השונים שונות

 ).2016-ול 2015-בדרך כלל ל( OECD-לפי רמת העדכון של נתוני ה ,שונות

 האחרות המדינות 34על  יומוצג מידע על ישראל ולאחרבראשם הלוחות בנויים בצורה אחידה: 

 פרסומי הארגון.בדומה ל ,בשפה האנגלית "ב, בסדר הא2017חברות בארגון עד סוף שהיו 

 

 הערות ללוחות

ממוצע  – ארגוןהמוצג כפי שהוא מחושב על ידי הנתון בחלק מהלוחות  – OECDממוצע  ·

 נתונים לשנה הנסקרת.  ישלא משוקלל של המדינות שלגביהן 

 :סימנים ·

 הנתונים אינם ידועים ..

 נה זו (למשל הטבה כלשהי)לא קיים במדי -

 

 מקורות

 מאגרי מידע בינלאומיים עיקריים: לושהנלקח משבפרסום זה מידע ה
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 מאגרי המידע של ארגון ה-OECD פיתח הארגוןבשנים האחרונות  :הסטטיסטיקה בתחומי 

נים יבתחומי הביטחון הסוציאלי. הנתונים זמובייחוד  הב תחומי הכלכלומידע בר מאגרי

 .2מתפרסמים מעת לעת ובמערכת הממוחשבת של הארגוןהפים טבדוחות השו

 האיחוד האירופי פיתח מערכת מידע  :מאגר המידע של האיחוד האירופי בתחומי החקיקה

 The EU's Mutual Information System on Social Protectionוחשבת בשם ממ

(MISSOC).  3בתחומי הביטחון הסוציאלי להשוואהמערכת זו מאפשרת גישה נוחה. 

 :מערכת מידע ממוחשבת  מאגר המידע הסטטיסטי של האיחוד האירופי((Eurostat 

 .4המאפשרת להשלים מידע חסר בנושאים מסוימים

 

                                                 

2  http://stats.oecd.org/ 

3 http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/informationBase.jsp 

4 .europa.eu/eurostat/data/databasehttp://ec 

 

http://stats.oecd.org/
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/informationBase.jsp
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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 עיקרי הממצאים – OECD-. ישראל ומדינות ה2

 לליכ

בשיעור , עם תוצר מקומי גולמי לנפש OECD-מדינות הב לאחת המשגשגותכלכלת ישראל נחשבת 

ותעסוקה  הדמוגרפי מאפיינים שלכמה  לישראל .הארגון"ג הממוצע של מדינות מהתמ 90%-כ של

 : להלן כמה מהםמשפיעים על המערכת הסוציאלית, ה

 נמוכות קנהיבריאות וז לע שההוצאות, כך OECD-צעירה יחסית למדינות ה ה:אוכלוסיי ·

 .יחסית

 .OECD-ממוצע הל דומה :המועסקים בגיל העבודה שיעור ·

 .OECD-נמוך מממוצע ה ):2016-ב 4.9%( ועסקיםשיעור הבלתי מ ·

 .OECD-מממוצע ה נמוך :(כולל עובדי הרשות הפלסטינית) הזרים שיעור העובדים ·

 מימון הביטחון הסוציאלי

 מערכת הביטחון הסוציאלי בישראל כמה מאפיינים עיקריים: של מימוןלמקורות ה

-מדינות הבניגוד ל ,קהמעסי מחלקו שלגבוה  חלקו של העובד בתשלום דמי הביטוח ·

OECD.שבהן חלקו של המעסיק גבוה מחלקו של העובד , 

 .OECD-נמוכים מאלה שבמדינות ה המעסיקיםהחלים על דמי הביטוח  ·

 .OECD-גבוה מממוצע ה חלקם של דמי הביטוח במימון מערכת הביטחון הסוציאלי ·

 .OECD-מרוב מדינות ה ךנמו כאחוז מהתמ"ג הנגבים דמי הביטוח שיעור ·

 תשלומי הגמלאות

  :להלן כמה דוגמאות .OECD-למדינות ה נמוכות בהשוואה ההוצאות לרווחה של ישראל

 .נמוכה במיוחדכאחוז מהשכר הממוצע  קצבת הילד הראשון ·

התקופה המרבית  ואילוארוכה למדי  בתשלוםתקופת העבודה המזכה דמי אבטלה:  ·

 .לתשלום נמוכה יחסית

, OECD-ן חופשת הלידה של האם, לעומת רוב מדינות ה: ניתנת על חשבוחופשת לידה לאב ·

 שבהן החופשה לאב נפרדת משל האם.

 .OECD-בהשוואה לפנסיה הציבורית של רוב מדינות ה נמוכה :קצבת הזיקנה ·
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 מגמות אחרונות

 בשנים האחרונות תוקנונמוכה למדי של מערכת הביטחון הסוציאלי בישראל, הנדיבות הלמרות 

 הביטחון הסוציאלי:כמה חוקים, כדי להיטיב את תנאי 

  :לגמלה במקרה של בעלות או שימוש ברכב אחד, זכאות ה בוטלה שלילתהבטחת הכנסה

 (.2012) ₪ 40,000עד ערכו ובתנאי ש

  :מובטל לחישוב דמי אבטלה בין השכר ובקביעת זכאות בתנאי בוטלה ההבחנהאבטלה 

 (.2013יומי. התיקון היטיב עם העובדים במשרה יומית ) למובטל חודשי

  :שירותי סיעוד  עםבאופן משולב גמלה בכסף  ל לקבלויכזר מי שמעסיק מטפל סיעוד

 (.2014) אחרים

  :כאים בתנאים מסוימים לקצבה חודשית נוספת )קח"ן(: אם מקבלי קצבת נכות זנכות

 והם אינם שוהיםלפחות,  40% שלהם נכות הרפואיתה כושר מלאה,-דרגת אינקבעה להם 

 (.2015) במוסד

  :(.2016( )14)במקום  18עד גיל  לילדים הורחבה לימודים למענק הזכאותמענק לימודים 

  :מדי  50₪יד בתוכנית חיסכון ייעודית מפק הביטוח הלאומיחיסכון לכל ילד: ילדים

 (.2017) עבורובלקבל  המשיכהמשפחה מקצבת הילדים ש לענוסף , לכל ילד חודש
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 כלכלי-חברתי רקע. 3

 לישראל מצאיםיקרי המע

 ) מהווים15-ילדים ונוער (בני פחות מ: OECD-צעירה יחסית למדינות ה אוכלוסיית ישראל ·

 –ויותר)  65הארגון, וקשישים (בני בממוצע במדינות  17%-לעומת כ מהאוכלוסייה 28%

 OECD.-ב 16.7%לעומת בישראל  11%

-דולר ב 37,915ייה (במונחי שווי כוח קנ בישראל לנפש )תמ"גתוצר המקומי הגולמי (ה ·

. התוצר )2016-ב דולר 41,937( OECD -מהתמ"ג הממוצע של מדינות ה 90%-) היה כ2016

גבוה  ההתמ"ג לנפש בהמדינות החברות הארגון:   35-מ 21-לנפש מציב את ישראל במקום ה

פולין,  ,ומכסיקלטביה, הונגריה, קוריאה, אסטוניה, יוון, צ'כיה, צ'ילה, מדינות ( 14-מ

 וטורקיה). , סלובניה, ספרדרטוגל, סלובקיהפו

 מהשכר 85%-) היה כ2016-דולר ב 34,023בישראל במונחי שווי כוח קנייה ( השכר הממוצע ·

צ'ילה, מדינות (מן ה 11-גבוה מ והוא ,)2016-ב דולר OECD )39,766 -הממוצע של מדינות ה

 ).וספרד ין, פורטוגל, סלובקיהפול ,ומכסיקלטביה, הונגריה, קוריאה, אסטוניה, יוון, צ'כיה, 

והוא גבוה  ,2015בשנת  מהשכר הממוצע במשק 42.5%-בישראל מהווה כ שכר המינימום ·

מהשכר הממוצע  כאחוז שכר המינימוםמדינות מעטות רק ב. OECD-יחסית לרוב מדינות ה

 . 50%-גבוה מ הוא אף צרפת ובניו זילנדיותר, ובגבוה 

 –שכר נמוך  2015-מן השכירים בישראל קיבלו ב 22.1%-בישראל גבוהים: כ פערי השכר ·

 .OECD-אחד השיעורים הגבוהים בארגון ה

בישראל גבוהים במיוחד: הפער בין השכר החציוני של  פערי השכר בין גברים לנשים ·

 14.3%, לעומת פער ממוצע של 21.8% 2015-הגברים לשכר החציוני של הנשים היה ב

 .OECD-במדינות ה

-בישראל לכ 2014-ב האוכלוסייה בגיל העבודה הגיע בכללם בגיל העבודה המועסקי שיעור ·

-ממוצע המ הנשים המועסקות היה גבוה). שיעור OECD )69.1%-ממוצע הל , בדומה70%

OECD – 65%  כ במקצת:נמוך  המועסקים היה הגברים שיעור אך בהתאמה, 63%לעומת-

  בהתאמה. 75.2%לעומת   74.8%

 OECD -מהממוצע במדינות ה נמוך) היה 4.9%( 2016-בישראל ב שיעור הבלתי מועסקים ·

)6.5% .( 

 – 5%-להוא הגיע  2015-בבהשוואה בינלאומית: נמוך בישראל  שיעור העובדים הזרים ·

לפתיחת שערי המדינה לעובדים זרים היא  הסיבה . בדרך כללOECD-מרוב מדינות ה פחות

 רבות במערבמאפיין מדינות הודה, מצב הזדקנות האוכלוסייה ומיעוט הצעירים בגיל העב

 . שבהן שיעור העובדים הזרים גבוה
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 OECD -מחלקים את מדינות ה כחלק מהתמ"גלרווחה הציבורית  ההוצאהשיעורי  ·

-ב 21.1% –הארגון מדינות שהוצאותיהן גבוהות מממוצע ה –העליון  בגוש :לשלושה גושים

קרובות האמצעי מדינות ה בגוש נלנד);ופי צרפת ובראשן רוב מדינות מערב אירופה( 2016

מדינות שהוצאותיהן לרווחה ההתחתון  ובגוש ד)הולנו שווייץ, בריטניה(למשל לממוצע 

 איסלנד וטורקיה, מקסיקו וקוריאה דנמרק, – אירופהבמדינות  (שלוש 17%-נמוכות מ

 ).16% –ישראל ו

(ביטוח נכות,  דוגמהל כי בתחום הנכויות ,עולה מהתפלגות לפי סוג ההוצאה הציבורית ·

 2.5%( 2016-ב OECD-ה עממוצאו שיקום) ההוצאה של ישראל גבוהה מ נפגעי עבודה

נמוך  הההוצאשל חלק היחסי ה .האחרים בכל תחומי הרווחה). בהתאמה 2.1%עומת ל

, 2016-מהתמ"ג ב 5.4%-. בתחום הזיקנה לדוגמה, מדינת ישראל הוציאה כהארגוןמממוצע 

 .OECD-במדינות הבממוצע  8.7%לעומת 

 OECD – 4,951-בישראל נמוכה במידה ניכרת ממוצע ה ההוצאה הציבורית לרווחה לנפש ·

דולר בהתאמה. רק בשבע מדינות היתה ההוצאה לנפש נמוכה  7,799לעומת  2015-דולר ב

דולר (כגון, פינלנד,  10,000-מישראל. ברוב מדינות אירופה ההוצאה לנפש היתה גבוהה מ

דולר  19,388גרמניה), כאשר ההוצאה הגבוהה ביותר היתה בלוקסמבורג (בלגיה צרפת ו

 דולר לנפש). 12,098לנפש) ובדנמרק (

 הגדרות

 ממוצעת בשנה הנסקרת.האוכלוסיה היה: יאוכלוס ·

לצורך השוואה בינלאומית של תוצר מקומי גולמי שווי כוח קנייה:  /שכר במונחיתמ"ג ·

שווי כוח בנה שער חליפין מיוחד:  OECD-ה, ארגון ושל השכר הממוצע במשק (תל"ג)

לנכות את ההבדלים  אפשר ו), שבאמצעותPurchasing Power Parities - PPP( קנייה

 םין המדינות השונות. ההבדלים ברמת התמ"ג בין המדינות משקפים הבדליבבמחירים 

 מויות של סחורות ושירותים.בכ

 וני במשק.של השכר החצי 2/3שכר שאינו עולה על  שכר נמוך: ·

  ).כל המדינות(ב 64-15 בני אוכלוסייה בגיל העבודה:  ·

ומבוססים על ההגדרות של  OECD-הנתונים מותאמים בין מדינות ה בלתי מועסקים: ·

 . ILOארגון העבודה הבינלאומי 

 מהרשות הפלסטיניתעובדים לא ישראלים (כולל עובדי : (בישראל) עובדים זרים ·

 ).המועסקים בישראל

שכר מינימום למשרה מלאה, כפי שנקבע בחוק שכר מינימום של כל  מום:שכר המיני ·

 מדינה.



 8 

 

 יש תשעה סוגים של הוצאות ציבוריות לרווחה: OECD-הפי -על :לרווחה ציבורית ההוצא ·

 חובה, שירותים לזקנים; הזיקנה: קצבאות זיקנה ופנסי -

 שאירים: קצבת שאירים; -

 שרותי סיעוד; נכויות: קצבאות נכות, נפגעי עבודה, שיקום, -

 בריאות; -

 משפחה: קצבאות ילדים, אִמהוּת, מעונות לילדים, שירותי סעד למשפחות; -

 מדיניות אקטיבית בשוק העבודה: תמריצים לתעסוקה ולחזרה לעבודה, שירותי התעסוקה; -

 אבטלה: דמי אבטלה; -

 דיור: סבסוד ציבורי לשכירות והטבות שונות (בכסף בלבד); -

 פחות הנזקקות.תחומים אחרים: סיוע למש -



65 +1464-15עד סך הכל

                  11.0                  60.7                  28.3               100.0               8,380ישראל

                  15.0                  66.2                  18.8                100.0              24,134אוסטרליה

                  18.8                  67.0                  14.1                100.0                8,694אוסטריה

                  18.1                  64.9                  17.0                100.0              11,365בלגיה

                  16.1                  67.9                  16.0                100.0              36,281קנדה

                  10.4                  68.7                  20.8                100.0              17,910ילה'צ

                  18.0                  66.9                  15.1                100.0              10,603כיה'צ

                  18.8                  65.0                  16.1                100.0                1,312אסטוניה

                  19.0                  64.1                  16.8                100.0                5,706דנמרק

                  20.3                  63.3                  16.4                100.0                5,499פינלנד

                  18.9                  62.8                  18.3                100.0              64,699צרפת

                  21.1                  65.8                  13.1                100.0              81,943גרמניה

                  19.9                  65.5                  14.5                100.0              11,199יוון

                  17.5                  68.1                  14.4                100.0                9,745הונגריה

                  13.7                  66.0                  20.3                100.0                  333איסלנד

                  13.2                  65.0                  21.7                100.0                4,738אירלנד

                  22.4                  63.9                  13.7                100.0              59,395איטליה

                  26.0                  61.0                  13.0                100.0            127,652יפן

                  13.0                  73.1                  13.9                100.0              50,740קוריאה

                  19.3                  65.6                  15.1                100.0                1,969לטביה

                  14.0                  69.6                  16.4                100.0                  574לוקסמבורג

                    6.5                  66.0                  27.5                100.0            127,605מכסיקו

                  17.9                  65.3                  16.8                100.0              16,979הולנד

                  14.6                  65.4                  20.0                100.0                4,660ניו זילנד

                  16.3                  65.7                  18.0                100.0                5,247נורבגיה

                  15.6                  69.5                  14.9                100.0              38,217פולין

                  20.7                  65.2                  14.1                100.0              10,371פורטוגל

                  14.1                  70.7                  15.3                100.0                5,439סלובקיה

                  18.0                  67.3                  14.7                100.0                2,076סלובניה

                  18.9                  66.2                  14.9                100.0              46,401ספרד

                  19.6                  63.1                  17.3                100.0                9,834שבדיה

                  18.0                  67.2                  14.8                100.0                8,393שווייץ 

                    7.8                  66.6                  25.6                100.0              79,853טורקיה

                  18.1                  64.3                  17.6                100.0              65,773בריטניה

                  14.6                  66.1                  19.2                100.0            322,076ארצות הברית

                  OECD1,285,795         100.0                17.3                  66.0                  16.7סך הכל 

אוכלוסייה 

(אלפים)ממוצעת 

(אחוזים)קבוצת גיל 

2016,  וישראלOECD-מדינות ה, אוכלוסייה לפי קבוצת גיל: 1לוח 

מדינה
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2015201620152016

                    37,915                    36,560                  323,947                 306,257ישראל

                     47,770                     46,894                1,169,640               1,131,510אוסטרליה

                     50,125                     49,440                   438,049                  426,646אוסטריה

                     46,701                     45,861                   526,364                  514,198בלגיה

                     44,025                     44,205                1,597,516               1,584,687קנדה

                     23,478                     23,211                   429,123                  418,834ילה'צ

                     34,704                     33,753                   366,608                  355,858כיה'צ

                     29,378                     28,993                     38,658                    38,077אסטוניה

                     49,810                     48,994                   285,363                  278,381דנמרק

                     43,363                     42,282                   238,295                  231,726פינלנד

                     41,490                     41,199                2,773,932               2,743,456צרפת

                     48,839                     47,999                4,028,364               3,920,863גרמניה

                     26,691                     26,358                   287,830                  285,216יוון

                     26,689                     26,446                   261,949                  260,212הונגריה

                     51,122                     47,691                     17,180                    15,777איסלנד

                     70,202                     68,481                   328,785                  317,904אירלנד

                     38,147                     37,255                2,312,558               2,262,527איטליה

                     41,534                     40,737                5,266,444               5,172,862יפן

                     35,921                     34,569                1,825,594               1,749,804קוריאה

                     25,934                     24,902                     50,848                    49,239לטביה

                   105,768                   104,243                     61,726                    59,356לוקסמבורג

                     18,583                     17,894                2,272,175               2,165,290מכסיקו

                     51,285                     50,078                   873,376                  847,914הולנד

                     38,833                     37,725                   183,291                  174,402ניו זילנד

                     59,267                     62,025                   310,321                  321,970נורבגיה

                     27,464                     26,529                1,055,354               1,020,154פולין

                     30,612                     29,688                   316,183                  307,509פורטוגל

                     30,619                     29,915                   166,292                  162,210סלובקיה

                     32,888                     31,968                     67,902                    65,960סלובניה

                     36,291                     34,727                1,686,374               1,611,565ספרד

                     49,076                     47,823                   486,985                  468,629שבדיה

                     62,898                     62,500                   526,581                  517,647שווייץ 

                     24,636                     24,313                1,927,693               1,882,755טורקיה

                     42,651                     41,779                2,796,734               2,720,256בריטניה

                     57,325                     56,066              18,569,100             18,036,648ארצות הברית

                    OECD52,426,298            53,867,132             41,060                    41,937 סך הכל 

($)תוצר מקומי גולמי לנפש ($מיליוני )תוצר מקומי גולמי 

,  (PPP)ג לנפש במונחי שווי כוח הקנייה "ותמ (ג"תמ)תוצר מקומי גולמי  : 2לוח 

2016-2015,  וישראלOECD-           מדינות ה

מדינה
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20152016מדינה

                    34,023                    32,729ישראל

                                       52,063                                      51,986אוסטרליה

                                       48,295                                      48,252אוסטריה

                                       49,587                                      50,098בלגיה

                                       48,403                                      48,213קנדה

                                       28,434                                      27,628ילה'צ

                                       23,722                                      23,003כיה'צ

                                       23,621                                      22,438אסטוניה

                                       52,580                                      51,463דנמרק

                                       42,127                                      41,952פינלנד

                                       42,992                                      42,455צרפת

                                       46,389                                      45,810גרמניה

                                       25,124                                      24,719יוון

                                       21,711                                      20,667הונגריה

                                       55,984                                      51,405איסלנד

                                       51,681                                      50,866אירלנד

                                       35,397                                      35,117איטליה

                                       39,113                                      38,660יפן

                                       32,399                                      32,062קוריאה

                                       22,389                                      21,113לטביה

                                       62,636                                      62,580לוקסמבורג

                                       15,311                                      15,230מכסיקו

                                       52,833                                      52,719הולנד

                                       39,397                                      38,519ניו זילנד

                                       53,643                                      54,629נורבגיה

                                       25,921                                      24,597פולין

                                       24,529                                      24,595פורטוגל

                                       23,508                                      22,924סלובקיה

                                       34,965                                      34,153סלובניה

                                       37,333                                      37,259ספרד

                                       42,816                                      42,190שבדיה

                                       60,124                                      60,242שווייץ 

....טורקיה

                                       42,835                                      42,304בריטניה

                                       60,154                                      59,691ארצות הברית

                                       OECD39,184                                      39,766ממוצע 

,   וישראלOECD-מדינות ה, (PPP)במונחי שווי כוח הקנייה  ($)השכר הממוצע במשק  : 3לוח 

           2016-2015
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20142015מדינה

41.642.5ישראל

43.644.4אוסטרליה

....אוסטריה

42.342.1בלגיה

39.739.7קנדה

45.045.5ילה'צ

31.733.1כיה'צ

34.035.2אסטוניה

....דנמרק

....פינלנד

50.550.3צרפת

42.7..גרמניה

31.732.2יוון

40.239.7הונגריה

....איסלנד

37.437.3אירלנד

....איטליה

34.334.6יפן

35.737.7קוריאה

39.441.1לטביה

45.344.6לוקסמבורג

28.729.0מכסיקו

38.838.3הולנד

50.851.7ניו זילנד

....נורבגיה

40.941.1פולין

39.240.6פורטוגל

35.436.9סלובקיה

49.549.3סלובניה

31.231.0ספרד

....שבדיה

....שווייץ 

39.340.0טורקיה

39.840.5בריטניה

26.625.2ארצות הברית

OECD39.039.5ממוצע 

2015-2014,  וישראלOECD-מדינות ה, שכר המינימום כאחוז מהשכר הממוצע במשק: 4לוח 

12



מדינה
אחוז השכירים המשתכרים   פחות 

 השכר החציוני2/3-מ

אחוזי הפער בשכר החציוני       בין 

גברים לנשים

22.121.8ישראל

16.613.0אוסטרליה

15.917.0אוסטריה

3.43.3בלגיה

22.218.6קנדה

11.921.1ילה'צ

20.316.3כיה'צ

28.3..אסטוניה

8.25.8דנמרק

7.818.1פינלנד

9.9..צרפת

18.417.1גרמניה

17.99.1יוון

19.89.5הונגריה

15.713.6איסלנד

24.014.4אירלנד

7.65.6איטליה

13.525.7יפן

23.536.7קוריאה

21.1..לטביה

3.4..לוקסמבורג

17.316.7מכסיקו

14.1..הולנד

13.96.1ניו זילנד

7.1..נורבגיה

22.611.1פולין

20.318.9פורטוגל

19.013.4סלובקיה

5.0..סלובניה

11.5..ספרד

13.4..שבדיה

10.116.9שווייץ 

6.9..טורקיה

19.316.8בריטניה

24.918.1ארצות הברית

OECD16.614.3ממוצע 

2015,  וישראלOECD-פערי השכר במדינות ה: 5לוח 
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(%)נשים (%)גברים (%)סך הכל מדינה

69.974.865.0ישראל

73.979.867.9אוסטרליה

71.776.067.5אוסטריה

62.266.258.1בלגיה

73.476.670.2קנדה

63.975.552.3ילה'צ

70.078.061.7כיה'צ

71.974.569.3אסטוניה

74.177.171.0דנמרק

70.070.769.3פינלנד

64.967.962.0צרפת

74.979.370.5גרמניה

......יוון

61.066.555.6הונגריה

82.084.679.3איסלנד

63.068.857.4אירלנד

56.365.347.4איטליה

79.990.768.9יפן

69.578.859.8קוריאה

......לטביה

......לוקסמבורג

63.081.346.1מכסיקו

74.980.169.5הולנד

78.284.472.3ניו זילנד

77.579.575.4נורבגיה

58.965.352.4פולין

64.167.860.6פורטוגל

60.567.053.9סלובקיה

......סלובניה

55.860.251.4ספרד

76.979.374.4שבדיה

87.394.779.9שווייץ 

49.769.229.8טורקיה

73.878.968.7בריטניה

69.273.764.6ארצות הברית

OECD69.175.263.0סך הכל 

2014,  וישראלOECD-מדינות ה,  לפי מין (64-15בני )שיעור המועסקים בכוח העבודה : 6לוח 
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(%)נשים (%)גברים (%)סך הכל מדינה

4.94.85.4ישראל

5.95.85.9אוסטרליה

6.16.55.6אוסטריה

7.98.27.6בלגיה

7.17.86.3קנדה

6.86.47.3ילה'צ

4.03.54.8כיה'צ

7.07.66.3אסטוניה

6.46.06.8דנמרק

9.09.38.7פינלנד

10.210.49.9צרפת

4.24.63.8גרמניה

23.720.028.3יוון

5.25.25.1הונגריה

3.13.13.2איסלנד

8.19.46.6אירלנד

11.911.212.9איטליה

3.33.53.1יפן

3.83.93.8קוריאה

9.911.28.6לטביה

6.36.06.6לוקסמבורג

4.04.04.1מכסיקו

6.15.76.6הולנד

5.45.05.7ניו זילנד

4.85.64.0נורבגיה

6.36.26.3פולין

11.511.511.5פורטוגל

9.78.810.8סלובקיה

8.17.68.7סלובניה

19.718.221.5ספרד

7.27.66.7שבדיה

5.15.15.2שווייץ 

11.19.713.9טורקיה

5.05.14.8בריטניה

4.95.04.8ארצות הברית

OECD6.56.46.6ממוצע 

2016,  וישראלOECD-מדינות ה, שיעור הבלתי מועסקים בכוח העבודה: 7לוח 
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אחוז העובדים הזרים מסך המועסקיםמדינה

5.0 ישראל

..אוסטרליה

14.5 אוסטריה

11.8 בלגיה

..קנדה

..ילה'צ

2.1 כיה'צ

14.0 אסטוניה

9.0 דנמרק

3.4 פינלנד

6.1 צרפת

10.5 גרמניה

7.4 יוון

0.6 הונגריה

..איסלנד

15.7 אירלנד

11.2 איטליה

..יפן

..קוריאה

12.8 לטביה

52.5 לוקסמבורג

..מכסיקו

4.4 הולנד

..ניו זילנד

..נורבגיה

0.3 פולין

2.6 פורטוגל

0.3 סלובקיה

3.9 סלובניה

12.0 ספרד

6.6 שבדיה

..שווייץ 

..טורקיה

10.7 בריטניה

..ארצות הברית

2015,  ובישראלOECD-שיעור העובדים הזרים במדינות ה : 8לוח 
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סך הכלמדינה
זיקנה 

ושאירים
נכויותמשפחהבריאות

אבטלה ושוק 

העבודה
אחרדיור

16.05.45.01.92.50.40.00.7ישראל

18.75.26.42.82.60.90.40.4אוסטרליה

27.614.06.52.62.31.70.10.4אוסטריה

29.310.58.02.92.94.00.20.8בלגיה

16.84.67.11.20.80.80.32.1קנדה

11.23.04.21.70.70.40.80.4ילה'צ

20.38.95.92.21.80.90.30.2כיה'צ

29.010.16.73.74.71.80.71.3אסטוניה

15.96.54.52.02.20.60.00.1דנמרק

29.512.35.83.23.82.90.60.8פינלנד

31.514.38.62.91.72.50.80.7צרפת

24.810.17.92.22.11.70.60.2גרמניה

28.017.56.31.31.01.30.20.5יוון

22.110.84.73.01.91.20.30.1הונגריה

16.62.55.33.62.81.00.70.7איסלנד

20.25.45.53.32.13.40.40.2אירלנד

28.616.46.81.41.72.10.00.2איטליה

23.112.17.81.31.00.40.10.3יפן

9.72.73.91.10.60.70.00.6קוריאה

14.47.72.81.21.80.60.10.1לטביה

23.28.55.63.62.72.10.30.5לוקסמבורג

7.41.82.81.10.10.01.10.5מכסיקו

22.96.47.91.33.12.50.41.3הולנד

19.45.17.42.62.50.70.80.2ניו זילנד

21.87.95.53.03.70.80.10.7נורבגיה

19.010.44.31.22.20.70.10.1פולין

25.514.06.11.21.92.10.00.2פורטוגל

18.17.55.62.11.90.60.00.4סלובקיה

24.012.06.12.02.11.10.00.7סלובניה

26.312.06.41.32.53.70.10.2ספרד

27.410.06.63.64.31.80.50.7שבדיה

19.26.66.61.62.31.30.10.6שווייץ 

13.48.34.00.40.30.10.00.2טורקיה

21.96.67.13.82.00.51.40.4בריטניה

18.87.08.00.71.40.50.30.9ארצות הברית

OECD21.18.76.02.12.11.40.30.5סך הכל 

2016,  וישראלOECD-מדינות ה, ג לפי סוג ההוצאה"ההוצאה הציבורית לרווחה כאחוז מהתמ: 9לוח 
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20102015מדינה

4,6364,951ישראל

7,0538,248אוסטרליה

11,55611,837אוסטריה

11,12411,517בלגיה

7,0417,013קנדה

1,9012,322ילה'צ

5,3295,494כיה'צ

3,8633,884אסטוניה

12,10912,098דנמרק

10,50711,179פינלנד

11,01511,484צרפת

10,46710,388גרמניה

..6,905יוון

4,9714,915הונגריה

6,5646,753איסלנד

9,6849,035אירלנד

9,5039,326איטליה

7,5198,117יפן

2,5233,271קוריאה

3,2582,968לטביה

19,35919,388לוקסמבורג

..1,135מכסיקו

9,89110,141הולנד

6,3156,427ניו זילנד

12,89012,909נורבגיה

..4,256פולין

6,5966,470פורטוגל

4,3944,681סלובקיה

6,4596,379סלובניה

8,3678,062ספרד

10,96811,577שבדיה

9,4299,991שווייץ 

2,0562,385טורקיה

8,1748,116בריטניה

9,3079,351ארצות הברית

OECD7,6327,799ממוצע 

 (2010דולר , מחירים קבועים)ההוצאה הציבורית לרווחה לנפש - תוני רקע  : 10לוח 

2015- ו2010,  וישראלOECD-מדינות ה, (PPP)           ובמונחי שווי כוח הקנייה 
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 . מבנה ארגוני4

 יקרי הממצאיםע

 מודלים של ביטחון סוציאלי ·

הקורפורטיסטי, המודל  שלושה מודלים עיקריים של ביטחון סוציאלי קיימים בעולם: המודל

(האנגלוסכסי). מודלים אלו באים לידי ביטוי  דמוקרטי) והמודל הליברלי -(הסוציאל החברתי 

 ות לביטחון סוציאלי.גם במבנה הארגוני של המוסד

: קיים במדינות שרובן בעלות מסורת ארוכה של ביטחון סוציאלי יקורפורטיסטהמודל ה §

סיבות היסטוריות: כל ענף הוקם מ על ידי ארגונים רבים (כגון גרמניה וצרפת), מופעל

עם הזמן גדל היקף פעילותו בהתאם . בתקופה שונה, לעתים בהפרש של עשרות שנים

טיות והחברתיות, וכעת חלק מענפי הביטוח מנוהלים במשותף על ידי לנסיבות הפולי

בגרמניה וצרפת לדוגמה, יש ארגונים  האיגודים המקצועיים, ארגוני מעסיקים והממשלה.

רבים לענפים שונים ולסוגי מבוטחים שונים: עובדי מדינה, שכירים מהמגזר הפרטי, 

 חקלאים, עצמאים ועוד.

ובהולנד, ממדינות סקנדינביה (נורבגיה, פינלנד ושבדיה)  : קיים בשלושהמודל החברתי §

בהולנד לדוגמה, ענפי מחלה (ביטוח רפואי)  שבהן יש איחוד מסוים של ענפי ביטוח.

מאוחדים עם נכות, אִמהוּת ואבטלה, אך עדיין יש הפרדה בין העובדים השכירים ליתר 

לתי אחד (משרד העבודה . בנורבגיה כל ענפי הביטוח מרוכזים במשרד ממשההאוכלוסיי

 והרווחה), חוץ מהביטוח הרפואי.

(כגון אנגליה ואירלנד), שאימצו מודל ליברלי  סיותכמדינות אנגלוסקיים ב המודל הליברלי: §

באנגליה לדוגמה יש חלוקה בין הקצבאות הגבייתיות לקצבאות של ביטחון סוציאלי. 

טלה, נכות ואִמהוּת) מנוהלות הממומנות ממיסים. הקצבאות הגבייתיות (כגון פנסיה, אב

), ודמי הביטוח Departement for Work and Pensionsידי משרד העבודה והפנסיה (-על

), שגם משלמת את הקצבאות HM Revenue and Customsידי מערכת המס (-נגבים על

 הלא גבייתיות (למשל קצבת הילדים).

פחותה  ובמידה נורבגיה של למבנה דילמ דומה של הביטחון הסוציאלי הארגוני , המבנהבישראל

הולנד: יש ארגון אחד (הביטוח הלאומי) המרכז את כל ענפי הביטוח, חוץ מהביטוח הרפואי  של לזה

 שבאחריות קופות החולים.

מערכת תשלומי הגמלאות, בעין ובכסף. ההוצאות על הניהול והתפעול של  – הוצאות מינהל ·

לאות מהווה מדד של יעילות מערכת הביטחון משקלן של הוצאות אלה בכלל תשלומי הגמ

 הסוציאלי ופעילות מוסדות הרווחה.

מסך תשלומי  2.5%-כ הוא OECD-ל במדינות הההוצאות המינ הנתונים מראים, כי ממוצע

 .)5.9%) ובשווייץ (6.5%הגמלאות. המשקל הגבוה ביותר של הוצאות מינהל נמצא באירלנד (

) 3.8%), גרמניה (3.0%ינות קורפורטיסטיות כגון בלגיה (שיעור גבוה מהממוצע נצפה גם במד
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). 4.8%) והולנד (3.7%דמוקרטיות כגון דנמרק (-), ובחלק מן המדינות הסוציאל4.1%וצרפת (

גם באחדות ו ,)1%-באיסלנד ובבריטניה (פחות מ ישמשקל נמוך במיוחד של הוצאות מינהל 

דמוקרטיות (כגון נורבגיה -והמדינות הסוציאלממדינות אגן הים התיכון (כגון פורטוגל וספרד) 

 . 1.5%-2% :ושבדיה)

-שיעור הנמוך במעט מממוצע ה –מסך הגמלאות  2.2%מינהל מהוות ההוצאות  בישראל

OECD.



ח 
לו

1
 :

לי 
א

צי
סו

ה
ן 

חו
ט

בי
ה

ת 
כ

ר
ע

מ
ה 

נ
ב

מ
 -

ה
ני

מ
ר

ג
 ,

2
0
1
7



ח 
לו

2
 :

לי 
א

צי
סו

ה
ן 

חו
ט

בי
ה

ת 
כ

ר
ע

מ
ה 

נ
ב

מ
 -

ת
פ

ר
צ

 ,
2
0
1
7



ח 
לו

3
 :

לי 
א

צי
סו

ה
ן 

חו
ט

בי
ה

ת 
כ

ר
ע

מ
ה 

נ
ב

מ
 -

ה
גי

ב
ר

נו
 ,

2
0
1
7



ח 
לו

4
 :

לי 
א

צי
סו

ה
ן 

חו
ט

בי
ה

ת 
כ

ר
ע

מ
ה 

נ
ב

מ
 -

ד
נ
ל

הו
 ,

2
0
1
7



ח 
לו

5
 :

לי 
א

צי
סו

ה
ן 

חו
ט

בי
ה

ת 
כ

ר
ע

מ
ה 

נ
ב

מ
 -

ה
לי

ג
נ
א

 ,
2
0
1
7



ח 
לו

6
 :

לי 
א

צי
סו

ה
ן 

חו
ט

בי
ה

ת 
כ

ר
ע

מ
ה 

נ
ב

מ
 -

ד
נ
ל

ר
אי

 ,
2
0
1
7



2017, ישראל- מבנה מערכת הביטחון הסוציאלי : 7לוח 

לאומילביטוחהמוסד

קופות חולים

תשלומי  

גמלאות

גמלאות לא  

גבייתיות

גמלאות  

גבייתיות

זיקנה ושאירים

נכות כללית

ילדים

נפגעי עבודה

אבטלה

אמהוּת

פשיטת רגל ופירוק תאגיד

סיעוד

זיקנה ושאירים שלא לפי חוק הביטוח הלאומי

הבטחת הכנסה

ניידות 

מילואים

מזונות

נפגעי איבה

אסירי ציון והרוגי מלכות

הרווחה והשירותים החברתיים, משרד העבודה
משרד הבריאות

בריאותשירותי

27



20142015מדינה

2.102.20ישראל

--אוסטרליה

1.931.89אוסטריה

3.042.95בלגיה

--קנדה

--ילה'צ

2.912.86כיה'צ

1.211.19אסטוניה

3.763.67דנמרק

2.501.74פינלנד

4.044.06צרפת

3.863.83גרמניה

1.581.08יוון

1.291.35הונגריה

0.780.79איסלנד

6.046.51אירלנד

2.102.10איטליה

--יפן

--קוריאה

2.142.33לטביה

1.411.37לוקסמבורג

--מכסיקו

5.504.81הולנד

--ניו זילנד

1.851.80נורבגיה

-2.21פולין

1.471.45פורטוגל

2.612.44סלובקיה

1.581.55סלובניה

1.811.82ספרד

1.932.00שבדיה

5.865.96שווייץ 

-1.68טורקיה

0.890.77בריטניה

--ארצות הברית

OECD2.522.50ממוצע 

2015-2014,  וישראלOECD-מדינות ה, הוצאות המינהל כאחוז מתשלומי הגמלאות: 8לוח 
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 ביטוח אִמהוּת. 5

 

 עיקרי הממצאים

 –משלוש חוץ (ברוב המדינות נדרשת תקופת אכשרה לזכאות לדמי לידה  :תקופת אכשרה ·

 14-חודשי עבודה מ 10התקופה הנדרשת בישראל היא ניה ואיטליה). אוסטריה, גרמ

 חודשים. 6-כ – OECD-ה מממוצעארוכה  החודשים שקדמו ללידה, והיא

 דצמברעד (שבועות  15 היאחופשת הלידה המרבית לאישה בישראל חופשת לידה לאם:  ·

חופשת  בתשלום (כולל , חופשת הלידהOECD-). במרבית מדינות השבועות 14 – 2016

שבועות),  164סלובקיה ( ארוכה יותר מאשר בארץ. המדינות הנדיבות ביותר הן) הורות

 שבועות). 110שבועות) וצ'כיה ( 160שבועות), הונגריה ( 161שבועות), פינלנד ( 166אסטוניה (

ממנת לאבות ממערכת הביטחון הסוציאלי  OECD-מדינות ה בוברחופשת לידה לאב:  ·

שבועות, אך יש הבדלים ניכרים בין  8. ממוצע החופשה לאב הוא האםחופשת לידה נפרדת מ

-מאחת ישראל היא . שבועות ביפן וקוריאה 52עד  באיטליה ויוון אחדים מיםמי –המדינות 

לידה שאינה מממנת חופשה  הארגון (בהן גם קנדה, אירלנד או ארצות הברית)מדינות  9

 אית  לה., אלא על חשבון החופשה שהאם זכדת לאבותחמיו

השכר  100%הוא  ישראללידה בהדמי  הארגון, גובהבדומה לרוב מדינות דמי לידה:  ·

במדינות אחדות השיעור נמוך במיוחד, למשל בקנדה  .לפני הלידהששלושת החודשים שב

 ).50%השכר האחרון), ביוון  ובטורקיה ( 55%(

משלימה את חופשת הלידה: שני במדינות אחדות יש חופשת הורות ה חופשת הורות: ·

ההורים יכולים לחלוק את החופשה, כאשר שיעור התשלום בעבורה נמוך משיעור דמי 

 הלידה או שהוא בסכום קבוע.

 –פעמי -במדינות אחדות (בהן ישראל), היולדת מקבלת מענק לידה כסכום חדמענק לידה:  ·

 ).₪ 1,751אירו (  420-כום כאירו בלוקסמבורג. בישראל הס 1,740אירו בפינלנד עד  140-מ

 הגדרות

 משך תקופת העבודה המזכה בדמי לידה.תקופת אכשרה:  ·

תקופה לאחר הלידה שבמהלכה היולדת זכאית לחופשה ללא שכר : לאם חופשת לידה ·

 .הממקום עבודת

ללא נפרדת מהאם ו זכאי לחופשה אבתקופה לאחר הלידה שבמהלכה ה: לאב חופשת לידה ·

 .ושכר ממקום עבודת

 חופשת לידה שבגינה משולמים דמי לידה.ופשת לידה בתשלום: ח ·
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 גמלה שנועדה לפצות יולדת עובדת על אובדן שכרה במשך חופשת הלידה.דמי לידה:  ·

המתווספת לחופשת הלידה; התשלום נמוך מדמי הלידה  ה בתשלוםחופש: הורותחופשת  ·

 או שהוא סכום מינימלי קבוע.

בגין הלידה. הוצאות הראשונותבהשתתפות ל פעמי ליולדת-תשלום חד מענק לידה: ·



תקופת אכשרהמדינה

(עבודה ותשלום דמי ביטוח) החודשים שלפני הלידה 22- מ15 או 14- מ10ישראל

(עבודה) החודשים שלפני הלידה 13- מ10אוסטרליה 

(ללא תנאי)לכל עובדת אוסטריה

(תשלום דמי ביטוח) יום 120בלגיה

(עבודה) השבועות לפני הלידה 52- שעות מ600קנדה 

(תשלום דמי ביטוח) חודשים שלפני הלידה 3 חודשים בהם היו 6ילה'צ

(ביטוח) יום 270כיה'צ

(ללא תנאי)לכל עובדת אסטוניה

(עבודה) שבועות לפני החופשה 13דנמרק 

(תושבות) ימים לפני הלידה 180פינלנד

(עבודה) חודשים לפני הלידה 10צרפת

(ללא תנאי)לכל עובדת גרמניה 

(עבודה) ימים בשנתיים האחרונות 200יוון

(תשלום דמי ביטוח) ימים בשנתיים שלפני הלידה 365הונגריה

(תושבות) חודשים לפי הלידה 12איסלנד

(תשלום דמי ביטוח) החודשים שלפני הלידה 12- שעות ב39אירלנד

(ללא תנאי)לכל עובדת איטליה

(ללא תנאי)לכל עובדת יפן

..קוריאה

(ללא תנאי)לכל עובדת לטביה

(תשלום דמי ביטוח) חודשים לפני הלידה 6לוקסמבורג

..מכסיקו

(ללא תנאי)לכל עובדת הולנד

(תשלום דמי ביטוח) חודשים לפני הלידה 6ניו זילנד

(עבודה) החודשים שקדמו לחופשה 10- מ6נורבגיה

(ללא תנאי)לכל עובדת פולין

(תשלום דמי ביטוח) חודשים לפני הלידה 6פורטוגל

(ביטוח) ימים בשנתיים שלפני הלידה 270סלובקיה

(ללא תנאי)לכל עובדת סלובניה

(עבודה) שנים לפני הלידה 7- ימים ב180ספרד

(ביטוח) ימים לפני הלידה 240שבדיה

(עבודה) החודשים שלפני הלידה 9- מ5שווייץ

(תשלום דמי ביטוח) חודשים לפני הלידה 12- מ90טורקיה

(עבודה) השבועות שלפני הלידה 66- מ26בריטניה

..ארצות הברית

2017,  וישראלOECD-מדינות ה, תקופת האכשרה לזכאות לדמי לידה- ביטוח אמהות : 1לוח 
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                                 15.0                                   -                                15.0ישראל

                                18.0                                12.0                                 6.0אוסטרליה 

                                60.0                                44.0                               16.0אוסטריה

                                32.3                                17.3                               15.0בלגיה

                                52.0                                35.0                               17.0קנדה 

                                30.0                                12.0                               18.0ילה'צ

                               110.0                                82.0                               28.0כיה'צ

                               166.0                               146.0                               20.0אסטוניה

                                50.0                                32.0                               18.0דנמרק 

                               161.0                               143.5                               17.5פינלנד

                                42.0                                26.0                               16.0צרפת

                                58.0                                44.0                               14.0גרמניה 

                                43.0                                  -                               43.0יוון

                               160.0                               136.0                               24.0הונגריה

                                26.0                                13.0                               13.0איסלנד

                                26.0                                  -                               26.0אירלנד

                                47.7                                26.0                               21.7איטליה

                                58.0                                44.0                               14.0יפן

                                64.9                                52.0                               12.9קוריאה

                                94.0                                78.0                               16.0לטביה

                                42.0                                26.0                               16.0לוקסמבורג

                                12.0                                  -                               12.0מכסיקו

                                16.0                                  -                               16.0הולנד

                                18.0                                  -                               18.0ניו זילנד

                                91.0                                78.0                               13.0נורבגיה

                                55.0                                32.0                               23.0פולין

                                30.1                                24.1                                 6.0פורטוגל

                               164.0                               130.0                               34.0סלובקיה

                                52.1                                37.1                               15.0סלובניה

                                16.0                                  -                               16.0ספרד

                                55.8                                42.9                               12.9שבדיה

                                14.0                                  -                               14.0שווייץ

                                16.0                                  -                               16.0טורקיה

                                39.0                                  -                               39.0בריטניה

                                  -                                  -                                 -ארצות הברית

                                 OECD17.8                                37.5                                 55.3ממוצע 

מדינה
סך הכל חופשה בתשלום 

(שבועות)
(שבועות)חופשת הורות (שבועות)חופשת לידה 

2017,  וישראלOECD-מדינות ה, משך חופשת הלידה וחופשת ההורות לאם- ביטוח אמהות : 2לוח 

32



0.00.00.0ישראל

סך . (2017מאפריל ) ימים רצופים לפחות 7 היא וההורות של האב* תקופת הלידה

הלידה  זכאים לה לא תעלה על תקופת ששני בני הזוג הלידה וההורות כל תקופת

.לולא התחלפה עם בן הזוג, שהיתה מגיעה לאם וההורות

-2.00.02.0אוסטרליה 

אי אפשר להעביר לאב את חופשת הלידה של האם0.08.78.7אוסטריה

אי אפשר להעביר לאב את חופשת הלידה של האם2.017.319.3בלגיה

-0.00.00.0קנדה 

-1.00.01.0ילה'צ

. השבועות הראשונים שלאחר הלידה6-חוץ מ, האב יכול להחליף את האם0.00.00.0כיה'צ

אי אפשר להעביר לאב את חופשת הלידה של האם2.00.02.0אסטוניה

אפשר להעביר לאב חלק מחופשת הלידה וההורות של האם2.00.02.0דנמרק 

אפשר להעביר לאב חלק מחופשת הלידה וההורות של האם3.06.09.0פינלנד

אי אפשר להעביר לאב את חופשת הלידה של האם2.026.028.0צרפת

אי אפשר להעביר לאב את חופשת הלידה של האם0.08.78.7גרמניה 

אי אפשר להעביר לאב את חופשת הלידה של האם0.40.00.4יוון

אי אפשר להעביר לאב את חופשת הלידה של האם1.00.01.0הונגריה

-0.013.013.0איסלנד

אי אפשר להעביר לאב את חופשת הלידה של האם0.00.00.0אירלנד

אפשר להעביר לאב חלק מחופשת הלידה וההורות של האם0.40.00.4איטליה

-0.052.052.0יפן

-0.652.052.6קוריאה

אפשר להעביר לאב חלק מחופשת הלידה וההורות של האם1.40.01.4לטביה

אי אפשר להעביר לאב את חופשת הלידה של האם0.426.026.4לוקסמבורג

-1.00.01.0מכסיקו

אי אפשר להעביר לאב את חופשת הלידה של האם0.40.00.4הולנד

-0.00.00.0ניו זילנד

אפשר להעביר לאב חלק מחופשת הלידה וההורות של האם0.010.010.0נורבגיה

אי אפשר להעביר לאב את חופשת הלידה של האם2.00.02.0פולין

אי אפשר להעביר לאב את חופשת הלידה של האם5.017.322.3פורטוגל

אפשר להעביר לאב חלק מחופשת הלידה וההורות של האם0.00.00.0סלובקיה

אי אפשר להעביר לאב את חופשת הלידה של האם2.90.02.9סלובניה

אפשר להעביר לאב חלק מחופשת הלידה וההורות של האם2.10.02.1ספרד

אפשר להעביר לאב חלק מחופשת הלידה וההורות של האם1.412.914.3שבדיה

אי אפשר להעביר לאב את חופשת הלידה של האם0.00.00.0שווייץ

-0.01.01.0טורקיה

אפשר להעביר לאב חלק מחופשת הלידה וההורות של האם2.00.02.0בריטניה

-0.00.00.0ארצות הברית

OECD1.07.28.2ממוצע 

חופשת לידה: בנוסח הקודם של החוק* 

2017,  וישראלOECD-מדינות ה, משך חופשת הלידה וחופשת ההורות לאב- ביטוח אמהות : 3לוח 

מדינה
סך הכל חופשה 

(שבועות)בתשלום 

חופשת לידה 

(שבועות)

חופשת הורות 

(שבועות)
הערות
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תנאים נוספיםגובה התשלום לחופשת הורותגובה דמי לידהמדינה

ישראל

 השכר הממוצע בשלושת החודשים שלפני 100%

עד תקרהאיןהחופשה

.. דולר לשבוע657: סכום קבוע דולר לשבוע657: סכום קבועאוסטרליה 

ללא הגבלה(לפי אורך החופשה) אירו לחודש 1,000-436 השבועות האחרונים13 השכר הממוצע של 100%אוסטריה

בלגיה

 75%- ימי החופשה הראשונים ו30- השכר האחרון ל82%

עד תקרה אירו לחודש31786-מהיום ה

קנדה 

 השבועות  26לפי ממוצע של ) מהשכר לשבוע 55%

עד תקרה מהשכר הממוצע לשבוע55%(שלפני החופשה

ללא הגבלה השכר של החודש האחרון שלפני החופשה100% השכר של החודש האחרון שלפני החופשה100%ילה'צ

עד תקרה מהשכר הממוצע ליום70% מהשכר הממוצע ליום70%כיה'צ

ללא הגבלה השכר של החודש האחרון שלפני החופשה100% השכר של החודש האחרון שלפני החופשה100%אסטוניה

עד תקרה השכר הממוצע ליום100% השכר הממוצע ליום100%דנמרק 

פינלנד

 70%- ימי החופשה הראשונים ו56- השכר האחרון ל90%

עד תקרה מההכנסה שלפני החופשה70%-5725%-מהיום ה

עד תקרה אירו לחודש390 השכר של החודש האחרון שלפני החופשה100%צרפת

עד תקרה השכר של החודש האחרון שלפני החופשה67% השכר של החודש האחרון שלפני החופשה100%גרמניה 

עד תקרהאין השכר של החודש האחרון שלפני החופשה50%יוון

ללא הגבלה השכר ליום של שבשנה האחרונה שלפני החופשה70% השכר ליום שבשנה האחרונה שלפני החופשה70%הונגריה

עד תקרה השכר של השנה האחרונה שלפני החופשה80% השכר של השנה האחרונה שלפני החופשה80%איסלנד

..אין אירו לשבוע230: סכום קבועאירלנד

ללא הגבלה השכר של החודש האחרון שלפני החופשה30% השכר של החודש האחרון שלפני החופשה80%איטליה

.. מההכנסה לפי אורך החופשה66%-50% השכר הממוצע במשק66%יפן

.. השכר של החודש האחרון שלפני החופשה40% השכר של החודש האחרון שלפני החופשה100%קוריאה

ללא הגבלה השכר של החודש האחרון שלפני החופשה60% השכר של החודש האחרון שלפני החופשה80%לטביה

עד תקרה אירו לחודש1,778 השכר של החודש האחרון שלפני החופשה100%לוקסמבורג

..אין..מכסיקו

עד תקרהאין השכר ליום100%הולנד

עד תקרהאין השכר של החודש האחרון שלפני החופשה100%ניו זילנד

עד תקרה(לפי גובה ההכנסה) מההכנסה 100%-80% השכר ליום100%נורבגיה

ללא הגבלה(לפי גובה ההכנסה) מההכנסה 100%-60% החודשים האחרונים12 השכר הממוצע של 100%פולין

ללא הגבלה(לפי גובה ההכנסה) מההכנסה 100%-80% השכר ליום100%פורטוגל

עד תקרה אירו לחודש203 השכר ליום של השנה האחרונה שלפני החופשה70%סלובקיה

עד תקרה החודשים האחרונים12 השכר הממוצע של 90% החודשים האחרונים12 השכר הממוצע של 100%סלובניה

ללא הגבלהאין השכר של החודש האחרון שלפני החופשה100%ספרד

עד תקרה( ימי חופשה נוספים90במשך ) אירו ליום 19:  סכום קבוע מהשכר האחרון80%שבדיה

עד תקרהאין מהשכר של הממוצע שלפני החופשה80%שווייץ

ללא הגבלהאין השכר האחרון50%טורקיה

ללא הגבלהאין השכר הממוצע לשבוע90%בריטניה

......ארצות הברית
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גובה התשלוםאין מענק לידה/ישמדינה

(סכומים מופחתים בעבור הילדים הנוספים) הראשון במשפחה לילד ₪ 1,751√ישראל

--אוסטרליה 

-לא קייםאוסטריה

(סכומים מופחתים בעבור הילדיםה נוספים) אירו לילד הראשון במשפחה 1,247√בלגיה

--קנדה 

--ילה'צ

√כיה'צ

13,000 CZKמותנה במבחן הכנסה                                                 ,  לילד הראשון

( פעמים שכר המינימום2.7-למשפחות שהכנסתן נמוכה מ)

 אירו לכל לידה320√אסטוניה

--דנמרק 

 אירו לכל לידה140√פינלנד

(מותנה במבחן הכנסה) אירו לכל לידה 923√צרפת

--גרמניה 

--יוון

 לכל לידהHUF 64,125√הונגריה

-..איסלנד

--אירלנד

(מבחן הכנסה מהילד הרביעי) אירו לכל לידה 500√איטליה

 לכל לידהJPY 420,000√יפן

--קוריאה

 אירו לכל לידה421√לטביה

 אירו לכל לידה1,740√לוקסמבורג

(בגדי תינוקות)בעין √מכסיקו

--הולנד

--ניו זילנד

 לכל לידהNOK 46,600√נורבגיה

 לכל לידהPLN 1,000√פולין

--פורטוגל

(סכומים מופחתים בעבור הילדים הנוספים) אירו לילד הראשון במשפחה 830√סלובקיה

( אירו280בגדי תינוקות בשווי )בעין √סלובניה

בלבד ( אירו5,241)ושלישייה  ( אירו2,620)בלידת תאומים √ספרד

--שבדיה

--שווייץ

--טורקיה

(רק למשפחות המקבלות הבטחת הכנסה) ללידה הראשונה GBP 500√בריטניה

--ארצות הברית

2017,  וישראלOECD-מענק לידה ובמדינות ה: ביטוח אִמהוּת: 5לוח 
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 ילדים . ביטוח6

 עיקרי הממצאים

  :ברוב מדינות המי זכאי-OECD שהם תושבי המדינה.  ההורים זכאים לקצבת ילדים בתנאי

 בשתי מדינות )בלגיה ואיטליה( קבלת הקצבה מותנית גם בהשתתפות בשוק העבודה.

  :ברוב מדינות המקור המימון-OECD 7-סים. ביבאמצעות המ ממומנת קצבת הילדים 

יץ, צרפת, ישוו)ישראל, על חשבון המעסיק  ,ביטוחהדמי מ הקצבה ממומנתמדינות בלבד 

 .(ואוסטריה בלגיה , איטליה, לוקסמבורג

  :מדינות בלבד  4-. באוניברסליתילדים הקצבת  ,ישראל בהןברוב המדינות, תנאי הזכאות

בצרפת גובה הקצבה  במבחן הכנסה. ההקצבה מותנתשלום  ,(צ'כיה, איטליה, ספרד ופורטוגל)

 תלוי בגובה ההכנסה: כל המשפחות מקבלות קצבת ילדים אך חלקן בסכומים מופחתים.

 המדינות שבהן סכום הקצבה גבוה במיוחד הן מדינות בעלות מדיניות רווחה צבה: גובה הק

 .(כגון אוסטריה, לוקסמבורג, גרמניה, פינלנד וצרפת)מפותחת ונדיבה 

הילד במשפחה. בבלגיה ולוקסמבורג הקצבה לילד  מקוםעם  סכום הקצבה גדלברוב המדינות 

 ככליה בלבד, קצבת הילדים פוחתת בבריטנ השלישי גבוהה בהרבה מקצבת הילד הראשון.

 גבוה הקצבה אינובמדינות מעטות  )מהילד השני(. נמוך יותר מקומו של הילד במשפחהש

במדינה אחת בלבד  .(בדנמרק, הולנד ופולין )למשל ומשתנה עם מקום הילד אלא עולה עם גיל

 )פורטוגל(, משולמת תוספת לקצבה לתינוקות עד גיל שנה.

 :שנה.  18ברוב המדינות הקצבה משולמת בעבור ילד שעדיין לא מלאו לו  הגיל המזכה בקצבה

(. 15( ובלטביה )עד גיל 14במדינות מעטות גיל הזכאות המרבי נמוך יותר, למשל בצ'כיה )עד 

במדינות אחדות הקצבה מוסיפה להיות משולמת אם הילד לומד במוסד להשכלה גבוהה 

 , ובגרמניה(.25)בשווייץ עד גיל 

 דולר לנפש )במונחים של  171 הוא בישראל ת הילדים אוקצבסך תשלומי שלומים: היקף הת

דולר(. תשלומי הקצבאות כאחוז מהתמ"ג  362) OECD-ממוצע המשווי כוח קנייה(, נמוך 

 OECD (0.8%.)-( נמוכים מממוצע ה0.5%בישראל )

  :עמהשכר הממוצ 1.6%-קצבת הילדים בישראל מהווה כהקצבה ביחס לשכר הממוצע – 

שיעור הקצבה כאחוז מהשכר הממוצע OECD (4% .)-ממוצע ה לעומתשיעור נמוך מאוד 

 )ניו זילנד(.  9%-ל (ספרד) 1%-מ נע הארגוןבמדינות 

 הגדרות

  :בעבור כל ילד עד גיל הזכאות המרבי וללא  ותמשפחכל הקצבה המשולמת לקצבה אוניברסלית

 מבחן הכנסה.



מימוןמבוטחיםמדינה

 על חשבון המעסיק והשתתפות המדינה2.08%-1.32%דמי ביטוח של תושביםישראל

....אוסטרליה

.המדינה מממנת רבע מההוצאות;  על חשבון המעסיק4.5%דמי ביטוח של תושביםאוסטריה

(במקרה הצורך)מתוך שיעור דמי הביטוח הגלובלי והשתתפות המדינה שכירים ועצמאים בלבדבלגיה

....קנדה

....ילה'צ

(מיסים)ממשלה תושביםכיה'צ

(מיסים)ממשלה תושביםאסטוניה

(מיסים)ממשלה תושביםדנמרק

(מיסים)ממשלה תושביםפינלנד

 על חשבון המעסיק5.25%דמי ביטוח של תושביםצרפת

(מיסים)ממשלה תושביםגרמניה

..אין ביטוח ילדיםיוון

(מיסים)ממשלה תושביםהונגריה

(מיסים)ממשלה ..איסלנד

(מיסים)ממשלה תושביםאירלנד

המדינה מכסה את הגירעון;  על חשבון המעסיק0.68%דמי ביטוח של שכירים ועצמאים בלבדאיטליה

....יפן

....קוריאה

(מיסים)ממשלה תושביםלטביה

המדינה מכסה את הגירעון;  על חשבון המעסיק1.7%דמי ביטוח של תושביםלוקסמבורג

....מכסיקו

(מיסים)ממשלה תושביםהולנד

....ניו זילנד

(מיסים)ממשלה תושביםנורבגיה

(מיסים)ממשלה תושביםפולין

(מיסים)ממשלה תושביםפורטוגל

(מיסים)ממשלה תושביםסלובקיה

(מיסים)ממשלה תושביםסלובניה

(מיסים)ממשלה תושביםספרד

(מיסים)ממשלה תושביםשבדיה

( בענף חקלאות2%) לפי אזורים 3.63%-0.1%: דמי ביטוח על חשבון המעסיקתושביםשווייץ

....טורקיה

(מיסים)ממשלה תושביםבריטניה

....ארצות הברית

2017,  וישראלOECD-מדינות ה, מבוטחים ומקורות המימון- ביטוח ילדים : 1לוח 
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 2017ינואר ,  ובישראלOECD-גובה קצבת הילדים במדינות ה- ביטוח ילדים : 2לוח 

(אירו לחודש)גובה הקצבה לפי מקום הילד במשפחה 

ויותר 12345

37.146.546.546.537.1אוניברסלית*ישראל 

....אוסטרליה 

111.80: 2-0בני לפי גיל הילד, אוניברסליתאוסטריה

119.60: 3-9בני 

138.80: 18-10בני 

162+: 18בני 

92.1170.3254.4254.4254.4אוניברסליתבלגיה

....קנדה 

....ילה'צ

19: 0-6בני לפי מבחן הכנסה ולפי גיל הילדכיה'צ

23: 15-6בני 

26: 26-15בני 

5050100100100אוניברסליתאסטוניה

201: 2-0בני אוניברסליתדנמרק 

159: 3-6בני 

125: 17-7בני 

95.8105.8135154.6174.3אוניברסליתפינלנד

0129.5296.4461.2165.9לפי מבחן הכנסהצרפת

192192198219223אוניברסליתגרמניה 

..איןיוון

 לכל ילד39: 1משפחה עם ילדאוניברסליתהונגריה

 לכל ילד43:  ילדים2משפחה עם 

 לכל ילד51:  ילדים ויותר3משפחה עם 

....איסלנד

140140140140140אוניברסליתאירלנד

מבחן הכנסהאיטליה

....יפן

....קוריאה

11.422.834.150.150.1אוניברסליתלטביה

לפי גיל הילד, אוניברסליתלוקסמבורג

185: 6-11בני 

315: 17-7בני 

....מכסיקו

66.1: 0-5בני אוניברסליתהולנד

80.3: 11-6בני 

94.5: 17-12בני 

....ניו זילנד

104104104104104אוניברסליתנורבגיה

21: 0-5בני לפי גיל הילד, אוניברסליתפולין

28: 18-6בני 

31: 18-24בני 

לפי מבחן הכנסה ולפי גיל הילדפורטוגל

23.5223.5223.5223.5223.52אוניברסליתסלובקיה

 אירו לילד לפי הכנסת המשפחה137-30-ממבחן הכנסהסלובניה

 אירו לחודש לפי הכנסת המשפחה24.25עד לפי מבחן הכנסה ולפי גיל הילדספרד

428**111127188295אוניברסליתשבדיה

187187187187187אוניברסליתשווייץ

....טורקיה

10970707070אוניברסליתבריטניה

....ארצות הברית

1.6.2003ילדים שנולדו לאחר * 

 אירו561: 6-לילד ה**

 ילדים 2משפחה עם : לדוגמה. הקצבה קטנה עם הכנסת המשפחה וגדלה עם מספר הילדים

.לחודש € 258.33מקבלת קצבה בסכום של  € 1.199שהכנסתה החודשית עד 

משפחה שהכנסתה : לדוגמה. הקצבה קטנה עם הכנסת המשפחה וגדלה עם מספר הילדים

לחודש עבור ילד עד  € 146.40החודשית עד מחצית השכר הממוצע מקבלת קצבה בסכום של 

עבור ילד בן שנה ויותר € 54.90-ו, גיל שנה

סוג הקצבהמדינה

265 : 5-0בני 
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לסטודנטכללימדינה

..18ישראל

....אוסטרליה 

1824אוסטריה

1825בלגיה

....קנדה 

....ילה'צ

1426כיה'צ

אין16אסטוניה

אין18דנמרק 

אין17פינלנד

אין20צרפת

1825גרמניה 

....יוון

1823הונגריה

....איסלנד

1618אירלנד

1821איטליה

....יפן

....קוריאה

1519לטביה

1825לוקסמבורג

....מכסיקו

אין18הולנד

....ניו זילנד

אין18נורבגיה

1824פולין

1624פורטוגל

1625סלובקיה

..18סלובניה

אין18ספרד

1620שבדיה

1625שווייץ

....טורקיה

1620בריטניה

....ארצות הברית

2017,  וישראלOECD-מדינות ה, גיל הזכאות המרבי לקצבת ילדים- ביטוח ילדים : 3לוח 
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מדינה

תשלומי קצבאות ילדים לנפש 

, (PPP)במונחי שווי כוח קנייה 

מחירים שוטפים, דולרים

תשלומי קצבאות ילדים כאחוז 

(GDP)מהתוצר המקומי הגולמי 

 קצבת ילד ראשון     כאחוז 

מהשכר הממוצע

                                             1.6                                             0.5                                       171.3ישראל

                                           7.2                                           1.7                                       796.8אוסטרליה 

                                           5.9                                           1.7                                       818.2אוסטריה

                                           2.9                                           1.5                                       662.9בלגיה

..                                           0.7                                       312.0קנדה 

..                                           0.5                                       106.7ילה'צ

                                           2.5                                           0.8                                       241.9כיה'צ

                                           2.4                                           0.4                                       100.8אסטוניה

                                           3.5                                           0.9                                       414.3דנמרק 

                                           3.0                                           0.7                                       301.8פינלנד

                                           2.2                                           1.1                                       442.5צרפת

                                           5.3                                           0.8                                       361.2גרמניה 

......יוון

                                           5.8                                           1.2                                       277.4הונגריה

                                           2.9                                           0.6                                       260.5איסלנד

                                           7.1                                           1.8                                       832.2אירלנד

                                           2.8                                           0.4                                       149.3איטליה

..                                           0.6                                       220.9יפן

..                                           0.1                                        44.0קוריאה

..                                           0.4                                        84.4לטביה

                                           5.7                                           1.9                                    1,836.3לוקסמבורג

......מכסיקו

                                           2.5                                           0.6                                       304.0הולנד

                                           9.3                                           1.0                                       373.7ניו זילנד

                                           2.5                                           0.5                                       330.5נורבגיה

                                           2.6....פולין

                                           3.4                                           0.4                                       116.4פורטוגל

                                           2.8                                           0.8                                       232.3סלובקיה

                                           8.1                                           0.6                                       179.4סלובניה

                                           1.2                                           0.2                                        68.2ספרד

                                           3.4                                           0.7                                       295.6שבדיה

                                           3.5                                           1.0                                       590.1שווייץ

..                                           0.2                                        36.2טורקיה

                                           3.1                                           0.7                                       256.7בריטניה

......ארצות הברית

                                             OECD361.9                                       0.8                                             4.0ממוצע 

2015,  וישראלOECD-מדינות ה, מדדים כלכליים על גובה קצבת הילדים- ביטוח ילדים : 4לוח 
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 . דמי מזונות7

 יקרי הממצאיםע

), יש חוק המחייב את מערכת הביטחון הסוציאלי 35-מ OECD )17-במחצית מדינות ה ·

 או ידועה בציבורגרושה, פרודה,  לאם קיום בתשלום דמי מזונות במטרה להבטיח אמצעי

 שנית. שנישאה

 האישה או ים/הילד הם מזונות, והזכאים לדמי חוק יש שבהן המדינות ברובמי זכאים:  ·

 לתשלום. זכאית ילדים ללא אישה גם לילד. בישראל כאם

אירו בממוצע  500-כ –המערב  במדינות מהגבוהים הוא בישראל התשלוםגובה התשלום:  ·

 אירו בנורבגיה. 164אירו בפינלנד או  155אירו בצרפת,  105לחודש לעומת 

בישראל, תשלום דמי המזונות אינו מוגבל בזמן לעומת מדינות המגבילות משך התשלום:  ·

 שנים). 6 –את משך התשלום (לדוגמה גרמניה 

 הגדרות

תשלום באמצעות תקציב המדינה ובהתאם לפסק דין למזונות הניתן בידי בית  דמי מזונות: ·

 במזונות אינו ממלא את חובתו.משפט כאשר החייב 



2017,  ובישראלOECD-תנאי הזכאות במדינות ה- דמי מזונות : 1לוח 

גיל הילדתנאי הזכאותמדינה

ישראל

אישה או ילד שיש בידם פסק דין למזונות והם אינם מקבלים את 

18עד התשלום מן החייב במזונות

....אוסטרליה

18עד קטין שנפסקו לו מזונות ואינו מקבל מאחד מהוריואוסטריה

..איןבלגיה

....קנדה

....ילה'צ

..איןכיה'צ

18עד קטין שנפסקו לו מזונות ואינו מקבל מאחד מהוריואסטוניה

18עד קטין שנפסקו לו מזונותדנמרק

18עד קטין שנפסקו לו מזונות ואינו מקבל מאחד מהוריופינלנד

20עד הורית שנפסקו מזונות לילדיה אך החייב לא ממלא את חובתו-חדצרפת

גרמניה

 שבית הדין פסק  מזונות אך החייב לא 12הורית עם ילדים עד גיל  -חד

12עד ממלא את חובתו

יוון
..אין

הונגריה

מותנה ; הורית שנפסקו מזונות לילדיה אך החייב לא ממלא את חובתו-חד

18עד במבחן הכנסות

....איסלנד

..איןאירלנד

..איןאיטליה

....יפן

....קוריאה

18עד קטין שנפסקו לו מזונות ואינו מקבל מאחד מהוריולטביה

18עד קטין שנפסקו לו מזונות ואינו מקבל מאחד מהוריולוקסמבורג

....מכסיקו

..איןהולנד

....ניו זילנד

18עד הורית שנפסקו מזונות לילדיה אך החייב לא ממלא את חובתו-חדנורבגיה

פולין

מותנה ; הורית שנפסקו מזונות לילדיה אך החייב לא ממלא את חובתו-חד

18עד במבחן הכנסות

..איןפורטוגל

סלובקיה

;                 קטין שנפסקו לו מזונות אך החייב לא ממלא את חובתו

18עד מותנה במבחן הכנסות

18עד קטין שנפסקו לו מזונות אך החייב לא ממלא את חובתוסלובניה

..איןספרד

(20סטודנט עד ) 18עד הורית שנפסקו מזונות לילדיה אך החייב לא ממלא את חובתו-חדשוודיה

..תנאי הזכאות משתנים לפי מחוזותשווייץ

....טורקיה

..הורית בעבור ילדיה-חדבריטניה

....ארצות הברית
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2017,  ובישראלOECD-גובה התשלום במדינות ה- דמי מזונות : 2לוח 

משך התשלוםתנאי הזכאותמדינה

ללא הגבלה(ח" ש2,049) אירו לחודש בממוצע 504ישראל

....אוסטרליה

....אוסטריה

....בלגיה

....קנדה

....ילה'צ

....כיה'צ

 יום150 אירו לכל ילד100אסטוניה

.. אירו לכל ילד176דנמרק

 אירו לכל ילד155פינלנד

 אירו לכל ילד105צרפת

גרמניה

 שבית הדין פסק  מזונות אך 12הורית עם ילדים עד גיל  -חד

 שנים6החייב   לא ממלא את חובתו

....יוון

הונגריה

הורית שנפסקו מזונות לילדיה אך החייב לא ממלא את -חד

..מותנה במבחן הכנסות; חובתו

....איסלנד

....אירלנד

....איטליה

....יפן

....קוריאה

....לטביה

....לוקסמבורג

....מכסיקו

....הולנד

....ניו זילנד

.. אירו לכל ילד164נורבגיה

פולין

הורית שנפסקו מזונות לילדיה אך החייב לא ממלא את -חד

..מותנה במבחן הכנסות; חובתו

....פורטוגל

סלובקיה

;  קטין שנפסקו לו מזונות אך החייב לא ממלא את חובתו

..מותנה במבחן הכנסות

 אירו לפי גיל הילד94-72סלובניה

....ספרד

(20סטודנט עד ) 18עד  אירו לכל ילד167שוודיה

....שווייץ

....טורקיה

....בריטניה

....ארצות הברית
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 נפגעי עבודה. ביטוח 8

 יקרי הממצאיםע

 שכירים מבוטחים בביטוח נפגעי עבודה, ובמקצתןעובדים  OECD-בכל מדינות המי מבוטח:  ·

בישראל  גם העצמאים וקבוצות אחרות (סטודנטים, חניכים, הכשרה מקצועית). מבוטחים

 בהכשרה מקצועית. מצאיםומי שנהעצמאים  ,מבוטחים העובדים השכירים

ביטוח נפגעי עבודה: הנפגעים מבוטחים במסגרת הביטוח  איןבמדינה אחת בלבד, הולנד, 

 הרפואי וביטוח נכות.

וגם בישראל, ביטוח נפגעי עבודה ממומן בידי המעסיק,  OECD-בכל מדינות המקור המימון:  ·

 וברוב המדינות יש השתתפות גם של אוצר המדינה.

(למשל  לפי הסיכון בעבודה משתנהיעור דמי הביטוח שחל על המעסיק מדינות ש 8-ב  ·

 באוסטרליה, קנדה, דנמרק גרמניה).

בישראל, הביטוח לנפגעי עבודה מכסה שלושה  גם ברוב המדינות, כמוכיסוי הביטוח:  ·

 ומחלות מקצוע. במדינות מעטותאו ממנה סיכונים: פגיעה בעבודה, תאונה בדרך לעבודה 

 .או ממנה ינו מכסה את התאונות בדרך לעבודההביטוח א בלבד

 הלמת קצבה במקרה של נכות זמנית (כל עוד לא נקבעומש אחדותבמדינות תנאי הזכאות:  ·

יום שמכוסה בחלקה על ידי תשלום  15-1יש תקופת המתנה של  במקצתן ;נכות לצמיתות)

אם הנפגע לא  .שלאחר יום הפגיעה משולמים מהיום השלישידמי מחלה. בישראל דמי פגיעה 

 12. , דמי הפגיעה משולמים גם בעד שני הימים הראשוניםיום לפחות 12לעבוד  יכולהיה 

ידי המעסיק. עצמאים אינם זכאים -הימים הראשונים של עובדים שכירים ממומנים על

 לתשלום בעבור ימים אלו.

ושר כ-במקרה של אי )אם יש כזהסף הנכות המזכה בקצבה (סף הנכות המזכה בקצבה:  ·

 ,שבהן יש סף מזכהמדינות ב. 20% –ובישראל  (יוון) 50%-) לטליה(אי 6%לצמיתות נע בין 

 כושר השתכרות בלבד (ללא נכות רפואית).  פי-על הוא מוגדר

-איהלפני הפגיעה ודרגת ששכר ה פי-עלברוב המדינות שיעור הקצבה נקבע גובה הקצבה:  ·

 השכר האחרון. 20%-100% אהו כושר מלא, שיעור הקצבה-כושר. במקרה של אי

 2.0%, לעומת OECD-מכלל המועסקים במדינות ה 3.5%-כ 2013-ב מקבלי דמי פגיעה היוו ·

 43%-אי כושר לפחות, לעומת כ-ימי 30נקבעו  הארגוןמהנפגעים במדינות  28%-בישראל. לכ

 מהנפגעים בישראל.

 הגדרות

 לעבודה או ממנה. תאונת במהלך או עקב העבודה או תאונה בדרך פגיעה בעבודה: ·

 מחלה שעובד חלה בה עקב עבודתו. מחלת מקצוע: ·



2017,  וישראלOECD-מדינות ה, מי מבוטח ומקורות המימון- ביטוח נפגעי עבודה : 1לוח 

מקור המימוןמי מבוטחמדינה

שכירים ועצמאיםישראל
          (0.37%מופחת , 1.96%: רגיל)דמי ביטוח על חשבון המעסיק 

(0.39%: מופחת, 0.68%: רגיל) דמי ביטוח על חשבון העצמאי 

לפי הסיכון, על חשבון המעסיקשכירים בלבדאוסטרליה

(1.30%)העצמאי /על חשבון המעסיק(חניכים והכשרה מקצועית)שכירים ועצמאים אוסטריה

בלגיה
גם מי שנמצא : מחלות מקצועיות)שכירים ועצמאים 

(בהכשרה מקצועית
משיעור דמי הביטוח הגלובלי

לפי הסיכון, על חשבון המעסיקשכירים בלבדקנדה

(3.4%-0.95%)לפי הסיכון , העצמאי/על חשבון המעסיקשכירים ועצמאיםילה'צ

(1.2% - 0.2%)על חשבון המעסיק לפי הסיכון שכירים בלבדכיה'צ

משיעור דמי הביטוח הגלובלישכירים ועצמאיםאסטוניה

לפי הסיכון, על חשבון המעסיק(כולל מי שנמצא בהכשרה מקצועית)שכירים דנמרק

על חשבון המעסיקהחקלאים ומי שבהכשרה מקצועית, כל השכיריםפינלנד

לפי הסיכון, על חשבון המעסיקשכירים בלבדצרפת

גרמניה
,        (כגון מטפלות ילדים)חלק מעצמאים , כל השכירים

אנשים בשיקום
לפי הסיכון, על חשבון המעסיק

("מחלה"כלול בענף )על חשבון המעסיק והעובד שכירים בלבדיוון

העצמאי/על חשבון המעסיקשכירים ועצמאיםהונגריה

איסלנד
,            אנשי הצלה, כולל חניכים)שכירים ועצמאים 

(16-ספורטאים בני יותר מ
משיעור דמי הביטוח הגלובלי

משיעור דמי הביטוח הגלובליכל השכירים וחלק מהחניכיםאירלנד

(13.0%-0.5%)העצמאי לפי הסיכון /על חשבון המעסיקשכירים ועצמאיםאיטליה

....יפן

....קוריאה

לטביה
משיעור דמי הביטוח הגלובלישכירים בלבד

(1%)העצמאי /על חשבון המעסיק(כולל חניכים והכשרה מקצועית)שכירים ועצמאים לוקסמבורג

(15.0%-0.5%)על חשבון המעסיק לפי הסיכון סף הנכות לזכאותמכסיקו

הולנד
כלול במסגרת ביטוח בריאות          : אין ביטוח נפגעי עבודה

   או ביטוח נכות
-

העצמאי/על חשבון המעסיקשכירים ועצמאיםניו זילנד

על חשבון המעסיקוהכשרה מקצועית (גם אם הם עצמאים)דייגים , שכיריםנורבגיה

(3.60% - 0.40%)לפי הסיכון , על חשבון המעסיקאין משולם ביטוח נפגעי עבודהפולין

לפי הסיכון, על חשבון המעסיקשכירים ועצמאיםפורטוגל

(0.8%)על חשבון המעסיק (כולל חניכים והכשרה מקצועית)שכירים סלובקיה

סלובניה
משיעור דמי הביטוח הגלובלישכירים ועצמאים

לפי הסיכון, על חשבון המעסיקשכירים בלבדספרד

(0.3%)העצמאי /על חשבון המעסיקשכירים ועצמאיםשבדיה

שווייץ
,      הכשרה מקצועית, כולל עובד במשק בית)שכירים 

(עובדים מוגנים, חניכים
לפי הסיכון, על חשבון המעסיק

("מחלה"כלול בענף )על חשבון המעסיק והעובד שכירים בלבדטורקיה

(ולא מדמי ביטוח)ממיסים שכירים בלבדבריטניה

(1.34%: ממוצע)לפי הסיכון , על חשבון המעסיקשכירים בלבדארצות הברית
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מחלות מקצועיותתאונה בדרך לעבודהפגיעה בעבודהמדינה

√√√ישראל

......אוסטרליה

√√√אוסטריה

√√√בלגיה

......קנדה

......ילה'צ

√לא כלול√כיה'צ

√לא כלול√אסטוניה

√לא כלול√דנמרק

√√√פינלנד

√√√צרפת

√√√גרמניה

√√√יוון

√√√הונגריה

√√√איסלנד

√√√אירלנד

√√√איטליה

......יפן

......קוריאה

√לא כלול√לטביה

√√√לוקסמבורג

......מכסיקו

(ביטוח נפגעי עבודה כלול בביטוח הרפואי)הולנד

......ניו זילנד

√לא כלול√נורבגיה

√לא כלול√פולין

√כלול√פורטוגל

√לא כלול√סלובקיה

√לא כלול√סלובניה

√√√ספרד

√√√שבדיה

√√√שווייץ

......טורקיה

√לא כלול√בריטניה

......ארצות הברית

2017,  וישראלOECD-מדינות ה, הסיכונים המכוסים- ביטוח נפגעי עבודה : 2לוח 
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מדינה

מקבלי דמי פגיעה בכלל 

(%)המועסקים 

מקבלי דמי פגיעה שנקבעו להם 

(%)כושר לפחות - ימי אי30

2.042.9ישראל

....אוסטרליה

4.019.4אוסטריה

2.624.7בלגיה

....קנדה

....ילה'צ

1.841.7כיה'צ

..1.4אסטוניה

3.921.5דנמרק

8.913.5פינלנד

5.225.3צרפת

..3.4גרמניה

..1.9יוון

0.828.7הונגריה

..5.4איסלנד

1.525.2אירלנד

2.236.6איטליה

....יפן

....קוריאה

..1.4לטביה

3.717.5לוקסמבורג

....מכסיקו

....הולנד

....ניו זילנד

3.227.8נורבגיה

0.847.0פולין

4.227.6פורטוגל

2.819.2סלובקיה

2.635.8סלובניה

2.431.7ספרד

5.319.7שבדיה

6.624.4שווייץ

2.427.7טורקיה

3.323.2בריטניה

....ארצות הברית

OECD3.527.7ממוצע 

  2013,  וישראלOECD-מדינות ה, מקבלי דמי פגיעה- ביטוח נפגעי עבודה : 5לוח 
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 ביטוח אבטלה .9

 יקרי הממצאיםע

השוואה בתנאי הזכאות לדמי אבטלה בישראל בהשוואה לשנים קודמות ו הוחמרו 2002משנת 

 .למדינות אחרות

 OECD-תקופת האכשרה בישראל ארוכה מהתקופה הממוצעת במדינות התקופת אכשרה:  ·

מתוך  האכשרההיחס שבין תקופת חודשים בהתאמה. זאת ועוד:  12-6חודשים לעומת  12 –

 חצי.הוא פחות מברוב המדינות  ואילובישראל,  2/3א והתקופה המובאת בחשבון ה

מספר הימים המרבי לתשלום דמי אבטלה בישראל התקופה המרבית לתשלום דמי אבטלה:  ·

. בכמה מן OECD-מוצע במדינות החודשים במ 15חודשים, לעומת  7, שהם 175הוא 

 מוכ דמוגרפיה במאפייני הוא מותנהאחרות וב ,המדינות משך התשלום אחיד לכל המובטלים

גיל, מצב משפחתי או תלויים. במדינות מסוימות גם משך תקופת העבודה משפיע על התקופה 

 . לתשלום המרבית

יום בלבד  50, 2017-: בתלוייםהולמספר  לגילבישראל תקופת התשלום משתנה בהתאם 

  –ויותר  35בני מבוגרים, ול ,35-28לבני ימים  100, 28-25יום לבני  67, 25לצעירים עד גיל 

 ולמספר תלויים. לגילימים בהתאם  175-138

. לתחילת התשלום תקופת המתנה לא נדרשת OECD-מדינות המבכמחצית תקופת המתנה:  ·

 נדרשיםשבועיים. בישראל  –, חוץ מבקנדה ימים 8-3היא במדינות האחרות תקופת ההמתנה 

 .המתנה חמישה ימי

מחושב כאחוז מהשכר  גובה התשלום, ובהן ישראל ברוב המדינותאבטלה: הגובה דמי  ·

 90%עד  טורקיהמהשכר האחרון ב 40%נע בין  והוא, עד תקרה מסוימת האחרון של המובטל

מהשכר האחרון לפי רמת  44%-80% ויותר הוא 28גובה התשלום לבני בדנמרק. בישראל, 

 לפני האבטלה.ששכר ה

 –מי אבטלה ד 2014-ב מהבלתי מועסקים בארץ קיבלו 32%-: כשיעור מקבלי דמי אבטלה ·

. שיעור 50%-הוא כ במדינות הארגון השיעור הממוצע .OECD-מדינות ה השיעור הנמוך בכל

 ).95%(ובפינלנד צרפת ב ישמקבלים גבוה במיוחד 

איסלנד פינלנד, רק ב יש לעצמאים ממלכתי וחובה : ביטוח אבטלהםביטוח אבטלה לעצמאי ·

גיה בדיה, גרמניה, אוסטריה ונורבבש למשלוולונטרי והוא ממלכתי  במדינות אחרות צ'כיה.ו

 (רק לדייגים). בדנמרק הוא וולונטרי ומבוצע באמצעות קרנות מיוחדות.

 הגדרות

 .בקצבה / גמלה ההמזכתקופת עבודה ותשלום דמי ביטוח תקופת אכשרה:  ·



2017,  ובישראלOECD-תקופת האכשרה במדינות ה- ביטוח אבטלה : 1לוח 

תקופת אכשרהמדינה

 החודשים שקדמו לאבטלה18- מ12ישראל

לא נדרשתאוסטרליה

(עבודה ותשלום דמי ביטוח) חודשים 24 שבועות בתוך 52אוסטריה

(עבודה ותשלום דמי ביטוח) חודשים 21 ימים בתוך 312בלגיה

(עבודה) שבועות לפני האבטלה 52קנדה

(עבודה ותשלום דמי ביטוח) חודשים בתוך שנתיים 12ילה'צ

(עבודה ותשלום דמי ביטוח) חודשים בתוך שנתיים 12כיה'צ

(עבודה ותשלום דמי ביטוח) חודשים 36 חודשים בתוך 12אסטוניה

(עבודה) שנים 3 שבועות בתוך 52דנמרק

(עבודה) חודשים 28 שבועות בתוך 26פינלנד

(תשלום דמי ביטוח) חודשים 28 חודשים בתוך 4צרפת

(עבודה ותשלום דמי ביטוח) חודשים 24 חודשים בתוך 12גרמניה

(תשלום דמי ביטוח) החודשים האחרונים 14 יום בתוך 125יוון

(עבודה ותשלום דמי ביטוח) שנים 3 יום בתוך 360הונגריה

(עבודה ותשלום דמי ביטוח) חודשים 12 חודשים בתוך 3איסלנד

(תשלום דמי ביטוח) שבועות בתוך שנה 39אירלנד

(תשלום דמי ביטוח) שנים 4 שבועות בתוך 13איטליה

(עבודה ותשלום דמי ביטוח) החודשים האחרונים 12 חודשים בתוך 6יפן

(עבודה ותשלום דמי ביטוח) החודשים האחרונים 18 חודשים בתוך 6קוריאה

(עבודה ותשלום דמי ביטוח) החודשים האחרונים 12 חודשים בתוך 9לטביה

(עבודה ותשלום דמי ביטוח) החודשים האחרונים 12 שבועות  בתוך 26לוקסמבורג

..מכסיקו

הולנד
(עבודה) השבועות האחרונים 36 שבועות בתוך 26

..ניו זילנד

נורבגיה
 אירו לפחות14,921- השכר בשנה שקדמה לאבטלה 

(עבודה ותשלום דמי ביטוח) החודשים האחרונים 18 יום בתוך 365פולין

(עבודה ותשלום דמי ביטוח) החודשים האחרונים 24 יום בתוך 360פורטוגל

(עבודה ותשלום דמי ביטוח) שנים האחרונות 3שנתיים בתוך סלובקיה

(עבודה ותשלום דמי ביטוח) החודשים האחרונים 24 חודשים בתוך 9סלובניה

(תשלום דמי ביטוח) שנים 6 יום בתוך 360ספרד

(עבודה) חודשים לפני האבטלה 12 חודשים בתוך 6שבדיה

(עבודה ותשלום דמי ביטוח) חודשים בתוך שנתיים 12שווייץ 

(עבודה) שנים 3 יום בתוך 600טורקיה

(עבודה ותשלום דמי ביטוח) חודשים בתוך שנתיים 26בריטניה

בהתאם למדינהארצות הברית
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2017,  וישראלOECD-מדינות ה, התקופה המרבית לתשלום דמי אבטלה- ביטוח אבטלה : 2לוח 

הוראות  מיוחדות(חודשים)תקופה מרבית מדינה

לפי הגיל ולמספר תלויים7ישראל

לפי הגיל6אוסטרליה

לפי הגיל ותקופת העבודה12אוסטריה

במקרים מסוימים יש הגבלות מנהליותללא הגבלהבלגיה

לפי הגיל והמדינה9קנדה

לפי תקופת העבודה5ילה'צ

לפי הגיל11כיה'צ

לפי תקופת העבודה12אסטוניה

..24דנמרק

לפי הגיל ותקופת העבודה16פינלנד

לפי הגיל ותקופת העבודה24צרפת

לפי הגיל ותקופת העבודה24גרמניה

לפי תקופת העבודה12יוון

לפי תקופת העבודה3הונגריה

..36איסלנד

לפי הגיל ותקופת העבודה9אירלנד

..24איטליה

לפי הגיל ותקופת העבודה11יפן

לפי הגיל ותקופת העבודה8קוריאה

..9לטביה

לפי תקופת העבודה12לוקסמבורג

....מכסיקו

לפי הגיל ותקופת העבודה38הולנד

....ניו זילנד

לפי תקופת העבודה24נורבגיה

לפי הגיל והאזורים12פולין

לפי הגיל ותקופת העבודה24פורטוגל

..6סלובקיה

לפי הגיל ותקופת העבודה12סלובניה

לפי תקופת העבודה24ספרד

לפי הגיל ולמספר ילדים15שבדיה

לפי הגיל ותקופת העבודה18שוויץ 

לפי תקופת העבודה10טורקיה

..6בריטניה

בהתאם למדינה9ארצות הברית

OECD15ממוצע 
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2017,  ובישראלOECD-תקופת ההמתנה במדינות ה- ביטוח אבטלה : 3לוח 

(ימים)תקופת המתנה מדינה

5ישראל

0אוסטרליה

0אוסטריה

0בלגיה

15קנדה

0ילה'צ

0כיה'צ

7אסטוניה

0דנמרק

5פינלנד

7צרפת

0גרמניה

6יוון

0הונגריה

3איסלנד

3אירלנד

8איטליה

7יפן

14קוריאה

0לטביה

0לוקסמבורג

..מכסיקו

0הולנד

..ניו זילנד

3נורבגיה

7פולין

0פורטוגל

0סלובקיה

0סלובניה

0ספרד

7שבדיה

5שווייץ 

0טורקיה

7בריטניה

..ארצות הברית
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2017,  ובישראלOECD-גובה דמי האבטלה במדינות ה- ביטוח אבטלה : 4לוח 

השכר הממוצע לפי רמת השכר80-44ישראל
..

אוסטרליה

 535)תשלום קבוע                       

....(דולר לשבועיים

תשלום קבוע לכל תלוי אירו לחודש554,530אוסטריה

תוספת לפי מספר הילדים התלויים אירו לחודש652,547בלגיה

.. דולר קנדי לשבועיים55543קנדה

..אין תקרה70ילה'צ

.. מהשכר הממוצע 6558%כיה'צ

.. פעמים השכר הממוצע503אסטוניה

.. קרונות לשבוע 904,135דנמרק

פינלנד

 ( אירו ליום32)תשלום קבוע 

אין תקרה מחלק השכר 45%ותוספת של 
תוספת לפי מספר הילדים התלויים

.. אירו לחודש5713,076צרפת

תוספת לפי מספר הילדים התלויים אירו לחודש606,350גרמניה

....55יוון

.. שכר המינימום60100%הונגריה

תוספת לפי מספר הילדים התלויים קרונות לחודש70290,000איסלנד

תוספת קבועה לכל ילד תלוי..( אירו לשבוע188)סכום קבוע אירלנד

תוספת קבועה לכל ילד תלוי אירו לחודש751,300איטליה

.. ין ליום7,775 לפי רמת השכר80-50יפן

.. וון ליום5043,000קוריאה

....50לטביה

תוספת קבועה לכל ילד תלוי אירו לחודש804,996לוקסמבורג

......מכסיקו

.. אירו ליום75205הולנד

......ניו זילנד

תוספת קבועה לכל ילד תלוי אירו לחודש624,974נורבגיה

....80פולין

....65פורטוגל

..פעמיים השכר הממוצע50סלובקיה

....80סלובניה

התקרה עולה כשיש ילדים אירו לחודש701,087ספרד

.. אירו לחודש802,653שבדיה

תוספת קבועה לכל ילד תלוי פרנקים לחודש8012,350שוויץ 

....40טורקיה

....( אירו לשבוע89)סכום קבוע בריטניה

תוספת קבועה לכל תלוי..50ארצות הברית

מדינה

גובה התשלום

תוספת לתלויים
תקרהכאחוז מהשכר האחרון
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בלתי מועסקיםמקבלי דמי אבטלהמדינה

מקבלי דמי אבטלה         כאחוז 

מהבלתי מועסקים

                                            32.4                                      222,550                                       72,054ישראל

                                           94.6                                      745,714                                     705,814אוסטרליה

                                           58.9                                      244,888                                     144,254אוסטריה

                                         107.2                                      423,493                                     453,815בלגיה

                                           37.8                                   1,322,300                                     500,397קנדה

                                           36.7                                      539,503                                     197,913ילה'צ

                                           35.8                                      323,590                                     115,908כיה'צ

                                           41.5                                       49,600                                      20,608אסטוניה

                                           66.6                                      191,453                                     127,592דנמרק

                                           95.3                                      232,000                                     221,166פינלנד

                                           94.8                                   2,837,700                                  2,689,105צרפת

                                           45.6                                   2,088,000                                     951,729גרמניה

......יוון

                                           17.3                                      343,300                                      59,544הונגריה

......איסלנד

                                           18.2                                      254,500                                      46,335אירלנד

                                           32.4                                   3,236,007                                  1,046,889איטליה

                                           19.6                                   2,380,000                                     467,052יפן

                                           38.4                                      936,500                                     359,673קוריאה

                                           33.3                                      107,624                                      35,849לטביה

                                           41.4                                       18,300                                        7,572לוקסמבורג

......מכסיקו

                                           72.8                                      609,037                                     443,355הולנד

                                           44.9                                      141,000                                      63,371ניו זילנד

                                           61.2                                       96,000                                      58,792נורבגיה

                                           15.5                                   1,567,000                                     242,378פולין

                                           46.6                                      726,000                                     338,442פורטוגל

                                             9.9                                      358,700                                      35,480סלובקיה

                                           25.8                                       98,683                                      25,452סלובניה

                                           45.3                                   5,609,595                                  2,542,977ספרד

                                           26.0                                      411,000                                     106,659שבדיה

                                           60.7                                      215,485                                     130,753שוויץ 

                                             1.4                                   2,853,000                                      40,480טורקיה

                                           60.0                                   2,031,034                                  1,218,516בריטניה

                                           27.9                                   9,616,417                                  2,684,521ארצות הברית

2014,  ובישראלOECD-מקבלי דמי אבטלה במדינות ה- ביטוח אבטלה : 5לוח 
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2017,  ובישראלOECD-במדינות ה, ביטוח אבטלה לעצמאים: 6לוח 

אין ביטוח אבטלה לעצמאים/יש מדינה

איןישראל

ישאוסטרליה

יש כביטוח וולונטריאוסטריה

איןבלגיה

יש כביטוח וולונטריקנדה

איןילה'צ

יש וחובה לכל העצמאיםכיה'צ

איןאסטוניה

(קרנות מיוחדות)יש כביטוח וולונטרי דנמרק

יש וחובה לכל העצמאיםפינלנד

איןצרפת

גרמניה
אין

איןיוון

ישהונגריה

יש וחובה לכל העצמאיםאיסלנד

איןאירלנד

איןאיטליה

..יפן

..קוריאה

..לטביה

ישלוקסמבורג

..מכסיקו

איןהולנד

..ניו זילנד

יש לדייגים בלבדנורבגיה

איןפולין

ישפורטוגל

יש כביטוח וולונטריסלובקיה

ישסלובניה

יש כביטוח וולונטריספרד

יש כביטוח וולונטרישבדיה

איןשווייץ 

..טורקיה

איןבריטניה

..ארצות הברית
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 ביטוח נכות. 10

 יקרי הממצאיםע

 ,מדינות מעטותבלבד.  עובדיםבביטוח נכות  מבוטחים OECD-ברוב מדינות המי מבוטח:  ·

משלבות  אחדותעובדים. מדינות שאינם גם את התושבים מבטחות  ,ישראל ושבדיה מוכ

 נד).לכל התושבים עם קצבה משלימה למועסקים (פינלנד, איסל תבסיסיקצבה 

הירידה  יירידה בכושרו להשתכר. שיעורמידת הברוב המדינות הנכה מוגדר לפי מיהו נכה:  ·

במדינות  (אנגליה). 100%-(שבדיה) ל 25%בין ים בקצבה נע יםבכושר ההשתכרות המזכ

כגון קצבת נכות (ל של ירידה בכושר ההשתכרות כתנאילא נקבע שיעור מינימלי  מעטות

 פינלנד ולוקסמבורג).

. ללא תקופת המתנה הנכות הקבעשנברוב המדינות הקצבה משולמת מיום לת התשלום: תחי ·

של תשלום דמי מחלה. בישראל יש תקופת  התקופהבמדינות ספורות הקצבה משולמת לאחר 

 שבה משולמים בדרך כלל דמי מחלה. יום 90המתנה של 

 במשתניםתחשב כושר ובה-איהגובה הקצבה נקבע ברוב המדינות לפי דרגת גובה הקצבה:  ·

במדינות מסוימות  נוספים, כגון תקופת הביטוח, ההכנסות המבוטחות, מצב משפחתי וגיל.

מדינות כמה ב אירלנד או איטליה).כגון כושר ( איה תלויה ברמתואינה  הקבוע הקצבה רמת

אירו  2,000-אירו לחודש (בלטביה) לכ 64-סכום הקצבה נע מ .קצבה מינימלית משולמת

 ).(בלוקסמבורג

בידי פקידי הביטוח ות אחדות מדיננקבעת בהירידה בכושר ההשתכרות הגורם הקובע:  ·

 אחרות בידי ועדה רפואית או רופא מקופת החולים.וב ,נורבגיה)כגון קנדה והלאומי (

 האפשרות לעבוד בתקופתקבעו כללים המגבילים את נרוב המדינות בהגבלות על תעסוקה:  ·

ד ולהשתכר עד סכום מסוים ללא הפחתת הקצבה לעבו םרשאי יםקבלת הקצבה: הנכ

לפני הנכות (הונגריה) או עד אחוז מהשכר  הכנסהאו עד אחוז מה, נורבגיה)ו(אוסטריה 

מהקצבה (בלגיה  נוכההממוצע במשק (פולין). במדינות אחרות כל הכנסתו מהעבודה מ

 דנמרק).ו

העבודה עולה כי  מהתפלגות מקבלי קצבת נכות לפי השתתפותם בשוקשיעור התעסוקה:  ·

אך  ),2015( בישראל 22%-, לעומת כעובדים OECD-במדינות הממקבלי הקצבה כשליש 

 ,60%-השתתפות גבוה מהמכסיקו שיעור בבשבדיה ולדוגמה,  .מדינות גדולההשונות בין ה

  .10%-15% – השתתפות נמוך במיוחדהשיעור  שבהן אוסטריהולעומת אוסטרליה, ספרד, 

מבעלי מוגבלות  45%-י הגדרה סובייקטיבית, המועסקים גבוה יותר: ככשמדובר בנכים לפ

שיעור  –(מתוך הסקר החברתי של הלמ"ס)  2016-בישראל היו מועסקים ב 64-25חמורה בני 

 ).47%-(כ OECD-הדומה לממוצע ה
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 20-יותר מבדרך כלל גדולים (פרטיים מעסיקים  הארגוןממדינות עשר בהעסקת נכים:  בתחו ·

בישראל,  (צרפת). 6%-(ספרד) ל 2%-מ ,להעסיק אחוז מסוים של נכים ייביםח עובדים)

 5%-במגזר הפרטי ו נכים לפחות 3%להעסיק חייבים  יותרעובדים ו 100 שלהם מעסיקים

 לפחות במגזר הציבורי.

הטבות נוספות, כגון הנחה בתחבורה ציבורית,  מדינות אחדות מוענקות לנכיםבהטבות:  ·

 רכישת תרופות.מענקי דיור והנחה ב

 טליהנכה התלוי בעזרת הזולת זכאי לקצבה בסכום קבוע (בלגיה, אי: הזולת תלות בעזרת ·

קצבה לשירותים בישראל זכאים לקצבה זו ( ).ופורטוגלהתלות (פינלנד  מידתאירלנד) או לפי ו

, וםמיבפעולות היו התלויים בעזרת הזולתמבוטחים בביטוח הלאומי עד גיל פרישה  )מיוחדים

 .התלות תנקבע בהתאם למיד שיעורהו

רוב המדינות מעניקות קצבה לילד נכה הזקוק לטיפול מיוחד בבית או הסובל ילד נכה:  ·

כסכום או הולנד), ו. הקצבה משולמת כתוספת לקצבת הילדים (אוסטריה בהתפתחותמפיגור 

 צרפת).ו(בלגיה, פינלנד  בזולת התלות מידת) או לפי וספרדקבוע ואחיד (אירלנד 

-שיעור מקבלי קצבת נכות בישראל בכלל האוכלוסייה בגיל המזכה היה ב שיעור המקבלים: ·

 בישראל שיעורהני העשורים האחרונים, בש. למרות הגידול 1990-ב 3.0%, לעומת 4.5% 2014

, אחדות (בהולנד למשל)). יש לציין שבמדינות 2014-ב OECD )5.7%-ממוצע המעדיין נמוך 

 .תנאי הזכאותב הקבות החמר, בעירד שיעור הנכים

 הגדרות

 .OECD – 65-18-מדינות הב ,עד גיל הפרישה 18 –בישראל  :הגיל המזכה בקצבת נכות ·



2017,  וישראלOECD-מדינות ה, מי מבוטח ומקורות המימון- ביטוח נכות : 1לוח 

מקור המימוןמבוטחיםמדינה

 שנה וטרם 18תושב ישראל שמלאו לו ישראל

הגיע לגיל הפרישה

דמי ביטוח והשתתפות המדינה

....אוסטרליה

 (כלולים בביטוח זיקנה)דמי ביטוח (גם בהכשרה קצועית)שכירים בלבד אוסטריה

והשתתפות המדינה
מתוך שיעור דמי הביטוח הגלובלישכרים ועצמאיםבלגיה

....קנדה

ילה'צ

(כלולים בביטוח זיקנה)דמי ביטוח עצמאים ומובטלים, שכיריםכיה'צ

מתוך שיעור דמי הביטוח הגלובליכלל תושבי המדינהאסטוניה

(מיסים)ממשלה כלל תושבי המדינהדנמרק

 ופנסיה 65-16פנסיה בסיסית לכל תושב בן פינלנד

בני  (שכירים ועצמאים)משלימה למועסקים 

(כלולים בביטוח זיקנה)דמי ביטוח 

דמי ביטוח כלולים בביטוח בריאות מועסקים בלבדצרפת

והשתתפות המדינה
שכיר )דמי ביטוח כלולים בביטוח זיקנה שכירים וקבוצות מסוימות של עצמאיםגרמניה

(ומעסיק
שכיר )דמי ביטוח כלולים בביטוח זיקנה שכירים בלבדיוון

(ומעסיק
 (כלולים בביטוח בריאות)דמי ביטוח שכירים ועצמאיםהונגריה

והשתתפות המדינה
פנסיה ; 67-16תושבים בני : פנסיה לאומיתאיסלנד

70-16שכירים ועצמאים בני : משלימה

 (כלולים בביטוח זיקנה)דמי ביטוח 

והשתתפות המדינה
 (16גם בהכשרה מקצועית מגיל )שכירים אירלנד

ועובדי מדינה

מתוך שיעור דמי הביטוח הגלובלי 

והשתתפות המדינה
 (כלולים בביטוח זיקנה)דמי ביטוח שכרים ועצמאיםאיטליה

והשתתפות המדינה
....יפן

....קוריאה

לטביה
שכרים ועצמאים עד גיל הפרישה

 (כלולים בביטוח זיקנה)דמי ביטוח שכירים ועצמאיםלוקסמבורג

והשתתפות המדינה
....מכסיקו

דמי ביטוח והשתתפות המדינהכלל המועסקים עד גיל הפרישההולנד

....ניו זילנד

מתוך שיעור דמי הביטוח הגלובלי כלל המועסקים עד גיל הפרישהנורבגיה

והשתתפות המדינה
דמי ביטוח והשתתפות המדינה(עצמאים וחקלאים, שכירים)מועסקים פולין

מתוך שיעור דמי הביטוח הגלובלי שכירים ועצמאיםפורטוגל

והשתתפות המדינה
דמי ביטוח והשתתפות המדינהמועסקים המבוטחים בביטוח בריאותסלובקיה

סלובניה
דמי ביטוח והשתתפות המדינהכלל המועסקים עד גיל הפרישה

שכיר )מתוך שיעור דמי הביטוח הגלובלי שכירים בלבדספרד

(ומעסיק
 (כלולים בביטוח זיקנה)דמי ביטוח כלל תושבי המדינהשבדיה

והשתתפות המדינה
דמי ביטוח והשתתפות המדינהתושבים מועסקיםשווייץ

....טורקיה

מתוך שיעור דמי הביטוח הגלובליעצמאים ומובטלים, שכיריםבריטניה

....ארצות הברית
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2017,  וישראלOECD-מדינות ה, שיעור הנכות המזכה בקצבה ותקופת ההמתנה לתשלום- ביטוח נכות : 2לוח 

מועד תשלום הקצבה/תקופת המתנהסף הנכות לזכאותמדינה

 לפחות       40%) לפחות 60%נכות רפואית של ישראל

 25%אם יש לו כמה ליקויים רפואיים ונקבעו לו 

 ( לפחות50%- לעקרת בית ; לפחות בליקוי אחד

 לפחות50%ואובדן כושר השתכרות של  

כושר-לקביעת דרגת האי  91-מהיום ה

....אוסטרליה

מהיום הראשון של החודש שלאחר יום קבלת ההחלטה לפחות50%ירידה בכושר ההשתכרות של אוסטריה

(י דמי מחלה"השנה הראשונה מכוסה ע)המתנה של שנה  לפחות66%ירידה בכושר ההשתכרות של בלגיה

....קנדה

..ילה'צ

אין המתנה, כושר-מיום שנוצר האי לפחות35%ירידה בכושר ההשתכרות של כיה'צ

אין המתנה לפחות40%ירידה בכושר ההשתכרות של אסטוניה

גמלה בסיסית למי שלא מסוגל )אין מינימום נדרש דנמרק

(לעבוד

מהיום הראשון של החודש שלאחר יום קבלת ההחלטה

( יום300עד )משמסתיים תשלום דמי המחלה אין שיעור מינימליפינלנד

משמסתיים תשלום דמי מחלה לפחות66.66%ירידה בכושר ההשתכרות של צרפת

;                שעות עבודה ביום3-פחות מ: כושר מלא-איגרמניה

 שעות עבודה ביום6עד : כושר חלקי-אי

;           מהחודש השביעי שבו נוצרה הנכות: נכות זמנית

אין המתנה: נכות לצמיתות
מיום אישור הזכאות לנכות לפחות50%ירידה בכושר ההשתכרות של יוון

אין המתנה, כושר-מיום שנוצר האי לפחות40%ירידה בכושר ההשתכרות של הונגריה

 3: פנסיה משלימה; מיום קבלת ההחלטה: פנסיה לאומית לפחות50%ירידה בכושר ההשתכרות של איסלנד

חודשים לאחר שנוצרה הנכות
(י דמי מחלה"השנה הראשונה מכוסה ע)המתנה של שנה אובדן כושר עבודה לצמיתותאירלנד

מיום אישור הזכאות לנכות לפחות66%ירידה בכושר ההשתכרות של איטליה

....יפן

....קוריאה

לטביה
אין המתנה לפחות25%ירידה בכושר ההשתכרות של 

משמסתיים תשלום דמי המחלהאין שיעור מינימלילוקסמבורג

....מכסיקו

(תקופה של תשלום דמי מחלה) שבועות 104המתנה של 100%: תושבים; 35%: מועסקיםהולנד

....ניו זילנד

אין המתנה לפחות50%ירידה בכושר ההשתכרות של  נורבגיה

אין המתנהאין שיעור מינימליפולין

מהיום הראשון של החודש שלאחר יום קבלת ההחלטה לפחות66.66%ירידה בכושר ההשתכרות של פורטוגל

מיום קביעת הנכות לפחות41%ירידה בכושר ההשתכרות של סלובקיה

סלובניה
אין המתנהאין שיעור מינימלי

מיום קביעת הנכות שלפחות33%ירידה בכושר ההשתכרות של ספרד

אין המתנה לפחות25%ירידה בכושר ההשתכרות של שבדיה

קצבה ) 70%-ל (קצבה חלקית) 40%כושר בין -אישווייץ

(שלמה

אין המתנה, כושר-מיום שנוצר האי

....טורקיה

(תקופה של תשלום דמי מחלה) שבועות 14המתנה של 100%ירידה בכושר ההשתכרות של בריטניה

....ארצות הברית
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מי קובע את הזכאות לקצבהמי קובע את אחוזי הנכות הרפואיתמדינה

רופא בוועדה רפואיתישראל

פקיד תביעות ופקיד שיקום של הביטוח 

הלאומי

אוסטרליה

רופא המשפחה המתבסס על בדיקות 

פקיד יחיד של הביטוח הלאומירפואיות עצמאיות

פקיד של הביטוח הלאומיועדה רפואית של הביטוח הלאומי הממשלתיאוסטריה

ועדה רפואית מרכזית של הביטוח הלאומירופא מהביטוח הלאומיבלגיה

פקיד יחיד של הביטוח הלאומירופאים ואחיות של הביטוח הלאומיקנדה

....ילה'צ

....כיה'צ

....אסטוניה

עובד סוציאלי מטעם העירייהרופא תעסוקה ומומחים אחריםדנמרק

....פינלנד

ועדת מומחים מהביטוח הלאומירופא מקופת החוליםצרפת

גרמניה

יועצים רפואיים המתבססים על מסמכים 

פקיד של הביטוח הלאומירפואיים והמלצה של רופא המשפחה

....יוון

....הונגריה

....איסלנד

....אירלנד

ועדת הערכה בראשות רופארופא מומחה של הביטוח הלאומיאיטליה

....יפן

פקיד של הביטוח הלאומיועדה רפואית של הביטוח הלאומי הממשלתיקוריאה

לטביה

....לוקסמבורג

פקיד של הביטוח הלאומירופא מהביטוח הלאומימכסיקו

רופא ועובד שיקוםרופא מהביטוח הלאומיהולנד

....ניו זילנד

פקיד אזורי של הביטוח הלאומירופא משפחהנורבגיה

פקיד אזורי של הביטוח הלאומירופא מהביטוח הלאומיפולין

ועדה של שלושה מומחים עצמאיםרופא אזורי של הביטוח הלאומיפורטוגל

....סלובקיה

....סלובניה

ועדת מומחים של הביטוח הלאומיספרד

מנהל אזורי של הביטוח הלאומי המתבסס 

על המלצות ועדה עצמאית

פקיד של הביטוח הלאומירופא מהביטוח הלאומישבדיה

ועדה בינתחומית של הביטוח הלאומי האזורירופא משפחה בהתייעצות עם מומחים נוספיםשווייץ

....טורקיה

רופא משפחה עם רופאים מומחיםבריטניה

פקידים של הסניפים האזוריים של הביטוח 

הלאומי

....ארצות הברית

-מדינות ה, כושר-הגוף המוסמך לקבוע את אחוזי הנכות הרפואית ואת דרגת האי- ביטוח נכות  : 4לוח 

OECD2015,  וישראל
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תנאי הזכאותמדינה

ישראל

בעלי דרגת אי כושר של , לדוגמה. כושר-רשאים לעבוד ולהשתכר עד סכום שמשתנה לפי דרגת האי

מבלי שתופחת קצבתם ₪ 5,800- רשאים להשתכר עד כ60%

..אוסטרליה

אוסטריה

הקצבה , מעל הסכום. ללא הפחתת הקצבה ( אירו לחודש425)רשאים לעבוד ולהשתכר עד סכום מסוים 

 מהקצבה המלאה50%-אך היא לא תפחת מ,  מופחתת בהדרגה

רשאים לעבוד אך הכנסם מעבודה מתקזזת מהקצבהבלגיה

..קנדה

ילה'צ

רשאים לעבוד ללא מגבלהכיה'צ

הקצבה מופחתת בהדרגה, מעל הסכום.  אירו לחודש ללא הפחתת הקצבה1,012רשאים לעבוד ולהשתכר עד  אסטוניה

רשאים לעבוד אך ההכנסה מעבודה מתקזזת בהתאמהדנמרק

פינלנד

 40%-אם ההכנסה מעבודה גבוהה מ.  אירו לחודש ללא הפחתת הקצבה737רשאים לעבוד ולהשתכר עד 

הקצבה נפסקת, ההכנסה שלפני הנכות

הקצבה נפסקת- אך אם ההכנסה מעבודה גבוהה מההכנסה שלפני הנכות , רשאים לעבודצרפת

מעל הכנסה מסוימת הקצבה נפסקת. רשאים לעבוד אך ההכנסה מעבודה מתקזזת בהתאמהגרמניה

רשאים לעבוד אך מעל הכנסה מסוימת הקצבה נפסקתיוון

 משכר המינימום150%רשאים לעבוד ולהשתכר עד הונגריה

איסלנד

: פנסיה משלימה. הקצבה מופחתת ונפסקת, כשההכנסה מעבודה גבוהה מסכום מסוים: פנסיה לאומית

הקצבה מופחתת- כשההכנסה מהעבודה גבוהה מההכנסה שלפני הנכות 

אסור לעבוד בעת קבלת הקצבהאירלנד

 אסור לעבוד100%כושר של -במקרה של אי. כושר-רשאים לעבוד בעבודה חלקית בהדרגה לפי שיעור האיאיטליה

..יפן

..קוריאה

רשאים לעבוד ללא מגבלהלטביה

לוקסמבורג

הקצבה , מעל הכנסה זו. רשאים לעבוד כל עוד ההכנסה מעבודה אינה עולה על ההכנסה שלפני הנכות

מופחתת בהדרגה

..מכסיקו

כושר יחושב מחדש-רשאים לעבוד אך שיעור האיהולנד

..ניו זילנד

הקצבה מופחתת בהדרגה, מעל הסכום.  אירו לשנה ללא הפחתה בקצבה3,979רשאים לעבוד ולהשתכר עד נורבגיה

פולין

-70%אם ההכנסה מעבודה .   השכר הממוצע במשק ללא הפחתת הקצבה70%רשאים לעבוד ולהשתכר עד 

הקצבה נפסקת: 130%-יותר מ.  מהשכר הממוצע הקצבה מופחתת בהדרגה130%

הקצבה מופחתת בהדרגה- אך אם ההכנסה מעבודה גבוהה מההכנסה שלפני הנכות , רשאים לעבודפורטוגל

רשאים לעבוד ללא מגבלהסלובקיה

רשאים לעבוד אך ההכנסה מעבודה מתקזזת בהתאמהסלובניה

כושר-רשאים לעבוד כל עוד העבודה מתאימה לדרגת האיספרד

מוסיפים לקבל מרכיבים מסוימים של הקצבה כגון מענק לרכישת רכב או עזרה בביתשבדיה

(רובד ראשון ורובד שני)רשאים לעבוד ללא מגבלה שווייץ

..טורקיה

הקצבה מופחתת בהדרגה, מעל הסכום.  אירו בשבוע ללא הפחתה בקצבה126רשאים לעבוד ולהשתכר עד בריטניה

..ארצות הברית

2017,  וישראלOECD-מדינות ה, תנאי הזכאות לקצבה לנכים שעובדים- ביטוח נכות  : 5לוח 
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2015,  וישראלOECD-מדינות ה, שיעורי השתתפות הנכים בעבודה- ביטוח נכות  : 6לוח 

שנהמדינה

שיעור מקבלי קצבת 

נכות בכלל המועסקים 

שנה(%)

שיעור בעלי 

בכלל * המוגבלות

(%)המועסקים 

201522.0201645.0ישראל

200614.0200732.0

199810.5200339.8אוסטרליה

199713.7201160.3אוסטריה

199736.2201140.7בלגיה

200346.9....קנדה

........ילה'צ

201138.6....כיה'צ

201149.5....אסטוניה

199729.9201146.7דנמרק

201160.8....פינלנד

199741.9201156.2צרפת

201151.5....גרמניה

201135.5....יוון

201123.7....הונגריה

201166.9....איסלנד

201129.8....אירלנד

199723.8201145.6איטליה

........יפן

200056.1200544.7קוריאה

201150.8....לטביה

201162.5....לוקסמבורג

199661.7200455.4מכסיקו

199722.4201142.7הולנד

........ניו זילנד

199820.5200544.7נורבגיה

201133.9....פולין

199736.8201151.0פורטוגל

201131.9....סלובקיה

201147.0....סלובניה

199712.6201144.3ספרד

199767.8201166.2שבדיה

199731.8201169.0שווייץ

201141.1....טורקיה

199646.8201147.6בריטניה

199628.6200838.5ארצות הברית

OECD33.847.2ממוצע 

.מבוסס על הגדרה סובייקטיבית של האדם* 
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2017,  ובישראלOECD-חובת העסקת נכים במדינות ה- ביטוח נכות  : 7לוח 

המגזר הציבוריהמגזר הפרטימדינה

ישראל

 עובדים 3%-  עובדים או יותר 100מעסיקים של 

נכים לפחות

-  עובדים או יותר 100מעסיק של 

 נכים לפחות5%

....אוסטרליה

..  לפחות4%-   שכירים ויותר 25מעסיקים של אוסטריה

איןאיןבלגיה

....קנדה

....ילה'צ

אין  לפחות4%-   שכירים ויותר 25מעסיקים של כיה'צ

איןאיןאסטוניה

איןאיןדנמרק

איןאיןפינלנד

אין  לפחות6%-  שכירים ויותר 20מעסיקים של צרפת

אין  לפחות5%-  שכירים ויותר 20מעסיקים של גרמניה

איןאיןיוון

אין  לפחות5%-   שכירים ויותר 25מעסיקים של הונגריה

....איסלנד

  לפחות3%איןאירלנד

איןאיןאיטליה

....יפן

....קוריאה

איןאיןלטביה

אין  לפחות2%-   שכירים ויותר 20מעסיקים של לוקסמבורג

....מכסיקו

איןאיןהולנד

....ניו זילנד

איןאיןנורבגיה

אין  לפחות6%-  שכירים ויותר 25מעסיקים של פולין

איןאיןפורטוגל

אין  לפחות3%-  שכירים ויותר 20מעסיקים של סלובקיה

איןאיןסלובניה

אין  לפחות2%-  שכירים ויותר 50מעסיקים של ספרד

איןאיןשבדיה

איןאיןשווייץ

....טורקיה

איןאיןבריטניה

....ארצות הברית
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2017,  ובישראלOECD-הטבות לנכים במדינות ה- ביטוח נכות  : 8לוח 

הטבותמדינה

אגרת רישוי , ארנונה)הנחות שונות , סיוע ברכישת מכשירי שיקום, סיוע בשכר דירהישראל

נסיעה ברכבת ועוד, תרופות, לרכב

..אוסטרליה

איןאוסטריה

איןבלגיה

..קנדה

..ילה'צ

..כיה'צ

..אסטוניה

( אירו לשנה862)מענק שנתי למימון מכשירים מיוחדים . הנחה בתחבורה ציבוריתדנמרק

(לפי מבחן הכנסה)מענק דיור פינלנד

איןצרפת

איןגרמניה

מענקים שוניםיוון

כל התרופות הקשורות לנכות ניתנות בחינםהונגריה

..איסלנד

טלפון וטלוויזיה, חשמל, מענק למימון להוצאות חימום, תחבורה ציבורית חינםאירלנד

איןאיטליה

..יפן

..קוריאה

לטביה
הנחה בתחבורה ציבורית

( אירו756)פעמי לקראת סוף השנה -מענק חדלוקסמבורג

..מכסיקו

מענק פטירה בגובה הקצבה החודשית האחרונה של הנכההולנד

..ניו זילנד

( אירו לשנה4,314עד )החזר שנתי של הוצאות מיוחדות נורבגיה

( אירו904)מימון חלקי של טיפולים רפואיים ומענק פטירה פולין

כל מענק בגובה הקצבה של : ('מענק חג המולד וכו, מענק חופשה) מענקים במהלך השנה 14פורטוגל

אותו חודש

איןסלובקיה

סלובניה
אין

 על התרופות הקשורות לנכות90%הנחה של ספרד

( אירו לחודש540עד )מענק דיור לפי מבחן הכנסה שבדיה

איןשווייץ

..טורקיה

..בריטניה

..ארצות הברית
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2017,  וישראלOECD-מדינות ה, תנאי הזכאות וגובה הקצבה- קצבה לשירותים מיוחדים  : 9לוח 

גובה הקצבהתנאי הזכאותמדינה

 או 112%, 50%:  רמות לפי חומרת התלות בזולת3 תלוי בעזרת הזולתישראל

 מקצבת נכות מלאה ליחיד188%

....אוסטרליה

איןתלוי בעזרת הזולתאוסטריה

 אירו ליום40: סכום קבועתלוי בעזרת הזולתבלגיה

....קנדה

..ילה'צ

איןאיןכיה'צ

....אסטוניה

לפי חומרת התלותתלוי בעזרת הזולתדנמרק

( אירו לחודש325 או 153, 61) רמות בהתאם לחומרת התלות 6 תלוי בעזרת הזולתפינלנד

איןאיןצרפת

איןאיןגרמניה

 מהקצבה50%תוספת של (עיוורים ונכים קשים)תלוי בעזרת הזולת יוון

( אירו לחודש150-100)לפי חומרת התלות תלוי בעזרת הזולתהונגריה

....איסלנד

 אירו לשבוע9: סכום קבועתלוי בעזרת הזולתאירלנד

 אירו לחודש512: סכום קבועתלוי בעזרת הזולתאיטליה

....יפן

....קוריאה

לטביה
 אירו לשבוע17: סכום קבועתלוי בעזרת הזולת

איןאיןלוקסמבורג

....מכסיקו

איןאיןהולנד

....ניו זילנד

 אירו לשנה1,549: סכום קבועלכיסוי ההוצאות הנוספות הקשורות לנכות- תלוי בעזרת הזולת נורבגיה

 אירו לחודש47: סכום קבועתלוי בעזרת הזולתפולין

( אירו לחודש183- ו101)שתי רמות לפי חומרת התלות תלוי בעזרת הזולתפורטוגל

(שעות עבודה בבית)בעין תלוי בעזרת הזולתסלובקיה

סלובניה
 מהקצבה המינימלית76%תוספת קבועה של תלוי בעזרת הזולת

איןאיןספרד

, בנוסף.  אירו לשנה3,278עד : סכום קבוע לפי תומרת התלותתלוי בעזרת הזולתשבדיה

 שעות בשבוע20-עזרה בבית למי שזקוק ליותר מ

איןאיןשווייץ

....טורקיה

לפי חומרת התלותתלוי בעזרת הזולתבריטניה

....ארצות הברית
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2017,  וישראלOECD-מדינות ה, תנאי הזכאות וגובה הקצבה- גמלה לילד נכה : 10לוח 

גובה הקצבהתנאי הזכאותמדינה

תלוי  (א):  שהוא אחד מאלה18ילד עד גיל ישראל

זקוק לטיפול רפואי  (ב), בעזרת הזולת

עם ליקוי מיוחד (ג), מיוחד

 2,189) ממקצבה מלאה ליחיד 188%-50%

לפי חומרת התלות  ולפי לימודים או  (₪

טיפול התפתחותי

....אוסטרליה

 אירו בחודש153: תוספת קבועה לקצבת ילדים לפחות50% הסובל מנכות של 18ילד עד גיל אוסטריה

 הסובל מפיגור התפתחותי פיזי או 21ילד עד גיל בלגיה

שלא מאפשר לו לבצע פעולות מסוימות , נפשי

ושתלוי בעזרת המשפחה

 אירו בחודש לפי חומרת מצבו538-80 

....קנדה

....ילה'צ

..אין קצבה מיוחדתכיה'צ

 אירו בחודש לפי חומרת מצבו80-69 16ילד נכה עד גיל אסטוניה

 שזקוק לטיפול 18גמלה מיוחדת לילד עד גיל דנמרק

בבית

והחזר ,  אירו בחודש לפי חומרת מצבו4,023 עד 

 639עד  (כגון תרופות והסעות)הוצאות מיוחדות 

אירו בחודש  הסובל מנכות קשה או ממחלה 16ילד עד גיל פינלנד

כרונית

 אירו בחודש לפי חומרת מצבו ועלות 417-92 

הטיפול

 לפחות 50% הסובל מנכות של 20ילד עד גיל צרפת

ותלוי בזולת

 אירו 1,104תוספת של עד +  אירו בחודש 130 

תוספת ; ( רמות6)בחודש לפי רמת התלות 

( אירו435עד )למשפחה חד הורית  ..אין קצבה מיוחדתגרמניה

..אין קצבה מיוחדתיוון

..אין קצבה מיוחדתהונגריה

 הסובל מנכות או ממחלה כרונית 18ילד עד גיל איסלנד

והתלוי בעזרת הזולת

קצבה ;  אירו בחודש לפי רמת התלות653עד 

להורה המפסיק את עבודתו כדי לטפל בילד 

( מהשכר האחרון80%)  אירו בחודש310 הזקוק לטיפול מיוחד בבית16-2ילד בן אירלנד

אבל מבחן ההכנסה לקצבת , אין קצבה מיוחדת..איטליה

תקרת )ילדים שונה כשיש ילד נכה בבית 

(ההכנסה המותרת גבוהה יותר ....יפן

....קוריאה

לטביה
 אירו בחודש107: סכום קבוע18ילד נכה עד גיל 

 אירו בחודש200: סכום קבוע לפחות50% הסובל מנכות של 18ילד עד גיל לוקסמבורג

....מכסיקו

קצבת ילדים כפולה18-3ילד נכה בן הולנד

....ניו זילנד

 הסובל מנכות והתלוי בעזרת 18ילד עד גיל נורבגיה

הזולת

לפי רמת התלות

 - 24-16,  הזקוק להשגחה מתמדת16ילד עד גיל פולין

הסובל מנכות חמורה

 25: 24-5,  אירו20 - 5עד גיל : סכום קבוע לחודש

אירו

 62 - 14עד גיל : תוספת חודשית לקצבת ילדים24ילד נכה עד גיל פורטוגל

 אירו120 - 24-18,  אירו90 - 18-14, אירו

..אין קצבה מיוחדתסלובקיה

סלובניה

 אירו או 100: סכום קבוע לחודש לפי שתי רמות26ילד נכה עד גיל 

 אירו200

 אירו83: סכום קבוע לחודש לפחות33% הסובל מנכות של 18ילד עד גיל ספרד

..אין קצבה מיוחדתשבדיה

לפי מחוזותלפי מחוזותשווייץ

....טורקיה

 הסובל מנכות והתלוי בעזרת 16ילד עד גיל בריטניה

הזולת

 סטרלינג לשבוע לפי חומרת 141-22: סכום קבוע

מצבו

....ארצות הברית
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20072014מדינה

4.24.5ישראל

5.15.3אוסטרליה

4.33.8אוסטריה

5.47.0בלגיה

1.61.6קנדה

1.63.3ילה'צ

8.06.0כיה'צ

7.611.0אסטוניה

6.86.3דנמרק

8.17.1פינלנד

6.26.8צרפת

5.56.9גרמניה

....יוון

11.18.3הונגריה

6.98.3איסלנד

4.75.5אירלנד

4.34.3איטליה

2.12.5יפן

0.50.5קוריאה

5.57.2לטביה

5.74.7לוקסמבורג

....מכסיקו

7.77.4הולנד

3.63.3ניו זילנד

14.213.8נורבגיה

6.15.6פולין

3.12.7פורטוגל

5.16.3סלובקיה

6.76.2סלובניה

3.63.7ספרד

10.97.7שבדיה

5.64.9שווייץ

0.20.2טורקיה

9.66.1בריטניה

7.59.0ארצות הברית

OECD5.75.7כ "סה

,  וישראלOECD-מדינות ה, מקבלי קצבת נכות כאחוז מהאוכלוסייה בגיל העבודה- ביטוח נכות : 11לוח 

2014- ו2007
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 . הבטחת הכנסה11

 יקרי הממצאיםע

משולמת גמלה להבטחת הכנסה לתושבים בלבד.  OECD-ברוב מדינות ה מי מבוטח: ·

שנים (איטליה).  10-יה) לחודשים (הונגריה וגרמנ 3-רציפות התושבות הנדרשת נעה מ

מדינות אחדות מבטיחות גמלה לקיום מינימלי גם לפליטים ולעובדים זרים חוקיים. 

 חודשים. 24בישראל נדרשת גם רציפות של תשלום דמי ביטוח של 

הגמלה להבטחת הכנסה מותנית במבחן הכנסה.  OECD-: בכל מדינות המבחן הכנסות ·

מסוים (ישראל, דיסריגרד ינן מובאות בחשבון לפי בכמה מדינות אחדות, חלק מההכנסות א

יוון, גרמניה), לעומת אחרות, שבהן במרבית הקצבאות כל ההכנסות מובאות בחשבון 

 (צרפת, נורבגיה).

: רוב המדינות מביאות בחשבון בקביעת הזכאות לגמלה נכסים (נדל"ן נכסים וחסכונות ·

 יץ ובריטניה.ופיננסים) הגבוהים מערך מסוים, חוץ מפולין, שווי

: בכל מדינות הארגון התייצבות בשירות התעסוקה וחיפוש עבודה פעיל הם מבחן תעסוקה ·

על ידי המוצעת השתתפות בכל פעילות תנאים הכרחיים לקבלת גמלת הגמלה, כמו גם 

 (למשל הכשרה מקצועית). רות התעסוקהיש

המשפחתי, מספר  : בכל המדינות רמת הגמלה תלויה ברמת ההכנסות, המצבשיעור הגמלה ·

 הילדים ועוד. במדינות אחדות גם מעניקות לזכאים הטבות כגון סיוע לדיור ומענק חימום.

: רוב המדינות דורשות החזר של תשלומים ששולמו שלא כדין תשלומים ששולמו שלא כדין ·

או קיזוז מתשלומים עתידיים. בחלקן יש הבחנה בין כספים שהתקבלו במרמה לבין כספים 

שנים). המדינות  3-1טעות. ברוב המדינות ההחזר מוגבל בזמן (בדרך כלל ששולמו ב

מתחשבות ביכולת הכלכלית של התובע להחזיר את חובו, כך שאם מצבו הכלכלי קשה, 

 לרשויות יש הסמכות לוותר על ההחזר.

 OECD-: מספר המשפחות המקבלות גמלה להבטחת הכנסה במדינות המספר המקבלים ·

בממוצע. בכמה מדינות נרשמה ירידה בתקופה זו,  41%-בכ 2014-ו 2007גדל בין השנים 

 ).-40%) ובריטניה (-18%), אירלנד (-14%למשל בישראל (

 הגדרות

גלמה המשולמת למי שאינו מסוגל להבטיח לעצמו הכנסה מעבודה  גמלה להבטחת הכנסה: ·

 למחייתו ואינו זכאי לתשלומים ממקורות אחרים.

מבלי שהגמלה תופחת. כאשר השכר להשתכר בעבודה  שאפשרהמרבי הסכום  דיסריגרד: ·

 גבוה מסכום זה, הגמלה מופחתת בהדרגה.



גילתושבותמדינה

20-מ חודשים רצופים לפחות24תושב ישראל ישראל

....אוסטרליה

אין הגבלת גילפי אמנות בינלאומיות-כולל פליטים המוכרים על, תושבאוסטריה

18-מכולל פליטים ועובדים זרים חוקיים, תושבות קבועהבלגיה

....קנדה

....ילה'צ

כיה'צ
,                             חודשים לפחות3תושבות קבועה של 

כולל פליטים ועובדים זרים חוקיים
אין הגבלת גיל

אין הגבלת גילתושבים וזרים חוקייםאסטוניה

 השנים האחרונות8- מ7-תושבות קבועה בדנמרק
 למי שלומד 29-18-מ) 30-מ

(בהכשרה מקצועית

אין הגבלת גילתושבות קבועהפינלנד

25-מזרים ופליטים מוכרים, תושבות קבועה ויציבהצרפת

גרמניה
כולל פליטים ועובדים ,  חודשים לפחות3תושבות קבועה 

זרים חוקיים
18-מ

18-מתושבות קבועהיוון

18-מ חודשים לפחות3תושבות קבועה הונגריה

....איסלנד

אין הגבלת גילתושבות קבועהאירלנד

אין הגבלת גיל שנים לפחות10תושבות קבועה איטליה

....יפן

....קוריאה

איןתושבות קבועהלטביה

25-מ השנים האחרונות20- שנים מ5-תושבות קבועה בלוקסמבורג

....מכסיקו

18מגלי תושבות חוקיתהולנד

....ניו זילנד

18מגלי תושבות חוקיתנורבגיה

18-מתושבות קבועהפולין

18-מתושבות במשך שנה לפחותפורטוגל

אין הגבלת גילתושבות קבועהסלובקיה

אין הגבלת גילתשבות קבועהסלובניה

אין הגבלת גילתושבות חוקיתספרד

אין הגבלת גילתושבות חוקיתשבדיה

אין הגבלת גיל( שנים לפחות5: זרים ופליטים)תושבות קבועה שווייץ 

....טורקיה

18-מתושבות חוקיתבריטניה

....ארצות הברית

2017,  וישראלOECD-מדינות ה, (תושבות וגיל)תנאי הזכאות - הבטחת הכנסה : 1לוח 
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הנכסיםההכנסותמדינה

ישראל
הפחתה חלקית )כל ההכנסות חוץ מקצבאות מסוימות 

(מהגמלה עד סכום מסוים
 (פיננסים ורכב, ן"נדל)כל הנכסים 

....אוסטרליה

אוסטריה
חוץ מקצבאות ילדים ותמיכה )כל ההכנסות מעבודה ומקצבאות 

(מארגוני צדקה
 אירו4,000-בערך של יותר מ  (ן ופיננסים"נדל)כל הנכסים 

בלגיה
חוץ מקצבאות ילדים )ומקצבאות   (25%-חוץ מ)כל ההכנסות מעבודה 

(עד סכום מסוים
ן  מעל סכום מסוים"נדל

....קנדה

....ילה'צ

(חוץ מהדירה המשמשת למגורים)ן "ונדל (עד סכום מסוים)חסכונות  ממהכנסה מעבודה 70%כיה'צ

אסטוניה
-חוץ מקצבאות ילדים ותמיכות חד)כל ההכנסות מעבודה ומקצבאות 

(פעמיות
(חוץ מדירה המשמשת למגורים)ן  "נדל

(חוץ מהדירה המשמשת למגורים)ן  "ונדל ( אירו1,345-יותר מ)הון הכנסה מעבודה מתקזזת במלואה מהקצבהדנמרק

(ן ופיננסים"נדל)כל הנכסים  (חוץ מקצבאות מסוימות)כל ההכנסות פינלנד

(ן ופיננסים"נדל)כל הנכסים  (חוץ מקצבאות מסוימות)כל ההכנסות צרפת

(ן ופיננסים"נדל)כל הנכסים ( לפי גובה ההכנסה20%-10%חוץ מ)כל ההכנסות מעבודה  גרמניה

( אירו6,000-יותר מ)רכב , ( אירו90,000-יותר מ)ן "נדל( אירו1,200-יותר מ)חסכונות , הכנסות הגבוהות  מסף המסיוון

(חוץ מהדירה המשמשת למגורים)ן  מעל סכום מסוים "נדל (חוץ מקצבאות מסוימות)כל ההכנסות הונגריה

....איסלנד

 (חוץ מקצבאות מסוימות)כל ההכנסות אירלנד
חוץ ) אירו 5,000-בערך של יותר מ  (ן ופיננסים"נדל)כל הנכסים 

(מהדירה המשמשת למגורים

(לפי אזורים)אין (לפי אזורים)אין איטליה

....יפן

....קוריאה

(ן ופיננסים"נדל)כל הנכסים  אירו בחודש128שמעל  (חוץ מקצבאות מסוימות)כל ההכנסות לטביה

לוקסמבורג
חוץ מקצבאות ילדים )ומקצבאות  (30%-חוץ מ)כל הכנסות מעבודה 

(עד סכום מסוים
(ן ופיננסים"נדל)כל הנכסים 

....מכסיקו

( אירו10,000-יותר מ)והון   ( אירו50,000-יותר מ)ן "נדל( בששת החודשים הראשונים25%-חוץ מ)כל ההכנסות מעבודה  הולנד

....ניו זילנד

וכל החסכונות (חוץ מהדירה המשמשת למגורים)ן  "נדל (חוץ מקצבאות מסוימות)כל ההכנסות נורבגיה

הנכסים לא מובאים בחשבון (חוץ מקצבאות מסוימות)כל ההכנסות פולין

(ן ופיננסים"נדל)כל הנכסים  (חוץ מקצבאות מסוימות)כל ההכנסות פורטוגל

(ן ופיננסים"נדל)כל הנכסים  (חוץ מקצבאות מסוימות)כל ההכנסות סלובקיה

 (חוץ מקצבאות מסוימות)כל ההכנסות סלובניה
והון   (חוץ מהדירה המשמשת למגורים) ( אירו50,000-יותר מ)ן "נדל

( אירו2,500-יותר מ)

וכל החסכונות (חוץ מהדירה המשמשת למגורים)ן  "נדל (חוץ מקצבאות מסוימות)כל ההכנסות ספרד

(ן ופיננסים"נדל)כל הנכסים ( בשנתיים הראשונות25%-חוץ מ)כל הכנסות מעבודה שבדיה

הנכסים לא מובאים בחשבון (חוץ מקצבאות מסוימות)כל ההכנסות שווייץ 

....טורקיה

הנכסים לא מובאים בחשבון (חוץ מקצבאות מסוימות)כל ההכנסות בריטניה

....ארצות הברית

2017,  וישראלOECD-מדינות ה, ההכנסות והנכסים המובאים בחשבון- הבטחת הכנסה : 2לוח 
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השתתפות בפעילות של שירות התעסוקההתייצבות בשירות התעסוקהמדינה

ישראל
חובה להתייצב בשירות התעסוקה ולקבל כל עבודה המתאימה 

למצב בריאותו ולכושרו הגופני של התובע

-חובה להשתתף בהשתלמות או בהסבה מקצועית המוצעת על

 חודשים לכל 12ידי שירות התעסוקה באופן סדיר ובמשך 

היותר

....אוסטרליה

אוסטריה
ידי שירות -חובה לקבל עבודה מתאימה המוצעת לו על: כשיר לעבודה

התעסוקה
..

בלגיה
ידי שירות -חובה לקבל עבודה מתאימה המוצעת לו על: כשיר לעבודה

התעסוקה
 חובה להשתתף בהכשרה מקצועית

....קנדה

....ילה'צ

כיה'צ
ידי שירות -חובה לקבל עבודה מתאימה המוצעת לו על: כשיר לעבודה

התעסוקה
 חובה להשתתף בהכשרה מקצועית

 חובה להשתתף בהכשרה מקצועיתחובה להתייצב בשירות התעסוקה ולקבל כל עבודה מתאימהאסטוניה

 חובה להשתתף בהכשרה מקצועיתחובה לחפש עבודה באופן פעילדנמרק

..חובה לחפש עבודה באופן פעילפינלנד

..חובה לחפש עבודה באופן פעיל או להקים עסק עצמאיצרפת

גרמניה
חובה לקבל עבודה מתאימה                                  : כשיר לעבודה

ידי שירות התעסוקה-המוצעת לו על
 חובה להשתתף בהכשרה מקצועית

 חובה להשתתף בהכשרה מקצועיתחובה להירשם בשירות התעסוקה ולקבל כל עבודה מתאימהיוון

 חובה להשתתף בהכשרה מקצועיתחובה להירשם בשירות התעסוקה ולקבל כל עבודה מתאימההונגריה

....איסלנד

אירלנד
פי תוכנית אישית של שירות -חובה לחפש עבודה באופן פעיל על

התעסוקה
 חובה להשתתף בכל פעילות

תנאים שונים לפי אזוריםתנאים שונים לפי אזוריםאיטליה

....יפן

....קוריאה

 חובה להשתתף בהכשרה מקצועיתחובה להירשם בשירות התעסוקה ולקבל כל עבודה מתאימהלטביה

 חובה להשתתף בכל פעילותחובה לחפש עבודה באופן פעיללוקסמבורג

....מכסיקו

 חובה להשתתף בהכשרה מקצועיתחובה להירשם בשירות התעסוקה ולקבל כל עבודה מתאימההולנד

....ניו זילנד

..חובה להירשם בשירות התעסוקה ולקבל כל עבודה מתאימהנורבגיה

..חובה להירשם בשירות התעסוקה ולקבל כל עבודה מתאימהפולין

 חובה להשתתף בהכשרה מקצועיתחובה להירשם בשירות התעסוקה ולקבל כל עבודה מתאימהפורטוגל

..חובה לחפש עבודה באופן פעילסלובקיה

 חובה להשתתף בהכשרה מקצועיתחובה להירשם בשירות התעסוקה ולקבל כל עבודהסלובניה

....ספרד

 חובה להשתתף בכל פעילות אקטיביתחובה לחפש עבודה באופן פעילשבדיה

אין חובת השתתפות בפעילותאין תנאים לקבלת הגמלהשווייץ 

....טורקיה

 חובה להשתתף בכל פעילות אקטיביתחובה לחפש עבודה באופן פעילבריטניה

....ארצות הברית

 OECD-מדינות ה, (התייצבות בשירות התעסוקה או השתתפות בפעילות של השירות)תנאי הזכאות למחוסרי עבודה - הבטחת הכנסה : 3לוח 

2017, וישראל
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הטבות נוספותסכום הקצבה לחודשמדינה

מענק חימום, מענק לימודיםהרכב המשפחה ומבחן הכנסה, לפי גיל ₪ 4,400- 1,384₪ישראל

....אוסטרליה

סיוע לשכר דירהתוספת לילדים,  אירו לזוג1,266- אירו ליחיד ו844אוסטריה

מענק חימום, סיוע לשכר דירהתוספת לילדים,  אירו לזוג1,156- אירו ליחיד ו867בלגיה

....קנדה

....ילה'צ

סיוע לשכר דירה אירו לכל ילד105- אירו לכל מבוגר במשפחה ו126כיה'צ

איןתוספת לילדים,  אירו לזוג234- אירו ליחיד ו130אסטוניה

סיוע לשכר דירהלפי הרכב המשפחה,  אירו1,991-466דנמרק

סיוע לדיור לכל ילד70%- למבוגר נוסף ו85%תוספת של ,  אירו ליחיד488פינלנד

מענק חימום, סיוע לשכר דירה אירו לזוג עם שני ילדים1,124,  אירו ליחיד535צרפת

מענק חימום, סיוע לשכר דירהתוספת לילדים,  אירו לזוג777- אירו ליחיד ו409גרמניה

סיוע לדיור אירו לכל לילד50תוספת של ,  אירו לזוג300- אירו ליחיד ו200יוון

..לפי הרכב המשפחה,  אירו157-73הונגריה

....איסלנד

מענק חימום, סיוע לשכר דירהתוספת לילדים,  אירו לזוג1,347- אירו ליחיד ו806אירלנד

לפי אזוריםתוספת לפי הרכב המשפחה,  אירו ליחיד448עד איטליה

....יפן

....קוריאה

סיוע לדיור אירו בממוצע למשפחה165לטביה

סיוע לדיורלפי הרכב המשפחה,  אירו2,483-1,041לוקסמבורג

....מכסיקו

סיוע לדיורתוספת לילדים,  אירו לזוג1,404- אירו ליחיד ו983הולנד

....ניו זילנד

סיוע לדיורתוספת לילדים,  אירו לזוג1,069- אירו ליחיד ו639נורבגיה

אין אירו למשפחה136עד פולין

איןתוספת לילדים,  אירו לזוג312- אירו ליחיד ו183פורטוגל

איןתוספת לילדים,  אירו לזוג107- אירו ליחיד ו62סלובקיה

סיוע לדיורתוספת לפי הרכב המשפחה,  אירו ליחיד288-מסלובניה

סיוע לדיורתוספת לפי הרכב המשפחה,  אירו ליחיד369-מספרד

סיוע לדיורתוספת לילדים,  אירו לזוג569- אירו ליחיד ו316שבדיה

אין אירו למשפחה3,744עד שווייץ 

....טורקיה

מענק חימום, סיוע לשכר דירהתוספת לילדים, לשבוע אירו לזוג 139- אירו ליחיד ו89בריטניה

....ארצות הברית

2017,  ובישראלOECD-סכום הגמלה במדינות ה- הבטחת הכנסה : 4לוח 
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החזרת הגמלהמדינה

ישראל
בהתחשב ,                    המוסד רשאי לנכות את הסכומים ששילם בטעות או שלא כדין בבת אחת או בשיעורים

המוסד רשאי לתבוע החזרת כל סכום ששילם בטעות או שלא . במצבו של מקבל התשלום ובנסיבות העניין

.כדין אם המקבל נהג שלא בתום לב

אוסטרליה
..

אוסטריה

 שנים ובתנאי שמצבו של התובע לא יורע3עד 

 שנים                                         3בתוך – הונאה .  חודשים בלבד ממועד התביעה6החזר מלא בתוך – דיוק -טעות או איבלגיה

.(ההחזר יבוצע בניכוי מההטבות המשולמות)

קנדה
..

ילה'צ

..
כיה'צ

 שנים3 עד 

אסטוניה
ללא הגבלת זמן

דנמרק
בהתחשב במצב הכלכלי,  שנים3עד - חובת החזר במקרים של מידע שגוי או העלמת מידע מהרשויות 

פינלנד
בתנאי שיש למבוטח יכולת להחזירו, החזר מלא של החוב במקרה של הונאה

צרפת
בבת אחת או בכמה תשלומים, קיזוז חובות מתשלומים עתידיים

גרמניה
החזר מלא של החוב במקרה של הונאה ובתנאי שיש למבוטח יכולת להחזירו

יוון
החזר מלא של החוב

הונגריה
אפשרות לקיזוז מתשלומים עתידיים; החזר מלא של החוב בתוך שנה

איסלנד
..

אירלנד
בהתחשב במצבו הכלכלי של התובעחובת החזר החוב 

איטליה
כללים שונים לפי אזורים

יפן
..

קוריאה
..

לטביה
בתנאי שיש למבוטח יכולת להחזירו, החזר מלא של החוב במקרה של הונאה

לוקסמבורג
החזר מלא של החוב

מכסיקו
..

הולנד
החזר מלא של החוב

ניו זילנד
..

נורבגיה
ההחזר ינוכה ממנה, אם משולמת קצבה; החזר מלא בכל מקרה של טעות או הונאה

פולין
בתנאי שיש למבוטח יכולת להחזירו, החזר מלא של החוב במקרה של הונאה

פורטוגל
 שנים10חובת החזר חוב של 

סלובקיה
 שנים10חובת החזר חוב של 

סלובניה
בתנאי שיש למבוטח יכולת להחזירו, החזר מלא של החוב במקרה של טעות  או הונאה

ספרד
החזר מלא של החוב

שבדיה
בתנאי שיש למבוטח יכולת להחזירו, החזר מלא של החוב

שווייץ 
ויתור על ההחזר- במצב כלכלי קשה ; החזר מלא במקרה של הונאה או טעות

טורקיה
..

בריטניה
בתנאי שיש למבוטח יכולת להחזירו, החזר מלא של החוב במקרה של הונאה

ארצות הברית
..

2017,  וישראלOECD-מדינות ה, החזר תשלומים ששולמו שלא כדין- הבטחת הכנסה : 5לוח 
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(%)שיעור השינוי 20072014מדינה

                                       14.3-                                    102,994                                   120,220ישראל

                                         8.3-                                    279,495                                   304,741אוסטרליה

......אוסטריה

                                        19.3                                    102,269                                     85,738בלגיה

                                        16.4                                  1,255,300                                 1,078,600קנדה

......ילה'צ

                                       44.8-                                    155,148                                   281,190כיה'צ

                                        39.4                                        8,437                                       6,054אסטוניה

                                        13.4                                      86,362                                     76,154דנמרק

                                        17.1                                    127,710                                   109,034פינלנד

                                        15.3                                  1,628,758                                 1,412,274צרפת

                                        22.4                                    382,473                                   312,477גרמניה

......יוון

                                          1.9                                    198,456                                   194,779הונגריה

                                        20.8                                        5,553                                       4,595איסלנד

                                       18.3-                                      97,880                                   119,839אירלנד

......איטליה

                                        48.4                                  1,436,783                                   968,017יפן

                                       23.3-                                  1,189,330                                 1,549,848קוריאה

..                                      23,776..לטביה

                                        52.9                                      12,975                                       8,485לוקסמבורג

                                        22.6                                  6,129,125                                 5,000,000מכסיקו

                                        33.5                                    422,850                                   316,770הולנד

                                         3.6-                                    137,562                                   142,659ניו זילנד

                                         8.3-                                      78,309                                     85,351נורבגיה

                                         8.3-                                    506,646                                   552,604פולין

                                       12.8-                                      92,869                                   106,467פורטוגל

                                       17.4-                                    162,904                                   197,206סלובקיה

                                        13.6                                      50,506                                     44,464סלובניה

                                      156.4                                    264,279                                   103,071ספרד

                                          7.1                                    226,684                                   211,605שבדיה

                                        21.5                                    162,935                                   134,147שווייץ 

......טורקיה

                                       40.0-                                    494,200                                   823,820בריטניה

                                        68.9                                26,106,346                               15,459,830ארצות הברית

                                        OECD29,810,038                              41,928,914                               40.7כ "סה

2014- ו2007,  וישראלOECD-מדינות ה, משפחות המקבלות גמלה- הבטחת הכנסה : 6לוח 
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 זיקנה. ביטוח 12

 יקרי הממצאיםע

ולכן קשה להשוות ביניהן. ההבדלים שונות זו מזו,  OECD-במדינות ה ביטוח לפנסיהמערכות 

לנוחות . עודגובה הפנסיה ומבוטח, מקור המימון, תנאי הזכאות,  הו: מינוגעים לכל המאפיינים

תקופת ), 1(לוח  מי מבוטח :מוצגים כאן בלוחות נפרדים ההשוואה, המאפיינים בביטוח זיקנה

שיעור דמי הביטוח בפנסיה ), 4(לוח  של קצבת זיקנה), מודלים 3ח גיל הפרישה (לו), 2אכשרה (לוח 

ומספר המקבלים  )7נטו (לוח  יחס החלפה, )6הקצבה (לוח  גובה), 5(לוח  צוברת ובפנסיה ממלכתית

של  כוללתכלוח אחד גדול כדי לקבל תמונה  הללו, מומלץ לבחון את הלוחות למרות זאת. )8(לוח 

 בכל מדינה בנפרד. הפנסיהמערכת 

כל מי שהוא  מבוטח )OECD-שליש ממדינות הכמדינות ( 13-ב מי מבוטח ברובד הראשון: ·

יוון וספרד, שבהן אוסטריה, ים בלבד, חוץ מהמועסק מבוטחים )2/3. ביתר המדינות (תושב

 רק השכירים מבוטחים בביטוח זיקנה חובה.

ברוב המדינות נדרשת תקופת ביטוח מינימלית (תקופת אכשרה) כתנאי תקופת אכשרה:  ·

שנים (צ'כיה). בישראל נדרשת תקופת  33מרבעון אחד (בצרפת) עד  –לקבלת קצבת זיקנה 

, רצופים או חודשים 144או  הם שקדמו לגיל המזכה בקצבהשני 10-חודשים ב 60אכשרה של 

 לא רצופים.

העלו את גיל הפרישה (כמו שבשנים האחרונות הצטרפה ישראל למדינות  :גיל הפרישה ·

(עם  הארגוןמדינות בהגבוה  היה) 67, (2017-). גיל הפרישה לגבר בישראל בוצרפת איטליה

יץ ופולין) שגיל ימשלוש מדינות (עם שווישראל היא אחת זאת ועוד: איסלנד ונורבגיה). 

 לנשים גיל הפרישה ).62מגיל הפרישה של הנשים ( –וגבוה  –) שונה 67הפרישה לגברים בה (

 ).63.9( OECD-ממוצע המ היה נמוך) 62( 2017-ב בישראל

 ,שונות זו מזו OECD-במדינות ה לפנסיהמערכות הביטוח  :מודלים שונים של ביטוח זיקנה ·

משמעית. אפשר להבחין בכמה -ין רובד ראשון לרובד שני אינה אחידה וחדההבחנה בו

 :מודלים

מועסקים בלבד לכלל האוכלוסייה (ניו זילנד) או ל קצבה בסיסית: רובד ראשון בלבד  §

מימון ה. שהיתה למבוטחרמת ההכנסה ב ואינה תלויה(אירלנד). הפנסיה אחידה 

 .)ניו זילנד( או מיסים )אירלנד( באמצעות גבייהיכול להיות לפנסיה 

במסגרת קצבה בסיסית וקצבה משלימה המשולמות : (רובד ראשון ושני) משולבמודל   §

הקצבה הבסיסית . בדרך כלל בין המדינותהפנסיה הציבורית אך עם הבדלים גדולים 

שכירים (דנמרק). רמת למועסקים או רק ל והמשלימה רקכלל האוכלוסייה ל משולמת

תושבות (איסלנד), והמשלימה הומותנית במספר שנות  אחידה הבסיסיתהקצבה 

 בה. השכר וגובהתקופת העבודה  משךנקבעת לפי 
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 פי-נקבעה על המועסקים בלבד (כגון צרפת וגרמניה). רמתל קצבה: רובד יחסי בלבד  §

 לחישוב הפנסיה. זיכויהמקנות נקודות  ,עבודההמספר שנות 

זכויות  פי-הנקבעת עלמפנסיה  אחדותת מדינועברו  : בשנים האחרונותפנסיה צוברת  §

)DB( הפרשות  פי-הנקבעת עלנסיה פל)DC( ,למשל) פנסיה זו  ).איטליה ושבדיה

, כדי להתמודד עם העלייה בתוחלת של הממשלהצוברת הפנסיה משולמת לפי כללי ה

 ")רעיונית(" תיאורטית כל המערכת לפנסיה לפי צבירהעברה חיים. באיטליה, ה

)Notional Defined Contribution – NDC בידי  תנקבע שרמתה): פנסיה צוברת

 חיים) ולא על ידי הפרמטרים של השוק (כמו ריבית).הפי תוחלת -הממשלה (על

אך במדינות  לפי ענפים, ברוב המדינות הפנסיה ממומנת מדמי ביטוח ייעודיים :מימוןמקור ה ·

ן כלול בשיעור דמי ביטוח גלובלי. לנד ונורבגיה) המימון לרובד הראשור, איאוסטריהמעטות (

באמצעות  או חלקו נעשה המימוןכל בארבע מדינות (אוסטרליה, קנדה, דנמרק וניו זילנד), 

(השיעורים לעצמאים שכירים  בעבורשיעורי דמי הביטוח בפרסום זה מוצגים המיסוי הכללי. 

, מאחר שבאחדות שונים). קשה להשוות את גובה דמי הביטוח בין המדינות –וללא מועסקים 

 להביא בחשבון גם את הכיסוי מהן דמי הביטוח מממנים את מערכת הפנסיה ולכן יש

מדינות הרובד כמה שהתשלום מקנה למבוטח. קושי נוסף נובע מהמבנה של המערכת: ב

שיעורי דמי  ה שלהשוואהלכן ורובד השני כ מוגדרמה שבמדינות אחרות את הראשון כולל 

 ס הן לתשלומי הרובד הראשון והן למימון הרובד השני.להתייח תהביטוח  חייב

 ,)ראשון או שני או שניהםמבנה המערכת (רובד ב תלוי הןגובה הקצבה  :הקצבה גובה חישוב ·

 OECD-לפי מונחי היטת המימון (שיעור דמי הביטוח, עם או בלי השתתפות המדינה). בשוהן 

 לרובד הראשון שלוש רמות:

בעלי הכנסות נמוכות זכאים לקצבה גבוהה יותר מבעלי לפי מבחן הכנסה: תשלום   §

הכנסות גבוהות. ברוב המדינות מבחן ההכנסות מביא בחשבון את כל ההכנסות של 

 (איסלנד, שווייץ). מהון ואמעבודה  –המבוטח 

מדינה בתוספת באחוז מסוים מההכנסה הממוצעת כבסיסי: הקצבה נקבעת תשלום   §

 מתחשבת בהכנסה האחרונה של המבוטח נהאיעבודה, אך השנות לפי  אחידה

 (אוסטרליה, דנמרק).

מינימלי: קצבה בסכום קבוע לכל תושב שנועדה להבטיח הכנסה מינימלית תשלום   §

 (יוון, הונגריה).

 במדינת רבות חישוב הקצבה של הרובד הראשון משלב בין שני סוגי הפנסיה או יותר.  

עד גיל  20מעבודה (גיל  תויה יחסית להכנסהכנסת הפורש מפנס(יחס החלפה  :יחס ההחלפה ·

רמת החיים  באיזו מידה נשמרת :פנסיההשל מערכת  לרמת הכיסויהפרישה), הוא מדד 

הם מקבלים הקצבה שבעלי שכר נמוך יכול להיות גבוה, אך לי הפרישה. יחס ההחלפה לפנש

 ל זיקנה.מהשכר במשק ואינה הולמת את היעד של הבטחת הכנסה סבירה לקיום בגי נמוכה

 



 79 

, יחס 2017-ב: שכר הממוצע במשקמחצית היחס החלפה ברמת הכנסה השווה ל §

בממוצע, עם  73.2%-היה כ OECD-ההחלפה נטו הצפוי ברמת הכנסה זו במדינות ה

היו יוצאת מן הכלל עם יחס  הולנדו דנמרק ,ישראלהבדלים גדולים בין המדינות. 

בוהה מההכנסה שהיתה לפני פרישה. , כלומר רמת הפנסיה נטו ג100%-החלפה גבוה מ

מספקות פנסיה נדיבה לפורשים שעבדו  טורקיהגם מדינות כמו אוסטריה, לוקסמבורג ו

. בצרפת, פינלנד, 90%-את מלוא תקופת העבודה, ויחס ההחלפה בהן היה גבוה מ

בשל  ,40%-נמוך מאוד, כ פוליןבו ,50%-יץ היה יחס ההחלפה גבוה מינורבגיה ושוו

מבטיח לעובד  2008שנת מיסי בלבד הנהוג בה. בישראל, חוק פנסיה חובה הרובד הבס

 המשלימה את קצבת הזיקנה המשולמת לכל הקשישים. מעבודהפנסיה 

 OECD-יחס ההחלפה הצפוי במדינות ה :השכר הממוצע במשקיחס ההחלפה ברמת  §

ת. בין המדינוהפערים  לא גדולים  עםבישראל,  75%-בממוצע, לעומת כ 63%-היה כ

 ממנה,או גבוהה  השווה להכנסה בתקופת העבודהכמה מדינות מבטיחות פנסיה נדיבה 

מספקות פנסיה נדיבה למדי  בלגיה וספרד. גם מדינות כמו צרפת, הולנד וטורקיהכגון 

 גבוה מיחס ההחלפה הצפוי – 70%-כויחס ההחלפה הצפוי בהן היה  ממוצעלבעלי שכר 

, פוליןארצות הברית ו בריטניה,היו  הדירוגית . בתחתנמוךמספקות לבעלי שכר  שהן

 ברמת הכנסה זו.  הנמוכ ההמשלמות פנסי

 הולנד): יחס ההחלפה ברמת ההכנסה הגבוהה (פעם וחצי השכר הממוצע במשק §

אוסטריה . גם 100%-וטורקיה עדיין יוצאות מן הכלל עם יחס החלפה צפוי גבוה מ

. בהןהמובטחת לפנסיה שנהוגה  ההכנסה מקסימוםבשל  ןמדורגות אחריה ואיטליה

שאינה תלויה בשכר  –אירלנד וניו זילנד, המעניקות קצבה אחידה ברובד הבסיסי בלבד 

 של יחס ההחלפה.  הדירוגמדורגות בתחתית  –לפני הפרישה 

 2007גדל בין  OECD-מספר המקבלים קצבת זיקנה ושאירים במדינות המספר המקבלים:  ·

. במדינות שאוכלוסייתן 19%-כ –ל בישראל היה נמוך יותר . שיעור הגידו21%-בכ 2014-ל

 מזדקנת במהירות, שיעור הגידול היה גבוה במיוחד (קוריאה, מקסיקו, צרפת).

 הגדרות

סוציאלי או תוכניות אחרות שבהן המדינה מנהלת את  תוכנית ביטוחציבורית:  פנסיה ·

  תשלומי הפנסיה.

 לעיתים הן פרטי ולא הממשלה.גורם  דיהמנוהלות בי פנסיה תוכניותפרטית:  פנסיה ·

  .ולעיתים חלופיות לה מערכת הביטחון הסוציאלי הציבורית אתמשלימות 

מנוהלות בידי ההקשורות ליחסי עבודה בין העובד לבין מעסיקו  תוכניות: מעבודה פנסיה ·

 קרנות פרטיות. 

  

בסיסית או שהיא או מותנית במבחן הכנסה  ת, היכולה להיותממלכתי פנסיה רובד ראשון: ·

  מינימלית:
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 . יורדות ההכנסות האחרות של המבוטחש: גובה הקצבה עולה ככל הלפי מבחן הכנס §

שנות  לפני הפרישה אלא במספרשתלויה בהכנסות  ואינהבסיסית: הקצבה אחידה  §

 הביטוח.

 כנסה מינימלית.המבטיחה ה קצבהמינימלית:  §

סכון במסגרת פרטית או ציבורית. תוכנית פנסיה משלימה, המבוססת על חי רובד שני: ·

 ארבעה מודלים עיקריים:  לתוכנית זו

זכויותיו  בכך): גובה הקצבה קבוע מראש. defined benefit – DBזכויות ( לפיפנסיה  §

 השקעותיו. , ללא קשר ישיר להפרשות או לתשואה שלמובטחות מראש של המבוטח

תלוי בסכומי הכסף  הקצבהבה ): גוdefined contribution – DCהפרשות ( לפיפנסיה  §

 מראש.  מוגדרת המבוטח ההפרשה של, שהופרשו בתוספת ריבית

): כל שנת ביטוח מזכה את המבוטח בנקודות המשמשות pointsפנסיה לפי נקודות ( §

 לחישוב גובה הפנסיה.

): notional defined contribution – NDC( ")רעיוניתתיאורטית ("פנסיה לפי צבירה  §

 חיים ולא בידי השוק.העל פי תוחלת  תנקבע שרמתהת פנסיה צובר

 לקבלת קצבת זיקנה.הקבוע בחוק הגיל גיל הפרישה:  ·

 אם הוא אינו אזרח.גם  כתושב, המדינה ידי-עלמי שמוגדר  מבוטח בביטוח זיקנה: ·

הכנסת הפורש מפנסיה חובה (רובד ראשון ושני), יחסית להכנסה מעבודה יחס החלפה:  ·

סים יהפרישה. הנתונים המוצגים כאן הם נטו ממ שלפנית העבודה תקופ בכלשהיתה לו 

 בלבד. לגברים נוגעיםו



רובד שנירובד ראשוןמדינה

שכירים ועצמאיםכל התושביםישראל

שכיריםכל התושביםאוסטרליה

שכיריםשכירים אוסטריה

)שכירים ועצמאים(מועסקים )שכירים ועצמאים(מועסקים בלגיה

)שכירים ועצמאים(מועסקים כל התושביםקנדה

....ילה'צ

)שכירים ועצמאים(מועסקים )שכירים ועצמאים(מועסקים כיה'צ

)שכירים ועצמאים(מועסקים כל התושביםאסטוניה

)16מגיל (שכירים כל התושביםדנמרק

)שכירים ועצמאים(מועסקים כל התושביםפינלנד

)שכירים ועצמאים(מועסקים )שכירים ועצמאים(מועסקים צרפת

שכירים וקבוצות מסוימות של עצמאים-גרמניה

שכיריםשכיריםיוון

)שכירים ועצמאים(מועסקים -הונגריה

)שכירים ועצמאים(מועסקים כל התושביםאיסלנד

..16מגיל  )שכירים ועצמאים(מועסקים אירלנד

-איטליה

מערכות נפרדות למגזר הציבורי (מועסקים 

)ולעצמאים

שכיריםכל התושביםיפן

)שכירים ועצמאים(מועסקים )שכירים ועצמאים(מועסקים קוריאה

)שכירים ועצמאים(מועסקים )שכירים ועצמאים(מועסקים לטביה

)שכירים ועצמאים(מועסקים )שכירים ועצמאים(מועסקים לוקסמבורג

)שכירים ועצמאים(מועסקים )שכירים ועצמאים(מועסקים מכסיקו

שכיריםכל התושביםהולנד

..כל התושביםניו זילנד

)שכירים ועצמאים(מועסקים כל התושביםנורבגיה

)שכירים ועצמאים(מועסקים )שכירים ועצמאים(מועסקים פולין

)שכירים ועצמאים(מועסקים )שכירים ועצמאים(מועסקים פורטוגל

)שכירים ועצמאים(מועסקים )שכירים ועצמאים(מועסקים סלובקיה

)שכירים ועצמאים(מועסקים )שכירים ועצמאים(מועסקים סלובניה

שכיריםשכיריםספרד

)שכירים ועצמאים(מועסקים כל התושביםשבדיה

)24מעל גיל (שכירים כל התושביםשווייץ

)שכירים ועצמאים(מועסקים )שכירים ועצמאים(מועסקים טורקיה

שכירים)שכירים ועצמאים(מועסקים בריטניה

)שכירים ועצמאים(מועסקים )שכירים ועצמאים(מועסקים ארצות הברית

2017,  וישראלOECD-מדינות ה, מי מבוטח- ביטוח זיקנה : 1לוח 
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עבודה לקצבה המרבית /מספר שנות ותקתקופת ביטוח מינימלית/תקופת אכשרהמדינה

ישראל

 השנים שקדמו לגיל 10- חודשי ביטוח ב60 

 שנים35 חודשים144המזכה בקצבת אזרח ותיק או 

....אוסטרליה

 שנות ביטוח45 חודשי ביטוח180אוסטריה

 ימי עבודה14,040איןבלגיה

....קנדה

....ילה'צ

אין שנות עבודה30 שנות ביטוח או 33כיה'צ

אין שנות ביטוח15אסטוניה

 שנות תושבות40 שנות תושבות3דנמרק

אין שנות תושבות3פינלנד

 רבעוני ביטוח172רבעון אחד של ביטוחצרפת

אין שנות תשלום דמי ביטוח5גרמניה

 ימי עבודה12,000 ימי עבודה4,500 שנות ביטוח או 15יוון

אין שנות ביטוח15הונגריה

....איסלנד

אין שבועות של ביטוח520אירלנד

 חודשי ביטוח10- שנים ו42 שנות ביטוח20איטליה

....יפן

....קוריאה

אין שנות ביטוח15לטביה

 שנות ביטוח40 חודשי ביטוח120לוקסמבורג

....מכסיקו

 שנות ביטוח50איןהולנד

....ניו זילנד

 שנות תושבות40 שנות תושבות3נורבגיה

אין שנות ביטוח25פולין

 שנות ביטוח40 ימי עבודה בשנה לפחות120 שנות ביטוח ובהן 15פורטוגל

אין שנות ביטוח15סלובקיה

אין שנות ביטוח15סלובניה

 שנות ביטוח 35.5 שנות ביטוח15ספרד

אין שנות תושבות3שבדיה

איןשנה של תשלום דמי ביטוחשווייץ

....טורקיה

אין שנות תשלום דמי ביטוח10בריטניה

....ארצות הברית

2017,  וישראלOECD-מדינות ה, תקופת אכשרה לזכאות לרובד ראשון- ביטוח זיקנה : 2לוח 
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הערות/שינויים צפוייםנשיםגבריםמדינה

)2017ביולי ( 64-בוטלה העלאה בדרגה של גיל הפרישה לנשים ל6762ישראל

 אין חובת פרישה2004-מ6565אוסטרליה

)2033 עד 2024-מ( 65-גיל הפרישה לנשים יעלה בהדרגה ל6560אוסטריה

..6565בלגיה

 אין חובת פרישה2012-מ6565קנדה

..6565ילה'צ

ללא הגבלה, גיל הפרישה עולה בחודשיים בשנה*62.8 - 63.258.8כיה'צ

)2026עד ( 65-גיל הפרישה יעלה בהדרגה ל63.363.3אסטוניה

)2030עד ( 68-גיל הפרישה יעלה בהדרגה ל6565דנמרק

גיל הפרישה יותאם לתוחלת חיים: 1965למי שנולד אחרי 6565פינלנד

)67עד גיל (הקצבה המלאה מותנית גם במספר שנות ביטוח 6262צרפת

)2029( עד 67-גיל הפרישה יעלה בהדרגה ל6565גרמניה

יוון
)67עד גיל (הקצבה המלאה מותנית גם במספר שנות ביטוח 6262

)2023עד ( 65-גיל הפרישה יעלה בהדרגה ל6262הונגריה

..6767איסלנד

)2028עד ( 68-גיל הפרישה יעלה בהדרגה ל6666אירלנד

)2021( עד 67-גיל הפרישה יעלה בהדרגה ל66.765.7איטליה

..6565יפן

65-גיל הפרישה יעלה בהדרגה ל6161קוריאה

)2025עד ( 65-גיל הפרישה יעלה בהדרגה ל6363לטביה

..6565לוקסמבורג

..6565מכסיקו

הולנד
)2021עד ( 67-גיל הפרישה יעלה בהדרגה ל65.965.9

 אין חובת פרישה1999-מ6565ניו זילנד

נורבגיה
6767..

6560פולין

נחקק ( 2020 שהיתה מתוכננת עד 67-בוטלה העלאה בהדרגה של גיל הפרישה ל

)2012-ב

גיל הפרישה מותאם לתוחלת חיים: 2015-מ66.366.3פורטוגל

גיל הפרישה מותאם לתוחלת חיים: 2017-מ6262סלובקיה

..6565סלובניה

)2027עד ( 67-גיל הפרישה יעלה בהדרגה ל6565ספרד

..6565שבדיה

..6564שווייץ

65-גיל הפרישה יעלה בהדרגה ל6058טורקיה

 אין חובת פרישה2011-מ6564בריטניה

)1986-אין חובת פרישה מ(; )2027עד ( 67- גיל הפרישה יעלה בהדרגה ל6666ארצות הברית

OECD64.663.9ממוצע 

.לפי מספר הילדים* 

2017,  ובישראלOECD-גיל הפרישה במדינות ה- ביטוח זיקנה : 3לוח 
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פרטיציבורימבחן הכנסותמינימליבסיסי

DC*√√ישראל

DC√אוסטרליה

DBאוסטריה

DB√√בלגיה

DB√√קנדה

DCנקודות√אסטוניה

DB√√ילה'צ

DC√√כיה'צ

DC√√דנמרק

DB√√פינלנד

DB+ נקודות √צרפת

נקודותגרמניה

יוון
√DB

DB√הונגריה

DB√√איסלנד

√אירלנד

NDC√איטליה

DB√יפן

DB√קוריאה

..........לטביה

DB√√לוקסמבורג

DC√מכסיקו

הולנד
√DB

√ניו זילנד

נורבגיה
√NDCDC

NDC√פולין

DB√פורטוגל

DCנקודותסלובקיה

DB√סלובניה

DB√ספרד

NDCDC√שבדיה

DBDB√שווייץ

DB√טורקיה

DB√בריטניה

DBארצות הברית

.בין גיל הפרישה לגיל הזכאות לקצבת זיקנה*   

:)ראו הגדרות בפרק(הסבר המונחים ** 

Defined benefit – DB :פנסיה המוגדרת לפי זכויות.

Defined contribution – DC :פנסיה המוגדרת לפי הפרשות.

Notional defined contribution – NDC :פנסיה לפי צבירה רעיונית.

2016,  ובישראלOECD-מודלים של קצבת זיקנה במדינות ה- ביטוח זיקנה : 4לוח 

**רובד שנירובד ראשון

מדינה
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מעסיקעובדמעסיקעובד

24.39                    12.50              6.00                2.04               3.85ישראל

..אוסטרליה

10.2512.5522.80*אוסטריה

7.58.8616.36בלגיה

4.954.959.90קנדה

11.21.1512.35ילה'צ

6.521.528.00*כיה'צ

16.02.04.022.00*אסטוניה

0.260.5212.012.78דנמרק

7.218.025.20פינלנד

10.1515.058.233.40צרפת

9.39.318.60גרמניה

6.6713.319.97*יוון

10.027.037.00*הונגריה

7.354.08.019.35איסלנד

4.010.7514.75*אירלנד

9.1923.8133.00איטליה

8.918.9117.82יפן

4.54.59.00קוריאה

10.523.5934.09*לטביה

8.08.016.00לוקסמבורג

1.135.156.28מכסיקו

4.916.020.90הולנד

3.03.06.00ניו זילנד

8.214.122.30*נורבגיה

9.769.7619.52פולין

6.413.820.20*פורטוגל

4.014.018.00סלובקיה

15.58.8524.35*סלובניה

4.723.628.30*ספרד

711.44.522.90שבדיה

4.24.27.710.426.50שווייץ

9.011.020.00טורקיה

1213.825.80*בריטניה

6.26.212.40*ארצות הברית

.נכות ובריאות, שיעור גלובלי לכמה ענפי ביטוח כגון זיקנה* 

2016,  וישראלOECD-מדינות ה, שיעור דמי הביטוח לעובד שכיר- ביטוח זיקנה : 5לוח 

מדינה

פנסיה פרטיתפנסיה ציבורית

סך הכל
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רובד שנירובד ראשוןמדינה

תוספת ותק לפי מספר , (לחודש ₪ 1,531) מהסכום הבסיסי ליחיד 17.7%ישראל

למי שהגיע  (1%)תוספת , תוספת בעד בן זוג וילדים תלויים, שנות הביטוח

מעבודה )מבחן הכנסה ; תוספת השלמת הכנסה למעוטי יכולת, 80לגיל 

67-62 ולנשים בנות 70-67לגברים בני  (והון

.                                                          וולונטרי או לפי הסכמי שכר: 2007עד 

חוק פנסיה חובה לפי צבירה: 2008-    מ

פנסיה מעבודה לפי צבירת התשלומים לקרן פנסיה פרטית( דולר לשבועיים798עד )קצבה בסיסית לפי מבחן הכנסה לכל התושבים אוסטרליה

קצבה . ( לכל שנת ביטוח1.78%)נוסחה לפי השכר האחרון ומספר שנות הביטוח -אוסטריה

 אירו ליחיד890: מינימלית לחודש

 אירו 54,648עד  ) לכל שנת עבודה 1/45 מהשכר השנתי האחרון כפול 60%: ליחיד אירו לזוג18,588- אירו ליחיד ו14,870: פנסיית מינימום לשנהבלגיה

 מהנוסחה75%(: כולל תוספת לבת זוג)לזוג . (בשנה

או ) שנות תושבות                   40 לחודש לכל תושב אחרי 570$: תשלום אוניברסליקנדה

השלמה לפי מבחן הכנסה. (החלק היחסי

 מהכנסה החודשית 25%עד : גיל ומצב משפחתי, קצבה לפי מספר חודשי ביטוח

(עד תקרה)המבוטחת 

....ילה'צ

נוסחה לפי רמת ההכנסה בכל שנות העבודה ומספר חודשי הביטוח אירו לחודש94של : קצבה בסיסיתכיה'צ

נוסחה לפי רמת ההכנסה בכל שנות העבודה ומספר חודשי הביטוח אירו לחודש167: קצבה בסיסיתאסטוניה

 אירו לכל שנת תושבות עד 9,939 מהסכום השנתי של 1/40: קצבה בסיסיתדנמרק

הפנסיה מופחתת מהכנסות מעבודה. (תוספת לזוגות) 40/40המקסימום של 

( אירו לשנה3,160-363)קצבה משלימה לפי מספר חודשי הביטוח 

( לכל שנת ביטוח1.5%-כ)נוסחה לפי השכר האחרון ומספר שנות הביטוח (מדורג לפי שנות תושבות) אירו לחודש 628עד : קצבה ממלכתית אחידהפינלנד

ההכנסה : נוסחה לפי מספר שנות העבודה וההכנסה הממוצעת של תקופת העבודהצרפת

שנות עבודה '  השנים הטובות ביותר כפול שיעור הפנסיה לפי מס25הממוצעת של 

 אירו לחודש629מינימום של . ( רבעונים160 = 50%עד )

שנצברו בכל שנות העבודה כפול ערך הנקודה" נקודות"מספר ה

סך ההכנסות של כל שנות העבודה )שנצברו בכל שנות העבודה " נקודות"מספר ה-גרמניה

כפול ערך הקצבה הממוצעת  (חלקי השכר הממוצע במשק של אותם שנים

( אירו28-כ)החודשית 

( לכל שנת ביטוח2%)נוסחה לפי השכר האחרון ומספר שנות ביטוח  אירו לחודש384: קצבה בסיסיתיוון

-  ל2%+  שנות ביטוח 10- השכר האחרון ל33%: פנסיה לפי מספר חודשי הביטוח אירו לחודש92: קצבה מינימליתהונגריה

תוספת של פנסיה צוברת .  שנים40-36- ל1.5%+  שנים 36-26- ל1%+  שנים 25-11

מקרנות פרטיות

הפנסיה . (או החלק היחסי) שנות תושבות 40- אירו ל3,680: תשלום בסיסי לשנהאיסלנד

מופחתת מהכנסות מעבודה

 56%:  שנות עבודה40פנסיה מינימלית אחרי )נוסחה לפי מספר שנות הביטוח 

(מהשכר האחרון

 48- אירו לשבוע ל233: תשלום אוניברסלי ללא קשר לרמת ההכנסה הקודמתאירלנד

. או החלק היחסי אם פחות, (בכל שנות העבודה)שבועות ביטוח בממוצע בשנה 

 אירו לשבוע209: 65תוספת לבת זוג מעל גיל 
(2012-מ)סך תשלומי דמי הביטוח כפול מקדם אקטוארי לפי הגיל  אירו לשנה6,524: קצבה מינימליתאיטליה

מספר שנות הביטוח וגיל, נוסחה לפי השכר בכל תקופת העבודהלחודש (או החלק היחסי) דולר 630:  שנות ביטוח40תשלום אחיד לכל תושב אחרי יפן

גיל ושכר אחרון, נוסחה לפי מספר שנות הביטוח פעם השכר הממוצע לחודש1.38 שנות ביטוח בגובה של 20קצבה בסיסית אחרי קוריאה

סך תשלומי דמי הביטוח כפול מקדם אקטוארי לפי הגיל אירו לחודש70: קצבה מינימליתלטביה

 מהשכר המבוטח לכל שנת ביטוח1.8%פנסיה משלימה של ( שנות עבודה40- אירו לחודש ל1,771עד )תשלום יחסי למספר שנות הביטוח לוקסמבורג

פנסיה מעבודה לפי צבירת התשלומים לקרן פנסיה פרטית דולר לחודש133: קצבה מינימליתמכסיקו

 אירו               794- זוג ,   אירו לחודש1,153- יחיד : תשלום אוניברסלי לכל תושבהולנד

ניכוי ) שנות ביטוח 50הפנסיה המלאה משולמת אחרי . (תוספות לילדים)לכל אחד 

( לכל שנה לא מבוטחת2%של 

פי הסכמי עבודה באמצעות קרנות פרטיות-פנסיה מעבודה על

-(תוספת לזוג)לשבוע  $ 385: תשלום אחיד לכל תושבניו זילנד

פנסיה בסיסית לפי השיעור המלא ) אירו לשנה ליחיד 19,744: תשלום אוניברסלינורבגיה

 שנות ביטוח40-חלק יחסי בעבור פחות מ. ( שנות ביטוח40אחרי 

מספר שנות הביטוח ותוחלת החיים, פנסיה משלימה יחסית לשכר

 1949-מבוטח שנולד מ. נוסחה לפי השכר ושנות ביטוח: 1948מבוטח שנולד עד  אירו לחודש199: פנסיה מינימלית וקבועהפולין

סך תשלומי דמי הביטוח חלקי תוחלת חיים בגיל הפרישה: ואילך

: 2017-מ לכל שנת ביטוח 2%השכר הממוצע של כל שנות העבודה כפול : 2002עד ( שנות עבודה40- אירו לחודש ל421עד )לפי מספר שנות העבודה  : קצבה מינימליתפורטוגל

פי תוחלת החיים-החישוב הקודם מתוקן על

שנצברו בכל שנות העבודה כפול מספר שנות הביטוח וערך " נקודות"מספר ה..סלובקיה

הנקודה

 1.25%-כ)נוסחה לפי השכר הממוצע של כל שנת העבודה ומספר שנות הביטוח  אירו לחודש199: קצבה מינימליתסלובניה

(לכל שנת ביטוח

חישוב .  שנות העבודה אחרונות15 מהשכר הממוצע של 85%: בסיס ההכנסה(תוספת לזוג) אירו לחודש 637: קצבה מינימליתספרד

 לכל 2.5% שנות העבודה הראשונות בתוספת 15- מבסיס ההכנסה ל50%: הקצבה

שנה נוספת
גיל הפרישה , מספר חודשי הביטוח, נוסחה לפי רמת ההכנסה בכל שנות העבודה.(תוספת לזוג) אירו ליחיד לשנה 10,118: תשלום אחיד לכל תושבשבדיה

( שנות ביטוח40הפנסיה המלאה משולמת אחרי )ותוחלת החיים בגיל הפרישה 

-אם ההכנסה  לשנה נמוכה מ (1): הפנסיה מורכבת ממרכיב קבוע ומרכיב משתנהשווייץ

 אירו לחודש בתוספת ההכנסה הממוצעת לשנה 811תשלום קבוע של :  אירו39,481

תשלום קבוע :  אירו39,481-אם ההכנסה הממוצעת לשנה גבוהה מ (2). 13/600כפול 

8/600 אירו לחודש בתוספת ההכנסה הממוצעת לשנה כפול 1,140של 

כולל ריבית,  מסכום הצבירה6.8%פנסיה לשנה המהווה 

....טורקיה

או ) אירו לשבוע 189: 2016-מאפריל (New State Pension)קצבה אחידה בסיסית בריטניה

( שנים30-החלק היחסי למי שעבד פחות מ

-

תקופת הביטוח וגיל , נוסחה לפי רמת ההכנסה מהעבודה בכל שנות העבודה-ארצות הברית

תוספת לפי מבחן הכנסה. לחודש $ 2,639עד תקרה של , הפרישה

2017,  ובישראלOECD-גובה הקצבה במדינות ה- ביטוח זיקנה : 6לוח 
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מדינה
מחצית השכר הממוצע 

במשק
השכר הממוצע במשק

פעם וחצי השכר הממוצע 

במשק

100.475.154.9ישראל

95.042.645.4אוסטרליה

92.291.890.9אוסטריה

62.666.150.1בלגיה

62.253.438.5קנדה

48.340.140.6ילה'צ

88.360.048.7כיה'צ

73.757.451.1אסטוניה

110.380.276.2דנמרק

66.965.065.1פינלנד

70.474.570.3צרפת

54.750.549.8גרמניה

60.753.754.1יוון

89.689.689.6הונגריה

85.575.777.8איסלנד

70.042.332.4אירלנד

93.093.293.8איטליה

52.640.035.3יפן

63.845.133.7קוריאה

55.759.559.0לטביה

98.388.483.6לוקסמבורג

35.129.629.3מכסיקו

105.1100.6100.2הולנד

80.743.230.5ניו זילנד

64.848.841.3נורבגיה

37.238.637.9פולין

92.994.993.1פורטוגל

85.083.883.5סלובקיה

57.356.754.1סלובניה

79.381.881.7ספרד

62.454.967.6שבדיה

57.444.931.5שווייץ

99.1102.1105.8טורקיה

52.129.020.7בריטניה

59.949.142.4ארצות הברית

OECD73.262.958.9ממוצע 

-מדינות ה, יחס החלפה נטו הצפוי לגברים לפי רמת ההכנסה בתקופת העבודה- ביטוח זיקנה : 7לוח 

OECD2017,  וישראל

87



)%(שיעור השינוי 20072014מדינה
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                                13.6                        1,588,967                       1,398,593פינלנד

                                37.3                      26,957,100                     19,634,931צרפת

                                  7.7                      24,983,424                     23,187,371גרמניה

......יוון

                                 0.3-                        2,300,694                       2,308,165הונגריה

                                13.8                             37,472                            32,934איסלנד

                                24.2                           562,208                          452,636אירלנד

                                 3.5-                      17,522,914                     18,160,430איטליה

                                24.7                      36,494,527                     29,263,560יפן

                               236.4                        8,577,118                       2,549,984קוריאה

                                  1.3                           503,652                          496,978לטביה

                                27.9                           160,671                          125,602לוקסמבורג

                               146.3                        8,941,546                       3,630,373מכסיקו

                                10.6                        3,061,410                       2,767,614הולנד

                                31.0                           687,675                          525,012ניו זילנד

                                26.5                           894,007                          706,816נורבגיה

                                 0.5-                        7,913,438                       7,950,541פולין

                                19.0                        2,585,303                       2,171,733פורטוגל

                                  6.6                        1,374,201                       1,289,456סלובקיה

                                18.1                           521,635                          441,726סלובניה

                                11.3                        8,523,886                       7,656,144ספרד

                                46.3                        3,658,931                       2,500,127שבדיה

                                15.0                        1,563,278                       1,359,407שווייץ

                                32.2                      10,694,043                       8,089,058טורקיה

                                  7.9                      13,074,380                     12,121,560בריטניה

                                15.9                      52,429,230                     45,250,370ארצות הברית

                                 OECD213,803,044                  258,384,261                   20.9כ "סה

2014- ו2007,  וישראלOECD-מדינות ה, מספר המקבלים קצבת זיקנה ושאירים- ביטוח זיקנה : 8לוח 
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 . ביטוח סיעוד13

 יקרי הממצאיםע

גמלת סיעוד ניתנת במסגרת שירותי בריאות או  OECD-: ברוב מדינות המסגרת החוק ·

 ד).ביטוח נכות. במדינות מעטות הגמלה מעוגנת בחוק נפרד (ישראל, גרמניה, הולנד וספר

: בעין (שירותים), בכסף או שילוב של שניהם. גמלת השירותים, המשתנה לפי מהות הגמלה ·

 ועוד.  טיפול בבית, ארוחות חמות, טיפול במרכז יום, שהייה במוסד סיעודימדינות, כוללת 

: בכל מדינות הארגון שירותי הסיעוד ממומנים מתקציב המדינה (מיסים), מקור המימון ·

, שבהן הם ממומנים בחלקם או במלואם מדמי הביטוח (ישראל, בלגיה, חוץ מארבע מדינות

 גרמניה ולוקסמבורג).

מבוטחים בביטוח סיעוד תושבים בלבד (תושבות קבועה  OECD-: בכל מדינות המי מבוטח ·

וחוקית). במדינות אחדות מבוטחים גם מהגרי עבודה לאחר תקופת ביטוח מינימלית (הולנד 

 וספרד).

ברוב מדינות הארגון גמלת סיעוד מותנית במבחן הכנסות. בשתי מדינות אין : מבחן הכנסות ·

מבחן הכנסה (דנמרק ואיטליה) ובשתיים אחרות נדרשת השתתפות עצמית לפי מבחן 

 הכנסה (פינלנד וגרמניה). 

: בישראל, מבחן התלות נעשה בדרך כלל על ידי מעריכה מטעם הביטוח מבחן התלות ·

ו יותר רשאים להיבדק בידי רופא מומחה בגריאטריה. במקרים א 90הלאומי. תובעים בני 

במדינות אחרות הבודקים  .פי מסמכים רפואיים-מסוימים רמת התלות יכולה להיקבע על

הם  OECD-הם אחות, רופא/ת משפחה או ועדה רפואית. המבחנים המשמשים במדינות ה

ADL ,KATZ ,ICF .ועוד 

 שיעור כיסוי –מהקשישים קיבלו גמלת סיעוד   16%-כ 2016-: בישראל במספר המקבלים ·

). במדינות מעטות בלבד היה שיעור הזכאים גבוה OECD )9.6%-הגבוה מממוצע ה

 מבישראל (הולנד, ניו זילנד, שבדיה ושווייץ).

: למרות שיעור הכיסוי הגבוה בישראל ההוצאה הציבורית לסיעוד בה הוצאה ציבורית ·

 .OECD-בממוצע במדינות ה 1.4%לעומת  2014-מהתמ"ג ב 0.4%נמוכה במיוחד: 

 הגדרות

בתפקודו היומיומי והוא תלוי  שמוגבל לקשיש ניםניתה תשלום או שירותים  :גמלת סיעוד ·

 .וםמיפעולות היו לביצועבמידה רבה  בזולת

 שיעור המקבלים את הגמלה בכלל האוכלוסייה הפוטנציאלית. שיעור כיסוי: ·



מקור המימוןמסגרת החוקמדינה

ישראל
ביטוח סיעוד במסגרת חוק הביטוח הלאומי      

(1988-מ)

 (0.19%)מהמעסיק , (0.14%)דמי ביטוח מהעובד 

השתתפות המדינה; (0.21%)ומהעצמאי 

....אוסטרליה

(אין דמי ביטוח)מיסים (1993-מ)חוק פדרלי על גמלת סיעוד אוסטריה

(לכל ענפי הביטוח)דמי ביטוח גלובליים במסגרת ביטוח בריאות וביטוח נכותבלגיה

....קנדה

....ילה'צ

(אין דמי ביטוח)מיסים במסגרת שירותי הבריאותכיה'צ

(אין דמי ביטוח)מיסים במסגרת שירותי הבריאות והרווחהאסטוניה

(אין דמי ביטוח)מיסים במסגרת שירותי רווחהדנמרק

(אין דמי ביטוח)מיסים (של העיריות)במסגרת שירותי הבריאות והרווחה פינלנד

(אין דמי ביטוח)מיסים במסגרת שירותי הבריאות והרווחהצרפת

(1995-מ)ביטוח סיעוד גרמניה
              (1.275%)ומהמעסיק  (1.275%)דמי ביטוח מהעובד 

והשתתפות המדינה

(אין דמי ביטוח)מיסים במסגרת ביטוח זיקנה וביטוח נכותיוון

(אין דמי ביטוח)מיסים במסגרת שירותי הבריאות והרווחההונגריה

....איסלנד

(אין דמי ביטוח)מיסים במסגרת שירותי הבריאות והרווחהאירלנד

(אין דמי ביטוח)מיסים במסגרת שירותי הבריאות והרווחהאיטליה

....יפן

....קוריאה

(אין דמי ביטוח)מיסים במסגרת ביטוח זיקנה וביטוח נכותלטביה

(1998-מ)במסגרת ביטוח סיעוד לוקסמבורג
,            על הכנסות מעבודה ומהון1.4%דמי ביטוח של 

והשתתפות המדינה

....מכסיקו

(אין דמי ביטוח)מיסים (2014-מ)במסגרת ביטוח סיעוד הולנד

....ניו זילנד

(אין דמי ביטוח)מיסים (עיריות)במסגרת שירותי הבריאות נורבגיה

(אין דמי ביטוח)מיסים במסגרת שירותי הבריאות והרווחהפולין

(אין דמי ביטוח)מיסים במסגרת שירותי הבריאות והרווחהפורטוגל

(אין דמי ביטוח)מיסים במסגרת שירותי הבריאות והרווחהסלובקיה

(אין דמי ביטוח)מיסים במסגרת שירותי הבריאות וביטוח נכותסלובניה

(אין דמי ביטוח)מיסים (2006-מ)במסגרת ביטוח סיעוד ספרד

(אין דמי ביטוח)מיסים במסגרת שירותי הרווחהשבדיה

(אין דמי ביטוח)מיסים במסגרת שירותי הבריאות וביטוח נכותשווייץ

....טורקיה

(אין דמי ביטוח)מיסים במסגרת שירותי הבריאות וביטוח נכותבריטניה

....ארצות הברית

2017,  וישראלOECD-מדינות ה, מסגרת החוק ומקור המימון- סיעוד : 1לוח 

90



גילתושבותמדינה

גיל הפרישהתושב ישראל ישראל

....אוסטרליה

איןתושבאוסטריה

15-מ(כללים שונים לפי מחוזות)תושבות קבועה בלגיה

....קנדה

....ילה'צ

איןתושבכיה'צ

18-מתושבאסטוניה

איןתושבות חוקיתדנמרק

מגיל הפרישהתושבפינלנד

60-מתושבצרפת

איןתושבות קבועה של שנתיים לפחותגרמניה

איןתושבות קבועהיוון

18-מתושבות קבועההונגריה

....איסלנד

16-מתושבות קבועהאירלנד

איןתושבאיטליה

....יפן

....קוריאה

איןתושבלטביה

איןתושבלוקסמבורג

....מכסיקו

אין(כולל מהגרי עבודה)תושבות חוקית הולנד

....ניו זילנד

איןתושבנורבגיה

מגיל הפרישהתושבפולין

איןתושבפורטוגל

6-מתושבסלובקיה

איןתושבסלובניה

3-מ( שנות תושבות5כולל מהגרי עבודה אחרי )תושב ספרד

איןתושבשבדיה

איןתושבות קבועהשווייץ

....טורקיה

18-מתושבות חוקיתבריטניה

....ארצות הברית

2017,  ובישראלOECD-במדינות ה (תושבות וגיל)תנאי הזכאות - סיעוד : 2לוח 
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גמלה בכסףגמלה בשירותיםמדינה

ישראל
מנכסים או , ההכנסות השוטפות מעבודה: מבחן הכנסות

(חוץ מקצבאות לניצולי שואה)מקצבאות 

זהה )מבחן הכנסות 

(לגמלה בשירותים

....אוסטרליה

אין מבחן הכנסההשתתפות עצמית לפי מבחן הכנסה לחלק מהשירותיםאוסטריה

מבחן הכנסהאין מבחן הכנסות אבל יש השתתפות עצמית לטיפול אישי  בביתבלגיה

....קנדה

....ילה'צ

כיה'צ
אין מבחן הכנסות אבל יש השתתפות עצמית קבועה  לחלק 

מהשירותים
אין מבחן הכנסה

איןמבחן הכנסה לחלק מהשירותיםאסטוניה

אין מבחן הכנסהאין מבחן הכנסהדנמרק

פינלנד
מבחן הכנסה לשהייה , השתתפות עצמית קבועה לחלק מהשירותים

במוסד סיעודי
אין מבחן הכנסה

מבחן הכנסהמבחן הכנסהצרפת

אין מבחן הכנסההשתתפות עצמית לפי מבחן הכנסהגרמניה

אין מבחן הכנסהאין מבחן הכנסות אבל יש השתתפות עצמית לחלק מהשירותיםיוון

איןהשתתפות עצמית לפי מבחן הכנסההונגריה

....איסלנד

איןאין מבחן הכנסות אבל יש השתתפות עצמית לחלק מהשירותיםאירלנד

אין מבחן הכנסהאין מבחן הכנסהאיטליה

....יפן

....קוריאה

איןמבחן הכנסה לחלק מהשירותיםלטביה

אין מבחן הכנסהאין מבחן הכנסהלוקסמבורג

....מכסיקו

אין מבחן הכנסהמבחן הכנסה לחלק מהשירותיםהולנד

....ניו זילנד

אין מבחן הכנסהאין מבחן הכנסהנורווגיה

מבחן הכנסהמבחן הכנסהפולין

מבחן הכנסהאין מבחן הכנסהפורטוגל

מבחן הכנסהמבחן הכנסהסלובקיה

אין מבחן הכנסהמבחן הכנסהסלובניה

מבחן הכנסהמבחן הכנסהספרד

אין מבחן הכנסההשתתפות עצמית לפי מבחן הכנסהשוודיה

אין מבחן הכנסההשתתפות עצמית לפי מבחן הכנסהשווייץ 

....טורקיה

מבחן הכנסהמבחן הכנסהבריטניה

....ארצות הברית

2017,  ובישראלOECD-במדינות ה (מבחן הכנסות)תנאי הזכאות - סיעוד : 3לוח 
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2017,  ובישראלOECD-הערכת התלות במדינות ה- סיעוד : 4לוח 

סוג הבדיקה ורמת התלותהבודקמדינה

ישראל

 או 90בני . מבחן תלות על ידי מעריכה מטעם הביטוח הלאומי

במקרים . יותר יכולים להיבדק על ידי רופא מומחה בגריאטריה

פי מסמכים רפואיים-הערכת התלות נעשית על, מסוימים

בעזרת הזולת לביצוע                     (ADLמבחן )בדיקת תלות 

( רמות תלות3)רוב פעולות היומיום 

....אוסטרליה

( רמות תלות7)בדיקת תלות בעזרת הזולת לביצוע רוב פעולות היומיום (בהתייעצות עם מומחי רפואה אחרים)אחות אוסטריה

אחות או רופא משפחהבלגיה
בעזרת הזולת לביצוע רוב פעולות היומיום  (KATZמבחן )בדיקת תלות 

( רמות תלות5)

....קנדה

....ילה'צ

(ICFמבחן )בדיקת תלות עובד סוציאלי ורופאכיה'צ

(IADL- וADLמבחני )בדיקת תלות (בסיוע רופא)עובד סוציאלי אסטוניה

בדיקת תלות בעזרת הזולת לביצוע רוב פעולות היומיוםמעריך מטעם העירייהדנמרק

(RAIמבחן )בדיקת תלות מעריך מטעם העירייהפינלנד

(AGGIRמבחן )בדיקת תלות רופא מקופת חוליםצרפת

בדיקת תלות בעזרת הזולת לביצוע רוב פעולות היומיוםמעריך מטעם קופת חוליםגרמניה

בדיקת תלות בעזרת הזולת לביצוע רוב פעולות היומיוםועדה רפואיתיוון

בדיקת תלות בעזרת הזולת לביצוע רוב פעולות היומיוםמעריך משירותי הרווחההונגריה

....איסלנד

בדיקת תלות בעזרת הזולת לביצוע רוב פעולות היומיוםרופא משפחהאירלנד

(KATZמבחן )בדיקת תלות ועדה רפואיתאיטליה

....יפן

....קוריאה

בדיקת תלות בעזרת הזולת לביצוע רוב פעולות היומיוםרופא משפחהלטביה

בדיקת תלות בעזרת הזולת לביצוע רוב פעולות היומיוםאחות או רופאלוקסמבורג

....מכסיקו

(ICFמבחן )בדיקת תלות ועדה רפואיתהולנד

....ניו זילנד

בדיקת תלות בעזרת הזולת לביצוע רוב פעולות היומיוםמעריך מטעם העירייהנורבגיה

בדיקת תלות בעזרת הזולת לביצוע רוב פעולות היומיוםמעריך מטעם קופת חוליםפולין

(Varthel, KATZ, ICFמבחני )בדיקת תלות ועדה רפואיתפורטוגל

בדיקת תלות בעזרת הזולת לביצוע רוב פעולות היומיוםמעריך משירותי הרווחהסלובקיה

בדיקת תלות בעזרת הזולת לביצוע רוב פעולות היומיוםועדה רפואיתסלובניה

בדיקת תלות בעזרת הזולת לביצוע רוב פעולות היומיוםועדה רפואיתספרד

(KATZ, ADLמבחן )בדיקת תלות מעריך מטעם העירייהשבדיה

בדיקת תלות בעזרת הזולת לביצוע רוב פעולות היומיוםמעריך מטעם הביטוח הלאומישווייץ

....טורקיה

(ICFמבחן )בדיקת תלות מעריך משירותי הרווחהבריטניה

....ארצות הברית
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גמלה בכסףגמלה בשירותיםמדינה

ישראל

מבחן ,  שעות טיפול לפי רמת התלות בזולת22-5)טיפול אישי בבית 

מוצרי , ביקורים במרכז יום, (ישראלי או זר- הכנסה וסוג המטפל 

.ספיגה ועוד

מי .                                     אפשר לשלב גמלה בכסף עם שירותים

שמעסיק מטפל צמוד יכול לבחור בגמלה בכסף

....אוסטרליה

( רמות תלות7תשלום לפי ) חודשי סיעוד 6אחרי -  אפשר שהייה במוסד סיעודי, טיפול במרכז יום, ארוחות חמות, טיפול בביתאוסטריה

( רמות תלות5תשלום לפי )במקום שירותים מסוימים -  אפשר שהייה במוסד סיעודי, טיפול במרכז יום, טיפול רפואי וסיעודי בביתבלגיה

....קנדה

....ילה'צ

( רמות תלות4תשלום לפי )במקום שירותים מסוימים -  אפשר שהייה במוסד סיעודי, טיפול במרכז יום, טיפול רפואי וסיעודי בביתכיה'צ

אפשרי במחוזות מסוימים, אין ברמה ארציתשהייה במוסד סיעודי, טיפול במרכז יום, טיפול רפואי וסיעודי בביתאסטוניה

בעבור מטפל אישי-  אפשר שהייה במוסד סיעודי, טיפול במרכז יום, טיפול רפואי וסיעודי בביתדנמרק

העיריות יכולות להחליט על תשלום בכסף במקום בשירותיםשהייה במוסד סיעודי, טיפול במרכז יום, ארוחות חמות, טיפול בביתפינלנד

במקום שירותים מסוימים-  אפשר שהייה במוסד סיעודי, טיפול במרכז יום, טיפול בביתצרפת

( רמות תלות5תשלום לפי )במקום שירותים מסוימים -  אפשר שהייה במוסד סיעודי, טיפול במרכז יום, טיפול בביתגרמניה

במקום שירותים מסוימים-  אפשר שהייה במוסד סיעודי, טיפול במרכז יום, טיפול בביתיוון

איןשהייה במוסד סיעודי, טיפול במרכז יום, טיפול בביתהונגריה

....איסלנד

איןשהייה במוסד סיעודי, טיפול במרכז יום, ארוחות חמות, טיפול בביתאירלנד

אפשר לשלב עם גמלת שירותיםשהייה במוסד סיעודי למקרים קשים, טיפול במרכז יום, טיפול בביתאיטליה

....יפן

....קוריאה

איןשהייה במוסד סיעודי, טיפול במרכז יום, ארוחות חמות, טיפול בביתלטביה

אפשר לשלב עם גמלת שירותיםשהייה במוסד סיעודי, טיפול במרכז יום, טיפול בביתלוקסמבורג

....מכסיקו

אפשר לשלב עם גמלת שירותיםשהייה במוסד סיעודי, טיפול במרכז יום, טיפול בביתהולנד

....ניו זילנד

( רמות תלות6תשלום לפי )כתוספת לגמלה בשירותים שהייה במוסד סיעודי, טיפול במרכז יום, טיפול בביתנורבגיה

אפשר לשלב עם גמלת שירותיםשהייה במוסד סיעודי, טיפול במרכז יום, טיפול בביתפולין

במקום שירותים מסוימים-  אפשר שהייה במוסד סיעודי, טיפול במרכז יום, טיפול בביתפורטוגל

במקום שירותים מסוימים-  אפשר שהייה במוסד סיעודי, טיפול במרכז יום, טיפול בביתסלובקיה

אפשר לשלב עם גמלת שירותיםשהייה במוסד סיעודי, טיפול במרכז יום, טיפול בביתסלובניה

במקום שירותים מסוימים-  אפשר שהייה במוסד סיעודי, טיפול במרכז יום, טיפול בביתספרד

אפשר לשלב עם גמלת שירותיםשהייה במוסד סיעודי, טיפול במרכז יום, טיפול בביתשבדיה

( רמות תלות3תשלום לפי )כתוספת לגמלה בשירותים שהייה במוסד סיעודי, טיפול במרכז יום, טיפול בביתשווייץ

....טורקיה

( רמות תלות2תשלום לפי )כתוספת לגמלה בשירותים שהייה במוסד סיעודי, טיפול במרכז יום, ארוחות חמות, טיפול בביתבריטניה

....ארצות הברית

2017,  ובישראלOECD-סוגי הגמלה במדינות ה- סיעוד : 5לוח 
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(%)שיעור כיסוי הקשישים מספר זכאיםמדינה

                                                      16.2                                              164,200ישראל

....אוסטרליה

                                                      1.9                                                56,670אוסטריה

                                                      8.8                                              182,840בלגיה

                                                      3.7                                              274,756קנדה

....ילה'צ

....כיה'צ

                                                    12.3                                                  7,121אסטוניה

                                                      3.9                                                42,641דנמרק

                                                    11.4                                                64,705פינלנד

                                                    10.3                                           1,258,760צרפת

                                                    13.4                                              807,949גרמניה

....יוון

                                                    12.3                                                80,822הונגריה

....איסלנד

                                                      3.6                                                22,216אירלנד

                                                      5.5                                              447,193איטליה

                                                      2.7                                              931,900יפן

                                                      7.4                                              175,412קוריאה

                                                      0.4                                                  5,353לטביה

                                                    12.8                                                  4,497לוקסמבורג

                                                    16.1                                           3,654,115מכסיקו

                                                    18.4                                              245,636הולנד

                                                    16.4                                                32,262ניו זילנד

                                                    16.1                                                42,850נורווגיה

                                                      0.9                                              100,061פולין

                                                      2.0                                                32,545פורטוגל

                                                      3.9                                                41,489סלובקיה

                                                    11.6                                                22,173סלובניה

                                                      9.0                                              208,108ספרד

                                                    17.0                                              113,798שוודיה

                                                    21.6                                                90,448שווייץ 

....טורקיה

....בריטניה

....ארצות הברית

                                                      OECD..9.6ממוצע 

2016,  וישראלOECD-מדינות ה, מספר הזכאים לגמלה ושיעור הכיסוי- סיעוד : 6לוח 
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20072014מדינה

                                                        0.4                                                       0.4ישראל

....אוסטרליה

                                                      1.2                                                     1.3אוסטריה

                                                      2.2                                                     1.5בלגיה

                                                      1.1                                                     1.2קנדה

....ילה'צ

                                                      1.4                                                     0.2כיה'צ

                                                      0.2..אסטוניה

                                                      2.6                                                     1.7דנמרק

                                                      3.5                                                     1.8פינלנד

                                                      1.9                                                     1.4צרפת

                                                      1.1                                                     0.9גרמניה

....יוון

                                                      0.3                                                     0.3הונגריה

                                                      1.8                                                     1.9איסלנד

                                                      1.8                                                     0.8אירלנד

                                                      0.6                                                     1.7איטליה

                                                      2.1                                                     1.4יפן

                                                      0.8                                                     0.2קוריאה

                                                      0.4..לטביה

                                                      1.3                                                     1.4לוקסמבורג

....מכסיקו

                                                      4.3                                                     3.4הולנד

....ניו זילנד

                                                      2.4                                                     2.2נורבגיה

                                                      0.3                                                     0.4פולין

                                                      0.5                                                     0.1פורטוגל

0.0                                                     0.2סלובקיה

                                                      1.0..סלובניה

                                                      0.7                                                     0.5ספרד

                                                      3.2                                                     3.5שבדיה

                                                      1.9                                                     0.8שווייץ

....טורקיה

                                                      1.2                                                     0.8בריטניה

                                                      0.5                                                     1.0ארצות הברית

OECD1.3                                                       1.4ממוצע 

2014- ו2007,  וישראלOECD-מדינות ה, ג"ההוצאה הציבורית כאחוז מהתמ- סיעוד : 7לוח 
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 ממלכתי . ביטוח בריאות14

 הממצאים יקריע

כל התושבים מבוטחים בביטוח , OECD-ברוב מדינות הבישראל, כמו  מיהו מבוטח: ·

בריאות ממלכתי. במדינות מעטות מבוטחים רק המועסקים ומשפחותיהם, כגון ביוון, 

 הונגריה ופולין.

 ברוב מדינות הארגון לא נדרשת תקופת המתנה לקבלת שירותי הבריאות.תקופת המתנה:  ·

ה נדרשת המתנה של עד שישה חודשים למבוטח שחזר להתגורר במדינה בישראל ובבלגי

חודשים לתושבים  6-3-לאחר הפסקת תושבות. בצרפת ובאיסלנד נדרשת המתנה של כ

 חדשים.

 שיעור הכיסויברוב המדינות, ביטוח הבריאות הממלכתי הוא אוניברסלי ושיעור הכיסוי:  ·

), צ'ילה 35.6%חד, למשל בארה"ב (. במדינות אחדות שיעור הכיסוי נמוך במיו100%

 ).86%) ויוון (73.5%(

תשלום דמי ביטוח בריאות לעובד שכיר מוטל על העובד ועל מעסיקו. בכמה דמי ביטוח:  ·

מדינות דמי הביטוח חלים על העובד בלבד (ישראל, פינלנד, הונגריה ופולין). בישראל 

נות הארגון. במדינות אחדות יש ) נמוך מהשיעור שברוב מדי5%השיעור הרגיל לעובד שכיר (

 שיעור גלובלי לביטוח בריאות וענפי ביטוח אחרים כגון נכות וזיקנה.

בישראל, דמי הביטוח אינם המקור העיקרי למימון ביטוח הבריאות מקור המימון:  ·

-מהוצאות ביטוח הבריאות ממומנים מתקציב המדינה ומקורות אחרים, ו 51%הממלכתי: 

מה מדינות חלקם של דמי הביטוח במימון הבריאות גבוה מחלקו מדמי הביטוח. בכ 49%

 של תקציב המדינה (כגון בלגיה, יפן, קוריאה, לוקסמבורג, פולין וסלובניה).

 הגדרות

התקופה הנדרשת כדי להתחיל לקבל שירותי  בביטוח בריאות: תקופת אכשרה/המתנה ·

 לתושבים חדשים או למחדשי תושבות. –בריאות ציבוריים 

 מספר המבוטחים בכלל התושבים. ר הכיסוי:שיעו ·

למערכת  והעצמאים המועבר המעסיקיםהשכירים,  שלתשלום חובה  :בריאות דמי ביטוח ·

 . ביטוח בריאותהציבורית למימון 



2017,  וישראלOECD-מדינות ה, מי מבוטח- ביטוח בריאות ממלכתי : 1לוח 

המתנה/תקופת אכשרהמי מבוטחמדינה

(בלבד" תושב חוזר"תקופת המתנה ל) אין כל התושביםישראל

אין כל התושביםאוסטרליה

אוסטריה

ביטוח , מקבלי דמי אבטלה והבטחת הכנסה,  מועסקים ובני משפחתם

איןוולונטרי למי שאינו מבוטח בביטוח חובה

 כל התושביםבלגיה

 חודשים במקרה של חידוש הביטוח לאחר הפסקת 6 המתנה של 

.תושבות או אי תשלום דמי ביטוח

 חודשים באותה פרובינציה3תושבות של  כל התושביםקנדה

איןמקבלי קצבאות קיום ופנסיונרים, סטודנטים,  מועסקים ובני משפחתםילה'צ

אין כל התושביםכיה'צ

אסטוניה

אפשרות לביטוח ; סטודנטים ופנסיונרים,  מועסקים ובני משפחתם

 יום למי שלא היה מבוטח קודם14 וולונטרי

 אין כל התושביםדנמרק

 אין כל התושביםפינלנד

 חודשים3 תושבות קבועה של  כל התושביםצרפת

גרמניה

; מקבלי קצבאות ופנסיונרים, סטודנטים,  מועסקים ובני משפחתם

 איןאפשרות לביטוח וולונטרי

יוון
. ימי עבודה או תשלום דמי ביטוח בשנה שקדמה למחלה50 .פנסיונרים ובני משפחתם, מובטלים,  מועסקים

הונגריה

אפשרות לביטוח ; סטודנטים ופנסיונרים,  מועסקים ובני משפחתם

 איןוולונטרי

(לתושבים חדשים) חודשים 6 תושבות של  כל התושביםאיסלנד

אין כל התושביםאירלנד

אין כל התושביםאיטליה

 ..  .. יפן

 ..  .. קוריאה

אין כל התושביםלטביה

לוקסמבורג

אפשרות ; מקבלי קצבאות קיום ופנסיונרים,  מועסקים ובני משפחתם

 איןלביטוח וולונטרי

 ..  .. מכסיקו

אין כל התושביםהולנד

אין כל התושביםניו זילנד

אין כל התושביםנורבגיה

פולין

; מקבלי קצבאות קיום ופנסיונרים, סטודנטים,  מועסקים ובני משפחתם

 איןאפשרות לביטוח וולונטרי

אין כל התושביםפורטוגל

אין כל התושביםסלובקיה

אין כל התושביםסלובניה

אין כל התושביםספרד

אין כל התושביםשבדיה

אין כל התושביםשווייץ

אין כל התושביםטורקיה

אין כל התושביםבריטניה

 ..  .. ארצות הברית

98



אחוז המבוטחים מסך התושבים)אלפים(מספר המבוטחים מדינה

100.0                                               8,472.5ישראל

100.0                                             24,127.0אוסטרליה

99.9                                               8,621.0אוסטריה

99.0                                             11,114.3בלגיה

100.0                                             36,286.0קנדה

73.5                                             13,365.6ילה'צ

100.0                                             10,422.0כיה'צ

94.0                                               1,237.3אסטוניה

100.0                                               5,660.0דנמרק

100.0                                               5,511.6פינלנד

99.9                                             66,858.3צרפת

89.2                                             72,887.0גרמניה

יוון
9,269.0                                               86.0

95.0                                               9,317.0הונגריה

99.6                                                 335.0איסלנד

100.0                                               4,674.0אירלנד

100.0                                             60,666.0איטליה

100.0                                           126,207.0יפן

100.0                                             51,015.0קוריאה

....לטביה

95.2                                                 542.1לוקסמבורג

90.2                                           110,232.3מכסיקו

99.9                                             16,915.0הולנד

100.0                                               4,746.1ניו זילנד

100.0                                               5,236.2נורבגיה

91.0                                             34,985.5פולין

100.0                                             10,341.3פורטוגל

93.8                                               5,090.1סלובקיה

100.0                                               2,080.7סלובניה

99.1                                             46,157.1ספרד

100.0                                               9,967.6שבדיה

100.0                                               8,245.0שווייץ

98.2                                             78,394.7טורקיה

100.0                                             65,110.0בריטניה

35.6                                           112,355.0ארצות הברית

2016,  וישראלOECD-מדינות ה, מספר המבוטחים- ביטוח בריאות ממלכתי : 2לוח 
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 2016, )אחוזים( וישראל OECD-מדינות ה, שיעור דמי הביטוח- ביטוח בריאות ממלכתי  : 3לוח 

הערותמעסיקעובדמדינה

ישראל
5.00

)3.1%( יש גם שיעור מופחת לעובד 

אוסטרליה
ביטוח בריאות ממומן ממיסים00

אוסטריה
3.873.8

בלגיה
3.553.8

קנדה
)לפי פרובינציות בלבד(אין ביטוח בריאות פדרלי 00

ילה'צ
7.000

כיה'צ
4.509.0

אסטוניה
0.0013.0

דנמרק
ביטוח בריאות ממומן ממיסים00

פינלנד
1.30

צרפת
נכות ומוות, אמהות, שיעור גלובלי לבריאות0.7512.8

גרמניה
8.47.3

2.554.6יוון

הונגריה
7.0                            0.0

איסלנד
ביטוח בריאות ממומן ממיסים00.0

....אירלנד
שיעור גלובלי לכל ענפי הביטוח

איטליה
02.4

יפן
5.05.0

קוריאה
3.063.1

....לטביה
שיעור גלובלי לכל ענפי הביטוח

לוקסמבורג
3.053.1

מכסיקו
1.031.8

 20.40%בתוספת סכום קבוע בשיעור של : מעסיק

משכר המינימום לשכיר

הולנד
06.8

ניו זילנד
ביטוח בריאות ממומן ממיסים00

....נורבגיה
שיעור גלובלי לכל ענפי הביטוח

פולין
2.450.0

....פורטוגל
שיעור גלובלי לכל ענפי הביטוח

סלובקיה
4.0                            10.0

סלובניה
6.367.1

ספרד
נכות וזיקנה, שיעור גלובלי לבריאות4.723.6

שבדיה
04.9

שווייץ
דמי ביטוח בריאות משולמים במישרין לקופת חולים00

טורקיה
....

....בריטניה
אבטלה, נכות, זיקנה, שיעור גלובלי לבריאות

....ארצות הברית
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 2016, )אחוזים( וישראל OECD-מדינות ה, מקורות המימון- ביטוח בריאות ממלכתי  : 4לוח 

דמי ביטוח בריאותסך הכלמדינה

תקציב המדינה ומקורות 

אחרים

                                51.3                                48.7                              100.0ישראל

......אוסטרליה

......אוסטריה

                                34.8                                65.2                              100.0בלגיה

0                               100.0                              100.0קנדה

                                66.3                                33.7                              100.0ילה'צ

......כיה'צ

                                  4.6                                95.4                              100.0אסטוניה

                               0100.0                              100.0דנמרק

                                44.4                                55.6                              100.0פינלנד

......צרפת

.....גרמניה

......יוון

......הונגריה

                               0100.0                              100.0איסלנד

......אירלנד

......איטליה

                                44.7                                55.3                              100.0יפן

                                17.5                                82.5                              100.0קוריאה

......לטביה

                                38.3                                61.7                              100.0לוקסמבורג

0                               100.0                              100.0מכסיקו

......הולנד

                               0100.0                              100.0ניו זילנד

......נורבגיה

                                  3.2                                96.8                              100.0פולין

......פורטוגל

......סלובקיה

                                  3.2                                96.8                              100.0סלובניה

......ספרד

......שבדיה

                                90.0                                10.0                              100.0שווייץ

......טורקיה

......בריטניה

                                57.0                                43.0                              100.0ארצות הברית
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 . מקורות המימון15

 יקרי הממצאיםע

באמצעות תשלום דמי ביטוח  מערכת הביטחון הסוציאלי ממומנת OECD-ברוב מדינות ה ·

תקציב שבהן היא ממומנת מזילנד,  וניו , דנמרקעד העובדים (חוץ מבאוסטרליההנגבים ב

 המדינה). 

הכנסה של הדמי ביטוח, לפי רמת  ם שלכמה שיעורי יש אחדות במדינותשיעור דמי הביטוח:  ·

  2016-היה ב OECD-מדינות הב. השיעור הממוצע )גרמניה, צרפת ויפןישראל, כגון (העובד 

  6.95%השיעורים היו  ישראלב בעוד ),שיעור הגבוה(ה 30%-וכ )ךשיעור הנמו(ה 26.6%

 .בהתאמה 19.5%-ו

חלקו  ןברובו ,מעסיקו לועהעובד  מוטל על התשלוםישראל,  ובהןבכל המדינות נטל התשלום:  ·

 18.8%השיעור הממוצע (הגבוה) לעובד לעומת  11.8%של העובד: מחלקו של המעסיק גבוה 

 12% –המעסיק  מזה שלהעובד גבוה השיעור החל על כה: למעסיק. בישראל המגמה הפו

דמי הביטוח כלל חלקו של העובד (שיעור רגיל) בשבממוצע עולה  מכאן. בהתאמה 7.5%לעומת 

עובד לבישראל. יש לציין כי השיעור המופחת  62%, לעומת 37%הוא  OECD-במדינות ה

 על ההכנסות הנמוכות. התשלוםאת נטל  מקל) 3.5%בישראל (

בדומה לעובד שכיר, גם שיעור דמי הביטוח (הרגיל) לעובד עצמאי נמוך בישראל צמאים: ע ·

אחדות יש לעצמאים במדינות בהתאמה.  21.95%לעומת  OECD – 16.23%-לעומת ממוצע ה

, איטליה, בריטניה , צרפתישראל, בלגיהכגון (לפי רמת הכנסה  םמדרגות של שיעורי כמה

 וארה"ב).

ל, כמו ברוב מדינות המערב, מערכת הביטחון הסוציאלי ממומנת משני בישראמקור המימון:  ·

מקורות עיקריים: תשלום דמי ביטוח (על ידי המבוטחים) והקצאת הממשלה (מתשלומי 

גמלאות לפי הבמימון  הממשלה מתערבת באופנים שונים OECD-ה מדינותברוב מיסים). 

כפי שקיים בישראל.  י ביטוח,בדמ או כאחוז מהשכר החייב כולל, חלקי הצורך: מימון

בממוצע מהוצאות הביטחון הסוציאלי ממומנים מדמי הביטוח  OECD ,54.4%-במדינות ה

בישראל (כולל ריבית על השקעות ושיפוי האוצר בגין הורדת עלות העבודה).  61.9%לעומת 

 השתתפות המדינה בישראל נמוכה לעומת רוב מדינות הארגון.

 במקור המימון לפי מודל המערכת הבדליםהיטחון הסוציאלי: מקור המימון לפי מודל הב ·

דמוקרטיות -סיות (כגון אירלנד ואנגליה), וסוציאלכבמדינות אנגלוס :מדינותהניכרים בין 

 .מסך התקבולים 60%-80% –שבדיה), רוב המימון מבוסס על השתתפות הממשלה  וא(דנמרק 

יה ושווייץ) רוב המימון מבוסס על דמי במדינות קורפורטיסטיות (כגון גרמניה, צרפת, בלג

 מסך התקבולים. 20%-40% –הביטוח והשתתפות המדינה נמוכה במיוחד 
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במונחי תמ"ג ברוב  הגבייההיקף  התייצב 2015-2014-בדמי ביטוח כשיעור מהתמ"ג:  ·

. 2015-ב 5.2%-ל 2014-במהתמ"ג  5.1%-מ עלתה במעט,בישראל הגבייה  .מדינות הנסקרותה

נותר ישראל , כך שהפער בינן לבין 9.1%היה בשנים אלה  OECD-מוצע במדינות ההשיעור המ

בעינו. בכמה מדינות, כמו גרמניה, צרפת ואוסטריה, שיעור דמי הביטוח מהתמ"ג הוא פי 

 שלושה מהשיעור בישראל.

 2015-חלקם של דמי הביטוח בכלל המיסים בישראל היה בדמי ביטוח כשיעור מהמיסים:  ·

. במדינות אחדות היה שיעורם גבוה אף OECD-בממוצע במדינות ה 26.8% לעומת 16.5%

 בצ'כיה, סלובניה, הולנד, צרפת וגרמניה. למשל –יותר 

 הגדרות

למערכת הציבורית למימון  והעצמאים תשלום חובה המועבר בידי המעסיקים דמי ביטוח: ·

גם אם הם  ותפרטיאינו כולל תשלומים המועברים לקרנות  תשלום זההביטחון הסוציאלי. 

אם התשלום מחושב כאחוז מההכנסה החייבת ועד תקרת התשלום (גובה חובה על פי החוק. 

 ).יש כזו

בדרך כלל לפי אחוז  לבעלי הכנסה נמוכה, המוגדרתשיעורי דמי הביטוח  שיעור מופחת: ·

 יש כמה רמות של שיעור מופחת. אחדותמהשכר הממוצע. במדינות 
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2016,  וישראלOECD-מדינות ה, שיעור דמי הביטוח לעצמאים : 2לוח 

(%)שיעור רגיל (%)שיעור מופחת מדינה
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 2016, (אחוזים) וישראל OECD-מדינות ה, מקורות המימון של מערכת הביטחון הסוציאלי : 3לוח 

אחרתקציב המדינהדמי ביטוחסך הכלמדינה
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52.441.95.7                    100.0טורקיה
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is particularly small, while conditions for unemployment eligibility are stringent: the 

work period entitling one to unemployment benefits is relatively long, while the 

maximum period of unemployment benefit payments is shorter. The Israeli old-age 

pension is also lower than that of public pensions in most other OECD countries. 

 

Chapter 13 presents data on the sources of social protection funding. The rate of 

insurance contributions as a percentage of GDP in Israel is lower than most OECD 

countries, while the portion contributed by workers is higher than that paid by 

employers – a phenomenon opposite to that in other OECD countries. Insurance 

contributions paid by employers for their workers is also lower.  

 

 

 



Abstract 

 

This publication compares the social protection system of Israel to those of other 

member countries of the OECD (Organization for Economic Cooperation and 

Development). Israel's membership in the organization enables the presentation of data 

that have been adapted for the most, part to OECD definitions. The comparison reflects 

the disparity in the scope of insurance coverage between various countries, allowing 

for the formulation of proposals to improve Israeli social security.  

 

The publication includes up-to-date information on the social protection systems of 

Israel and other OECD countries from two perspectives: the legal (who is insured, 

conditions of entitlement to benefits, sources of financing, rates of insurance 

contributions and benefit levels), and the statistical perspective (recipients of benefits, 

benefit amount and total payments).  

 

The first chapter presents general data on the Israeli economy compared to those 

of other OECD countries. Israel's economy is considered flourishing compared to 

others in the organization, with a per capita GDP of about 90% of the OECD average. 

Israel's population is young compared with the other OECD countries, and its 

expenditure on health and pensions is therefore relatively low. In addition, the rate of 

the working age population that is employed in Israel is similar to the OECD average, 

while the rate of foreign workers in Israel (including those from the Palestinian 

Authority), is low by international comparison. In welfare expenditure areas, Israel's 

position is relatively low compared to most developed countries. 

 

Chapter 2 presents the organizational structure of social security systems. OECD 

countries have three main forms of social security: the corporatist model, the social 

model (social-democrat), and the liberal model (Anglo-Saxon). These models are also 

expressed in the organizational structure of social security institutes.  

 

Chapters 3-12 present data about benefit payments (maternity, child, 

maintenance, work-injury, unemployment, disability, income support, old-age, 

long-term care and health), showing that that Israel's social security system is 

characterized by a very low level of generosity. For example, the benefit for a first child 
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