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 ' אלול, תשע"דכ  תאריך: 1517זו"ש   חוזר מס':

 2014ספטמבר,  15              

 חוג הזכאים נושא:

 קצבת שאירים לילד תת נושא:

 בקצבת שאירים בלבד 20הרחבת הגדרת ילד עד גיל  שם החוזר:

 . 20נו  הרחבת הגדרת ילד עד גיל ישעני היא להציג את שינוי בחוק  מטרת החוזר

 .לקצבת שאירים בלבדמתייחס רק קון החוק השינוי/תי

הגדרת ילד עד גיל  על הגדרת אלמן, (156החוק )תיקון  השלכות של תיקון בחוזר יפורטו ה

חודשי חופשה, תוספת השלמת הכנסה ומענק פטירה  הגדרת מוסד חינוכי, הגדרת ,20

 לילד.

 פרד.בנ ק על תשלום דמי מחייה יפורסמולחו התיקון השלכות של  -דמי מחייה

 

 

 פתח דבר

 הגדרות

 עדכון אחרון

 תהליך עבודה

  גלריית רכיבים

  

 

 

 

 

   

 

 

   

 
 

 חשוב לדעת השפעות נלוות

 י גב' מלי דהריחוזר נכתב ונערך ע"ה

  נספחים

 לחוק. 651תיקון -1נספח  .1

 דוגמת מכתב למיצוי זכויות-2פח נס .2

 הוראות לביצוע

 קריטריונים  אי זכאות
 לזכאות

 תהליך מקוון
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 מוגבל בהתאם לסוג לימודיו או שירותו הצבאי . גילו של הילד מגדיר ילד. 238סעיף  :פתח דבר 

התיקון חל רק על חוק  שאירים , 20ועד גיל  18וק מרחיב את הגדרת ילד מגיל לח 156תיקון 

 .בלבד

 (.1)ג252לתיקון זה נוסף סעיף 

במוסד חינוכי כפי שהוגדר   בתנאי שהוא לומד 20( נקבע שילד יוכר כילד עד גיל 1)ג252בסעיף 

 שעות שבועיות. 20-שלא יפחת מ שעות למודבסעיף זה ובהיקף 

 

אולם יש  אין משמעות להגדרת סיום לימודים, 20הרחבת הגדרת ילד לומד עד גיל שעם  ,יודגש

( לחוק כגון: ישיבה גבוהה 1)ג252משמעות להיקף השעות ולמוסד חינוכי כפי שהוגדר בסעיף 

 ברסיטה מכללה ועוד.יאונ

 

תקופת החופשה, הגדרת מוסד  ,לחוק על: הגדרת אלמן 156בהמשך יפורטו ההשלכות של תיקון 

 ותוספת השלמת הכנסה. חינוכי

 

 תשלום דמי מחייה.עדיין אין החלטה לגבי ההשפעה על הרחבת הגדרת ילד כאמור לעיל לגבי  

 

 האמור בחוזר זה הוא על דעת הלשכה המשפטית.

 

 .51.2.7.51 לחוק להלן הרחבת הגדרת ילד, בתוקף מיום156תיקון  בתוקף:

 

 .7.51מחודש יולי מועד התשלום יהיה 

 

 חזרה

 

 הגדרות

 מוסד חינוכי- 

 שעות לימוד שבועיות. 20-תכנית לימודים בהיקף שלא יפחת מ-תכנית לימודים  

 תיחשב מתום הלימודים ועד למועד תחילת הלימודים. -ת לימודים תקופת חופש 

 חזרה
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 .18-20-גיל .1

 (.1)ג252לומד במוסד חינוכי כפי שהוגדר בסעיף   .2

 שעות שבועיות. 20 -פחת מתבהיקף שלא  תכנית לימודים .3

 

 ובו יצוין מתי תחילה שנת הלימודים ועד מתי תכנית : אישור מהמוסד בו לומדדרכי הוכחה

 ספר שעות הלימוד   ובה יפורטו מלימודים מאושרת על ידי המוסד החינוכי                  

 השבועיות .                

 שעות שבועיות מתייחסות לסמסטר או למהלך כל שנת  20באישור יש לציין האם                 

 הלימודים.                

 חזרה

   

 

 

 

לומד במוסד חינוכי שמופיע אין משמעות להגדרת סיום לימודים. די בכך ש -וסד חינוכימ .5

  .20עד גיל ( 1)ג252בסעיף 

 

 

 . 238סעיף – הגדרת אלמן .7

 

 .ותהכנסמבחן לא ייבחן על פי  בלבד 238 עמו ילד כהגדרתו בסעיף אלמן ש

(,ייבחן על פי מבחן 1)ג252שעונה על הגדרת ילד לפי סעיף  יחידשיש עמו ילד  לעומת זאת אלמן 

  .הכנסות

לחוק להלן, האלמן יקבל  252שיעור הקצבה יהיה כאמור בסעיף -כנסותהאלמן עומד במבחן ה

 מהשכר הבסיסי. 8.3+ 17.7%

עבור רק תשולם ,קצבת שאירים קצבת שאירים לאלמן לא תשולם  – ד במבחן הכנסותומהאלמן לא ע

 .11%הילד בשיעור של 

 

 238רת ילד לפי סעיף אלמן שיש עמו יותר מילד אחד ודי בכך שילד אחד עונה על הגד לתשומת לב:

ומבחן הכנסות לא יתקיים  (, האלמן ייראה כאלמן שעמו ילד,1)ג 252ואחד מילדיו עונה על סעיף 

 לגביו.

 (.1)ג252מבחן הכנסות יתקיים לגביו רק כשיש עמו ילד יחיד שעונה על סעיף 

 קריטריונים 

 לזכאות

השפעת התיקון   על חוק 
 שאירים 
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 :להלן מספר דוגמאות שמבהירות את ההשלכות לגבי הגדרת אלמן 

 

 (.(1)ג252 ףיש עמו ילד ערב הפטירה אשר עונה על סעי)אלמן ש :5 דוגמא

 

שלומד  19בן יחיד  לאלמן ילד המנוחה צברה תקופת אכשרה., 5.8.2014אלמן התאלמן ביום 

 שעות שבועיות. 20בהיקף שעות של  2013/2014בשנת הלימודים   בישיבה גבוהה

 לחודש.₪  10,000לאלמן הכנסות מעבודה בסכום של 

 אי לקצבת שאירים.האלמן אינו זכ

 .11%הילד יקבל קצבת שאירים בשיעור של 

 

 (.(1)ג252)אלמן שהתאלמן לפני חודש יולי ונידחה עקב הכנסה ויש  לו ילד לפי סעיף   7דוגמה 

 

 לחודש.₪  20,000,האלמן עובד ומרוויח 12.6.2014התאלמן ביום אלמן 

 .לחוק  238לפי סעיף האלמן אינו עונה על הגדרת אלמן 

 .שלומד בישיבה גבוהה 19למן בן יחיד  בן לא

,האלמן יקבל עבורו קצבת שאירים בשיעור ( 1)ג252וסד חינוכי כהגדרתו בסעיף מהיות והילד לומד ב

 .2014מחודש יולי  %11של 

 לחוק. 238לעומת זאת האלמן לא יהיה זכאי לקבל קצבת שאירים כיוון שאינו עונה על סעיף 

 

 (238ילד לפי סעיף עמו יש )אלמן ש  3דוגמה 

 .12.8.2014רק שהילד התגייס לשירות סדיר ב 3ותם נתונים כמו בדוגמה א

כאלמן שעמו ילד, ולכן זכאותו  238האלמן עונה על הגדרת אלמן לפי סעיף  2014מחודש אוגוסט 

 אינה מותנית במבחן הכנסות.

 האלמן יקבל קצבת שאירים עבורו ועבור הילד.

 

 ((1)ג252וסעיף ( 2)260)סעיף  1דוגמה 

 

. הילד נולד ביום היחיד ,עבורו ועבור ילדו  2009אלמן  מקבל קצבת שאירים מחודש ינואר 

 ₪ . 10,000האלמן עובד ושכרו לחודש  .13.4.1996

 שעות שבועיות. 20-האלמן המציא אישור שבנו לומד בישיבה גבוהה .שעות לימוד

 בגלל הכנסותיו הגבוהות 238סעיף עונה על הגדרת אלמן כאמור בהאלמן אינו 

(לחוק. מדוע? כי בסעיף זה נקבע 2) 260סעיף על הגדרת אלמן כאמור בהאלמן אינו עונה  כמו כן,

 (.3)-( ו2פסקה) 238שחידוש קצבה לאלמן יהיה ללא מבחן הכנסות רק כאשר הילד עונה לפי סעיף 

פריל, מאי, יוני ,לא תשולם .בחודשים א 2014פקיעה בחודש אפריל משכך, האלמן יהיה זכאי למענק 

 .55%בשיעור של  7.51יולי הילד יהיה זכאי לקצבת שאירים  מחודש  קצבת שאירים.
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 ((2)260)סעיף  1דוגמה 

 

 .20.8.2014רק שהילד התגייס ביום  4אותם נתונים של דוגמה 

 הילד אינו עונה על הגדרת ילד ולפיכך האלמן ניבחן על פי הכנסה.  2014בחודש מאי 

 אלמן  אינו זכאי להמשך תשלום קצבת שאירים.ה

 לפי המדיניות של האגף, אין למהר לשלם מענק שאירים אם ידוע שהילד יתגייס לשירות סדיר.

 .(2)260סעיף לחידוש קצבת שאירים לאלמן ללא מבחן הכנסות מתקיימים כאמור בהתנאים 

 .2014האלמן יהיה זכאי לחידוש קצבת שאירים ,מחודש אוגוסט 

 ם שולם בטעות מענק שאירים, המענק יקוזז מהקצבה.א

 

 .((1)ג252וסעיף  40מגיל  צעירהאלמנה  260סעיף ) 6דוגמה 

 

. הילד לומד בישיבה 13.7.1996.לאלמנה ילד יחיד יליד 16.8.2014התאלמנה ביום   35אלמנה בת 

 גבוהה.

וללא תנאי של ילד נסות על הגדרת אלמנה ללא תנאי של הכ האלמנה חייבת לענות , בשונה מאלמן

 . 238כהגדרתו בסעיף 

 ( מזכה את האלמנה לקצבת שאירים.1)ג252לכן ילד כהגדרתו בסעיף 

 .2014האלמנה זכאית לקצבת שאירים עבורה ועבור הילד מחודש ספטמבר 

 

 .((1)ג252וסעיף  אלמן צעיר מגיל   260)סעיף   2דוגמה 

 

חה צברה תקופת אכשרה, האלמן עובד ומשתכר , המנו16.8.2014, התאלמן ביום 35אלמן בן 

 , הילד לומד בישיבה גבוהה.13.5.1996-לחודש. לאלמן בן יחידי יליד  ה₪   10,000

 

 . 238.לאלמן ילד שאינו עונה על ההגדרה בסעיף  238האלמן ניבחן לפי סעיף 

,עבור  2014ר האלמן יקבל מחודש ספטמב לכן, האלמן אינו זכאי לקצבת שאירים כאלמן שעמו ילד.

 .11%קצבת שאירים בשיעור של בלבד הילד 

 

 8דוגמה 

 למן הכנסות נמוכות מההכנסה המרבית.רק שלא 7אותם נתונים כמו בדוגמה 

 לחוק. 238האלמן עונה על הגדרת אלמן 

 .(1)ג252לאלמן ילד יחיד שעונה על הגדרת ילד לפי סעיף 

 מהסכום הבסיסי. 17.7%()ב( נקבע שאלמן שעמו ילד יקבל 1)א() 252בסעיף 

( ולכן האלמן 1)ג252מכאן שהאלמן עומד במבחן הכנסה, ויש עמו ילד שעונה על ההגדרה בסעיף 

 מהסכום הבסיסי(. 8.3%+ 17.7%.)2014מחודש ספטמבר  יקבל קצבת שאירים עבורו ועבור הילד
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 .ם(יקצבת זקנה+ מחצית קצבת שאיר)9דוגמה 

 

 )לאלמן הכנסות נמוכות(..2013ת קצבת שאירים מחודש ינואר אלמן/ה מקבלים קצבת זקנה + מחצי

 .8.6.1995יש ילד שנולד ביום 

 שנה. 20הילד לומד באוניברסיטה. לילד טרם מלאו 

, אך יקבלו תוספת בעד הילד בקצבת לא יקבלו תוספת בעד הילד בקצבת הזקנההאלמן/נה 

 השאירם המגיעה להם להלן מחצית קצבת שאירים.

יקבלו  2014מחודש יולי   .קצבת זקנה ללא תוספת בעד הילדימשיכו לקבל בלו האלמן/נה ?קמה י

 (.4.1%+  8.8%)עבורם ועבור הילד. מחצית קצבת שאירים

 מדוע?

 .238הילד אינו עונה על ההגדרה בסעיף –לעניין זקנה 

 י יחיד+ ילד. ( ושיעור הקצבה יהיה לפ1)ג252הילד עונה על ההגדרה לפי סעיף  -לעניין שאירים

 

 

 

 השלמת הכנסההשפעת תיקון החוק על תוספת ילד ב. 3

 

מזכה להבטחת הכנסה אם הוא עונה על הגדרה לפי סעיף  שילדחוק הבטחת הכנסה קובע ל 1סעיף 

 לחוק. 238

 

 (, לא יקבל תוספת השלמת הכנסה .1)ג252לכן, ילד שעונה על ההגדרה לפי סעיף 

לתוספת השלמת הכנסה, ההורה יקבל קצבת שאירים עם תוספת ההורה זכאי לקצבת שאירים ו םא

 לחוק(, ותוספת השלמת הכנסה כיחיד. 252בעד הילד )לפי סעיף 

 

 

 דוגמה:

 .50%בתוספת ותק של  2014זכאית לקצבת שאירים מחודש ינואר  60אלמנה בת 

 לחודש.₪  2297סכום הקצבה 

 כנסה ליחיד.תוספת השלמת ה האלמנה מקבלת בנוסף לקצבת השאירים,

 לחודש.₪  2803-ליחיד סכום הקצבה+ תוספת השלמת הכנסה

 לאלמנה ילד שלומד באוניברסיטה.

 לחוק( 156)ממועד יישום תיקון 2014האלמנה תקבל  תוספת בעד הילד מחודש יולי 

 לחודש.₪  1077 בעד הילד סכום התוספת

 

 



FILENAME  

 

2297  +  1077       =   3321  

                                                                                 

 )תוספת בעד הילד() סכום הקצבה( )קצבת שאירים(                                                   

                                              

     3374         <2803  

                                                                               

 ()סכום קצבת השאירים(    )סכום קצבה בתוספת השלמת הכנסה ליחיד                                       

   

  , כיוון שסכום קצבה בתוספת השלמת הכנסה2014השלמת הכנסה תופסק לאלמנה מחודש יולי 

      מסכום  קצבת שאירים עבורה ועבור הילד. נמוךליחיד 

 

 ((1)ג252+  238סעיף )השפעת תיקון החוק על מענק פטירה לילד   1

 

בן זוג ישולם לילדו ובאין מותו לחוק קובע שמענק פטירה ישולם למי שהיה בן זוגו בשעת  238סעיף 

 .לחוק 738כהגדרתו בסעיף 

(בשעת 1)ג252ה בסעיף ילד שעונה על ההגדר מקבל זקנה או מקבל שאירים שניפטר ויש לו לכן

 הפטירה, הילד אינו זכאי למענק פטירה מכוח ההורה שניפטר. 

 

 לחוק( 308סעיף )השפעת התיקון על חוב גמלה. 1          

 

 לחוק. 238לתשלום חוב גמלה לילד כהגדרתו בסעיף  אין התניהחוק ל 308בסעיף 

( וההורה קיבל קצבת זקנה או 1)ג252נפטר הורה )אין בן זוג(שיש לו ילד כהגדרתו בסעיף ,לכן 

קצבת שאירים ויש הפרשים לזכותו שלא שולמו לו לפני הפטירה, הילד יהיה זכאי תשלום חוב גמלה 

 מכוח ההורה.

 דוגמה 

שמקבל/ת קצבת שאירים או קצבת זקנה בטעות לא שולם להורה תוספת ותק המגיעה אלמן/ה 

 לו)לצורך הדוגמה(.

 שלומד באוניברסיטה. 19יש ילד בן 

 .8.9.2014ההורה נפטר ביום 

מהסכום  11%( ולכן הילד יקבל קצבת שאירים בשיעור של 1)ג252הילד עונה על ההגדרה בסעיף 

 הבסיסי.

 לחוק. 238לילד מאחר ואינו עונה על ההגדרה בסעיף מענק פטירה לא ישולם 

 ההפרשים שלא שולמו להורה בגין תוספת הותק, ישולמו לילד, מאחר והילד עונה על הגדרת ילד.

 חזרהכאמור אין התניה לפי איזה סעיף הילד עונה על הגדרת ילד. 308בסעיף 



FILENAME  

                        

 

 

 

 

( ובגמלת שאירים 01לחוק, בגמלאות שאירים ) 156המערכת הותאמה ברוח האמור בתיקון 

 .(02מיוחדת)

 )תלמיד בשאירים (. ת"שבשדה של נסיבות מיוחדות נוספה סיבה,  בזכאות כללית של תלוי/ילד,

 ד.( בלב1)ג252סיבה זו משמשת לאשר קצבת שאירים עבור ילד שעונה על הגדרת ילד לפי סעיף 

 .20המערכת מגבילה לגיל 

בסיבה זו אין להשתמש באישור קצבת שאירים עבור ילד שעונה על ההגדרה לפי סעיף  שימו לב:

 לחוק. 238

לחוק ורק אם אינו עונה על הגדרת  238חשוב מאוד לבחון תחילה את הזכאות של הילד לפי סעיף 

 (.1)ג252לחוק, יש לבחון את הזכאות לפי סעיף   238ילד לפי סעיף 

 ומענק הגדרת אלמן ,משפיעה על תוספת השלמת הכנסה( 1)ג252כי הזכאות לפי סעיף  מדוע?

 פטירה.

 יודגש שהמערכת תומכת החלטה אך אינה מחליטה במקום פקיד תביעות.

או  238את המסמך שמעיד אם הילד עונה על ההגדרה לפי סעיף  אחראי לבדוקפקיד התביעות 

 (.1)ג252

 י ההחלטה ולפי ההזנה שפקיד התביעות מאפיין במערכת. המערכת תומכת לפ

 

 (.1)ג252בשלב זה המערכת תחסום תשלום דמי מחייה עבור ילד שעונה על ההגדרה לפי סעיף 

( עד 1)ג252אין להחליט בתביעות לדמי מחייה שיתקבלו עבור ילד שלומד במוסד כהגדרתו בסעיף 

 למתן הנחיות . 

 

 אינו עונה על הגדרת ילד(.-.י.אבסיבת הדחייה אין שינוי.)

 

 

 

 

 

 

 

 חזרה

 

 

 הוראות לביצוע
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  בוצעה שליפה של כל הילדים הרשומים בקצבאות שאירים שלא שולמה להם קצבת שאירים

 .2014מחודש יולי 

  (1)ג252ולפי סעיף  238לילד לכתובתו למיצוי זכויותיו לפי סעיף  יופק ייזום 

 ולכן המכתב נישלח לילד ולא להורה. 18יודגש  שמדובר בילדים מעל גיל            

 .המערכת הותאמה לתמוך בהחלטה ובתשלום בכפוף לסעיפי החוק 

  20המערכת תשלם קצבת שאירים בשיעורים הנכונים לילד לומד עד גיל  

  תבצע מבחן הכנסה לאלמן בכפוף להחלטה וההזנה של פקיד התביעות.המערכת 

 .שקיימים במלאי( 18-20)ייזום תביעות לילדים בין גיל דוגמת מכתב.

 חזרה

 השפעות נלוות

 .הגדרת אלמן .1

 תוספת השלמת הכנסה. .2

 חזרה                                                                                מענק פטירה. .3

 

 חשוב לדעת

   לחוק, לא ייבחן על פי מבחן הכנסה. 738שיש עמו ילד כהגדרתו בסעיף אלמן 

  (, האלמן ייבחן 1)ג252אלמן שיש עמו ילד אחד או יותר והילדים עונים על ההגדרה בסעיף 

 כלומר לפי מבחן הכנסה.  238על פי סעיף 

 מו ילד נוסף לפי סעיף לחוק ויש ע 238דרת ילד לפי סעיף עונה על הגאלמן שיש עמו ילד ש

 ( ,מבחן הכנסות לא חל עליו.1)ג252

 אך אינה מחליטה במקום פקיד תביעות. ולכן על פקיד התביעות המערכת תומכת החלטה .

או  238חלה אחריות לבדוק את המסמך שמעיד אם הילד עונה על ההגדרה לפי סעיף 

 (.1)ג252

 חזרה

 

 ב ב ר כ ה,

 
 צביקה כהן

 מנהל אגף א' ביטוח נפגעי עבודה
 ומנהל אגף זקנה ושאירים

 

תהליך 

 מקוון
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 המנהל הכללי אל:
 היועץ המשפטי
 חברי המנהלה

 
 

 ; הרחבת הגדרת ילד לעניין ביטוח שאיריםפרסום ברשומות של תיקוני חקיקה הנדון:
 
 

 .2014-(, התשע"ד156מס'  חוק הביטוח הלאומי )תיקוןמצ"ב הפרסום ברשומות של 
קצבת  -חלק מהקצבאות שמשלם המוסד תלויות במצבו המשפחתי של המבוטח ]כגוןכזכור, 

לחוק,  238זיקנה, נכות כללית, הבטחת הכנסה ועוד[. לעניין זה מוגדר ילדו של מבוטח בסעיף 
 וגילו מוגבל בהתאם לסוג לימודיו או שירותו הצבאי.

 
, ומחילו גם על תלמיד בלבד שאיריםהביטוח פרק הגדרת ילד לעניין  התיקון עתה מרחיב את

 שנים. 02בכל אחת מהמסגרות המפורטות בנוסח החוק, ושטרם מלאו לו 
 

[, לצורך היערכות 15.7.14יום מרגע פרסומו ] 45תחולתו של התיקון מיידית, אך למוסד ניתנו 
 לביצועו.

 
 

 לעיונך.
 

 בברכה,

 
 רועי קרת, עו''ד

 המשנה ליועץ המשפטי
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